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Entre hibiscus y peces de agua dulce quiero dedicar

esta tesis a la memoria de Rodrigo Escobar Restrepo.



Un fatto che sembri meramente cattivo, un’epoca che sembri di
mera

decadenza, non puo essere altro che un fatto non storico, vale a dire
non

ancora storicamente elaborato, non penetrato dal pensiero e rimasto
preda

del sentimento e dell’immaginazione.

BENEDETTO CROCE. Teoria ¢ storia della storiografia.

Surtout, 1l n’y a rien de nécessaire a ’origine -nécessaire d’une
nécessité

géographique quelconque- dans ’amalgame, ’association de
certaines

contrées, qui se groupent les unes avec les autres pour former un
Etat.

Car toujours, du groupement qui s’opere, on voit bien que d’autres
pourraient ou auraient pu se distinguer sans impossibilité materielle.

LLUCIEN FEBVRE. La terre et ’évolution humaine.
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INTRODUCCION

Como consecuencia del tratado de Fontainebleau, que preveia la conquista y el
reparto de Portugal entre Francia y Espaifia, los ejérictos imperiales entraron en

la Peninsula a finales de 1807. Como se sabe, NAPOLEON incumplio lo pactado

y sus tropas se apoderaron por sorpresa de Pamplona y Barcelonatlt. BENITO
PEREZ GALDOS evoco en sus Episodios nacionales la notable impopularidad de
CARLOS 1V y el disfavor que su favorito GODOY suscitaba en buena parte de los
habitantes de la Peninsula. Ello explica que la traicion de los franceses -que se

creia destinada a entronizar al principe de Asturias- fuera percibida en

principio como una maniobra afortunadai?. Las abdicaciones de Bayona, sin
embargo, desvanecieron aquellas fatuas esperanzas y provocaron un
impresionante levantamiento popular en oposicion a los proyectos de
BONAPARTE. Tal fue el comienzo de la revolucion liberal en el mundo
hispanico y también, de alguna manera, de las independencias de los paises de
centro y Suramérica.

En términos generales puede decirse que esta tesis es un estudio de las
repercusiones de la crisis monarquica en el Nuevo Reino de Granada. Si bien
FERNANDO VII regres6 al trono espaiiol en 1814, su autoridad no fue
restablecida en el virreinato sino dos anos mas tarde gracias a una poderosa
expedicion militar enviada con tal fin desde la Peninsula. LLa feroz represion
del Ejército Pacificador asegur6é nuevamente la dependencia de la colonia

durante un efimero periodo -conocido como la Reconquista- que concluyé en



agosto de 1819 con la toma de Santa Fe por parte de las tropas de SIMON
BoLivAR. El interregno neogranadino fue, pues, mas prolongado que el

peninsular y constituye, como ¢éste ultimo, un periodo claramente

diferenciadot3!,

Si se considera la naturaleza de los acontecimientos que tuvieron lugar en el
Nuevo Reino de Granada entre 1808 y 1816 se comprendera por qué el
presente libro es, ante todo, un analisis de la disolucion del virreinato del
mismo nombre, asi como del laborioso surgimiento, la consolidacion y la caida
de la federacion de Estados provinciales que ocup6 brevemente su lugar. Como
las abdicaciones de Bayona fueron el punto de partida de un extremado
proceso de fragmentacion de la soberania en todos los territorios de la
monarquia espanola, y particularmente en el neogranadino, es apenas logico
que esta tesis sea, esencialmente, una historia de las negociaciones politicas que
entablaron, entre si y con el extranjero, los actores territoriales del virreinato a
lo largo de ocho afios. Ello explica que este trabajo se componga de tres partes
harto diferentes. En la primera, se expone la historia de un fracaso, es decir, la
de los vanos intentos hechos por los diversos gobiernos interinos de la Espafia
libre para conservar la cohesion del imperio y, en particular, la fidelidad de los
territorios neogranadinos. En otras palabras, ella analiza los dos primeros afios
de la crisis monarquica, es decir, el periodo comprendido entre el surgimiento
de las juntas de gobierno peninsulares en la primavera de 1808 y la copiosa
aparicion de sus réplicas neogranadinas dos anos mas tarde. Tras haber dado
cuenta del resquebrajamiento del imperio y la disolucion del virreinato, las dos
partes restantes de la tesis se ocupan, entre tanto, de la historia de una
revolucion truncada. LLa segunda lo hace desde adentro, esto es, siguiendo el
curso de las relaciones diplomaticas que entablaron entre si los diferentes
gobiernos soberanos del Nuevo Reino con el fin de reconstruir la unidad

perdida y garantizar, de ese modo, la paz interior y la defensa contra los



ataques de los invasores. La tercera, entre tanto, lo hace desde afuera, ya que
estudia la diplomacia exterior, o dicho de otro modo, las negociaciones que los
agentes de los Estados neogranadinos establecieron con los diferentes paises de
Europa y América.

¢{Como nace un Estado? Es cosa bien sabida que la ruptura con la antigua
metropoli culmina con el reconocimiento oficial a la nueva entidad que le
tributan al cabo del proceso las grandes potencias. No obstante, en el caso
neogranadino el estudio de las misiones diplomaticas reviste un interés ain
mayor, pues ademas de resultar imprescindible para comprender el acceso del
pais al “concierto de las naciones”, explica el surgimiento mismo del Estado.
Se comprendera entonces por qué este libro, ademas de ser una historia de la
primera fase de la revolucion neogranadina y del surgimiento de la federacion
revolucionaria de Estados soberanos conocida con el nombre de las Provincias

Unidas (de la que procede la Colombia moderna), pretende ser también una

historia del nacimiento de la diplomacia en el Nuevo Reino de Granada*. Sin
embargo, como se vera a lo largo de las paginas siguientes, entre el antiguo
virreinato y las Provincias Unidas de la Nueva Granada no corre un canal
expedito, sino un rio meandrico, un curso vacilante que pudo haber tenido
soluciones muy diversas a la que conocemos. Por ello, una de las principales
ambiciones de este trabajo es dar cuenta de ese curso sinuoso, explorar esas
madres viejas.

Esta tesis se interesa ampliamente por la geografia politica, que tuvo
entonces una importancia inusitada, y sin la cual dificilmente pueden
comprenderse los diversos proyectos de los revolucionarios neogranadinos de
1810. Ciertamente, los estudios sistematicos sobre el territorio del virreinato y
sus producciones naturales habian comenzado ya a mediados del siglo xvriir.
HANs-JoAcHIM KONIG ha mostrado como el interés de los ilustrados del

Nuevo Reino por la geografia se convirtio en el fundamento de una timida



identidad comun calcada sobre los limites administrativos establecidos por la

Coronat®. Sin embargo, nunca antes, como en 1810, los conocimientos
acumulados sobre el territorio habian tenido una aplicacion verdaderamente
politica. En efecto, la desaparicion de la autoridad suprema del monarca
provoco el derrumbe de la jerarquia territorial del imperio y dio origen a una
compleja pugna entre las provincias neogranadinas que, si bien eran
conscientes de la necesidad de crear una nueva superintendecia, deseaban
establecerla de la manera menos gravosa posible. LLa diversidad de intereses
puso en riesgo la integridad del Nuevo Reino y estimulé el surgimiento de
asociaciones politicas alternativas concebidas segun los imperativos de la
economia, el comercio y la defensa del territorio.

El estudio de la geografia politica durante la primera fase de la revolucion de
independencia se ve obstaculizado por la inexistencia de mapas de la época
donde consten los linderos de las diferentes provincias del virreinato. Para
paliar dicha carencia suelen emplearse los producidos por la Expedicion

Corografica y publicados en Paris en 188g, lo que, como podra imaginarse,

constituye un anacronismo de magnas proporcionest®. Sin pretender ser
perfectos, los mapas elaborados para ilustrar y facilitar la lectura de este libro
fueron construidos a partir de las informaciones que figuran en las fuentes de
la época. No obstante, debe tenerse en cuenta que para 1810 los conocimientos
geograficos que se tenian del Nuevo Reino de Granada eran bastante
rudimentarios. Se sabia que el virreinato se extendia desde los confines de la
Capitania General de Guatemala hasta el virreinato del Pert, la América

portuguesa y la Capitania General de Venezuela. Empero, las fronteras de

aquel enorme territorio eran en buena parte un misteriotZ y ni siquiera los mas
habiles geografos se atrevian a trazar sus fronteras a través de los “paises

desconocidos” que mediaban entre la ensenada de Tumbes y la desembocadura

del rio Apure en el Orinoco® (cfr. mapa 1). Los linderos entre las diferentes



provincias del Nuevo Reino, y aun entre los cabildos, eran, asi mismo, bastante
imprecisas. Fn tales circunstancias, los confines interprovinciales que figuran
en los mapas de esta tesis deben tenerse por meras aproximaciones.

En 1810 el virrey de Santa Fe tenia jurisdiccion sobre el Nuevo Reino de
Granada propiamente dicho, sobre la Audiencia de Quito y el istmo de
Panama. Todos aquellos territorios constituian entonces una unidad no sélo
administrativa sino también politica y por ello resulta inconveniente estudiar la
revolucion de independencia despedazando el conjunto, como lo hizo la
historiografia nacionalista del siglo xx. Es igualmente necesario incluir en los
analisis a la Capitania General deVenezuela puesto que durante toda la fase
independentista los lideres de aquella region mantuvieron un intenso dialogo
intelectual y politico y una estrecha colaboracion militar con sus vecinos
occidentales. De este modo, asi como esta tesis esta consagrada al periodo del
interregno neogranadino (los ocho anos durante los cuales el poder del rey
estuvo ausente en el virreinato), geograficamente hablando, ella se circunscribe
al espacio comprendido entre Guayaquil y Cumana. Para referirse a tal masa en
su conjunto se empleara el término “Tierra Firme” por ser el mas apropiado

para ello desde el periodo de la Conquista, como lo demuestra la obra del padre

SIMON2. Entre tanto, para aludir al territorio propiamente neogranadino se
utilizara la voz “Nuevo Reino de Granada” o simplemente “el Reino”, pues
tales son las expresiones mas cominmente empleadas en la época, segin pudo
comprobarse tras un atentisimo examen. En efecto, el apelativo “Nueva
Granada” es usado raramente durante el interregno neogranadino, aunque a
partir del retorno de FERNANDO VII al trono en 1814 -y sobre todo después de
la Reconquista en 1816- se hara cada vez mas frecuente hasta convertirse en el
nombre oficial de la republica surgida en 1830. Siguiendo los mismos
parametros, no se hablara nunca de “Ecuador” sino de “la presidencia de

Quito”, o simplemente de “Quito”; la mal llamada “Gran Colombia” se



designara por su verdadero nombre, esto es, sencillamente “Colombia”, y en
lugar de “Bogota” -que era entonces un pueblo de indios- se dira siempre

Santa Fe como lo quiere la exactitud historica.
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MAPA I

En Colombia, como en el resto de América, se han escrito infinidad de
libros sobre el periodo de la independencia. No obstante, el interés por la gesta
boli- variana ha relegado al olvido la primera fase de la revolucion que sigue
siendo uno de los periodos menos estudiados de la historia del pais. Para

comprender dicha paradoja es necesario recurrir a una explicacion dual.



Primeramente, el estudio del periodo transcurrido entre 181o y 1816 es, en
ultima instancia, el de una revolucion fracasada: tras seis anos de dificultades y
penosos conflictos las Provincias Unidas de la Nueva Granada cayeron en
poder del Ejército Pacificador comandado por Don PABLO MORILLO que se
libré a una tragica purga en la que perecieron los mas brillantes individuos del
antiguo virreinato. Ante semejante panorama, los historiadores han optado en
su gran mayoria por escribir la fase triunfal del periodo independentista
durante la cual los ejércitos de SIMON BOLIVAR se pasearon victoriosos desde
los desiertos del Orinoco hasta los confines del Pera. Dicha eleccion -que como
se vera no es inocente desde el punto de vista politico- ha impuesto por lo
general un esquema narrativo de graves consecuencias: desde comienzos del
siglo xix los investigadores -colombianos y extranjeros- han acentuado hasta lo
burlesco el ideario y las disensiones de los hombres de 181o con el fin
manifiesto de exaltar a los del periodo colombiano. De alguna manera, para
realzar la brillantez del ciclo bo- livariano han sido imprescindibles hasta ahora
las tinieblas de la “Patria Boba”, apelacion peyorativa con que se conoce el
interregno.

Dicho término, precisamente, permite abordar la segunda razoén por la cual
han sido tratados con tanta ligereza los primeros anos de la revolucion de
independencia en el Nuevo Reino de Granada. En efecto, ja qué patria y a qué
tipo de insensatez alude aquella socorrida expresion? Ia pregunta es licita,
pues si algo caracteriza al periodo en cuestion es tanto la prestancia intelectual
de sus protagonistas como la multiplicidad de las soberanias que entraron en
juego desde 1810. ;Por qué, pues, se han querido reducir a una patria singular
los Estados de Cartagena, Antioquia, Citara, Novita, Popayan, Quito, Neiva,
Mariquita, Cundinamarca, Tunja, Pamplona, Socorro y Casanare’ ;Por qué
motivo el imponente legado de los politicos neogranadinos del interregno ha

sido cubierto tantas veces con el manto de la estulticia? LLa respuesta a estos



interrogantes se halla en buena medida en prejuicios politicos heredados de ese

que SERGIO MEJiA ha bautizado tan apropiadamente con el nombre de “partido

de los Libertadorest”. Cuando en 1827 el doctor JoSE MANUEL RESTREPO

publico en Paris la primera version de su Historia de la Revolucion de la

Reptblica de ColombiaH% no sélo vio la luz la mejor obra escrita hasta hoy
sobre el tema, sino que ademas se echaron las bases historicas del
antifederalismo en la Nueva Granada. No en vano el autor, defensor
prominente del régimen centralista en el llamado Congreso de Cacuta y uno de
los redactores de la constitucion del mismo nombre, ejercia entonces como
secretario del interior. En sus ataques historicos al sistema federal, RESTREPO
retomo no solo las criticas de SIMON BOLIVAR a la primera republica de
Venezuela, sino también -de manera paradodjica- los argumentos enunciados
algunos anos atras por Don ANTONIO NARINO, a quien con tanto ardor habia
combatido en el pasado. Para entender por qué razon el historiador colombiano
dejo de ser un ferviente federalista para convertirse en uno de los adalides del
centralismo, basta con traer a mientes la traumatica experiencia de “la
Reconquista” que convencié a RESTREPO -y a muchos otros hombres de su
generacion- de que para gobernar a los neogranadinos y consolidar Ia
revolucion era preciso un poder concentrado y expedito. De este modo, el
fracaso de la generacion de 1810 se convirtié en una fuente de legitimidad del
régimen colombiano. Como dice SERGIO MEJiA, “la critica sistematica de

RESTREPO a la Primera Republica es inseparable de su proclamacion de los

lideres de la Segundatlli”,

Dos anos después de la aparicion de la Historia de la Revolucion, el
diplomatico JUAN GARCIA DEL Rio publicé en Bogota un interesante libro de
analisis politico en el que retomo la idea esbozada por RESTREPO segtn la cual

los revolucionarios venezolanos y neogranadinos de 1810, deslumbrados con el



ejemplo de los Estados Unidos, habian adoptado servilmente unas instituciones

que no podian conducirlos mis que a la ruinat2!. Garcia DEL Rio no
pretendia hacer una obra historica sino intervenir en los debates publicos sobre
el porvenir de la agonizante Colombia, demostrando que el régimen mas
conveniente para el pais era una monarquia constitucional. Por ello, en su
analisis, que tiende a la caricatura, se aprecia ya claramente el estereotipo que
habra de perpetuarse: los hombres de 1810, victimas de un pernicioso
dogmatismo politico, fueron incapaces del menor pragmatismo y los Estados
provinciales, en lugar de unirse para defenderse del enemigo comun,
desgastaron torpemente sus fuerzas combatiendo entre si.

En 1858 JosE MANUEL RESTREPO publico en Besanzon la edicion definitiva

de su obra monumentaltl3!. Para entonces habian corrido casi tres décadas
desde la disolucion de Colombia y, no obstante, el historiador no matizé sus
opiniones sobre los proyectos o la conducta observada por los lideres politicos
durante el interregno. Antes bien, sus juicios se hicieron mas severos, como lo
evidencia la supresion de algunos pasajes claves de la primera edicion en los

que se justificaban de algiin modo las acciones y los dilemas de los primeros

revolucionariosH*. ;Cémo dar cuenta de semejante situacién? Y en segundo
lugar, ;como explicar que RESTREPO se decidiera finalmente a publicar la
version definitiva de su obra luego de que las disputas y los sinsabores que le

acarre0 la primera lo hubieran convencido de la necesidad de una edicion

postumatl2? La respuesta a ambos interrogantes se encuentra sin duda en la
reaparicion de Estados soberanos en la Nueva Granada. Al acercarse el
Congreso de 1853, RESTREPO habia publicado ya un articulo combatiendo
varios proyectos constitucionales que proponian la adopcion de un sistema
federativo de corte norteamericano. Cuatro afos mas tarde volvio a escribir

fuertemente contra aquellos desvarios que, en su opinion, sélo podian conducir



a la disolucién de la Republicatl®. Ambos escritos poseen un interés
innegable, sobre todo porque en ellos RESTREPO adopté el tono de un
polemista y expres6 patentemente ciertas ideas que solo existen en su obra
historica de manera timida y soterrada. En sintesis, el politico antioquefio,
adoptando los primeros preceptos del Espiritu de las leyes, afirmo que el
sistema federativo no convenia a las republicas de la América espafola por ser
contrario a su situacion moral, ilustracion, costumbres, religion y habitos. Por
ello, las antiguas colonias de la corona de Castilla -en su condicion de victimas
de un despotismo secular- no podian adoptar con provecho las instituciones de
los Estados Unidos que habian sido practicamente provincias britanicas y
habian gozado durante su infancia de un gobierno liberal. Segin RESTREPO, la
impropiedad del federalismo para “la raza espafiola” era una verdad
perfectamente sustentada por la historia: al despedazar las grandes secciones de
las colonias espanolas en “pigmeos o ridiculos Estaditos”, los experimentos
confederativos que habian visto la luz desde México hasta Buenos Aires solo
habian producido gobiernos débiles, incapaces de conservar el orden publico y
repeler los enemigos exteriores y condenados a degenerar en dictadura. Para
RESTREPO la disolucion del Reino de Guatemala en “republiquitas”,
susceptibles de ser dominadas por una veintena de hombres armados o faciles
presas de los aventureros “yankees”, era el destino inexorable de toda la
América espanola si ésta persistia en el capricho federalista. Y es que para el
historiador neogranadino las amenazas exteriores, representadas ya no por la
antigua metropoli sino por los Estados Unidos, constituian la segunda razon
por la cual debia descartarse todo gobierno que no fuese enérgico. No en vano,

México, victima de la voracidad de su vecino del norte, habia perdido

recientemente la tercera parte de su territoriotlZ.
El proceso de federalizacion en la Nueva Granada, tan temido por

RESTREPO, prosiguio, no obstante, su marcha y culminé con el nacimiento, en



1858, de la llamada Confederacion Granadinatl3!. La segunda edicién de la
Historia de la Revolucion no podia ser ajena a tales acontecimientos. Por ello,
cuando RESTREPO afirma en su autobiografia que la publicacion debia
contribuir a remediar la ignorancia que achacaba a los jovenes de 30 o 40 afios
en lo relativo a la historia nacional, se refiere, sin duda al “extravio federalista”

que habia causado, desde su punto de vista, la ruina de las primeras

reptblicast?t. Como puede apreciarse, la historia del interregno seguia siendo
esencialmente politica sencillamente porque las criticas al sistema federativo
eran, mas que nunca, de entera actualidad. Como bien dice SERGIO MEJiA, si
con la primera edicion de su obra RESTREPO se habia propuesto “la sancion
politica del partido de los Libertadores y la defensa de su gobierno
indiscutido” al frente de la Republica de Colombia, con la segunda, el

historiador buscé hacer un llamado a la nacién para que recordase su pasado y

lo pusiese “al servicio de la buena politicat2!t”,

Algunos afos mas tarde vio la luz otra obra fundamental sobre los primeros
anos de la revolucion. Su autor, JoSE MANUEL GROOT, pertenecié en su
juventud a una logia masonica bogotana, mas con el tiempo se hizo
intensamente catolico y, desde 1849, miembro del partido conservador. Ello
explica que las reformas liberales del medio siglo lo llevaran a escribir articulos
de apologética dogmatica en el peridodico El Catolicismo -fundado a la sazon

por el arzobispo MANUEL JOSE MOSQUERA- y a componer una Historia

eclesidstica y civil de la Nueva Granadat2lt. GROOT se propuso en ella trazar
los pormenores del establecimiento y desarrollo de la religion catdlica en su
pais con el fin de reparar las calumnias que presentaban al clero, a las nuevas

generaciones, como enemigo de las luces y hostil a la causa de la independencia

americanat?2!. La Historia eclesidstica y civil de la Nueva Granada, concebida

desde el comienzo para intervenir en un fuerte debate politico, acentud aun



mas su caracter pugnaz en virtud de los acontecimientos que tuvieron lugar
durante su redaccion: resurgimiento del federalismo, triunfo de la revolucion
encabezada por el General MOSQUERA y adopcion de la Constitucion de
Rionegro (1863). Las reformas emprendidas durantes esos afios minaron los
privilegios eclesiasticos y confirmaron a Groot la necesidad y la importancia de
defender las instituciones catoélicas.

Jost. MANUEL GROOT recurri6 también al caracter ejemplarizante de la
Patria Boba. No en vano, una de las tareas que se asigno, segtin lo confiesa en la
introduccion, fue la de desterrar ciertas ideas relativas a la época transcurrida

entre 1810 y 1816, que consideraba falsas y que se habian difundido entre el

ptblicot23. Por tal razén la mayor parte del tomo segundo estd consagrada al
periodo. La vision historica de GROOT, aquejada como se acaba de referir por
su ferviente militancia politica, se vio afectada igualmente, por un inobjetable
lastre: su familia habia pertenecido decididamente al partido de NARINO, quien
fuera presidente del Estado de Cundinamarca. En efecto, su padre y su tio,
Primo y PEDRO GROOT, habian ocupado diversos cargos en aquel gobierno.
Esta filiacion politica influyo poderosa y permanentemente en sus juicios sobre
la federacion. El hecho de haber utilizado la Gazeta Ministerial de
Cundinamarca (cuya coleccion se ufanaba de poseer) como fuente casi
exclusiva para referir las diferencias de Santa Fe con las Provincias Unidas,
reforz0 ain mas la sesgada orientacion de su obra. GROOT reprodujo
fragmentos enteros de la publicacion oficial, apropiandose de sus juicios y
alegatos, sin confrontarlos jamas con los papeles de los federados. En cuanto a
las razones que invocé para descalificar el sistema federal, éstas provienen
directamente y sin filtros de L.a Bagatela, el peridodico concebido y editado por
NARINO. En concepto de GROOT, lo ocurrido entre el afio diez y el afo
dieciséis no fue mas que el triste enfrentamiento de soberanias ridiculas,

comandadas por politicos ilusos, carentes de sentido practico y victimas de sus



ideas y de un filosofismo fanatico:

He aqui todo el empeiio de la Federacion en la otra patria: erigir soberanias tan
ridiculas como miserables, en que los pueblos eran sacrificados para que los

petulantes hicieran papel 4 su costa y los perdidos sacasen provechoiz—}.

GROOT no se contentd, sin embargo, con repetir la interpretacion caricatural
de la primera fase de la revolucion y agregé un elemento novedoso que habia
de tener mucho éxito en las generaciones posteriores de historiadores. En
efecto, a partir de la Historia eclesiastica y civil ANTONIO NARINO se convirtio
en una suerte de profeta desdichado, en el predicador de la razén en medio de
una generacion de tunantes. Casi un siglo mas tarde BERNARDO J. CAYCEDO
habia de sintetizar de modo inmejorable este topico historiografico al afirmar

que efectivamente habia existido una Patria Boba, mas “no por NARINO sino a

pesar de NARINO22E” . 1.a arraigada creencia en esta verdad destefida explica
que JOoSE MANUEL GROOT pusiera especial cuidado en ahogar, borrar o
silenciar todo acontecimiento susceptible de obrar en desdoro de la reputacion
de NARINO. Para resumir, puede decirse que la obra de GROOT, en lo que
respecta al interregno neogranadino, es una historia escrita desde el punto de
vista cundinamarqués y, en consecuencia, adolece de un clarisimo talante
centralista.

Si en las décadas siguientes la primera fase de la revolucion neogranadina
dej6 de interesar a los historiadores, fue sin duda porque el triunfo del régimen
conservador conocido como I.a Regeneracion (1886) hizo innecesaria la
insistencia en la “Patria Boba” como simbolo de la inadecuacion del
federalismo en Colombia. Sin embargo, si bien la instrumentalizacion
partidista del periodo cayo en desuso, los rasgos esenciales de la vision
decimononica del interregno perduraron durante todo el siglo xx, como se

vera. Por fortuna, la fundacion de la Academia Colombiana de la Historia en



1902 significo el comienzo de una valiosa tarea de investigacion y publicacion.
Tanto en el Boletin de Historia y Antigiiedades como en la denominada
“Biblioteca de historia nacional” y en la “Biblioteca Eduardo Santos” se
editaron valiosas obras y colecciones de documentos que resultan
imprescindibles para cualquier trabajo sobre los primeros afos de la revolucion

neogranadina. L.os gestores iniciales de aquella insigne labor fueron EDUARDO

POSADA y PEDRO MARIA IBANEZZ0L. En los afios siguientes continuaron

investigando y escribiendo libros encomiables académicos de la talla de
RAIMUNDO Rivasi2Zt Josk MARIA RESTREPO SAENZAZ8E SErGIO ELiaS
Qrriz#2% HorACIO RODRIGUEZ PraTat3® GuUILLERMO HERNANDEZ DE
ALBABL ENRIQUE ORTEGA RICAURTESZ ALBERTO MARIMONESE v JAVIER

OcaMpo LopezE34 | entre otros. Con todo, al examinar el conjunto de dichas
publicaciones resulta claro que la Academia Colombiana de la Historia
continu6 promoviendo una historia del interregno neogranadino bastante
sesgada donde se privilegio una version “narinista” del periodo. ¢{No es acaso
significativo que los periddicos santaferefios de los primeros anos de la
revolucion hayan sido reeditados mientras que para leer las publicaciones de
los federalistas el investigador debe dirigirse a la Biblioteca Nacional, en
Bogota? En efecto, I.a Bagatela ha sido editada en multiples ocasiones y lo
esencial de la Gazeta Ministerial de Cundinamarca fue reproducido en el
Archivo Narino. Entre tanto, el Argos Americano de Cartagena o el Argos de
la Nueva Granada solo pueden consultarse en microfilmes.

Felizmente, en las ultimas cuatro décadas el panorama historiografico de la
revolucion neogranadina se enriquecido de modo considerable. ILa renovacion
comenzo con dos irreverentes y esmerados libros de ARTURO ABELLA en los
cuales por primera vez los proceres dejaron de ser estudiados por sus

descendientes -como habia sido el caso mayoritariamente en la Academia



Colombiana de la Historia- y de ser analizados desde sus pedestales. En efecto,
ABELLA no se limit6, como habia sido costumbre desde finales del siglo xix, a
enaltecer la imagen de los protagonistas de la revolucion, sino que decidio
explorar, ademas, las zonas sombrias de su pasado (amancebamientos, estafas,

cupidiscencia, traicion...), convirtiéndolos en verdaderos objetos de

estudiot32. En 1972 JuaN FRIEDE publicé un libro revolucionario en el cual
sefnald la necesidad de superar el falso estereotipo de la Espana sanguinaria,
promovido hasta entonces por la “historiografia heroica” americana. Dando al
mismo tiempo un ejemplo admirable de su propuesta, demostré que si no se

estudiaba también al “contrincante” era imposible lograr una comprension

aceptable del proceso independentistat3¢t. Desde los afios 8o RENAN SILVA ha
publicado diferentes obras que han contribuido a esclarecer muchos aspectos

de la ilustracion neograna- dina y del grupo de criollos eminentes que habia de

liderar a partir de 1808 el proceso revolucionarioZ. En 1991 GUSTAVO BELL
LEMUS publico un pequeno libro en el que incluydo dos articulos muy
importantes sobre las relaciones del Estado de Cartagena con las autoridades
britanicas de las Antillas. Utilizando fuentes provenientes del Foreign Office,
el autor mostro, primeramente, que las relaciones diplomaticas del interregno
fueron entabladas en buena medida por los gobiernos provinciales y no por las
autoridades de la Union, y, en segundo lugar, que mas que la basqueda del

reconocimiento, el proposito de los negocios exteriores fue la busqueda de la

proteccion inglesat38t. Ta tesis de ALFONSO MUNERA, entre tanto, contiene
atinadas reflexiones sobre la importancia de la participacion de las clases
populares en el proceso revolucionario, asi como sobre la imposibilidad de
seguir estudiando la independencia exclusivamente desde el punto de vista
santafereio. MUNERA demostré satisfactoriamente que a finales de la época

colonial persistian fuertes rivalidades regionales que no podian mas que



engendrar, durante la revolucion, diversos proyectos politicos no siempre

compatiblesB%, Casi al mismo tiempo, ARMANDO MARTINEZ GARNICA
concluyé una novedosa investigacion en la que denunci6 el anacronismo con
que se ha estudiado tradicionalmente la llamada “Patria Boba” e insistio en la
necesidad de estudiar el federalismo de aquellos afos sin recurrir a los topicos
de la anarquia y el utopismo. MARTINEZ (GARNICA propuso, en su lugar, una
lectura de los acontecimientos a la luz de la compleja defensa de los fueros

autonomicos, que propicio enfrentamientos entre los viejos cabildos venidos a

menos, las provincias y la élite de la corte virreinal de Santa Fel. Mas
recientemente, SERGIO MEJiA ha publicado dos libros muy importantes sobre

la obra historica de Jost MANUEL RESTREPO y JOSE MANUEL GROOT, lo que

permite leerlas ambas, mas que nunca, de manera criticat?Lt.

Al tiempo que se producia la importante renovacion de la historiografia
colombiana de la independencia, surgio en Estados Unidos y Europa una serie
de trabajos que cambiaron para siempre la manera de estudiar el periodo. JOHN
LEDDY PHELAN escribio en los afios sesenta un libro magistral sobre la
audiencia de Quito en el que analiz6 las frecuentes tentativas de aquel territorio
durante el siglo XVII para conseguir una autonomia tanto politica como
economica en el seno del imperio. No obstante, los intereses locales no siempre
eran compatibles con los proyectos de la Corona ni con la situaciéon europea.
Asi, la busqueda por parte de los quitefios de una conexion expedita con los
mercados internacionales y de la emancipacion del virreinato del Pera se vio
frustrada entonces tanto por complejos juegos de intereses como por las pugnas

internacionales que se tradujeron, en este caso, en la expansion portuguesa en

el Amazonas y en la presencia de corsarios holandeses en el Pacificot*2. A
finales de los anos setenta DEMETRIO RAMOS retom¢ la cuestion planteada por

Phelan acerca de la dificil promocion de los territorios marginales del imperio



en un excelente estudio sobre la independencia ecuatoriana. En dicho libro el
historiador espafol demostré que sin la ayuda tanto de la geografia politica
como de una amplia perspectiva temporal y espacial, la comprension de los
acontecimientos revolucionarios solo podia ser insatisfactoria. En efecto, la
implementacion de los viejos proyectos autonomicos de los quitefios -que una

gran crisis econdomica habia hecho indispensable- fue favorecida

inesperadamente por la coyuntura de la guerra peninsulari®3},

A finales de los afios setenta JOHN LEDDY PHELAN publicé otro libro
fundamental acerca de la gran revuelta popular que conmocioné el virreinato
neogranadino en 1781. Su analisis de aquel movimiento como una “crisis
constitucional”’, motivada por un reformismo borbonico agresivo e
intransigente, y no en los usuales términos de una tentativa fallida de
emancipacion, ha resultado clave para la elaboracion de esta tesis. En efecto,
PHELAN dibujo los contornos de una cultura politica basada en la negociacion
permanente entre los funcionarios de la monarquia y los subditos de los
territorios ultramarinos. En opinion del historiador norteamericano, tales
transacciones solian resolverse en una conciliacion que matizaba los deseos de
la Corona segun las circunstancias y los imperativos locales. Al ignorar estas
leyes fundamentales no escritas, los funcionarios de la Corona frustraron la

implementacion del programa de reestructuracion ideado por Carlos 111 y sus

ministrosi,

Investigaciones posteriores han confirmado la validez de las interpretaciones
de PHELAN. ANTHONY MCFARLANE, en una admirable obra panoramica sobre
el Nuevo Reino de Granada en el ultimo siglo de la dominacion espanola, ha

insistido sobre el limitado impacto de las reformas carolinas en el

virreinatot®!. Igualmente, la tesis de FEDERICA MORELLI sobre el periodo
revolucionario en el Ecuador demuestra que los esfuerzos de centralizacion de

la Corona se saldaron, contrariamente a lo proyectado, con una consolidacion



de los cuerpos intermedios. En lugar de debilitarse, la importancia de los
diferentes actores territoriales no hizo mas que acrecentarse durante el periodo
independentista. De hecho, la coyuntura les permiti6 apropiarse de los
recursos fundamentales de la administracion de justicia y de la representacion
politicat?0t.

El principio hispanico de negociacion permanente entre los subditos y el
soberano, estudiado por PHELAN, ha llamado la atencion de otros autores.
Segtin FRANGOIS-XAVIER GUERRA el caracter fundamental de la monarquia
castellana residia precisamente en su caracter pactista, entendiendo por éste,
tanto la relacion de tipo contractual que ligaba al rey y a su reino, como el

respeto de los fueros, privilegios y libertades de las diferentes comunidades que

componian la Coronat*Zt. Hace apenas unos afios, ANNICK LEMPERIERE, en su
libro sobre la monarquia corporativa, se intereso igualmente por la cultura
politica hispanica de antiguo régimen, estructurada a partir de una concepcion
temperada de la soberania: el rey y sus ministros, lejos de detentar el
monopolio de la autoridad, gobernaban con el concurso de las numerosas
asociaciones que representaban al pueblo en los centros urbanos. La
moderacion del poder real se traducia en la practica en una negociacion
permanente entre el principe y las diversas comunidades y por un intercambio
constante de favores y servicios, gracias y méritos. Estos presupuestos permiten
demostrar a Lempériére que si las reformas borbonicas tuvieron exito en la
Nueva Espana (un caso pues, diametralmente opuesto al neogranadino) fue

porque, en lugar de ser victimas de ellas, las corporaciones participaron

activamente en su implementaciéoni®t. Para el presente estudio, que versa
sobre el pactismo neogranadino durante el periodo revolucionario, la arraigada
tradicion de negociacion entre el soberano y las corporaciones de la monarquia
posee la mayor importancia. En primer lugar, porque ella puede considerarse

perfectamente como la matriz de la diplomacia provincial. En segundo lugar,



porque la concepcion temperada de la soberania permite comprender el fracaso
del modelo centralista en un virreinato fuertemente apegado al ideal pre-
absolutista de la autoridad.

Los trabajos de FRANGOIS-XAVIER GUERRA significaron una profunda
renovacion del panorama historiografico sobre las revoluciones hispanicas y
han sido de mucha utilidad para la orientacion de este trabajo. Se acoge aqui su
interpretacion de las independencias hispanoamericanas como el resultado de
una crisis de origen externo que afectd6 a ese conjunto politico
multicomunitario de extraordinaria coherencia que era aun la monarquia
castellana. I.a nacion en la América espafiola no puede, pues, ser considerada
como un detonante de la fragmentacion politica del imperio, sino mas bien
como una consecuencia tardia de aquella formidable implosion. De hecho, a
pesar de que en Cadiz -centro de la mutacion revolucionaria- fuese adoptado el
modelo francés de nacion (asociacion libre y soberana de individuos iguales), la
idea moderna de pueblo soberano se tradujo en América en términos
compatibles con la concepcion tradicional de una monarquia plural. Asi, la
afirmacion de la soberania de los pueblos, es decir de las comunidades de tipo

antiguo como los reinos, las provincias o las municipalidades, precedi6 alli con

creces la definicién de la nacioni®}. Guerra sefialé que en la América espafiola
ésta fue el resultado fragil y en buena medida aleatorio de la conclusion de
pactos entre los pueblos. LLa intencion de esta tesis no es otra que demostrar la
validez de esta afirmacion mediante el estudio del caso neogranadino.
Finalmente, para esta investigacion han sido muy provechosos los trabajos
historicos publicados en los ultimos afios sobre el ejército y las milicias de
América de finales del periodo colonial. ALLAN KUETHE y JUAN MARCHENA
FERNANDEZ se interesaron por el estudio de estas instituciones en el siglo XVIII
y analizaron tanto las reformas de que fueron objeto, como la estructura que

presentaban en visperas de la revolucion de independencia. Gracias a sus obras



respectivas, hoy es conocida la insigne pequenez de las fuerzas militares en

América en 1808 y el influjo preponderante de los criollos en su seno%. Mas
recientemente, CLEMENT THIBAUD publico su tesis doctoral sobre los ejércitos
revolucionarios de la Tierra Firme. Gracias a un acertado empleo del método
prosopografico, el gran relato nacional de los proceres dio paso en esta obra a
un analisis social de las tropas insurgentes y a una lectura sutil de la transicion
del Antiguo Régimen a la modernidad politica. Si en 1810 las juntas de
gobierno se valieron de milicias, mientras que durante la Reconquista los
rebeldes refugiados en los Llanos optaron por las guerrillas, y el Estado
colombiano consolidado en los campos de Boyaca se empefido en constituir

legiones, es simplemente porque a cada forma de combate corresponde una

concepcion diferente de la revolucion2. A pesar de que el presente libro se
concentra en las negociaciones politicas del interregno, se ha procurado tener
siempre presentes los factores militares no solo porque entre ambos aspectos
existe una relacion dinamica, sino también porque la ausencia de verdaderos
ejércitos en el Nuevo Reino de Granada al estallar la crisis monarquica explica
en buena medida la mania negociadora que caracteriza al periodo aqui
estudiado: en efecto, ninguno de los gobiernos en pugna tenia la capacidad de
imponer sus razones por la fuerza. Siguiendo el camino trazado por THIBAUD
en el ambito militar, en esta tesis se ha intentado utilizar el conjunto de las
negociaciones politicas como un observatorio fiable de las sucesivas mutaciones
de la revolucion neogranadina. Tanto la naturaleza de los comitentes, como la
diginidad de los agentes o el propdsito mismo de las misiones, indican de
manera clara el transito de un tipo de insurgencia a otro. Como es logico, un
cabildo, una junta de gobierno, una corona, una republica o una confederacion
rebeldes no podian concebir de la misma manera su relacion con Espaiia y con
las potencias europeas; del mismo modo que el emisario de un ayuntamiento, el

diputado de una provincia o el plenipotenciario de un Estado en busqueda de



reconocimiento diplomatico no podian obrar del mismo modo ni perseguir los
mismos fines.

Tras haber echado un rapido vistazo a la produccion historiografica mas
relevante para la elaboracion de esta tesis, es menester decir algunas palabras
sobre las fuentes consultadas. Es cosa bien sabida que durante el periodo de La
Reconquista desaparecié buena parte de los documentos de la época. Ello se
debid, de un lado, a la comprensible diligencia de los revolucionarios en
destruirlos para evitar comprometimientos y, de otro, a las persecuciones del
Ejército Pacificador, cuyo comandante en jefe declar6 como subversivos los
papeles de los rebeldes y amenazé con ominosos castigos a quienes los
poseyesen y ocultasen. Los habitantes del virreinato fueron conminados a
remitir a las autoridades restauradoras cualquier impreso o manuscrito relativo

a la revolucion. Una vez reunidos, los documentos fueron destinados a

solemnes ceremonias de destrucciént22t. Este hecho, sumado a los sucesivos
incendios de los archivos bogotanos, explica la pérdida irreparable de las actas
de la Junta Suprema de Santa Fe o del Congreso de las Provincias Unidas, para
no citar mas que dos ejemplos eminentes. Por fortuna, numerosos documentos
sobrevivieron a aquella época malhadada y pueden ser consultados en diversos
archivos de Colombia y Espafia. Entre todos, se destaca, por su riqueza, su
diversidad y su estado de conservacion, la fantastica coleccion que el
historiador JOSE MANUEL RESTREPO reunio para escribir su Historia de la
Revolucion. En el Archivo General de la Nacién, en Bogota, se hallan dos
fondos (Historia y Gobierno en la Seccion Archivo Anexo) igualmente
importantes para la historia del interregno neogranadino que, por lo demas,
complementan muy bien los vacios del Archivo Restrepo. Asi mismo, en el
Archivo General de Indias reposan, en perfecto estado de conservacion,
numerosos legajos en los que, por una parte, se pueden estudiar los

prolegomenos de la revolucion y los acontecimientos de la presidencia de



Quito, y, por otra, confrontar ampliamente las versiones de los revolucionarios
neogranadinos con las de los funcionarios monarquicos y los cabildos y
subditos regentistas. En la Real Academia de la Historia, en Madrid, son
custodiados los papeles de Don PABLO MORILLO que contienen no solo las
causas de algunos de los mas importantes lideres revolucionarios del Nuevo
Reino, sino también, una coleccién unica de documentos del interregno. La
Biblioteca Nacional de Colombia alberga en su seno una extraordinaria
coleccion de impresos de todo tipo que no se hallan en ningun otro lugar del
mundo. En sus salas es posible estudiar la prensa de las provincias federalistas
e innumerables folletos y hojas sueltas de particular interés. I.os archivos
departamentales y municipales de Colombia abrigan también un rico
patrimonio. Ante la imposibilidad de visitarlos todos, hube de conformarme
con los ricos fondos del Archivo Historico de Antioquia y el Archivo Historico
de Medellin.

Al procesar la informacion disponible en la bibliografia y las fuentes
descritas fue posible establecer un catalogo de 219 misiones politicas

desempefiadas por 135 comisionados distintos: tal fue la armazén de este

librot23!. Con su ayuda, muy pronto resulté evidente que para prosperar y
consolidarse la revolucion no podia prescindir de sus agentes. Por lo tanto,
seguir el rastro de cada uno de ellos significaba ir tras las huellas de los artifices
de la mutacion politica; y examinar las tareas que les fueron encomendadas por
sus comitentes cerca de los diferentes cabildos, juntas provinciales, Estados
soberanos o potencias extranjeras, era seguir el curso mismo de la revolucion,
deteniéndose en sus vacilaciones, sus encrucijadas y sus transformaciones. Al
cruzar la informacion disponible sobre los agentes de la revolucion, se hicieron
patentes los fuertes lazos que los unian y que hacian de ellos un grupo bastante
compacto. En primer lugar, pertenecian a clanes familiares provinciales

vigorosos que vinculaban entre si. Fin segundo término, muchos de ellos eran



comerciantes y por tal motivo poseian contactos en todos los rincones del
virreinato. Por ultimo, la gran mayoria de los agentes habia estudiado en los
colegios de Santa Fe, de tal forma que muchas de las asambleas celebradas
durante el interregno eran, de hecho, una convencion de maestros y

condiscipulos. Este asunto -que por su complejidad amerita un estudio aparte-

no sera analizado en detalle en este libro2*. Sin embargo, se estudiarin
algunos casos que daran una idea del entramado que sustenté la politica
neogranadina de la revolucion. Lo que importa dejar claro desde ya es que los
ilustrados neogranadinos, al tiempo que pertenecian a las élites provinciales,
conformaban un grupo selecto poseedor de una vision de conjunto del Nuevo
Reino de Granada originada en su prolongada residencia en la corte virreinal.
Con la invasion de la Peninsula por parte de las tropas napolednicas y las
subsecuentes abdicaciones de BAYONA, este grupo, ya de por si influyente, se
hizo poderosisimo. Ademas de convertirse en los enlaces entre unas provincias
que se sabian débiles y pobres, eran los mejores abogados del Reino y, en
consecuencia, eran los unicos poseedores de un saber juridico de excepcion sin
el cual era imposible escapar de la anarquia. las guerras napoleonicas
convirtieron a los abogados neogranadinos (que la dinamica del imperio
destinaba a empleos mediocres) en los agentes politicos de la revolucion o -lo
que es lo mismo- en los intermediarios entre los intereses locales y la necesidad
de refundar el Reino. Las arduas gestiones emprendidas por los ilustrados

neogranadinos durante el interregno son el objeto de las paginas siguientes.

k%%

Para elaborar los mapas que ilustran este libro, se tom6 como punto de partida
el de Colombia ejecutado por BRUE en 1825. Tal eleccion se explica, de una

parte, por el deseo de evitar todo anacronismo y, de otra, porque facilito



sensiblemente la introduccion de datos recogidos en el curso del trabajo de
investigacion. En efecto, dicho mapa parece haber sido construido a partir de
descripciones geograficas muy cercanas a las que solian hacer los ilustrados
neogranadinos. El método adoptado fue el siguiente: tras haber ampliado el
mapa para ajustarlo a las necesidades de esta tesis (omitiendo asi los territorios
que excedian el marco geografico del virreinato, como los del Brasil) se
procedio a la elaboracion y digitalizacion de los que aqui se presentan.
Finalmente, fue necesario calcular una escala, puesto que el mapa de BRUE
carecia de ella.

Algunas reflexiones se imponen en lo concerniente a las fuentes utilizadas
para delimitar los territorios provinciales que constituyen el fundamento del
presente trabajo cartografico. En el Archivo de Indias se hallan varios mapas de

finales del siglo XVIII correspondientes a algunas provincias neogranadinas de

Neiva-Mariquitat22:

Nacional de Colombia se encuentra también el mapa de Antioquia que realizo

, Popayan, Cartagena y Riohacha. En la Biblioteca
el joven JOSE MANUEL RESTREPO para ilustrar el trabajo cientifico que sobre
aquella provincia publico en el Semanario. En lo relativo a los territorios de

Tunja, Socorro y Pamplona, la fuente utilizada fue el expediente sobre la

creaciéon de estos dos tltimos corregimientos en 1791428, No estd de mas
senalar que fueron confrontados todos los datos enumerados aqui con las
informaciones proporcionadas por el resto de las fuentes que sustentan esta
tesis. Fueron especialmente utiles las listas de parroquias, villas y ciudades

elaboradas por la administracion del virreinato en la segunda mitad del siglo

xvIH2Zi, Asi mismo, de mucho provecho resultaron otros documentos
producidos esta vez por los revolucionarios (por ejemplo, las listas de las
localidades representadas en los diferentes Colegios Electorales y
Constituyentes). Finalmente, es bueno senalar que las autoridades del Socorro

incluyeron los limites de su provincia en las instrucciones confiadas al diputado



del Reino a la Junta Central (1809)£23% y que en la Constituciéon de Cartagena
(tit. 2, art. 5.°) hay una descripcion bastante completa del territorio de dicho
Estado.

En cuanto a las provincias venezolanas se siguio esencialmente el mapa que
C. PARRA PEREZ incluy0 al final de su obra clasica sobre la Primera Republica;

y sobre las de Quito se utilizaron las informaciones proveidas por los libros de
CARLOS MANUEL LARREARX Prrar PONCE LEIvALY v especialmente JEAN-

PAUL DELERI®LE. Para establecer los limites de esta Audiencia, la fuente fue el
mapa elaborado por el ingeniero FRANCISCO REQUENA en 1779. Finalmente, en

lo tocante al istmo de Panama, se recurrio al Atlas de la América Central de

CAROLYN HALL y HECTOR PEREZ-BRIGNOLIL2!,

Quisimos distinguir, en los mapas que se ofrecen a continuacion, los
territorios de los Llanos de San Martin y de la provincia de Santa Fe (o
Cundinamarca como se llamo6 a partir de 1811), y ello muy a pesar de la
relacion de dependencia que ligaba los primeros a la capital del Reino. LLa razén
de dicho proceder es sencilla: al agregar el territorio de San Martin -tan
extenso como despoblado- a la minuascula jurisdiccion de la capital virreinal, se
corria el riesgo de dar una imagen desfasada de ésta y de su verdadero peso en
el contexto de la Tierra Firme. Es bueno sefialar al respecto que si no se
pusieron fronteras al este del territorio de los Llanos de San Martin y al sur de
la Guayana fue porque ellas eran desconocidas en la época de la revolucion. Es
bueno indicar, por ultimo, que para elaborar el mapa de Colombia la fuente
utilizada fue la que levanté el mexicano JOSE LLANZ bajo la direccion de JOSE
MANUEL RESTREPO, publicada en el Atlas que acompano la primera edicion de

la Historia de la revolucion (1827).
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PRIMERA PARTE

I.a Disolucion del Reino

“[...] aunque la Espafia llegara a perderse, nosotros somos
invencibles por nuestra situacion local, como no haya viles
traidores que nos vendan. Si llega ese infeliz caso, nosotros
recibiremos con los brazos abiertos a nuestros hermanos
los espanoles y jamas juraremos a otro que a FERNANDO VII
y por su muerte al de su dinastia llamado a la sucesion por
las leyes fundamentales de la

Monarquia".

“En todos tiempos suena mal cualquier movimiento de
insurreccion, pero en los presentes sera mas infame la
vileza después que todos hemos jurado a FERNANDO y que
se ha derramado tanta sangre por sentarlo

en el trono".

Cartas de D. JOAQUIN CAICEDO Y CUERO a D. VICENTE DE ROJAS
(Canasgordas, julio 27 y agosto 12 de 1809), BHA, vol. XCVI, n.° 845
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(2009).
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CAPITULO I

La diplomacia constitutiva
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Entre 1810 y 1816 -es decir, el tiempo comprendido entre la deposicion de las
autoridades virreinales y la llegada del Ejército Expedicionario- los
revolucionarios neogranadinos, que rechazaban la idea de una reptublica “una e
indivisible”, crearon una docena de entidades soberanas e independientes.
Conscientes de los peligros que las acechaban, buscaron confederarse al mismo
tiempo con el fin de rechazar las invasiones extranjeras e impedir el
surgimiento de un tirano en el Reino. El conjunto de las negociaciones entre
los diferentes gobiernos neogranadinos estaba sustentado en las doctrinas del
derecho de gentes. Dicha nocion, proveniente del Tus gentium romano, se

aplico desde el siglo xvii al derecho encargado de presidir las relaciones entre

los Estadost®. Asi, con el establecimiento de correspondencia oficial entre los
diferentes gobiernos, el envio de ministros publicos, los auxilios militares y la
firma de tratados de alianza y amistad, se consolid6 en la Nueva Granada una
diplomacia que puede ser llamada provincial o constitutiva. Su objetivo
primordial era remediar la disolucion del Nuevo Reino de Granada y
restablecer los lazos sociales que se habian despedazado con la deposicion de las
autoridades virreinales. Este interesante proceso, truncado violentamente con

la llegada de don PABL.O MORILLO, es el que se analiza en el presente capitulo.
SOBERANIA Y REPRESENTACION

En 1808, la resistencia contra NAPOLEON dio origen a la revolucion en el

mundo hispanico porque, habiendo desaparecido la legitimidad real, la unica
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manera de justificar la insurreccion era apelar a la soberania del reino, del
pueblo o de la nacion. Pero, iquién debia gobernar y en nombre de quién? Las
juntas insurreccionales, erigidas en la Peninsula en medio del tumulto, eran
poderes de facto, sin ningin precedente legal, y tenian, por lo tanto, una
representacion muy imperfecta. Ademas, la direccion de la guerra y las
negociaciones diplomaticas exigian la unidad de mando. Para dar legitimidad a
las nuevas autoridades era necesario, pues, convocar a Juntas Generales,
Congreso o Cortes. Pero, ;como representar a la sociedad? ;Como una nacion
unitaria 0 como una monarquia plural?; icomo un conjunto de individuos
iguales o como una suma de comunidades politicas antiguas? I.os problemas de
la soberania y la representacion, y por lo tanto de la naturaleza de la sociedad,

dominarian a partir de entonces la escena politica de la monarquia espanola,

tanto en la Peninsula como en Américat®®. En la prictica, con la ereccién de la
Junta Central el 25 de septiembre de 1808, la logica representativa imperante
fue de tipo tradicional, esto es, corporativa. En efecto, dicho organismo se
compuso de dos delegados de cada una de las juntas insurreccionales de la
Peninsula: la nacion espanola se concebia, pues, a si misma como un conjunto
de comunidades politicas particulares. Al extender a los reinos americanos la
representacion en la Junta Central, a comienzos de 1809, fue atin la sociedad de
Antiguo Régimen la llamada a elegir sus diputados. Estos, a pesar de
representar una capitania general o un reino entero, recibieron poderes e
instrucciones de cada uno de las provincias que habian participado en su
escogencia. FRANGOIS-XAVIER (GUERRA sefial6 con razon esta ambigiiedad que
hacia de un miembro de la Junta Central -participe, por tanto, del poder

soberano-, un procurador de tipo antiguo, ligado a sus comitentes por el

mandato imperativot®2},
Un motin en Sevilla obligo a los vocales de la Junta Central a renunciar a

sus cargos y a transferir su autoridad a un Consejo de Regencia. Las
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desigualdades notorias en la representacion acordada a América por las nuevas

autoridades peninsulares, provocaron en 1810 la ruptura entre los dos pilares

de la monarquiat®®. Los debates sobre la representacion que habian tenido
lugar en la Peninsula desde las abdicaciones de Bayona, se producirian de
nuevo del otro lado del Atlantico, en cada uno de los virreinatos y capitanias
generales, como se vera a continuacion. Es necesario senalar que, previamente
al proceso estudiado por GUERRA de constitucion de una entidad suprema (la
Junta Central), las diferentes juntas insurreccionales mantuvieron relaciones
reciprocas y se despacharon comisionados.

¢Cual era la naturaleza de estos representantes de la soberania fragmentada?
Si las misiones cumplidas por los diputados de los gobiernos de Galicia,
Asturias y Sevilla en Gran Bretana son consideradas con justicia como
diplomaticas, ¢por qué no pueden caracterizarse del mismo modo las
negociaciones entre las juntas soberanas de la Peninsula’? Hay que tener en
cuenta que estas comisiones incluyeron en algin momento a la Junta de Oporto
y que se trato incluso de componer alianzas parciales entre entidades, que
como lo muestra precisamente el caso americano, hubieran podido convertirse

en nuevos Estados, de acuerdo con los resultados de la guerra contra el invasor

y los diversos intereses en luchat®Z,

Es menester ahora dirigir la mirada a lo sucedido en América a partir de
1810. Para ello resulta ideal la tesis de GENEVIEVEVERDO sobre la revolucion de
independencia en el Rio de la Plata, donde se estudian en detalle los conflictos
generados por la retrocesion de la soberania, o mas precisamente, por las
disputas acerca de su ejercicio. L.a década estudiada por la autora, primera de la
revolucion, fue el escenario de una ardua oposicion entre dos concepciones de
la representacion politica dificilmente conciliables: la defendida por los
revolucionarios de Buenos Aires, antigua corte virreinal y heredera de un

poder “vertical”, y la reivindicada por algunos lideres provinciales, que ponian

Copia privada. Exclusiva para uso académico



en duda la preeminencia de la capital y abogaban por la creacion de una
confederacion de pequenas republicas. (/Cual habia de ser el verdadero sujeto
de la representacion? (lL.os pueblos, con la resultante multiplicacion de los
centros de poder y la dispersion de la soberania; o el pueblo, en singular, segiin

el paradigma de la Revolucion Francesa, compuesto de individuos

auténomosi®i? A pesar del conflicto, las élites bonaerenses consiguieron no
solo imponer la revolucion, sino también erigirse en autoridad suprema hasta la
disolucion del Congreso de Cordoba en 1821. ;Como lo consiguieron?
Esencialmente, gracias al mecanismo de la delegacion. En efecto, el envio de
representantes por parte de las ciudades del interior permitio a las autoridades
de Buenos Aires durante una década legitimar el poder revolucionario y
frustrar el surgimiento de las soberanias provinciales. ;Por qué razon las
ciudades del piedemonte andino del Rio de la Plata despacharon puntualmente
sus diputados y no renegaron de la obediencia a Buenos Aires como lo hicieron
Paraguay y la Banda Oriental? Dicho de otro modo, ipor qué triunfé durante
diez afos la opcion centralista sobre la atractiva conquista de la autonomia? A
lo largo de su tesis, VERDO demuestra que la conducta de estos territorios
durante la revolucion sélo puede explicarse como el producto de adhesiones
razonadas e incesantes negociaciones. Asi pues, el establecimiento de relaciones
de tipo pactista entre Buenos Aires y las ciudades subalternas del interior evito

el fraccionamiento total del antiguo virreinato y permitio legitimar las nuevas

autoridadest®®.

Pero, icudl era la naturaleza de la representacion en el Rio de la Plata
durante la primera década de la revolucion? Segun GENEVIEVEVERDO el
periodo se caracteriza por una representacion ambigua, de tipo hibrido, que
semeja la esbozada por Guerra para la Junta Central. De acuerdo con las
tradiciones de antiguo régimen, los diputados eran apoderados de su

comunidad, y estaban encargados de defender sus intereses, cinéndose a los
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limites del mandato imperativo que recibian al iniciar su mision. No obstante,
la peculiaridad de las circunstancias los revestia, al mismo tiempo, de un poder
constituyente. Por ello, las facultades que se les concedian eran tan amplias
como para permitirles tomar parte en los debates y comprometer a sus
comitentes en los proyectos politicos adoptados en el seno de las asambleas. La
tarea de defensa de los intereses de la comunidad coexistia pues, con una
funcion “nacional”, segan la cual los diputados representaban, ademas, el bien
comun que trascendia los intereses locales por ser relativo al conjunto de las
provincias. No debe sorprender el que estas practicas (tradicionales y
modernas) convivieran en conflictiva yuxtaposicion, pues eran tributarias de

las disputas ya esbozadas acerca de la soberania y la eleccion del modelo

politico que debia presidir la fundacién del nuevo EstadotZ.

Es importante tener en cuenta queVerdo limité su estudio a las intendencias
que permanecieron durante aquellos anos bajo la obediencia de Buenos Aires,
esto es, a Cordoba, Mendoza, Salta y Tucuman. Quedaron asi por fuera de la
investigacion no solo la Banda Oriental, el Alto Peru y Paraguay, sino también
las provincias del litoral (Santa Fe, Corrientes y Entre Rios) que a partir de
1814 adhirieron al proyecto confederativo de JOSE GERVASIO ARTIGAS. Este
hecho es muy importante: el encuadre escogido para los analisis, al centrarse en
unas provincias predominantemente dociles, solo podia dar cuenta de ciertos
tipos de representacion, necesariamente diversos a los que se presentaron en
territorios donde la soberania de los pueblos fue reconocida y practicada. Algo
similar ocurre con los limites temporales de la investigacion: el ocaso de la
autoridad de Buenos Aires significé el surgimiento de pequefias soberanias, y
en consecuencia, de nuevas relaciones entre las antiguas provincias del
virreinato del Rio de la Plata. Esos nuevos vinculos y las formas de
representacion que engendraron, no se encuentran, pues, en la obra de VERDO.

Hay mas. Siendo el proposito de la autora mostrar la manera en que Buenos
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Aires impuso su autoridad a las demas ciudades y el modo en que consolido,
mantuvo y perdio finalmente su legitimidad, la figura del representante al
Congreso o la Asamblea Constituyente capturd toda su atencion. Por ello la
dignidad de “emisario”, a pesar de estar tan presente en las contiendas politicas

de aquellos anos, no pudo gozar de los examenes y analisis que tan provechosos

hubieran sido a este estudiotZL.

Asi pues, si bien ha sido estudiado el complejo surgimiento de una soberania
y una representacion de tipo moderno, tanto en la Peninsula como en la
América espanola, aun esta por hacer el analisis de las relaciones que
mantuvieron mutuamente en el mundo hispanico los diferentes gobiernos que
se proclamaron soberanos. Para estudiar la representacion de tipo horizontal, el
interregno neogranadino (1810-1816) ofrece quizas el mejor campo de analisis.
Antes de entrar de lleno en el tema, permitaseme anotar que el fenomeno de la
diplomacia entre provincias esta indisolublemente ligado a la revolucion. En
efecto, si bien los cabildos habian mantenido desde la Conquista relaciones

politicas entre si, éstas no pueden ser calificadas como diplomaticas pues el

derecho de despachar embajadores es inseparable de la soberaniat’2. Lo propio
puede decirse con relacion a los procuradores que, con el titulo de Embajador,
despachaban a la corte algunas ciudades del imperio. Tal era el caso, segun
refieren diversos autores, de Mesina y Catania en Sicilia, y también al parecer -
segin me ha referido GEORGES LOMNE- de la ciudad de Quito. Tales agentes
no eran Ministros Publicos, pues no gozaban de los privilegios del derecho de
gentes y estaban sometidos a la jurisdiccion ordinaria como el resto de los

subditos. En estos casos el apelativo de Embajador era, pues, un mero

privilegio, y en ese sentido se trataba de un titulo vanotZ3:.
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DIPLOMACIA PROVINCIAL

Durante los primeros afios de la revolucion, el caso del Nuevo Reino de
Granada contrasta fuertemente con el de las “Provincias desunidas” del Rio de
la Plata. Ello a pesar de las innegables similitudes existentes entre ambos
territorios: virreinatos de creacion reciente, tanto el uno como el otro eran
espacios mas bien marginales en el contexto del imperio, y de escasa cohesion,
por haber sido conformados a partir de comunidades provenientes de procesos
de conquista y colonizacion diversos. ;Como explicar, entonces las diferencias
mayusculas que se presentaron a partir de 18107 En efecto, la “piramide de las
obediencias”, como la llama Verdo, no resistio en el Nuevo Reino el embate de
la revolucion y se desmorono en muy pequefios fragmentos en los meses que
siguieron a la deposicion de las autoridades virreinales. I.as razones de tan
distinto acontecer se hallan sin duda en la geografia politica. Primeramente, la
revuelta comunera de 1781 habia provocado el entierro de la reforma de las

intendencias que habria significado el establecimiento de una jerarquia

territorial mas sélidat”. En segundo lugar, en el virreinato del Nuevo Reino
de Granada habia una menor desproporcion entre la capital y las demas
ciudades importantes. Quito, Cartagena y Popayan tenian pocas razones para
aceptar la preeminencia natural de Santa Fe, después de la caida del virrey. La

consolidacion de la supremacia de Buenos Aires en el Rio de la Plata se habia

producido gracias a su liderazgo durante la guerra anglo espafiolai’2t. La
autoridad de la capital del virreinato del Nuevo Reino de Granada no se habia
beneficiado con acontecimientos de esta naturaleza. Antes bien, su influencia
menguo en momentos criticos pues la iniciativa revolucionaria correspondio a
Quito en 1809 y al ano siguiente fue asumida por Cartagena, Pamplona y

Socorro. Por tales motivos, si algo quedo claro desde mediados de dicho ano
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fue precisamente la negativa de las provincias a reconocer a Santa Fe como
cabeza natural del Reino.

La junta alli creada el 20 de julio pretendi6 ser suprema, mas fracaso en sus
propoésitos porque no consiguio que las cabezas de gobernacion y corregimiento
adhirieran a ella. Este fracaso fue seguido por la creacion de juntas provinciales
que dieron lugar, poco después, a una docena de Estados que se declararon
soberanos e independientes. Todos ellos contaban con reglamentos que fijaban

las normas para elegir a través del sufragio indirecto, a los miembros de las

asambleas legislativas provincialest?®t. La naturaleza de éstos coincide, sin
duda, con la de los diputados de la Junta Central y las asambleas rioplatenses de
la primera década, es decir, a la vez apoderados tradicionales de sus
comunidades y representantes en general de la entidad politica.

De manera paralela a esta representacion de los pueblos existio por aquellos
anos en el Nuevo Reino otra muy diferente relativa a las provincias. En efecto,
a partir del momento en que éstas se proclamaron soberanas, sus relaciones
mutuas se transformaron en negocios diplomaticos. Ya en 1809 la efimera
Junta de Quito habia dado primicias de ello al despachar legaciones en
direccion a Popayan, Cuenca y Guayaquil, con el fin de lograr su adhesion, y al
enviar oficios a los cabildos de L.ima y Santa Fe en los que propuso la creacion
de una confederacion. Del mismo modo, en abril del ano siguiente, la Junta de
Caracas habia enviado agentes a las capitales de las provincias que componian

la Capitania General deVenezuela. Gracias a tal arbitrio, consigui6 propagar la

revolucion politica por la mayor parte del territoriot’Z. Sin embargo, en
ambos casos se tratdé de fendomenos marginales. En Quito, como es sabido, la
Junta Suprema duré escasamente tres meses. Ein Venezuela, entre tanto, si bien
el régimen revolucionario sobrevivido dos afios, la construccion de un gobierno

general fue poco dispendiosa, lograndose promulgar, sin mayores tropiezos una

. ., . , 1
constitucion que otorgaba a las provincias una autonomia reduc1da&.
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Por el contrario, en el Nuevo Reino de Granada durante seis afos, que
comenzaron a correr en julio de 1810 con la ereccion de las las diferentes
juntas provinciales, se produjo un cambio radical en las relaciones entre las
provincias, que se convirtieron, a partir de ese momento, en relaciones
exteriores. Fistas nuevas concepciones quedaron plasmadas en las instituciones
revolucionarias: la Junta Suprema de Santa Fe, al dividirse en secciones, cred
la de “negocios diplomaticos interiores y exteriores o del poder ejecutivo”.
Imitando sin duda a los capitalinos, la Junta de Antioquia llamaba también a su
secretario del poder ejecutivo “del Despacho Universal y relaciones

{791

exteriores . Inclusive la diminuta Junta de Timana en Garzon tuvo a bien

80:» T.a Corona de Cundinamarca

crear una seccion de “negocios diplomaticos
en su constitucion, expedida el 4 de abril de 1811, se reservo “el derecho de
negociar o tratar con las otras provincias o con otros Estados”. Esta situacion
debia mantenerse no solo en caso de que llegara a realizarse un Congreso con
las provincias del Nuevo Reino o con las demas de la Tierra Firme, sino
también a pesar de que se convocaran las Cortes del Imperio espaiiol (art. 20,
tit. I; art. 11, tit. 111). Al reformar la constitucion a mediados del afio siguiente,
las autoridades de Cundinamarca mantuvieron la idea de que las relaciones con
las provincias del Reino debian seguir lineamientos diplomaticos y mandaron
que el presidente del Estado, al final de su mandato, diera “razén de todas las
negociaciones politicas que en su tiempo se hayan hecho, sea con Estados de
América o con los extrafos, y expresara el resultado que hayan tenido estas
negociaciones” (art. 36, tit. V).

LLa adopcion del Acta de Federacion, en noviembre de 1811, que creo las
Provincias Unidas de la Nueva Granada, no significd, en lo esencial, ninguna
modificacion en la naturaleza de las relaciones entre los diferentes gobiernos.
De hecho el articulo 43 los autorizo a suscribir “tratados de amistad, union,

alianza, comercio, etc.”, para lo cual deberian contar tan solo con la expresa
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noticia y aprobacion del Congreso. En consecuencia, la Constitucion del
Estado de An- tioquia de 1812, determind que el presidente llevaria “las
correspondencias y relaciones, asi interiores como exteriores” y que ajustaria
“los tratados y demas negociaciones que convenga hacer con los otros Estados
del Reino, y que por el Acta de Federacion no se reserven al Congreso
General” (art. 30, secc. I, tit. IV). Del mismo modo, la primera Constitucion del
Estado de Cartagena encargé al presidente el mantenimiento de las
comunicaciones y de la correspondencia “con todos los Estados dentro y fuera
de la Union”, le ordené contar con la aprobacion de la Legislatura para
emprender negociaciones con cualquiera de los Estados miembros de la
confederacion y le mando instruir a su sucesor en el gobierno de la provincia
“del estado de sus relaciones exteriores y de las negociaciones y tratados
pendientes o ajustados en los términos que permite el articulo 43 del acta
federal” (art. 8°, tit. v; art. 22, tit. vI; art. 35, tit V). En 1813 el mismo
gobierno emiti6 una declaracion segun la cual a la secretaria de Estado
corresponderia despachar “todo lo perteneciente a relaciones exteriores, bien
sea con los demas Gobiernos de la Nueva Granada, o con las potencias
extrangeras, en los casos y términos en que pueda hacerlo, sin contravenir a lo

dispuesto en el pacto federali81:”.

Ni siquiera las reformas introducidas en 1814 al acta federal, de innegable
corte centralizador, introdujeron variantes en esta concepcion que hacia de las
relaciones interprovinciales, relaciones exteriores. I.a Constitucion del Estado
de Neiva, sancionada el 31 de agosto de 1815, mando en su articulo 7.°, titulo
1v: “En representacion del Estado por lo respectivo a las relaciones exteriores,
el Gobernador mantendra sus comunicaciones y llevara su correspondencia con
todos los Estados de la Union”. Por el articulo 19, ordené igualmente al
encargado saliente del Poder Ejecutivo instruir al Estado en pliego separado

“de sus relaciones exteriores, y de las negociaciones y tratados pendientes
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ajustados en los términos que permita el articulo 43 del Acta Federal”. Igual
articulo figuraba en la constitucion del Estado de Mariquita, promulgada dos
meses antes (art. 16, tit. XI).

Podria pensarse que estas reglamentaciones, por corresponder a dos
pequenas provincias que se dotaron tardiamente de constituciones, son apenas
una prueba del desfase que mediaba entre ellas y las demas, que habian
renunciado ya a las vanas prerrogativas de las soberanias minusculas en
beneficio de un gobierno general de amplias facultades. Sin embargo, hay
documentos que demuestran de manera indubitable que incluso los Estados
mas 1mportantes de la Union continuaron despachandose mutuamente
ministros publicos. En este sentido resulta harto elocuente la mision que
ANTONIO VILLAVI CENCIO, a la sazén gobernador de Tunja, despachoé cerca del
Estado de Cundinamarca -recién incorporado a las Provincias Unidas- para
exhortarlo a expulsar a los espafioles que permanecian en aquella provincia.
Jost. MIGUEL PEY, en su calidad de maxima autoridad de Santa Fe, dispuso
entonces que ¢l teniente de gobernador IGNACIO DE VARGAS, acompainado de
un ciudadano benemérito, saliese a recibir a una legua de distancia “al Enviado
de Su Excelencia Ciudadano Presbitero FRANCISCO JAVIER TORRES,

anticipando una manifestacion del aprecio con que aceptaba la embajada que a

nombre de esa Republica dirigia Vuestra Excelenciat82”.

En conclusion, puede afirmarse que la revolucion significo la
transformacion de las relaciones entre las provincias neogranadinas. Este
importante cambio trajo consigo el surgimiento de un nuevo tipo de
representantes: los ministros publicos. Este hecho era una consecuencia logica
de la proclamacion de la soberania, y de la asuncion por parte de los Estados
provinciales de todos sus atributos, entre los cuales ocupaba un lugar eminente

el derecho de hacer la paz y la guerra, y por consiguiente, el de despachar

agentes diplomdticost83t. Las fuentes de la época demuestran abundantemente
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que los negocios politicos de las provincias se confiaban a sujetos que tenian la
dignidad de ministros publicos. Es el momento de citar algunos ejemplos. El
Estado de Antioquia solicito en 1812 a su similar de Cundinamarca la
admision del coronel JOSt: MARIA GUTIERREZ como su enviado para la compra
de cuatro o seis piezas de artilleria. LLas autoridades de Santa Fe accedieron
gustosas a la demanda como una prueba de “amistad y buena inteligencia”.
Mas durante la segunda guerra civil, embargaron todas las propiedades del

enviado lo que provocd una reclamacion de las autoridades de Antioquia y una

airada respuesta por parte del presidente de Cundinamarca®. Ella resulta de
sumo interés porque demuestra claramente que para los politicos
neogranadinos del interregno, los diputados, comisionados y enviados estaban
revestidos de la dignidad de ministros publicos. En efecto, ANTONIO NARINO,
intentando justificar el embargo hecho a las propiedades del citado coronel
Gutiérrez, remiti6 a JOSE MIGUEL DE RESTREPO, a la sazon presidente de

Antioquia, un fragmento de Las Instituciones Politicas del Baron de BIELFELD:

El mismo derecho de gentes, que establece la seguridad de los Ministros
Extranjeros, debe también asegurar al Principe, o Gobierno del Pais acerca de
quien se hallan enviados, de cualquiera atentado que pudieran formar contra la
persona de su Soberano, o contra la Autoridad que se reconoce en ellas. ;Qué
seria de los Reyes, de los Estados y de los Pueblos, si fuese licito a los demas
Soberanos enviar asesinos, perturbadores de la tranquilidad publica y gentes
capaces de tramar designios siniestros en un Pais, con caracter de Ministros
publicos y que pudiesen a la sombra de esta dignidad cometer delitos
impunemente, violar los deberes mas sagrados y hacer temer la muerte a los
Principes? En un lance semejante todo Soberano se halla con facultades de
arrestar a un Ministro Publico; de castigarle con el mayor rigor, y de condenarle a
muerte, si lo requiriese el delito. Hay otras ocasiones de menor consecuencia que,
a la verdad hacen perder al Ministro publico las prerrogativas de su caracter, en
que, no obstante, conviene obrar con mds circunspeccion para con su persona.
Muchas veces se descubre un delito proyectado antes de llegar a efectuarse y, en
este caso, se toma el partido de arrestar al Ministro, y enviarle a su Soberano. Un
Ministro debe reflexionar mucho lo que hace y no excederse jamas de los limites
de las funciones de su empleo; si esto se verifica pierde ipso facto el caracter de
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que se halla revestidot824,

La respuesta del presidente de Antioquia no se hizo esperar, e incluyo otra cita

de las Instituciones Politicas del BARON DE BIELFIELD (traduccion de LA

TORRE0L) que le venia como anillo al dedo para dar cuenta de su decision de
no recibir a don PEDRO GROOT y a don MANUEL PARDO OTALORA, enviados

de NARINO para promover la reunion de una Gran Convencion:

Como los Soberanos no pueden separarse del gobierno de los Estados para tratar
por si mismos con otras potencias, no les ha quedado mas arbitrio que el de
enviarse reciprocamente Ministros publicos que manejen sus mutuos intereses.
De ahi nace, en virtud del derecho de gentes, la precision de recibir un Ministro
publico que envia a nuestra Corte otro soberano. Esta prerrogativa, que no se
puede disputar por lo comun a un ministro de esta naturaleza, se halla limitada
por algunas excepciones. Tres causas legitimas pueden darnos el derecho de
recusar a un Embajador, o a un Ministro. LLa primera deriva de aquél que envia
un Ministro, la segunda de la persona del mismo Ministro, y la tercera del objeto
de su comision. No es obrar contra el derecho de gentes el no admitir un
Ministro que viene de parte de un enemigo armado contra nosotros o de un
Principe de quien hay motivos para recelar los efectos de un resentimiento o de

alguna sorpresaiﬂ}.

Las mismas concepciones se encuentran en el otro extremo del Reino. En
efecto, a finales de octubre de 1811 la recién constituida Junta de Popayan
nombro al Doctor JOAQUIN DE CAICEDO “agente diplomatico”, confiriéndole
plenos poderes para tratar con el gobierno de Quito. El nombramiento no
podia ser mas acertado por cuanto el obispo Cuero, quien lo presidia, era tio
del enviado. El objeto de la comision era “establecer relaciones internacionales

y reclamar las barras de oro llevadas por [el gobernador] TACON de la Casa de

moneda de Popayani38:”. Se sabe lo que acontecié durante las conferencias, el
9 de abril del afio siguiente, gracias a un relato de MANUEL JOSE CAICEDO,

testigo presencial, quien refirié anos mas tarde que su hermano
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Entablo la negociacion y para tratar de ella se constituyo una asamblea numerosa
compuesta de las autoridades, empleados, corporaciones y padres de familia. En
ella pronunci6 Joaquin un discurso asombroso y por lo que me consta
improvisado, haciendo ver hasta la evidencia la justicia de la reclamacion
[apo]yada por el honor de aquel gobierno y por la politica que demandaba la
union de ambos Gobiernos en una [junta] comin a ambos y a todos los de

Américai8d,

La acogida tributada al representante de la Junta de Popayan cerca del
gobierno quiteno, muestra que la novedad diplomatica se injertd6 en las
instituciones tradicionales. ILa recepcion del ministro publico, acto eminente
de soberania, corri6 por cuenta, no del gobierno revolucionario, sino de una
asamblea a la que concurrieron también los vecinos y los cuerpos de la ciudad.
El paradigma del cabildo abierto se mantenia, pues, mas alla de las mutaciones
politicas. Tal hibridacion, aunque sui generis, no implica contradiccion, puesto
que el ejercicio de la soberania era independiente de la institucion de formas
modernas de gobierno.

Podria pensarse que el envio de ministros publicos durante los afios del
interregno fue un asunto circunscrito a las provincias mas ricas e ilustradas.
Sin embargo, incluso los gobiernos de la periferia se proclamaron soberanos y,
siguiendo el ejemplo de Santa Fe o Cartagena, despacharon también agentes
diplomaticos. El oficio de protesta que la Junta de Pore -o Casanare- escribio a

las autoridades de Guayana, a comienzos de mayo de 1811, lo demuestra:

Entre las negras y vergonzosas acciones cometidas por el Patron de la Pirateria
BoNAPARTE, no se encuentra ninguna en que se diga que haya robado y
despojado absolutamente a ningin Correo ni a ningun Embajador, ni se lee
tampoco que haya dado orden de que se ejecute esta tirania con los correos o
embajadores que de las Provincias extrafias o amigas se dirigen a él; no ha
alcanzado hasta alla la infamia de este Politico; esta vergiienza estaba reservada
para el Gobierno de la desgraciada Guayana, porque habiendo esta Suprema
Junta vencido todas las dificultades que se le aparejaban para conseguir la union y
alianza con esa Provincia, mandamos segundo embajador con oficio politico lleno
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de carino y amor dirigido a esa Suprema Junta, que creiamos que existia, y
habiendo llegado al Pueblo de Caicara de esa Provincia de Guayana, vuestro
comandante OROZCO le puso en estrecha prision y practicé con tanta viveza y
exactitud el registro, que no se le escaparon ni aun los medios que llevaba en el
bolsillo, y por todo importo trescientos cinquenta y cinco pesos, incluso el valor

de la piragua de la que también fue despojadoiﬂ}.

La Junta de Casanare, blanco habitual de las burlas de NARINO, quien la

sefialaba como el prototipo de las ridiculas e impotentes soberanias

provincialest?t la Junta de Casanare, digo, despachaba también ministros
publicos. Lo propio hicieron durante el interregno otros gobiernos de frontera,
como Novita y Citara. Los politicos de Pore, una ciudad en la periferia del
Reino, enviaron pues embajador cerca del gobierno de Guayana, en Venezuela,
con el fin de suscribir pactos de alianza. Desde el punto de vista geografico
nada resultaba mas légico, puesto que ambas provincias hacian parte de la
cuenca del Orinoco y podian comunicarse con alguna facilidad sirviéndose de
sus innumerables afluentes. L.a conveniencia de la union, era pues evidente. .o
que sorprende al lector moderno es la imagen del embajador en piragua a
través de las inmensas soledades de los Llanos. LLa mision diplomatica, acto de
representacion del soberano y por definicion ostentacion de poderio, no podia
desarrollarse, tratandose de Pore mas que con un harto limitado esplendor.
Cabe senalar también otro aspecto fundamental que contiene la airada protesta
del gobierno del Casanare. Alli; como en numerosos documentos de indole
politico correspondientes al periodo de que nos ocupamos, se establece un
paralelo inmediato entre la Tierra Firme y el continente europeo. La
pretension de fundar una confederacion de pequenas republicas, que debian
corresponder a las provincias del Antiguo Régimen, estaba inspirada en la
necesidad de establecer un equilibrio duradero que hiciera imposible el
surgimiento de un tirano ambicioso como NAPOLEON. Esta idea es

verdaderamente uno de los topicos del periodo, y se encuentra también en el
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oficio citado. Alli los Estados europeos son asimilados a provincias, como las
del Reino y Venezuela, porque unos y otras tenian en comun, mas alla de su
poderio o su riqueza, el ser cuerpos politicos. No era este un paralelo
descabellado. J. G. A Pocock ha senalado que a finales del siglo xviit Europa
era descrita en ocasiones como una “republica federal” o una “confederacion”.
El empleo de tales términos aludia a los grandes tratados -Westphalia, Utrecht,
Paris- que ligaban los Estados del continente con el fin de prevenir el
surgimiento de una monarquia universal y constituir un “sistema de
equilibriot?2”.

Concepciones como las del gobierno del Casanare procedian directamente
del derecho de gentes, que guiaba la conducta reciproca de los gobiernos
revolucionarios del Nuevo Reino. En los documentos del interregno los
publicistas son invocados abundantemente y la necesidad de cenirse a sus
dictamenes y de acomodarse a las actuaciones de las “naciones civilizadas”
aparece por doquier. Por ello los gobiernos revolucionarios acudian a asesores
juristas en cuestiones que por su novedad resultaban arduas y controvertidas.
Asi por ejemplo, en octubre de 1810, las autoridades de la auto proclamada
provincia de Giréon, en guerra entonces con su matriz Pamplona, pidieron
dictamen sobre los puntos siguientes al Doctor PEDRO SALGAR, cura de aquella

ciudad y al mismo tiempo “profesor del derecho”:

Primero, si en virtud del pacto social, debe el gobierno defender a sus
dependientes y vindicar los agravios que se les infieran por otros. Segundo, si es
medio licito y practicado en las naciones cultas el pedir rehenes que aseguren el
desagravio. Tercero, si no queriéndolos prestar sus agresores voluntariamente, se
les pueden exigir y tomar por la fuerza. Cuarto, si en caso de resolverse estos
puntos por la afirmativa, habra lugar en el presente en que los Alcaldes de la
parroquia de Pielacuesta han aprisionado y extraido ignominiosamente a D.
FELIX RAMON MANTILLA, nuestro alcalde del sitio de los Santos, que se
hallaba cumpliendo religiosamente el juramento y obligaciones contraidas con

este gobierno y esta sociedad 234,
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La idea de la consulta era acertar en las deliberaciones, uniformar la opinion
publica y “desimpresionar a los que por error o ignorancia” desconocieran la
justicia de las medidas que fueran adoptadas. El Doctor SALGAR respondi6 con
base en “los publicistas de mejor concepto”, entre los cuales citaba a
HEINECCIO, comentarista de HUGO GROCIO. Este caso permite constatar (una
vez mas) que los politicos de la revolucion concebian las relaciones entre las
provincias neogranadinas como exteriores, por lo que podia aplicarse a ellas lo
dicho por los tratadistas del derecho de gentes con respecto a las relaciones
entre las naciones.

Al producirse la revolucion el cuerpo diplomatico espanol se componia de
dos tipos de agentes: los embajadores, destinados a “las cortes de las grandes

Potencias” o a “las de Familia”, y los de segunda categoria, esto es, los

“Ministros Plenipotenciarios con el titulo de Enviados Extraordinarios®”.
Por los anteriores ejemplos se ha visto como los gobiernos revolucionarios del
Nuevo Reino despacharon igualmente ministros publicos con titulos de
enviado y embajador. La dignidad de plenipotenciario se confirio no sélo a los
ministros encargados de firmar tratados de paz al fin de las guerras civiles, sino
también a los agentes que debian participar en la creacion e instalacion del
Congreso General del Reino. No obstante, es necesario agregar a estas
denominaciones los términos sinonimos de diputado y comisionado, que se
emplearon de manera predominante para referirse a los ministros publicos
durante el interregno neo- granadino. Este hecho ha contribuido, sin duda
alguna, al desconocimiento de su verdadera naturaleza. En efecto, dichas voces
designaban, tradicionalmente, a la persona nombrada por un cuerpo o
comunidad para ejecutar un encargo cualquiera. LLa palabra diputado, ademas,
se aplicaba a los apoderados de las villas y ciudades, y a partir de 1808 comenzo

a emplearse en todo el mundo hispanico para nombrar los miembros de las
juntas, Cortes y congresos-2>+,
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Algunos tratados diplomaticos de los siglos xvii y xvm coinciden con estas
definiciones restrictivas. Segin FRANCOIS DE CALLIERES y NICOLAS
DEMEUNIER, por ejemplo, los términos de diputado y comisionado se aplicaban
tan solo a los sujetos empleados por un principe cerca de sus subditos, o

inversamente, y por lo tanto no podian considerarse como ministros publicos

ni gozar de los privilegios que acordaba a éstos el derecho de gentesi?0t. Otros
publicistas, por el contrario, reconocian entre las diferentes categorias de
ministros publicos las de diputado y comisionado. WICQUEFORT, por ejemplo,

admitia que lo era aquel que con dichos titulos fuera enviado por un soberano
cerca de un principe o republicat?Z. Lo mismo afirma OLMEDA Y LEON, cuya

obra figuraba en la biblioteca de NARINO y era ensefiada en Quitot28t,
CORNELIS VAN BYNKERSHOEK refiere que el Emperador de Alemania

enviaba frecuentemente ministros publicos provistos de plenos poderes con el

titulo de Comisionado. LLos Estados Generales de las Provincias Unidas de los

Paises Bajos, entre tanto, solian despachar Diputados Extraordinarios

(Extraordinaris Gedeputeerde}?. No obstante, por ser un término poco
conocido en las demas naciones, “ha habido con frecuencia dificultades acerca

de la manera en la que debian ser recibidos y agasajados. Sin embargo, mas alla

de las diversidades que existan en el titulo la cosa es la mismat%” E] Barén
de BIELFELD, que como se ha visto era también conocido en el Reino, concede
al término diputado un uso mas amplio, recordando sin duda que también era

empleado por las ciudades hanseaticas:

Cuando una ciudad u otro pequeiio Estado libre envia algin miembro de su
senado u otra persona de consideracion cerca de una gran potencia, ya sea para
cumplir con algin deber, ya para cuidar de sus intereses, reciben el nombre de
Diputados. Tan solo se les considera como ministros publicos de tercera
categoria, a pesar de lo cual los grandes monarcas les conceden a menudo
audiencia publica y estan bajo la proteccion del derecho de gentes del mismo
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modo que los Embajadoresm}.

En efecto, en la Europa de la segunda mitad del siglo xviii se distinguian tres
categorias de ministros publicos, de acuerdo no sélo con la dignidad de los
Estados que los despachaban sino también con la de aquellos que los recibian.
Existia pues una jerarquia de la representacion a la que correspondian

tratamientos y honores diferentes, fundados, por supuesto, en el poderio de sus

comitentesH2!, Sin lugar a dudas, los politicos neogranadinos del interregno
eran conscientes de esta jerarquia. JUAN GARCIA DEL RiO, quien habia sido
secretario de la legacion de las Provincias Unidas en Londres, se referia ain en
1829 a aquella concepcion dieciochesca al afirmar en su Meditacion cuarta:

49

un rey puede ser representado por sus embajadores; una pequenia

republica por sus diputadosH®{”. Sin embargo, mds alld de las definiciones
dadas por los publicistas europeos, lo que permite realmente precisar el
caracter de los diputados-comisionados es la naturaleza de su mision y los
documentos que les eran otorgados por sus mandatarios. Sin ninguna duda,
tenian calidad de agentes diplomaticos cuando ejecutaban actos de soberania, y
estaban provistos, en consecuencia y de acuerdo con su dignidad, de cartas
credenciales, en lugar de poderes de tipo privado como los procuradores
tradicionales. Asi mismo, se les confiaban instrucciones, compuestas, por lo
general, de clausulas ostensibles y secretas. Finalmente, se les acordaba la

proteccion del derecho de gentes y se les rendian los honores propios a su

dignidadH04,

De manera hipotética podria afirmarse que si los gobiernos revolucionarios
del Nuevo Reino utilizaron casi exclusivamente ministros de segunda
(enviados, plenipotenciarios) y tercera (diputados, comisarios) categoria en sus
relaciones reciprocas, ello se debié al hecho de que se trataba en realidad de

soberanias solidarias, pues procedian todas ellas de la del rey cautivo.
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Poseedoras de tan s6lo un fragmento de soberania, las provincias no podian

aspirar a despachar embajadores, por ser éstos representantes en el mas alto

grado de la “persona del principe y de la majestad del tronot!®”. Tas
dignidades de diputado y comisionado corresponderian, pues, mejor que las
demas categorias de agentes diplomaticos, a las soberanias fernandinas. Quizas
por la misma razon se emplearon estos términos durante aquellos mismos afos,
para designar los miembros de las legaciones enviadas por los gobiernos

rebeldes a los Estados Unidos y Europa.
EMISARIOS, ESPIAS Y PARLAMENTARIOS

Queda pues clara la naturaleza que poseian los comisionados, diputados,
enviados, encargados de negocios y plenipotenciarios del interregno. Entre
ellos y los representantes de Colombia cerca de las potencias extranjeras unos
anos después, hay una filiacion incontestable. Algunos, como PEDRO GUAL,
Jost: MARIA GOMEZ DE SALAZAR, TIBURCIO ECHEVERRIA o JOSE FERNANDEZ
MADRID, ocuparian en tiempos de BOLIVAR puestos diplomaticos en los
Estados Unidos y Europa. No obstante, es preciso aclarar que todo agente
despachado por un gobierno revolucionario no era necesariamente un ministro
publico. Un buen ejemplo de lo dicho son los emisarios, caracterizados por

ejercer una representacion secreta, esto es, carente de cualquier documentacion

oficial que diera fe de su mision o respaldara sus accionest?®. En virtud de
tales circunstancias, dichos agentes eran el instrumento de las intrigas y las
conspiraciones. En un primer momento fueron fundamentales para la
propagacion del movimiento revolucionario en el Nuevo Reino: se sabe que los
miembros del partido novador de Santa Fe enviaron o disponian de emisarios
en ciudades como Cartagena y Santa Marta. De hecho, la creacion de juntas en

la mayor parte de las provincias neogranadinas se explica dificilmente sin su
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silenciosa labor. En el interior de las diferentes gobernaciones y corregimientos
existieron también, sin duda, agentes sin caracter publico que aseguraron la
convergencia de los cabildos a la hora de establecer los congresos provinciales
que habian de asumir las tareas de los funcionarios depuestos. L.os emisarios
fueron también en buena medida los responsables de las agregaciones de las
parroquias, villas y ciudades que se separaron de sus capitales provinciales para
incorporarse al Estado de Cundinamarca. De manera oficiosa comunicaban a
los notables locales o a los miembros de los ayuntamientos las ventajas de la
segregacion y ofrecian el respaldo de los ejércitos de Santa Fe ante cualquier
intento de agresion por parte de sus antiguas matrices. L.os emisarios se
distinguen facilmente de los espias por cuanto ejercian una mision activa de la
que no estaban exentas las negociaciones. Por el contrario, el papel de éstos se
reducia a una atenta pasividad orientada a obtener informaciones celosamente
atesoradas. El 6rgano mas apreciable de los espias era por definicion el oido
que les permitia enterarse de los secretos sin entrar en indagaciones, es decir,
sin poner en riesgo sus personas. Ello es a tal punto cierto, que en el Nuevo
Reino, durante el interregno, se les dio con frecuencia el nombre de
“escuchas”.

Finalmente, entre los agentes de los gobiernos revolucionarios que carecian
de la dignidad de ministros publicos, es necesario mencionar a los
parlamentarios. Estos estaban encargados de la transmision de las
comunicaciones en tiempos de guerra y por ello eran muy proximos a los
ejércitos y a la oficialidad militar, que con frecuencia los despachaba. Si bien no
estaban revestidos de una dignidad diplomatica, si estaban protegidos por el
derecho de gentes. Sin embargo, para ser cobijados por ¢l debian respetar
algunas reglas, como por ejemplo, abstenerse de presentarse ante las
autoridades enemigas en ademan hostil. Precisamente, por haber contravenido

los parlamentarios de Cartagena en 1814 la observancia de esta ley y haberse
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presentado armados o escoltados en Santa Marta, FRANCISCO DE MONTALVO,
Capitan General del Nuevo Reino, afirm6 que s6lo su moderacion le habia
impedido castigar a los conductores de pliegos pasandolos por las armas. Por

ello advirtio a las autoridades de Cartagena que en adelante no recibiria

parlamentario alguno que no llegase desarmado y en un buque soloH%Z:.
Tampoco podian estos agentes ser cobijados por la “solemne garantia” que les
acordaban hasta “los pueblos mas barbaros” si procedian a la intimacion de una
plaza que no se encontrara rigurosamente sitiada. Por haber incumplido tan
elemental convencion, el teniente coronel JOAQUIN PALACIO -que se
encontraba al servicio del Estado de Cartagena- fue detenido en Riohacha en el
mes de febrero de 1813. Por ser su condicion la de reo de Estado y no la de
prisionero de guerra, el gobernador de Santa Marta hizo caso omiso de las

protestas del presidente MANUEL RODRIGUEZ TORICES que denunciaba una

violacién del derecho de gentesH %!,

En una revolucion como la hispanoamericana donde un gobierno legitimo y
reconocido por “el concierto de las naciones” combatia las pretensiones
autonomistas de multiples Estados en ciernes, el papel de los parlamentarios
era fundamental. En efecto, por regla general, los funcionarios espanoles no
admitieron las negociaciones con los agentes diplomaticos de los rebeldes por
considerar ilegitimas las nuevas soberanias que representaban. El sélo hecho de
admitirlos hubiera implicado ya un reconocimiento tacito a todas luces
inconveniente. En esas condiciones, correspondia a los parlamentarios la
gestion de las comunicaciones entre los magistrados de la Regencia y las

autoridades revolucionarias.
LLAS ASAMBLEAS DEL REINO

LLa deposicion de las autoridades virreinales en julio de 1810, creé un problema
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que convenia resolver cuanto antes. ;Como mantener la unidad del Reino mas
alla de la ruptura? {Como evitar las incidencias de la revolucion politica sobre
la integridad del cuerpo social? Este asunto era capital y asi lo entendieron los
miembros de la Junta Suprema de Santa Fe. En consecuencia, uno de sus
primeros cuidados fue invitar a cada una de las provincias a elegir y despachar
a la capital un diputado que la representase. I.a union de todos ellos debia
componer un gobierno provisional en el cual la junta depositaria su autoridad.
La principal tarea de la asamblea seria la de convocar las Cortes del Reino,

entendiendo por ellas la reunion de los delegados de todos los

ayuntamientost?%, La falta de liderazgo politico de Santa Fe, que cedi6 a
Cartagena, Pamplona, Socorro y Tunja la iniciativa revolucionaria, hizo
imposible la creacion de una verdadera junta suprema como la que habia
pretendido establecerse en Sevilla en 1808 o como las que se crearon después
en Caracas o Buenos Aires. Por haber surgido demasiado tarde, la junta de la
capital neogranadina no pudo imponerse como heredera del poder virreinal ni

exigir la subordinacion de las provincias a cambio de una representacion

inofensivatll% A pesar de titularse Suprema, la junta de Santa Fe fue apenas
poco mas que una Junta Provincial, gracias al reconocimiento que le tributaron
las autoridades de los pueblos de Tunja, Neiva, Mariquita y el Choco.

Si la convocatoria expedida el 29 de julio por el gobierno revolucionario de
Santa Fe equivalia en la practica a la formacion de una Junta Central ello era
porque, del mismo modo que en la Peninsula en 1808, se trataba esencialmente
de restaurar la cohesion del cuerpo politico tras la fragmentacion de la
soberania. Por ello, en su seno todas las provincias debian tener la misma voz,
independientemente de su tamano, de su poblacion, de sus luces o de sus
riquezas. Como se sabe, el gobierno de Cartagena, en su famoso manifiesto del
19 de septiembre, se opuso al plan de la Junta Suprema. En cambio pidio

adoptar la poblacion como principio de la representacion y propuso la eleccion
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de un diputado por cada cincuenta mil habitantes. Ademas, se mostro a favor
de erigir un Congreso General, formado segun el sistema federativo, en lugar
del gobierno provisional ideado por la Junta de Santa Fe. Finalmente, la

reunion de los diputados debia tener lugar, no en la capital virreinal, sino en

alguna poblacién de la provincia de Antioquiatlli. Don ANTONIO NARINO,
quien entonces se encontraba en Cartagena, se mostré contrario a estas
propuestas arguyendo, en cuanto a lo primero, la ausencia de padrones
confiables y la tardanza excesiva que generarian las elecciones. Se opuso, asi
mismo, a la constitucion inmediata de un gobierno general basandose en la
muy defectuosa representacion de las juntas provinciales, a cuya creacion no
habia concurrido el pueblo soberano. Por ultimo, descarté la provincia de
Antioquia como sede del Congreso por considerar que éste debia reunirse en el
centro de las luces y el poder del Reino. En su opinion, pues, eran mucho
mejores los principios establecidos el 29 de julio, segun los cuales cada

provincia debia enviar tan solo un diputado a la ciudad de Santa Fe para crear

una asamblea provisionalH12,

El resultado final seria una mezcla de ambas propuestas: se mantuvo el
principio de representacion de la calidad de provincia propuesto por la Junta
Suprema de Santa Fe, mas la mayor parte de los gobiernos revolutionarios
adhirieron a la propuesta de Cartagena, en lo tocante a conformar una asamblea
federativa y no una junta central. A finales del afno (22 de diciembre) se instal6
el Congreso del Reino con un numero muy limitado de representantes, los

cuales, si bien declararon su independencia del “Consejo titulado de Regencia

en Cadiz”, juraron sostener los derechos de FERNANDO virH13! T.os diputados,
sin duda por representar gobiernos soberanos, estaban provistos de
credenciales e instrucciones, y tenian plenos poderes. Representaban
exclusivamente a sus respectivas provincias, y no a la totalidad del Nuevo
Reino. Carecian, pues, de esa funcion “nacional”; que segin VERDO, era uno
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de los componentes de las delegaciones rioplatenses de la época. Segun este
modelo, el Congreso del Reino era concebido, en principio, como una reunion
de ministros publicos. La polémica generada por la admision de los diputados
de las provincias auto proclamadas, asi lo demuestra. El Doctor CAMILO
TORRES, representante de Pamplona, senalé al respecto que una cuestion tan
ardua solo podia ser resuelta por la totalidad de los representantes del Reino y

no por aquella asamblea que no era verdaderamente un Congreso, sino una

“Confederacion de las Provinciast 14,

Seguan la opinion de TORRES, que pasaba por ser uno de los hombres mas
ilustrados del Reino, la reunién de plenipotenciarios era defectuosa por no
estar presentes todos los delegados de las provincias neogranadinas. Sélo
cuando esto ocurriera y la representacion del Nuevo Reino fuera
verdaderamente legitima, las discusiones podrian tener validez y materializarse
en politicas comunes en lo tocante a la guerra, la hacienda, al arbitraje de las
disensiones interprovinciales, o inclusive en un tratado que creara un
verdadero organo de gobierno supremo. No era el representante de Pamplona
el unico en pensar de ese modo. El Doctor EMIGDIO BENITEZ, cuya dudosa
legitimidad como representante de Sogamoso habia llevado a TORRES a
retirarse de las negociaciones, también se pronuncié en el mismo sentido.
BENITEZ declar6 que la separacion del congreso del diputado de Pamplona era

arbitraria a mas de ofensiva, “lo que entre naciones cultas se tiene por

rompimiento y declaracion de guerratll>”  Segin se desprende de esta
afirmacion, los diputados asimilaban su asamblea a los congresos diplomaticos
que en ocasiones extraordinarias reunian a los representantes de los Estados
europeos. El Reino era concebido como un conjunto de territorios autonomos y
no como una unidad natural: por ello la pasada obediencia al virrey no bastaba
para restaurar la cabeza del cuerpo social que debia surgir por el contrario de
un acuerdo politico entre soberanos. A diferencia, pues, de una junta central
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que hubiera significado, como lo indica el caso de la Peninsula, el fin de las
soberanias provinciales, la alternativa del Congreso permitia crear una
institucion que sin ser suprema fuera superior. Los vinculos establecidos entre
la asamblea y los gobiernos no serian de indole vertical, sino horizontal, puesto
que se trataba de crear un espacio politico donde los diferentes gobiernos
pudieran negociar y acordar medidas generales.

El primer Congreso del Reino tuvo tan solo dos meses de vida. Su limitada
existencia se explica en la practica por el rechazo del diputado de Tunja y por
la torpe decision de admitir en su seno representantes de provincias
consideradas ilegitimas, como Novita, Sogamoso y Mompox. Por contrariar las
instrucciones precisas que habian recibido de sus comitentes, este hecho causo
el retiro de los diputados de Pamplona y Mariquita. Ademas, la admision de
“diputados espurios”, llevo a la Junta Suprema de Santa Fe a desautorizar a su

representante, e indujo a provincias importantes como Cartagena a abstenerse

de participar en el congresot 1%, Sin embargo, tras el naufragio de la asamblea,
se esconden dos polémicas de suma importancia que generaron dos
desacuerdos fundamentales: en primer término, la discusion acerca de cual era
la naturaleza que debia tener el Congreso del Reino y, en segundo lugar,
quiénes eran, a finales de 1810, los depositarios legitimos de la soberania.
Veamos.

Los diputados del Congreso que siguieron sesionando a pesar de la
desercion del representante de Pamplona, pensaban que en la asamblea debia
residir el poder soberano, es decir, que una vez instalado el cuerpo que
componian se habia producido un traspaso y una acumulacion de la autoridad
suprema. Por ello decretaron el 4 de enero estar revestidos de un caracter

inviolable: ni siquiera las mismas juntas provinciales que los habian elegido

tenian la potestad de removerlos de sus empleostZt. Segtin esta concepcion,

los diputados no estaban sujetos al mandato imperativo y poseian una
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representacion “sin limitaciones”. En resumen, tal y como afirmé MANUEL
BERNARDO ALVAREZ, no pudiendo ser los miembros del Congreso meros

agentes o procuradores, sus dictamenes debian ser enteramente libres y las

opiniones de sus comitentes, meramente instructivast18:. En abierta rebeldia
con los pareceres de los gobiernos del Reino, que se habian decidido por un

congreso federativo, los congresistas propendieron por el establecimiento de

una junta central que estuviera por encima de los gobiernos provincialesti%
La tentativa estaba condenada al fracaso pues sin el concurso de éstos el poder
del Congreso sdlo podia ser ilusorio, como sucedio, en efecto.

Las discusiones acerca de la naturaleza del Congreso eran una consecuencia
logica de otra cuestion verdaderamente ardua: tras la deposicion de las
autoridades virreinales, ¢cual era la unidad de base de la soberania’ ¢(I.os
pueblos o las provincias? Tal era en ultimas la cuestion de fondo que se
escondia tras la polémica generada por la admision de los representantes de
provincias auto- proclamadas. En efecto, dos bandos sobresalieron claramente
en aquellos dias. El primero de ellos defendia la tesis segun la cual con la
prision de FERNANDO VII se habian disuelto todas las lealtades, incluso al
interior de las provincias, por lo que cada ciudad, villa o pueblo tenia derecho a
decidir su futuro. Este partido era comandado por ANTONIO NARINO,
secretario del Congreso, y sostenido por su tio MANUEL BERNARDO ALVAREZ,
representante de Santa Fe, y por el pariente de ambos IGNACIO DE HERRERA,
delegado de Novita. Igualmente apoyaban este punto de vista MANUEL DE
CAMPOS, vy ANDRES MARIA ROSILLO, representantes, respectivamente, de
Neiva y Socorro. Aquella concepcion de la soberania tenia serios
inconvenientes de tipo practico pues, icomo fijar qué trozos de la sociedad
tenian derecho a ser representados? {Qué era en definitiva un Pueblo y qué se
requeria para obtener esa dignidad? SAMUEL PUFENDORF, ampliamente

conocido en el Reino, al examinar la cuestion a finales del siglo XViI, habia
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admitido que no existia una regla general que determinara cuantos padres de
familia se requerian para formar uno. En su opinion, toda comunidad que

tuviera una soberania particular, aunque estuviera formada por un pequefio

nimero de ciudadanos, era un PuebloH2%
El gobierno de Cartagena era consciente de los peligros que entraiiaba una

denominacion tan equivoca. Ella, en efecto,

...se acomoda a todo lo que se quiere, y es tan pueblo para todo la pequena union
de un punado de hombres miserables que existan reunidos en cualquier lugar de
la tierra, como un conjunto de un crecido nimero de habitantes, tal, cual
generalmente se necesita para constituir un Gobierno regular y adecuado a las

necesidades y conveniencia de las sociedades politicas, y a la seguridad y
121}

tranquilidad de los confinantesHZLE,
Era necesario, pues, distinguir entre el pueblo como fundamento abstracto de
la soberania y las sociedades capaces de ejercerla. Soélo aquellas lo
suficientemente ricas, extensas, pobladas, fuertes e ilustradas tenian derecho a
conformar un gobierno que asumiera interinamente las facultades del rey
cautivo. Por el contrario, el triunfo de la tesis defendida por el grupo
encabezado por NARI- NO significaria la ruptura de las lealtades territoriales, y
el ejemplo dado por Sogamoso, Novita, Mompox o Girdn, al encontrar el
respaldo del Congreso, se generalizaria. La disolucion trascenderia la
obediencia debida por las villas y ciudades segundonas a la capital provincial, y
terminaria afectando también a los sitios, partidos y aldeas. Por eso, para
muchos politicos, la defensa y la consolidacion de las entidades provinciales era
el Unico remedio para salvar al Reino de la anarquia. LLas abdicaciones de
Bayona no podian significar, de ningin modo el regreso a un estado presocial.

Como afirm¢ JOSE ACEVEDO Y GOMEZ,

Solo los espiritus exaltados por las pasiones o encadenados por la ignorancia
podrian sostener que la libertad publica adquirida en este Reino remonta al
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estado primitivo de la naturaleza. Este seria el mayor de los absurdos porque ya
no podemos prescindir de la idea de la propiedad, y es preciso respetar los pactos
tacitos o expresos que ligan al hombre con el hombre, a un pueblo con su
cabecera y a ésta con su matriz, para que el ciudadano conserve su libertad, su

seguridad y su propiedadw.

Para este partido las poblaciones no tenian ninguna posibilidad de escapar a
una jerarquia considerada como trascendente, formada por lazos mas solidos y
de naturaleza distinta a los que ligaban las provincias entre si. L.a refundacion
del Nuevo Reino debia hacerse no a partir de aficos y astillas, sino con cuerpos
politicos consolidados. Segun este punto de vista, la sociedad precedia el
contrato social, que ligaba gobernantes y gobernados, mas en ningun caso a los
hombres entre si, cuyo destino era vivir juntos. El contrato permitia pues,
agrupar colectividades, distinguiéndolas segin sus privilegios respectivos, lo
que hacia posible el establecimiento de un orden sobre el cual podia fundarse la
autoridad. En consecuencia, la disolucion del pacto no podia significar el fin de
la sociedad sino tan solo la supresion de la forma que revestia la asociacion. La

ausencia del rey no modificaba, pues, en absoluto la existencia de las

comunidades politicast!2}. Por el contrario, para ANTONIO NARINO y los
demas partidarios del establecimiento de una junta central, la prision de
FERNANDO VII habia significado un peligroso retorno al estado de naturaleza.
LLa Gnica manera de precaver la anarquia era sustituir al monarca por otra
cabeza que ejerciera la autoridad y preservara al cuerpo politico de la
disolucion total.

El fracaso del primer Congreso y las primeras operaciones militares que
aplastaron las disidencias, tuvieron como resultado el surgimiento de las
provincias como intermediarios necesarios y legitimos entre los pueblos y el
Reino. En efecto, la aparicion de gobiernos rebeldes en cada una de ellas

demuestra que en 1810 las provincias no eran territorios consolidados. Sin
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embargo, siguiendo el ejemplo de Cundinamarca, cada una de las provincias

revolucionarias promulgaria, a partir de 1811 , una o varias constituciones,

b

cambiando el poder provisional de las juntas por instituciones estables de
duracion indefinida. Estas soberanias legalmente constituidas serian las que
concurririan, por intermedio de sus plenipotenciarios, al segundo Congreso del
Reino. L.a casa del representante de Cundinamarca MANUEL BERNARDO
ALVAREZ, que habia sido nombrado presidente de la corporacion, fue la
escogida para la realizacion las reuniones preparatorias. Alli, entre otras cosas -

segin cuenta RESTREPO, presente en las sesiones- fueron examinados los

poderes de los representantes y suplentest24. El oficio dirigido por el Doctor
JUAN NEPOMUCENO AZUERO, diputado de los ILlanos de Casanare, al
presidente del Congreso (6 de noviembre de 1811), permite constatar la

naturaleza de los representantes provinciales:

Una voz vaga, un rumor sordo, sembrado diestramente en los corrillos, me acusa
de haber llevado conmigo a una mujer casada. L.a obra de mis adversarios, se
tiene por un testimonio irrefragable, dan aviso a mi Gobierno, calificindome
indigno de la representacion. El cielo que vela sobre la inocencia, me ha
justificado sin que por mi parte haya hecho cosa alguna. Acabo de recibir un
oficio en que me previene mi junta que sin pérdida de tiempo haga uso de los
poderes y manifieste a los Sefores Diputados residentes en Santafé, que no
varian el nombramiento.

Hasta ahora no se ha declarado la continuacion del Congreso que comenzo en el
mes de diciembre del afio pasado, y cuyas sesiones se interrumpieron por los
motivos que son bien publicos a todo el Reino. La concurrencia de los Sefiores
Representantes a la casa de Vuestra Excelencia, no sale de la esfera de una
conversacion familiar, que no puede dictar leyes, ni poner tachas a los
Plenipotenciarios de Gobiernos independientes: su objeto se termina en la
calificacion de los poderes por el canje entre todos ellos. Repeler directamente la
persona, descubrirle faltas, tiznar su honor con las mas negras calumnias y
fulminar la sentencia de su expulsion, sin conocimiento de causa, sin oir al
Representante, es un atentado. {Quién los ha hecho jueces antes de la instalacion
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del Congreso, quién les ha dado autoridad para que conozcan en puntos que
unicamente tocan al Gobierno de una Provincia Soberana’ Si ahora se nos
presentara un Consul de la Gran Bretana se le podria responder que era indigno
del encargo por ser concubinario? El derecho de gentes y una razon ilustrada

abominan semejantes procedimientosM.

El alegato del sacerdote AZUERO -quien a propoésito habia ya suscitado ese tipo

de rumorest2%- es importantisimo pues muestra que nuevamente, y de
manera aun mas definida, las provincias confiaron su representacion a
ministros publicos. Por ello el representante de una de las provincias mas
pobres del Reino no tenia empacho en compararse con un dignatario de Su
Majestad Britanica: mas alla de la riqueza y el poderio de su comitente, ¢l
también representaba a un soberano. Al final de su comunicaciéon y como para
mayor abundamiento, AZUERO demostraba la pertinencia de sus
reivindicaciones apuntando que “el excelentisimo sefnor Presidente Don
ANTONIO NARINO, que obra sin preocupacion [esto es, sin prejuicios], me ha
pasado oficio, en fecha 25 del proximo pasado octubre, confesando que la
garantia me compete como representante con arreglo al derecho de

gentest 224

Al examinar las bases de la union de las provincias del Reino se encuentran
de nuevo los mismos principios. En efecto, los representantes-diplomaticos
constituyeron nada mas y nada menos que una sociedad de sociedades a la luz

del derecho de gentes y la critica que de €l habia hecho la filosofia de la
Iustraciont28:, El Acta de Federaciéon redactada por el Doctor CAMILO
TORRES, revestio la forma de un tratado suscrito por los diferentes diputados,
que debia ser ratificado posteriormente por sus gobiernos respectivost22t. Por
medio del pacto fue fundada una confederacion con el titulo de Provincias

Unidas de la Nueva Granada, conformada por Estados que se reconocian como

iguales, independientes y soberanos, y que se garantizaban “la integridad de
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sus territorios, su administracion interior y una forma de gobierno

republicanatl3%” Para conservar sus derechos y dirigir los medios y recursos,
los plenipotenciarios provinciales constituyeron, en virtud del articulo 10.°, un
Congreso al que otorgaron “las altas facultades de hacer la paz y la guerra,
levantar ejércitos, imponer contribuciones para sostenerlos, celebrar tratados y

mantener todas las grandes relaciones internacionales, asi con las potencias

europeas como con la Silla Apostélica” 3L

Sin embargo, ya se ha referido como, a pesar de la entrada en vigor del Acta
de Federacion, las relaciones diplomaticas entre las diferentes provincias del
Reino continuaron. Ademas, Cundinamarca y las provincias de Quito
permanecian por fuera de la confederacion. La creacion de la confederacion
tampoco fue obice para que Cartagena enviara diputados a Jamaica, Estados
Unidos y Francia. Pero, ¢qué sucedio con los delegados al Congreso de las
Provincias Unidas? ;Siguieron siendo como en el momento de la firma del
tratado de alianza, ministros publicos? Hay que anotar, primeramente, que la
instalacion del Congreso s6lo podia tener lugar tras la ratificacion del tratado
de alianza. La guerra civil retraso, ademas, la inauguracion de las sesiones hasta
el 4 de octubre de 1812. Entre tanto, los diputados que habian firmado el
Acta de Federacion, a pesar de actuar de mancomun, no formaban un cuerpo:
sus voces eran las voces unidas de las provincias que representaban. Por ello,

sin duda, ANTONIO NARINO en carta a CORTES MADARIAGA el 22 de mayo de

1812, se refiri6 a “los ganzos diplomaticos de las Soberanas ProvinciasH324”,
En este sentido son harto ilustrativos los incidentes ocurridos en el mes de
marzo. Los diputados firmantes del Acta de Federacion, que se hallaban
entonces en Ibagué, protestaron por la agregacion que Cundinamarca habia
hecho del territorio de Garzon, perteneciente a la provincia de Neiva. El
presidente NARINO se neg6 a dar cualquier contestacion mientras no le fuera
precisado bajo qué aspecto se dirigian a €I,
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[...] si como un cuerpo legal y legitimamente constituido ya, que ejerce la
Suprema Potestad sobre este Estado, o como unos Embajadores, Enviados o

Plenipotenciarios de sus Provincias para venir a inculcar y exigir razon de las

Providencias de este Gobierno que hasta ahora no conoce Superior alguno 133}

La respuesta de los diputados, molestos por las intrigas del presidente de Cun-
dinamarca y sus suspicacias, permite definir con precision la dignidad de que

se hallaban revestidos antes de la instalacion del Congreso:

Nada puede inferirse que induzca a creer que los presentes Diputados
Representantes de las Provincia hayan tomado otro caracter, ni menos inculquen,
ni exijan razon de las Providencias de un Gobierno que hasta ahora no conoce
superior alguno, comoVuestra Excelencia se sirve también expresarles [...]
Tampoco se miran como Embajadores, Enviados, o Plenipotenciarios, porque no
tienen cerca de quién, entre unas Provincias hermanas que componen un solo

todo y una gran familia3%

Los representantes de las provincias soberanas, se miraban pues como
diputados, mas estaban “revestidos verdaderamente de plenos poderes” con el
fin de consolidar la union del Reino, y sus comitentes les habian encargado
“sus mas preciosos derechos”. Precisamente bajo ese aspecto de su
representacion, agregaban los diputados, Narino les habia hecho varias

consultas. Ein una ocasion, por ejemplo, les habia preguntado

[...] qué deberia hacer una Provincia con otra que violaba para con ella el derecho
de gentes, suponiendo haber hecho esto el Gobierno de Cartagena cuando retenia
los fusiles conducidos por Don PEDRO DE LA LLASTRA; pues no teniendo los
presentes diputados la calidad de Consejeros del Estado de Cundinamarca,
tampoco se hallaban en el caso de responder, sino como medianeros que han
procurado conciliar desde el principio los intereses de las Provincias con la
moderacion que acostumbran.

En el mismo concepto, y reconociendo su caracter, inquirié Vuestra Excelencia,
cuando el comandante de las armas de aquella Provincia D. JOSE MIGUEL PEY
se quejo de haberlo insultado Don Juan NEPQMUCENQ AZUERQ, que se decia
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estar nombrado de Diputado de los Llanos, si era cierta tal diputacion, o si estaba
admitido entre nosotros para proceder o no contra él.

El mismo NARINO, pues, habia reconocido que los diputados estaban
revestidos de la dignidad de ministros publicos, al considerarlos intermediarios
validos entre los Estados neogranadinos, y al reconocerles, como en el caso del
representante de Casanare, la inmunidad propia a sus funciones. Sin embargo,
por ser delegados de las provincias de un mismo Reino, y constituir en ese
sentido una familia, los representantes no se consideraban como embajadores o
enviados.

¢Qué sucedio tras la instalacion del Congreso? ;Cambio la naturaleza de la
representacion de los diputados provinciales? Segun el articulo 52 del Acta de
Federacion, los diputados debian considerarse mas como representantes de la
Union en general, que de ninguna Provincia en particular. Sin embargo, es
indudable que en la practica continuaron siendo también (como lo atestiguan

las instrucciones que recibian) representantes de sus gobiernos cerca de una

débil liga de provinciast!32}. La naturaleza dual de los diputados del Congreso
neogra- nadino aunaba, pues, una precaria representacion “nacional” y una
delegacion de tipo diplomatico como las que subsistian en las relaciones
interprovinciales. .a reforma del Acta Federal, que centralizd en octubre de
1814 los ramos de hacienda y guerra, no modifico este rasgo fundamental. En
efecto, las soberanias provinciales se mantuvieron en lo esencial, a pesar de
haberse decretado que las autoridades superiores de los Estados federados se

llamarian en adelante gobernadores y que éstos serian “agentes naturales y

subalternos inmediatos del gobierno generalil3%”. No ha de extrafiar, pues,
que JOSE MARIA GOMEZ DE SALAZAR, uno de los mas importantes agentes
diplomaticos del interregno, al aludir, ya en anos de Colombia, a las
particularidades de la representacion politica en el Congreso de las Provincias

Unidas, sefalara:
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Desde que las provincias se creyeron Estados soberanos, anularon de hecho la
soberania de la nacion, y sus representantes en el Congreso general y en el
gobierno egecutivo fueron mas bien tratados como delegados de las asambleas o

juntas provinciales, que como encargados del ejercicio del supremo mandoH3Z}

Hasta aqui han sido examinados los tipos de representacion que entranaban
una junta suprema, una junta central, y un Congreso general del Reino. Es
importante referir otro tipo de asamblea que si bien finalmente no se verifico, si
fue propuesto en al menos tres ocasiones. l.a primera vez, que yo sepa, en La
Bagatela, donde Narifio enunci6 claramente la necesidad de formar un cuerpo

de representantes que estableciera una Constitucion, y al finalizar su labor,

pidiera a las provincias nuevos delegados para componer el gobiernot33¢. Los
diputados al segundo Congreso del Reino, que se hallaban entonces en Santa
Fe, adoptaron el principio en el Acta de Federacion, la cual encarg6 la
redaccion de una Constitucion para la Nueva Granada a una “Gran

Convencion Nacional”, que debia reunirse cuando hubieran cesado los

peligrosti3%, Existia pues un acuerdo en cuanto a la necesidad de reunir tal
asamblea, pero habia igualmente divergencias acerca del momento de su
convocatoria. Segun los representantes de las provincias federalistas, la
convencion debia ser la culminacion del proceso de emancipacion; para el
bagatelista ella debia ser el punto de partida.

ANTONIO NARINO repiti6 la propuesta en 1813, tras la segunda guerra
civil. En el mes de febrero, considerando que el Congreso de la Union era

vicioso por carecer de contrapesos, propuso a las Provincias de la Nueva

Granada la reunién de una Gran Convenciéont*. Cada provincia enviaria a
Santa Fe sus diputados (en razéon de uno por cada cincuenta mil habitantes),

«

que serian en realidad “electores constituyentes”, y que tras formar la

Constitucion elegirian los funcionarios que debian ocupar los empleos del

gobiernot*, No deja de ser muy significativa la estrategia adoptada por
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INARINO para asegurar el éxito de la Convencion: una verdadera ofensiva
diplomatica que consistio en el despacho de ministros publicos con categoria de
enviados a los gobiernos de Antioquia, Popayan, Casanare, Neiva y Cartagena,
como se vera en otro capitulo de este libro.

La convencion era pues una asamblea compuesta por diputados elegidos
segin el principio de la poblacion, cuyo objetivo primordial era Ia
promulgacion de una Constitucion para la Nueva Granada. En lugar de estar
representadas las localidades o los estamentos, como en las primeras juntas; o
los Estados provinciales, como habia sucedido en el Congreso, esta vez serian
los individuos el principio de legitimidad. En ese sentido la convencion era
mucho mas moderna que las anteriores asambleas del interregno neogranadino.
Ademas del objeto de la convocatoria y el modo de eleccion de los
representantes, existia otra diferencia notable con el Congreso general: la
naturaleza de los diputados. Estos, al menos en principio, como sefalaba
NARINO, serian miembros de una representacion “nacional” y ya no agentes de
sus provincias.

En conclusion, tras haber analizado someramente las diferentes asambleas
del Reino durante el interregno, es posible afirmar esquematicamente que a la
junta suprema y a la junta central correspondia un representante de tipo
tradicional, que tenia mucho de los antiguos procuradores. L.a convencion,
entre tanto, suponia diputados mas modernos desligados de sus comitentes y
representantes de “la nacion”. Finalmente, los congresos generales, que fue la
forma que asumieron las Cortes del Nuevo Reino, fueron el escenario de un
tercer tipo de diputado: el agente diplomatico, representante de las provincias

soberanas. En este sentido el interregno neogranadino es semejante a las

llamadas provincias argentinas que suscribieron el Pacto Federal de 18314142,

CONCLUSIONES
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¢{Como y cuando naci6 la diplomacia en el Nuevo Reino de Granada? Los

historiadores que estudiaron el asunto durante el siglo pasado coincidieron en

responder que su origen se remontaba a la revolucién mismatl*!. Sin
embargo, a pesar de mencionar algunas misiones ocurridas durante la época de
las primeras republicas, para ellos los verdaderos origenes de la diplomacia
neogranadina fueron los afios 1820 y la buisqueda formal del reconocimiento.
No obstante, como he demostrado a lo largo de este capitulo, entre 1810 y
1816 un interesante fendmeno tuvo lugar en el Nuevo Reino: la diplomacia
provincial. Asi puede ser llamada, en efecto, pues se ocupaba de negocios que
atafiian a los gobiernos soberanos en que se dividiéo por entonces el territorio
neogranadino. Si se mira como un proceso, también puede denominarse esta
diplomacia como constitutiva porque fue su objeto refundar la unidad politica
del Reino, que habia saltado en pedazos tras la deposicion de las autoridades
virreinales.

Desde su creacion misma, las juntas soberanas y las republicas a que éstas
dieron lugar, buscaron asociarse entre si con el fin de restablecer la union. Para
conseguirlo, los politicos neogranadinos estaban de acuerdo en la necesidad de
conformar una asamblea que reuniera representantes de las diferentes
provincias y concertara las voluntades disimiles. Sin embargo, existia un nitido
enfrentamiento en cuanto a la naturaleza del Congreso en cuestion. Mientras
que en 1810 algunos fueron partidarios de la creaciéon de una junta suprema,
otros propendieron por el establecimiento de una junta central. En los afios
siguientes el debate persistio en otros términos. En efecto, si bien existia un
consenso en cuanto a la necesidad de convocar una convencion que se
encargase de expedir una Constitucion, algunos pretendian que ésta tuviera
lugar inmediatamente, mientras que otros eran partidarios de que se instalase
después de conjurados los peligros que acechaban al Reino. Este tltimo parecer

fue el vencedor, y por lo tanto el Congreso de las Provincias Unidas fue mas
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una reunion de plenipotenciarios que una asamblea de representantes de la

“nacion”.
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CAPITULO 2

El derecho publico, natural y de gentes en el Nuevo Reino
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Ninguna de las llamadas “leyes fundamentales” de la monarquia ofrecia una
respuesta satisfactoria al dilema suscitado por la prision de FERNANDO ViII. En
efecto, desde los lejanos tiempos de las Siete Partidas, los diferentes
legisladores habian ordenado qué hacer en caso de que el rey padeciera de
alienacion mental o de que el heredero a la Corona estuviera en menor edad.
Sin embargo, no habian considerado la posibilidad de una acefalia y, por lo
tanto, no idearon ningdn remedio o procedimiento legal para prevenir sus
consecuencias. Es por eso que con la invasion de la Peninsula por parte de los
ejércitos napoleonicos y con la negativa de obedecer al usurpador, surgié un
peligroso limbo juridico. No obstante, los letrados hispanicos comprendieron
rapidamente que el derecho natural y de gentes, en tanto que emanacion divina
y obra de la razon, ofrecia las herramientas adecuadas para evitar la anarquia y
fundar legitimamente los procedimientos tendientes a reparar la quiebra
institucional. Gracias a las ensefianzas recibidas en las distintas universidades
de la monarquia, los abogados espafoles de ambos hemisferios poseian no solo

abundantes conocimientos en esas materias, sino también un “campo

compartido de supuestos tedricosH¥”. Por eso, a partir de ese momento, se
convirtieron naturalmente en los protagonistas de la revolucion. Para
comprender, pues, de manera cabal lo sucedido en el virreinato entre 1808 y
1816, se hace imprescindible inquirir por la difusion del derecho natural y de

gentes entre los politicos neogranadinos.

EL DERECHO NATURAL Y DE GENTES
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La Reforma dividié en dos grandes grupos la familia cristiana y separ6 uno de
ellos de la subordinacion al Papa. Fue asi como sucumbid la organizacion de la
Europa medieval en la que habia correspondido a la Iglesia el mantenimiento
del orden continental. Con la mengua de su autoridad desaparecio el superior
que hasta entonces se habia encargado de las medianias y los arbitrajes, del
establecimiento de treguas y fronteras, y del otorgamiento de concesiones para
el descubrimiento de nuevos territorios. Tras un periodo de cruentas guerras,
surgio, con los tratados de Westfalia (1648), el sistema europeo de Estados,
caracterizado por un dinamico enfrentamiento entre las diferentes soberanias y
enmarcado por el principio rector del equilibrio. El mundo jerarquico europeo,
dominado por la autoridad bicéfala del emperador y el Sumo Pontifice, fue
reemplazado por uno de naturaleza inestable regido por la acuciante necesidad

de mantener una relacion de fuerzas tal entre los diversos Estados que resultase

imposible el surgimiento de un poder hegeménicoH?2:. En las negociaciones
de los tratados de Westfalia tomo6 parte la gran mayoria de potencias del
continente (salvo la Gran Bretana y Polonia) y, a mas de significar el
reconocimiento oficial del protestantismo y de nuevos Estados como Suiza y
los Paises Bajos, supusieron el comienzo de las legaciones permanentes. Las
relaciones entre los soberanos se hicieron, en consecuencia, mas estrechas y
constantes, y provocaron el surgimiento de reglas y costumbres que fueron
como el fundamento de un timido sistema normativo, de un derecho superior
al que habian de sujetarse todos y cada uno de los Estados europeos. Fueron
suscritos, a partir de entonces, toda una seric de tratados, cuyo

encadenamiento constituyé un verdadero “derecho publico europeo”, llamado

también en los paises germdnicos “derecho de gentes europeo#%”. Al tiempo
que la ley del mas fuerte continuaba imponiéndose en la redaccion de los
tratados, connotados juristas y politicos publicaron las primeras reflexiones

utopistas sobre la manera de establecer solidamente la paz universal. En tal
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contexto, HUGO GROCIO enunci6é la existencia de una sociedad del género
humano, cuyas leyes eran necesariamente superiores a la voluntad particular de
los soberanos y cuyos fundamentos eran la naturaleza y la razon. Al estar

regido por un conjunto de leyes objetivas, el mundo era mucho mas que un

simple conglomerado de soberaniast*Zt. De jure belli ac pacis gozé de una
extraordinaria celebridad (para 1758 se habian publicado mas de 45 ediciones

latinas) y hasta el siglo xviii la obra fue considerada como el Codigo del

derecho de gentes europeot 8t Desde entonces se perfilaron dos escuelas: la
positivista, que no veia en el derecho de gentes otra fuente que la costumbre y
los tratados, y la jusnaturalista que lo consideraba como una emanacion del
derecho natural. Basados en principios de orden historico o logico ciertos
autores muy influyentes encontraron licito establecer una analogia entre el
estado de naturaleza que habria precedido la fundacion de las sociedades
humanas y las relaciones que mantenian entre si las colectividades soberanas.
En efecto, tanto el uno como las otras estaban caracterizados por la ausencia de
una autoridad comun y de leyes positivas capaces de dirimir los conflictos. Ello
explica por qué los principales publicistas (PUFENDORF, BURLAMAQUI, WOLFF,
HEINECCIO) reconocieron en el derecho natural el fundamento por excelencia
del derecho de gentes. Para comprender, pues, el caracter de éste resultaba

ineludible descubrir, mediante un procedimiento légico de pretensiones

cientificas, los sustentos y los fines de aqué 142,

De la busqueda de un derecho de validez universal, inspirado en la razon y
no en la costumbre, hay ejemplos notables en los anales del mundo antiguo.
Desde que el hombre advirtio que la existencia de multiples sociedades era
equivalente a otras tantas de nociones del derecho y de la justicia, comenzaron
las tentativas por hallar aquella verdad fundamental que recibié el nombre de
derecho natural por ser, precisamente, superior a toda convencion y relativa a

una esencialidad humana independiente de toda historia, religion, sociedad o
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moral. El derecho natural fue pues, desde el comienzo, la busqueda filosoéfica
de los elementos permanentes y eternos de la condicion humana. Por ello, en
tanto que indagacion de lo intrinsecamente bueno, significo el abandono de la
ecuacion primitiva que identificaba lo excelso con la costumbre. La naturaleza
se convirti6 desde entonces en la mas alta fuente de autoridad y con el fin de
penetrar sus arcanos, los filosofos se esforzaron por remontarse a los origenes,
esto es, al momento ideal en que la especie humana no era ain regida por
ninguna convencion. Ello explica la razon por la cual la cuestion relativa al
origen de la sociedad civil ocup6 siempre un lugar central en las reflexiones de
los tedricos del derecho natural. El interés de éstos por el estado de naturaleza

no era tanto una basqueda historica de los origenes como un ejercicio filosofico

capaz de develar los secretos de la condicién humana primigeniatl2%. Como
puede imaginarse, las visiones de los fil6sofos de los siglos XVII y XVIII sobre la
edad primera de la humanidad no eran en absoluto concordantes. De hecho, la
intensa controversia en torno al estado de naturaleza hizo que fuera muy
ambiguo el acuerdo existente entre los publicistas de ver el derecho de gentes
como una mera prolongacion del derecho natural. En efecto, si antes del
advenimiento de las sociedades humanas se suponia la existencia de una
situacion idilica o por el contrario un penoso estado de guerra donde se
imponia la ley del mas fuerte, los preceptos del derecho de gentes y el tipo de

relaciones que debian mantener entre si los Estados europeos adquirian

caracteristicas completamente diferentest21,

Recientemente MARC BELISSA ha mostrado como, a lo largo del siglo xviiI
europeo, existio un debate critico en torno a las relaciones entre los pueblos y el
derecho publico del continente. LLa preocupacion central de dicho debate fue la
construccion de una sociedad civil de naciones, esto es, de un espacio politico
regido por el derecho, gracias al cual debian dejarse atras las relaciones

conflictivas que habian mantenido entre si los diferentes Estados. El tiempo
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transcurrido entre la muerte de LLUIS X1V y el Directorio fue pues un periodo en
el que se enunciaron proyectos de fraternidad universal y paz perpetua que
retomaron y discutieron los revolucionarios americanos y franceses. Ante la
constatacion casi general de que los Estados se hallaban atn entre si en un
estado de naturaleza, los filésofos de la Ilustracion vieron en el derecho de
gentes mucho mas que un simple derecho positivo, reconociendo en él,
igualmente, una perspectiva ética, “cosmopolitica”, que comprendia el rechazo
de la razon de estado, de la guerra de conquista, del ceremonial diplomatico y
del manejo patrimonial de las relaciones exteriores por parte de los monarcas
europeos. BELISSA muestra que las preocupaciones de los revolucionarios de
finales del siglo XVIII a uno y otro lado del Atlantico no se limitaron al ambito
nacional: para ellos el problema de la soberania popular y de su ejercicio estaba
intimamente ligado a la construccion del viejo sueno ilustrado de una sociedad
de naciones. {Como construir un derecho de gentes revolucionario? ;Hasta qué
punto era posible conciliar la subsistencia de los nuevos regimenes con la
atrevida edificacion de un nuevo orden mundial basado en el derecho natural?
De manera esquematica, BELISSA indica que se perfilaron dos tipos de
respuesta a los anteriores interrogantes durante el periodo revolucionario. Para
los federalistas norteamericanos y algunos revolucionarios franceses una
transformacion radical de las relaciones entre los pueblos era no solo quimérica
sino también peligrosa. En su opinion, en lugar de un repudio total de las
tradiciones diplomaticas del Antiguo Régimen resultaba mas conveniente
reformarlas. Entre tanto, los antifederalistas estadounidenses y revolucionarios
franceses como ROBESPIERRE o GREGOIRE insistieron en la necesidad de
participar en la creacion de una sociedad humana que administrase la justicia
de manera universal. Al cabo, terminaria imponiéndose una nueva razon de
estado fundada ya no en la politica patrimonial de los monarcas sino en el

poderio nacional. En lugar, pues, de un derecho de gentes natural y de una
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sociedad civil de naciones, triunfo, a la larga, la alternativa de un espacio

politico constituido por Estados-nacion ligados entre si por un derecho de tipo

positivot22E,

Los lideres neogranadinos conocian los debates del siglo xviil acerca del
orden europeo y estaban al tanto de la dificil adaptacion de las utopias
ilustradas en la practica revolucionaria. Del mismo modo, la realizacion
progresiva del orden hegemonico promovido por NAPOLEON generoé en ellos un
profundo rechazo. En tal contexto, al proponerse la creacion de un régimen
revolucionario republicano, los neogranadinos no podian ignorar el imperativo
de defensa y seguridad, pero tampoco podian hacer abstraccion de la necesidad
de establecer un sistema estable que asegurase la paz en la Tierra Firme de
manera duradera. ;Como conciliar ambos principios? {Como prevenir a un
tiempo las invasiones europeas y la hegemonia de una ciudad o provincia?
¢{Como unir las fuerzas y las riquezas sin que su concentraciéon amenazara la
salud misma del Reino? Dichos dilemas, intimamente relacionados con el
acontecer europeo, explican en buena medida los conflictos intestinos del
interregno neogranadino y la gran influencia ejercida en el antiguo virreinato
por el proceso politico norteamericano. En El espiritu de las leyes —una de las
obras de cabecera de los abogados neogranadinos— MONTESQUIEU habia
advertido que las republicas s6lo podian subsistir en los pequenos Estados,
pues de lo contrario habian de ser consumidas inevitablemente por un vicio
interior. No obstante, su talla reducida las hacia presas faciles de las fuerzas
extranjeras. Con el fin de evitar tal inconveniente y edificar so6lidamente su
seguridad, no tenian mas remedio, en opinion del publicista francés, que unirse
unas a otras para conformar una republica federativa, es decir, “una
convencion en virtud de la cual varios cuerpos politicos consienten en
convertirse en ciudadanos de un Estado mas grande que desean conformar. Es

una sociedad de sociedades que crean una nueva susceptible de agrandarse en
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virtud de la union de nuevos asociados”. La republica federativa era un sistema
capaz de conjugar la extension con la virtud y la bondad del gobierno interior
de cada uno de los asociados con la fuerza combinada de sus miembros, lo que
la hacia equiparable a las grandes monarquias. L.a republica federativa era
superior a los invasores, a los usurpadores y a las sediciones por ser un Estado

que podia “perecer de un lado sin perecer del otro”: en efecto, la confederacion

podia ser disuelta sin que los confederados perdieran por ello su soberanfatl23:,
Para los miembros de la convencion estadounidense que redacté la
Constitucion de 1787, el federalismo, entendido como el establecimiento de un

“gobierno nacional vigoroso” era un “remedio republicano para los males mas

notorios del gobierno republicanot2H” Segtin ALEXANDER HAMILTON,
Norteamérica se encontraba en una situacion peculiarmente feliz por su lejania
del continente europeo: tal caracteristica hacia muy propicio el establecimiento
de un sistema de paz, siempre y cuando los diferentes Estados, en lugar de
mantener una union imperfecta, hacerse independientes o componer tres o
cuatro confederaciones rivales, constituyesen un gobierno comun poderoso. De
lo contrario, las fricciones constantes harian necesarios los ejércitos
permanentes y éstos la adopcion de poderes ejecutivos fuertes que
progresivamente conducirian a la monarquia. De ese modo, muy en breve,
Norteamérica reproduciria el esquema continental europeo con todos sus
defectos, cayendo en una dinamica tanto mas devastadora cuanto que carecia

de las fortificaciones, las tropas disciplinadas y la poblacion numerosa que

hacian practicamente imposibles las conquistas en ésteH22l. En una palabra,
segun los federalistas, todo equilibrio era imposible en Norteamérica sin el
establecimiento de un “gran sistema americano”, es decir, de un juez comun
para los trece Estados, de un gobierno general dotado de amplias facultades
que ellos llamaban “extensive Republic”’. Tal régimen era, segun sus
conceptores, una innovacion sin precedentes que permitia reemplazar las

Copia privada. Exclusiva para uso académico



débiles e inestables ligas ofensivas y defensivas del pasado por una autoridad
solida, perfectamente acatada. L.a invencion de la republica extensa era el
resultado de los descubrimientos recientes de la ciencia politica europea, es
decir, de la distribucion del poder en diversos “departamentos” y, ante todo,

del sistema representativo, que permitia rebasar las limitaciones territoriales

del gobierno popular sin desnaturalizarse o perder eficienciatl2®},

LLa Republica extensa inventada por los federalistas era, en su opinion,
superior a las republicas federativas antiguas y por la misma razén, mejor que
la union rudimentaria que habia ligado hasta entonces a los Estados
norteamericanos. Como se vera mas adelante, la mayoria de los neogranadinos
coincidian con tal ideal politico, es decir, preferian -para decirlo en términos
actuales- la federacion a la confederacion. No obstante, el modo en que se
desarrollo la revolucion en el Nuevo Reino los obligé a seguir el mismo camino
que habian recorrido ya los estadounidenses y debieron convocar primero un
Congreso diplomatico con la esperanza de perfeccionar la union mas adelante
por medio de una convencion.

La historiografia nacionalista colombiana ha designado al interregno
neogra- nadino con el apelativo de “primera republica”. La caracterizacion,
que resulta del todo impropia en razon de la multiplicidad de Estados que
surgieron tras la descomposicion del virreinato, adquiere perfecta validez si se
reemplaza por la de “primera republica federativa” en referencia, claro esta, a

las Provincias Unidas de la Nueva Granada.

ILAS CATEDRAS DE DERECHO PUBLICO EN EL NUEVO
REINO

Contrariamente a lo sucedido durante el Renacimiento, cuando los juristas

espafioles maravillaron al mundo, en el siglo xviii, la labor de los teodricos
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peninsulares del derecho de gentes fue, al decir de ALEJANDRO HERRERO y

RuBIO, pobre y deslucida, y estuvo caracterizada por la importacion de las

doctrinas elaboradas en otros paises europeost2Zt. Con todo, existi6 una
timida produccion de la que es bueno ocuparse por la influencia que habia de
tener en América y en la generacion revolucionaria de 1810. Ella fue el fruto
de la indignacion de algunos ilustrados que contemplaban con asombro y
descontento la manera en que se adelantaban los estudios juridicos en las
universidades del imperio, desdefiando el derecho vigente, y el natural y de
gentes, para dedicarse de modo exclusivo al del derecho romano. Los esfuerzos
referidos comenzaron a cristalizarse con la obra de JOSEPH ANTONIO DE ABREU
y BERTODANO, segundo marqués de la Regalia, quien entre 1740 y 1751
publico una importante Coleccion de los tratados de paz. Ella habia sido
encargada por real orden e incluy6 todos los instrumentos de tal naturaleza
suscritos por Espana desde los tiempos del reinado de FELIPE 111. Poco después,
el paciente compilador hizo las veces de traductor, vertiendo al castellano la
conocida obra del abate Mably, con el titulo de Derecho publico de Europa
fundado en los tratados concluidos hasta 1740 y la de ANTOINE PECQUET, con
el de Arte de negociar con los soberanos. Don FELIX JOSEPH DE ABREU Yy
BERTODANO, hermano del anterior, contribuy6 también al adelanto del derecho
de gentes en la Peninsula al publicar, siendo ain muy joven, un Tratado
juridico-politico sobre las presas de mar y calidades que deben concurrir para
hacerse legitimamente el corso (1746). L.a obra gozo de una enorme
popularidad siendo editada varias veces en pocos anos e, incluso, traducida al
francés. El éxito del libro fue tal que indujo al ano siguiente a IGNACIO JOSEPH
DE ORTEGA y COTES a publicar las Questiones del derecho publico en
interpretacion de los tratados de paces que pretendia ser una guia para que sus
connacionales pudiesen resolver la “ocurrencia de negocios y causas sobre las

presas en la presente guerra con la Corona de Inglaterra”. Como se ve pues, era
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esencialmente un tratado de derecho maritimo, mas, como advierte HERRERA y
RusBIO, el libro dedica también varios capitulos a los tratados de paz, a las
represalias, al efecto de la prescripcion, al postliminio y a la condiciéon de los
extranjeros. No menos importantes fueron las fuentes en que bebié ABREU y
BERTODANO, entre las que cabe mencionar a GROCIO y BYNKERSHOEK. PEDRO
PrEREZ VALIENTE, natural de Granada y Consejero de Castilla, publico en 1744
la Disertatio politico-juridica de maris imperio que seria corregida e insertada
en una obra de mayor aliento escrita también en latin y dada a la imprenta con
el titulo de Apparatus Juris Publici Hispanici. Ademas de los autores espanoles
del Renacimiento, PEREZ VALIENTE se sirvio abundantemente para escribir su

tratado de autores como GENTILI, GROCIO, PUFENDORF, BYNKERSHOEK e

HEINECCIO, entre otrost28t, Igualmente importantes serian los trabajos de
Jost DE FINESTRES y MONSALVO, rector y profesor de la Universidad de
Cervera, quien “al no existir una catedra dedicada al Derecho natural y de
gentes, uso del artificio de glosar algunos textos romanos para exponer las
cuestiones mas importantes de esta ciencia, entonces considerada nueva por
muchos”. Sus lecciones, influenciadas por GROCIO y BYNKERSHOEK,
abordaban aspectos tales como el derecho de guerra y el de legacion, y fueron
editadas posteriormente con el titulo de Exercitationes Academicae xii. Don
RAMON LAZARO DE DOU y BASSOLS, alumno y profesor de la mencionada
universidad de Cervera y futuro diputado de Cataluna en las Cortes de Cadiz,
defendid a los 23 afos de edad (1755) una tesis llamada De Dominio Maris
muy influenciada por PEREZ VALIENTE y publicé al despuntar el siglo xix una
extensa obra en nueve volimenes llamada Instituciones del derecho publico
general de Espana. Como se ve, fueron varios los esfuerzos por introducir en
Espana el estudio del derecho de gentes desde mediados del siglo xviii y para
ello los ilustrados se valieron esencialmente de la obra de los grandes juristas
protestantes -sobre todo holandeses-, cuyas ensefianzas censuradas
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introdujeron disimuladamente en citedras y librost2%. Sin embargo, el primer
tratado de derecho de gentes propiamente dicho fue publicado en Espafia en
1771 y se debi6 a la autoria del abogado JOSEPH DE OLMEDA y LLEON. Los
Elementos del derecho publico de la paz, y de la guerra eran, en realidad, una

traduccion expurgada de la obra de EMER VATTELHOY Justo un afio antes se

habia establecido la primera catedra de derecho de gentes en la
Peninsula, mas precisamente, en los Reales Estudios de San Isidro, en

Madrid. A partir de entonces se crearon otras en ciudades como Valencia,

Granada y Valladolid"% Vieron entonces la luz las primeras ediciones
espanolas de las obras de HEINECCIO y ALMICI que fueron elegidas,
precisamente, como libros de texto en las diferentes universidades y colegios.

Aquella, sobre todo, se convertiria en el mayor instrumento de difusion del

derecho natural y de gentes en el mundo hispanicot®t. Ta difusién del
derecho natural y de gentes en Espafia a finales del siglo xviii fue
asombrosamente rapida como lo demuestran las burlas de D. JoSE CADALSO en

Los eruditos a la violenta:

Antiguamente, no hablaban de esta facultad [del derecho natural y de gentes]
sino aquellos a quienes competia, como principes, embajadores y generales. jPero
tiempos barbaros serian aquellos en que no hablase cada uno de lo que le toca!
iQué diferentes son los nuestros! En ellos no hay cadete, estudiante de primer
ano ni mancebo de mercader que no hable de MENCHACA, AYALA, GROCIO,

WOLFIO, PUFENDORF, VATEL, BURLAMACHY, etc. 03t

En este panorama cabe preguntarse como comenzoé el estudio del derecho de

gentes en el Nuevo Reino de Granada. Todo indica que ello se hizo, en un

primer momento, de manera autodidactatl®}. Asi lo sugieren las afirmaciones
del padre JoAQUIN DE FINESTRAD en El vasallo instruido, una especie de

manual escrito a finales de los anos 1780, cuyo propdsito era extirpar las
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doctrinas erréneas y ensefiar a los pueblos el vasallajetl®t. La escritura de la
obra hall6 su origen en la revuelta de los Comuneros, y en la larga mision de
pacificacion que le fue encomendada entonces a FINESTRAD. De creer al autor,

en el virreinato eran leidos de manera oculta,

[...] el Baron de PUFFENDQRF en su Derecho de la Naturaleza y de Gentes, con
las notas de JUAN DE BIBEYRAC; HUGO GRQTIS, en su Derecho Belly & Pacis;
THQMAS HQBBES, WQLFIQ, GRAVINA, VATEL, el francés RAINAL y el escocés
RQBERTSQN, extranjeros los mas celebrados que escribieron con poco respeto y

sobrada avilantez contra la religion y la dependenciaM.

FINESTRAD parece olvidar, sin embargo, el Plan de estudios de 1774, que habia
significado una verdadera reforma de las ensefianzas universitarias. Su influjo
fue, en efecto, notable, pues contribuy6 a formar esa “comunidad de

interpretacion”, que ocup6 el espacio politico de la Nueva Granada durante el

interregnoH®Zt . FRANCISCO MORENO y ESCANDON, quien redacté el proyecto,
no previo en ¢l la ereccion de ninguna catedra de derecho publico. Sin
embargo, mando que aquellos estudiantes que al culminar sus estudios
desearan permanecer en los planteles con el fin de mejorar su instruccion y
preparar su oposicion a las catedras, se dedicasen “al estudio de la Politica, y [a]
todo lo concerniente al Gobierno interior del Estado”. Para ello habria de
servirles de guia -tal y como se habia prescrito en una de las universidades

espanolas- el tomo primero de las Instituciones Politicas del Baron de

BIELFELDH8: T.a eleccién de dicho libro resulta muy importante para los
efectos del presente capitulo puesto que la segunda parte de €l estaba
consagrada a las relaciones exteriores y consistia, esencialmente, en una
adaptacion de los textos de MONTESQUIEU, PUFENDORF, GROCIO, WOLF, y
MaBLYH

Mas importante ain resulto el posterior establecimiento de la catedra de
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“derecho publico o de gentes” por el virrey CABALLERO Y GONGORA. Tales
conocimientos, declarados entonces utiles y provechosos, debian impartirse en
los colegios del Rosario y San Bartolomé a los futuros doctores en el quinto afio
de sus estudios, esto es, después de haber finalizado los cursos de derecho civil

y canonico. Para ello habia de seguirse el tratado escrito sobre el particular por

Juan HEINECCIQHZY, T.a eleccidon ponia a los estudiantes neogranadinos en
sintonia, no s6lo con sus convasallos de la Peninsula —como se ha visto—, sino

también con los de Quito y L.ima, donde también se empleaba o habia de

utilizarse el textoHZ. Los edictos para la citedra fueron puestos el 19 de
septiembre de 1780, ordenandose que la regentara interinamente en el Colegio
de San Bartolomé el Doctor ANDRES IRIARTE. Sin embargo, por haber hallado
reducida asistencia (tan solo tres discipulos) el profesor debié suspender el
curso. Dos afios mas tarde, las catedras de “derecho publico” se hallaban atun
vacantes. F'ue entonces cuando los doctores FRANCISCO FELIPE DEL. CAMPO y

ANTONIO DE MANRIQUE se opusieron respectivamente a las que habian de

crearse en los colegios de San Bartolomé y El Rosariot 2. ;Cuindo
comenzaron, entonces, de manera efectiva los cursos de esta nueva facultad en
el Nuevo Reino? Los documentos consultados no permiten responder esta

pregunta con precision. Se sabe, eso si, que en 1789 se celebraban ya

conclusiones publicas de dicha disciplina en la ciudad de Santa FellZ3! y que

en 1791 el Dr. JoAQUIN CAMACHO fue nombrado por el virrey EZPELETA

catedratico de derecho publico en el Colegio del RosarioH 74,

La cuestion relativa al contenido de los cursos es igualmente ardua de
resolver. ({Cuales eran los asuntos tratados en las clases? Y mas importante atn,
iqué debe entenderse exactamente por aquella equivoca denominacion de

“derecho publico”? Para responder estos interrogantes nada mejor que el
articulo publicado en el Papel Periédico a comienzos de 1792H722L Sin duda, la
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inclusion de la disertacion tenia una intencion pedagogica e intentaba fijar los
contornos de una ciencia ain poco conocida en el Reino. Segun resulta del
discurso en cuestion, el derecho publico, procedente de la famosa division
establecida en las Instituciones del emperador Justiniano, era subdividido por
todos los autores de la época en dos “miembros”: el derecho publico universal
y el derecho publico particular. Este comprendia todos los pactos establecidos
con el fin de instaurar una particular forma de gobierno y de “mantener y
arreglar el buen orden para su quietud y seguridad”. Asi, pues, el derecho
publico particular se ocupaba de asuntos como el fisco, la legislacion, el
comercio y la navegacion, la fortificacion de plazas y el levantamiento de
tropas. El derecho publico universal, entre tanto, tenia por objeto de estudio
los pactos y convenios celebrados entre las naciones, “ya en los generales
tratados de Paces, ya en varios tratados particulares”. Comprendia, pues, no
solo lo tocante a embajadas y sus aparatosos ceremoniales, sino también a los
codigos de comercio, los arreglos de paz, las declaraciones de guerra, las
treguas, las suspensiones de armas, la seguridad de los rehenes, etc. El
académico de Madrid establecia, ademas, una diferencia entre el derecho
publico universal y el derecho de gentes. Lste altimo no era mas que una
aplicacion del derecho natural a las relaciones entre los pueblos. Estaba, pues,
inspirado directamente por Dios, y resultaba de los dictamenes de la recta
razon. El derecho publico universal, por el contrario, era puramente humano,
y, en consecuencia, defectuoso, lleno de injusticias y obedecido por temor a la
fuerza superior.

¢Cual de los dos “miembros” del derecho publico estudiaban los neograna-
dinos? (Se consagraban acaso a ambos? ;Estudiaban también el derecho natural

y de gentes? En las publicas conclusiones del Colegio de San Bartolomé en

1791, el tema escogido fue la importancia de la educacién de los hijostiZ8

Ello podria indicar que se privilegiaba la rama “particular” de la disciplina. Sin
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embargo, tal acontecimiento no debe llamar a enganos. En efecto, se sabe que
dos afios antes, el estudiante MARTIN PINERES, ante la mirada atenta del
catedratico MARTIN HURTADO, discurri6 sobre “los Estados monarquico,
democratico, aristocratico y sociedades civiles”. En 1793, entre tanto, JUAN
Jost. HURTADO, presidido por el Doctor JOAQUIN CAMACHO, disert6 acerca de
“los tratados de paz y guerra”. Finalmente, en 1794 JOAQUIN RENTERIA

demostro sus conocimientos abordando “Veinte cuestiones del tratado de Jure

Naturali et Gentium™ZZ”. E] Plan de estudios de la Real Universidad de
Santo Tomas de Quito, redactado en 1791 por D. JOSEPH PEREZ CALAMA,
obispo de la ciudad, confirma que el derecho natural y de gentes era estudiado
en los colegios del virreinato. Fn efecto, en dicho afio comenzaron las clases de
derecho publico, regentadas por el Doctor D. JUAN BONICHE. Se mando6 que
asistieran a ellas “todos los cursantes legistas y canonistas” y que se adoptaran
como texto guia los Elementos de derecho publico de Jost. OLMEDA Y LLEON, la
traduccion de MABLY realizada por ABREU Y BERTODANO y la obra en latin de
PEREZ VALIENTE. El obispo CALLAMA poseia los libros en su biblioteca y se
ofrecid gustoso a prestarlos al catedratico de derecho publico. Ademas, se

comprometio a adquirir 50 juegos de la obra de Olmeda para repartirlos entre

los jévenes quitefiost 28!,

Bien cierto es que en el Nuevo Reino las catedras de “derecho publico”
fueron suprimidas mas tarde, como en el resto del imperio: después de la
revolucion francesa su ensefianza fue considerada perniciosa porque minaba los
fundamentos del absolutismo. Hubo, sin embargo, una diferencia notable en la

aplicacion de la ley, puesto que si bien la Real Orden fue expedida en
17941224 1o serfa sino hasta 1801, es decir siete afios después de promulgada,

cuando se abolieron las citedras en Santa Fe18% Durante los afios de la crisis

varias personas recordarian este hecho como un agravio y una muestra clara del
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despotismo que agobiaba a Américatl8lt. En la representacion del cabildo de
Santa Fe a la Junta Central, escrita en noviembre de 1809, CAMILO TORRES

escribio, por ejemplo:

No ha muchos anos que ha visto este Reino, con asombro de la razon, suprimirse
las catedras de derecho naural y de gentes, porque su estudio se creyo perjudicial.
jPerjudicial el estudio de las primeras reglas de la moral que grabo Dios en el
corazon del hombre! jPerjudicial el estudio que le ensena sus obligaciones, para
con aquella primera causa como autor de su ser, para consigo mismo, para con su
patria y para con sus semejantes! jBarbara crueldad del despotismo, enemigo de
Dios y de los hombres, y que solo aspira a tener a estos, como manadas de siervos

viles, destinados a satisfacer su orgullo, sus caprichos y sus pasiones!iﬁ}.

La supresion de la catedra fue también recordada por la Junta Suprema de
Cartagena como parte de una pervertida politica de los funcionarios del antiguo

gobierno tendiente a mantener en la oscuridad a los subditos de ultramar:

[...] los planes de estudios y educacion se convirtieron en planes de embrutecer y
sofocar las luces naturales de la juventud Americana: sefalando el Goudin para
que se leyese en las catedras de Filosofia, con exclusion de todo otro autor,
extinguiendo las catedras de Matematicas, la de derecho publico, que se cerro

con aprobacion real, y prohibiendo que se abriese una de Quimicaw.

A pesar de las 6rdenes emanadas de la Corona, las catedras de derecho natural
y de gentes dejaron una honda huella en la juventud del virreinato. El cura
Jost. ANTONIO DE TORRES Y PENA no dudaba en incluir dichos estudios entre
las causas de la revolucion: las obras de los publicistas habian pervertido las
cabezas, alucinando con su elocuencia y exquisitez a unos jovenes inexpertos
que conocian tan solo los principios de la dialéctica. L.os maestros, seducidos
también por las nuevas ideas y carentes de la suficiente ciencia e instruccion,
habian contribuido a la dispersion de los errores. Segun los sefialamientos del

cura realista, la aficion de los estudiantes neogranadinos por los autores del

Copia privada. Exclusiva para uso académico



derecho de gentes habia dado origen a un nuevo fanatismo, mas extremado que
aquel de los peripatéticos tantas veces denunciado. Asi, los impugnadores de

aquellos “malos libros” que corrian de mano en mano, eran despreciados y

calificados de rancios sin siquiera haber sido leidosH8%. Sin lugar a dudas, los
jovenes que estudiaron en los colegios santaferefios después de 1801 siguieron
leyendo concienzudamente los principales autores, aupados por sus maestros y
por los abogados de la Real Audiencia, no obstante la aplicacion de la orden
real que suprimi6 la ensenanza del derecho natural y de gentes. Asi lo indica,
por ejemplo, el caso de JoSE MANUEL RESTREPO quien lleg6 a la capital
virreinal en 1799, cuando contaba con diecinueve anos de edad. El
conocimiento del derecho de gentes que demostro poseer el joven durante la
época de las primeras republicas, indica claramente que, a pesar de la

prohibicion regia, el aprendizaje de tales materias continu6 de manera

paralelat!82t. En efecto, existia por aquellos afios en Santa Fe una sociedad
llamada del Buen Gusto —denominada también Tertulia Eutropélica— donde
se reunian los estudiantes mas inquietos para estudiar historia y otros ramos de
la literatura, y para componer poemas y discursos, estimulados por los premios
de honor que les otorgaban sus protectores. De manera autodidacta, los
miembros de la junta aprendian musica, pintura, y lenguas antiguas y
modernas. Como, “el oro del pais era mas poderoso que la Inquisicion de
Cartagena”, los jovenes, que tenian a su disposicion la antigua biblioteca de los
jesuitas y las librerias particulares, podian ademas hacer venir “los mejores
libros de Francia”. La sociedad era bastante conocida y los santa- ferenos se
refirieran a ella con sarcasmo llamandola “Compania de sabios”. A ella
pertenecian entre otros MANUEL RODRIGUEZ TORICES, JOSE MARIA

GUTIERREZ, CUSTODIO GARCIA ROBIRA, JOSE MARIA DAVILA, JOSE MANUEL

RESTREPO v JOSE MARIA GOMEZ DE SALAZARHS3Y: Todos ellos ocuparian los

mas altos empleos durante la revolucion y la mayoria pagaria con la vida su
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compromiso politico. Finalmente, cabe sefialar que probablemente y del

mismo modo que en Espana, los principios del derecho natural y de gentes

continuaron estudidndose en las citedras de ética o filosofia moralt8Zt A
pesar, pues, de la prohibicion regia y de la censura del Santo Oficio, los libros
prohibidos llegaban al Nuevo Reino y eran leidos por quienes habian de
protagonizar la revolucion. En ese sentido es sumamente elocuente el oficio
que IGNAcIO CAVERO, siendo ya presidente del Estado de Cartagena, envio al
obispo de la ciudad a finalesde 1812:

[...] v st las cosas son buenas o malas por su naturaleza o entidad y no por el
capricho de los hombres, no podia ser malo, ni incurrirse en pena alguna (sino en
la de exponerse a que le robasen el libro los Inquisidores) el leer por ejemplo en
Cartagena a GROCIO, LLOCKE, MONTESQUIEU, BECARIA o FILANGIERI,
cuando en Roma mismo y en otros paises catdlicos se hacia libremente y era

. S
bueno e inocente188%

LECTURAS Y LECTORES

En las paginas anteriores se ha demostrado que en los colegios de Santa Fe y
Quito se estudiaba el derecho natural y de gentes por lo menos desde finales
del siglo xviil. Resta explorar la cuestion relativa a los autores que
efectivamente leyeron y estudiaron en sus clases y en sus ratos libres los
letrados neogranadinos. Como se ha visto, en concordancia con los planes de
estudios, las obras del Baron de BIELFELD y HEINECCIO fueron adoptadas como
libros de texto para el estudio del derecho publico. Consta que los
revolucionarios del Nuevo Reino de Granada conocian efectivamente ambas

obras. En cuanto a las Instituciones politicas, se sabe que estaban a la venta en
Santa Fe en 1801H8% y que los jovenes encargaban de su adquisicién al

administrador de correos del virreinatot?%. Ademas, fueron citadas, como se
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ha visto, por los presidentes de Cundinamarca y Antioquia durante cierto

incidente diplomaticot®, HEINECCIO, entre tanto, se encontraba con
frecuencia en las bibliotecas de los ilustrados. Asi lo demuestran no solo el

dictamen ya citado del Doctor PEDRO SALGAR sobre la legitimidad de la
conducta del gobierno de Girén en su pugna contra el de Pamplonatl®Z sino

también la mortuoria de MANUEL BENITO DE CASTROH3! y ¢l alegato de los

apoderados de Rionegro contra la eleccion del representante de Medellin para

el Colegio Revisor de la Reptblica de Antioquiatl®®. Sin ninguna duda, los
conocimientos sobre derecho publico de los catedraticos y colegiales
neogranadinos trascendian estos dos autores. ;Qué otros publicistas eran leidos

en el virreinato? Gracias a un periédico publicado en Santa Fe en 1801, se sabe

que el libro de JEAN DQMAT circulaba igualmente en el Nuevo Reinot®2, La

obra se ocupaba esencial y extensamente del “derecho publico particular”,

como puede apreciarse en el prefacio:

Se explicara la necesidad y el uso del gobierno temporal y la obediencia que es
debida a las Potencias que ejercen ese gobierno. Y sobre este mismo tema, se
tratara la cuestion de saber cual de las dos clases de gobierno es la mas natural y la
mas util, la Monarquia o la Republica. Se tratara, enseguida, del poderio, de los
derechos y de los deberes de aquellos que poseen el gobierno supremo, de las
funciones y de los deberes de las personas que son llamadas al consejo de éstas;
del uso de las fuerzas necesarias en un Estado para mantener el orden interior y
asegurar la defensa contra los enemigos exteriores, y de la policia militar; de las
finanzas necesarias para hacer subsistir el Estado en buen orden, y de las
funciones y deberes de aquellos que ejercen la cobranza de impuestos y
gravamenes y otros ministerios; del dominio del principe; de los medios de hacer
abundar todas las cosas en un Estado y de prevenir la carestia de las cosas mas
indispensables; de las ferias y los mercados; de la policia propia a los mares, los
rios, los riachuelos, los puentes, las calles, las plazas publicas, los grandes caminos
y otros lugares publicos; de la navegacion, de las aguas y los bosques, la caza y la

pescam.
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Por el precedente fragmento se juzgara la importancia que cobraron tales
lecturas en el momento de la revolucion: ellas constituian, en efecto, una fuente
de informacion insuperable en lo concerniente al funcionamiento de un
gobierno. Este tipo de obras resultaba aun mas util en provincias aisladas y
pobres. En efecto, los pocos letrados que en ellas habia tenian poca experiencia
burocratica y carecian, por lo tanto, de los conocimientos practicos que
proporcionaban los empleos de los altos tribunales de Santa Fe y Quito. El
analisis de las bibliotecas de los abogados neogranadinos permitiria establecer
con mayor rigor los libros de derecho natural y de gentes que éstos leyeron
durante sus estudios y consultaron posteriormente en los anos de la revolucion.
Sin embargo, ante la ausencia de un estudio detallado sobre la materia, no
queda mas remedio que concentrarse en la tUnica coleccion que ha sido

analizada con detenimiento: la de ANTONIO NARINO tal y como estaba
conformada en 1794197 Esta, no obstante, es harto significativa, puesto que

su propietario era también un importante libre- roH?t, Al examinar el catilogo
de la “libreria” de NARINO la primera constatacion que se impone es que el
numero de obras sobre derecho natural y de gentes es harto reducido.
Aparecen, sin embargo, algunas obras significativas: a mas de MONTESQUIEU
(El espiritu de las leyes) y el ABATE MABLY (Le droit public de I’Europe),
figuran los Elementos del Derecho Publico de JosE OLMEDA y LEON, y la
Encyclopédie Méthodique. Esta taltima contenia un diccionario de economia
politica y diplomatica en cuatro tomos, cuya redaccion habia sido confiada a
NICOLAS DEMEUNIER.

Durante la revolucion, las alusiones al derecho natural y de gentes y a los
principales publicistas fueron constantes. Aquellas citas permiten confirmar la
existencia de una “comunidad de interpretacion” y demuestran que -ya fuera
en las aulas, en las tertulias o en los ratos libres- los neogranadinos conocian
bien el derecho publico universal y el derecho natural y de gentes. Asi mismo,
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dan una idea de los textos mas leidos por los revolucionarios en lo relativo a
aquellas materias, o al menos, los que se volvieron mas utiles durante la
mutacion politica. Las referencias a MONTESQUIEU y particularmente al

Espiritu de las leyes aparecen copiosamente en folletos, periodicos, actas y

proclamast??t. No en vano, su teoria de los poderes intermedios fue, segiin

ANNINO, uno de los fundamentos tedricos del ideal criollo de la soberania

pluralistat??t, Puede decirse, igualmente, que su caracterizaciéon del gobierno
despotico fue utilizada como un poderoso arsenal durante la época
revolucionaria. L.a Constitucion de Cartagena indica la dimension del influjo
de MONTESQUIEU en el interregno neogranadino. En efecto, para escribir el

proyecto, el eclesiastico MANUEL BENITO REBOLLO, se inspir6 en los

comentarios que a dicha obra habia hecho el Conde de Tracy*2%, Otro tanto
sucede con ROUSSEAU. Para traer a mientes tan s6lo un ejemplo, en las gacetas
de Antioquia fueron mencionados o traducidos apartes del Discurso sobre el

origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres y de las

Consideraciones sobre el gobierno de Poloniat22t, HUGO GROCIO era también
harto conocido. De jure belli ac pacis hacia parte de la biblioteca de NARINO,

aparece citado en el Diario Politico y en L.a Bagatela y es mencionado por el

cura realista TORRES y PENA y por FRAY DIEGO PADILLA, entre otrost2%3:,
PUFENDORF era otro de los autores tutelares de los estudiantes neogranadinos

como lo demuestra, tanto el hecho de que un “joven presumido” lo citase

durante los tumultos del 20 de juliot?® como el que fuera mencionado
explicitamente por el enviado de Venezuela durante su audiencia de recepcion

en Santa Fe a comienzos de 18114292}, En cuanto a MABLY, baste decir que era

uno de los autores preferidos del quitefio RODRIGUEZ DE QUIROGA y que sus

cartas a ADAMS son traidas a colacion en el Diario Politico, en las actas del
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Colegio Constituyente de Cundinamarca y en varias ocasiones por MIGUEL DE
PoMBO2%} . Ademds, una cita suya fue escogida como epigrafe del periédico El

Republicano de Tunjat??Zt. Fuera de estos autores, hay otros cuya popularidad
era notable en el Nuevo Reino. En la discusion que tuvo lugar en La Estrella
del Occidente acerca de las ventajas que ofrecian los militares frente a los
abogados en las materias de gobierno, aparecen citados entre los autores de
cabecera de estos ultimos, ademas de algunos ya mencionados, el canciller

ID’AGUESSEAU y JEAN-JACQUES BURLLAMAQUI, autor de un famoso tratado de

derecho natural y de gentest2®8! No hay que olvidar tampoco a GAETANO

FILANGIERTI, tenido en el Nuevo Reino por uno de los grandes legisladores de la

humanidad2®, Para ilustrar la afirmacién anterior basta decir que DON JUAN
DEL CORRAL se apoy6 en los dictamenes del napolitano para promover la ley de
libertad de vientrest2% que las autoridades de Cundinamarca lo citaron para
fundar sus opiniones en materia de impues- tost2lt y que la Scienza della
legislazione hacia parte de la biblioteca de MANUEL BENITO DE CASTRO.

Los pensadores norteamericanos, aunque en menor grado, también eran
conocidos. Consta que desde antes de 1810, algunos ilustrados neogr anadinos
estaban al tanto de los debates sostenidos por HAMILTON, MADISON y Jay+212E,
Lo mas probable es que la mayor fuente de informacion al respecto fuesen los
libros francesest?13. JarME URUENA ha demostrado con rigor la influencia
ejercida sobre la generacion de 1810 por lo que él ha denominado el “debate
francoamericano”. En efecto, durante el altimo tercio del siglo XVIII diversos
actores y pensadores de ambas revoluciones mantuvieron un polémico dialogo
del que tuvieron amplia noticia los neogranadinos*2*:. Asi, por ejemplo, en el
diccionario citado de NICOLAS DEMEUNIER figuraban todas y cada una de las

constituciones particulares de los diferentes Estados de la union americana.
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Cuando, a finales de 1810, los editores del periédico de Cartagena rebatieron
las criticas hechas por IGNACIO DE HERRERA al sistema federal, citaron en su

favor un libro titulado Recherches historiques et politiques sur les Etats-Unis

de ’Amérique, escrito por un tal “citoyen de virginiet2121”. La obra en cuatro
tomos -citada también por NARINO en L.a Bagatela- era una refutacion de
ciertas criticas a los Estados Unidos hechas por RAYNAL y MABLY. Su autor era
el italiano FILIPPO MAZZEI quien realiz6 un estudio exhaustivo de las
instituciones politicas de cada uno de los Estados federales y afiadi6 un

suplemento de 8o paginas en el que constaba la traduccion de la recién

propuesta Constitucién de 1787 y un analisis de la misma*21%t. Como se habra
comprendido, al producirse la crisis de la monarquia los neogranadinos tenian
a su disposicion las obras necesarias para estudiar las instituciones
revolucionarias de Norteamerica y sacarles todo el provecho que era de rigor.

A partir de 1810, las lecturas tocantes a la revolucion norteamericana se
hicieron, como es l6gico, mucho mas populares. A ello contribuyeron sobre
todo las primeras traducciones espanolas de la Constitucion americana
realizadas entre 18io y 18i1 por tres abogados de la Tierra Firme. La

primera de ellas fue impresa en Filadelfia en el mes de abril de 1810 y se debid
a Jost MANUEL VILLAVICENCIO, natural de la ciudad de Corot2lZ, Se sabe que
este libro circulaba ya por el Nuevo Reino a comienzos del afio siguiente y que

se encontraba a la venta en cierta tienda de Santa FelZl8: Poco tiempo

después, la obra conoci6é una difusion ain mayor gracias a una reproduccion

parcial aparecida en un periédico de la misma ciudadt¥%t. También en
Filadelfia fue publicado en 1811 un importante libro en el que el venezolano
MANUEL GARCIA DE SENA incluy6 apartes del Sentido comun y otras obras de
THOMAS PAINE, a mas de un rico apéndice documental que comprendia la

declaracion de independencia norteamericana, los articulos de confederacion,
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la Constitucion de la Union y las particulares de los Estados de Connecticut,

New Jersey, Pensilvania y Virginiat22%t. Hay constancia de que la traduccién
de GARCIA DE SENA llegé al Nuevo Reino con suma rapidez. En efecto, para
finales de septiembre aparecio en el Argos Americano de Cartagena una curiosa
carta que permite conocer, ademas, que la reciente traduccion de las
constituciones norteamericanas enriquecido los debates que por entonces se

adelantaban acerca de las leyes fundamentales que convenia adoptar en aquella

provinciat?2li, T tercera traduccién espafiola de la constitucién
norteamericana fue, de lejos, la mas importante. Se debio al joven MIGUEL DE

PoMBO y fue publicada a finales de 1811 gracias a una suscripcion

publicat?22, Al parecer este abogado payanés habia emprendido también la
traduccion de las constituciones particulares de los Estados federados, mas,
finalmente, solo di6 a luz la de la Unién, acompainiada de la declaracion de
independencia y de los articulos de confederacion. .o mas importante de la
labor de POMBO fue, no obstante, el interesantisimo estudio preliminar que
escribi6 con el fin de demostrar la conveniencia de adoptar el sistema federal en

el Nuevo Reino de Granada. Dicho documento sera analizado mas adelante.
DE LA TEORIA A LA PRACTICA

La existencia de sociedades como la del Buen Gusto corrobora la afirmacion
del abogado venezolano FELIPE FERMIN PAUL, segin la cual, a pesar de las

prohibiciones de la Corona, el estudio del derecho de gentes era comun en

América antes de la revoluciont?23t. Sin embargo, la constatacién no resuelve

varias incognitas. En efecto, los conocimientos practicos que podian ofrecer los

gabinetes de relaciones exteriores de Europat?2*! estaban generalmente

vedados a los americanos. ;Donde aprendieron, pues, a redactar credenciales,
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tratados, patentes de corso, o instrucciones para sus comisionados? (Quién
ensefd el ceremonial y las artimafias de la negociacion a los diplomaticos del
interregno? En parte la respuesta reside en los empleos que ejercieron algunos
revolucionarios en las secretarias del virreinato. En efecto, los virreyes, segin
SOLORZANO PEREYRA, s6lo podian ser asimilados a los reyes mismos que los
nombraban y enviaban, siendo en realidad vicarios suyos. Por ello tenian y
ejercian el mismo poder, mano y jurisdiccion que el monarca, y, por ello

también, podian todo lo que expresamente no se les exceptuabai?2t, En ese

sentido, es importante sefalar que no hay ninguna ley en la recopilacion de
Indias que prohibiera a los virreyes el trato con las naciones extranjeras. En
cambio el virrey de Napoles -cuyas facultades sirvieron de guia a SOLORZANO-

y los gobernadores de Milan y los Paises Bajos tenian derecho a enviar y recibir

ministros publicos, obrando en nombre y por autoridad del rey de Espafiat228t,
Al respecto, resulta interesante constatar que la majestad de la funcion del

virrey neogranadino habia venido acentuandose al finalizar el siglo XVIII, como

lo demuestran los estudios de GEORGES LOMNEA22ZE,

A causa de la posicion geografica del territorio que administraban, los
virreyes del Nuevo Reino de Granada debieron relacionarse frecuentemente
con las diferentes autoridades de las colonias europeas del Caribe. Para citar un
caso eminente, en 1784 CABALLERO Y GONGORA recibi6 en Cartagena la visita
de un diputado de la Regencia de Curazao que venia a presentar sus quejas
contra el comandante de guardacostas. El arzobispo virrey permitio al
representante bajar a tierra y se esmerd por colmarlo de atenciones,

disponiendo, entre otras cosas, que se alojase en la morada del gobernador de

Santa Martat228! T.os criollos que trabajaban como funcionarios en los
tribunales de Santa Fe tenian, en consecuencia, alguna experiencia practica en

lo relativo a estos asuntos. Habian escrito oficios a jefes extranjeros, redactado
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patentes de corso, remitido cifras a Madrid, etc. Sin embargo, en 1810 el
numero de revolucionarios con semejante experiencia era reducido y no basta
para explicar el notable conocimiento del ceremonial diplomatico de que dieron
prueba los miembros de los diferentes gobiernos provinciales. ;Doénde lo
adquirieron? ;Como explicar su unanimidad?

Libros del estilo de las Instituciones Politicas del Baron de BIELFELD
permiten responder satisfactoriamente a estas preguntas. Como se ha dicho, la
segunda parte del libro se concentraba en el estudio de las relaciones exteriores.
El autor, a pesar de basarse en las obras de los mas grandes publicistas,
consideraba que los filésofos razonaban en términos metafisicos, alejandose de
la realidad que ofrecia el despacho de los asuntos exteriores. I.a importancia de
su obra vista desde el contexto neogranadino radica en esa orientacion sui
generis. Ella lo llevo precisamente a incluir en sus reflexiones toda suerte de
formalidades y detalles practicos que debieron haber resultado preciosos para
los neofitos secretarios de relaciones exteriores y ministros plenipotenciarios de
los gobiernos revolucionarios. Asi, al hablar de la manera en que debia ser

redactada una credencial BIELFELD escribio:

Es necesario antes que nada que ella esté escrita en nombre del Soberano mismo,
firmada de su mano y de los ministros del gabinete, doblada en forma de carta y
sellada con sus armas. Se comienza por el titulo o la cortesia que los Soberanos se
dan reciprocamente, segun la etiqueta convenida en cada corte o Estado, tales
como, Sefior mi hermano, Sefior mi tio o primo, Sefiores mis buenos amigos,
aliadosy confederados, etc. [...] Del mismo modo se estila evitar poner esta
cortesia como encabezado, escribiéndola por el contrario inmediata al texto. LLa
cortesia es seguida de una muy corta explicacion del motivo de la embajada,
concebida en los términos mas respetuosos y complacientes. El Soberano refiere
luego la escongencia que ha hecho del personaje que envia, agregando todos sus
titulos y dignidades, asi como el caracter de que juzga adecuado revestirlo, ya sea
de Embajador, de Enviado, Residente, etc. Ruega al Principe o al Estado al cual
se dirige de reconocerlo como tal, de conceder fe y crédito a cuanto el Ministro le
dira en su nombre y de su parte, especialmente cuando le manifestara de viva voz
todo su respeto, su consideracion, su estima, su amistad, su benevolencia, etc.,
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segun el rango y la dignidad de los dos soberanost22%t,

Indicaciones similares se encuentran en la obra con respecto a las instrucciones,
los tratados, la declaracion de guerra, las formas de cifrar y descifrar un oficio,
los reglamentos adoptados por un Congreso diplomatico en las sesiones
previas, la composicion del séquito de un ministro, etc., etc. Sin duda, la obra
de BIELFELD no era el inico manual de este género disponible en las bibliotecas
del Reino. Lo realmente importante, no obstante, es que libros similares
permitieran el estudio de la diplomacia de manera practica. ANTOINE
PECQUET, por ejemplo, al referirse a la redaccion de las instrucciones afirmaba

lo siguiente:

Las instrucciones que se remiten a un Ministro deben tener siempre tres objetos.
Primeramente, la exposicion de lo que se desea que haga; en segundo lugar, la
razon de las 6rdenes que se le dan y su propdsito; en tercer término la indicacion
de los medios que se piensa deben emplearse en la ejecucion. Este método en las
instrucciones facilita al Ministro la inteligencia de lo que ellas contienen, porque
esos tres articulos son materia obligada de sus reflexiones y de la meditacion
sobre las ordenes que recibe. Sin este examen, no juzgaria jamas con certeza
acerca de los cambios que pueda verse obligado a introducir en lo que se le
prescribe: mientras que, al enviarsele las razones por las cuales se desea que haga
tal o cual cosa, se le pone en aptitud de juzgar acerca de las circunstancias que
varian de un momento a otro y de conocer si se dirige a satisfacer el objetivo de

que ha sido encargado, ejecutando puntualmente lo que se le prescribe{m}.

Entre los manuales de este género pueden citarse, ademas, el de ANTONIO DE
VERA y ZUNIGA quien insertd en su obra modelos de credenciales y de cartas
para pedir audiencia a un soberano; el de ABRAHAM DE WICQUEFORT que
explica igualmente como componer credenciales, poderes, etc.; y el de
FrRANCOIS DE CALLIERES, quien incluyé en su obra reflexiones sobre las

instrucciones, los tratados, las ratificaciones, las ceremonias, los oficios y las
cartas cifradasiZ3ld, Mencién especial merece el Diccionario de economia
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politica y diplomacia de NICOLAS DEMEUNIER, que hacia parte de la
Encyclopédie Méthodique, de cuya circulacion en el Nuevo Reino hay
constancia documental. Esta obra en cuatro tomos también estaba repleta de

informaciones practicas sobre todas las materias citadas y contenia una larga

lista de tratadost?32t. Finalmente, es probable que en el virreinato existiesen
algunas de las grandes colecciones de tratados diplomaticos que comenzaron a

publicarse en Europa a mediados del siglo xvii y entre las que merecen especial

menci6n las de JEAN DUMONT y FREDERIC DE MARTENSZ33:. El hecho de que
el aprendizaje del derecho natural y de gentes fuera en buena medida de tipo
libresco, y en consecuencia, desligado del ambiente de las cortes y de la
confrontacion con ministros avezados, condicion6 definitiva y peculiarmente la
lectura de los neogranadinos. Probablemente, esto influy6é en la transposicion
hecha por los revolucionarios entre Europa y el Nuevo Reino. En uno y otro
lugar, mutatis mutandis, los protagonistas de la revolucion vieron una sociedad

de Estados, que debia regirse segtn el derecho de gentes.
E1. ENEXORABLE DESTINO DE LOS PUEBLOS

A comienzos del siglo XV1iI la idea de patria aludia en espanol, ya al terrufio, ya
a comunidades mas vastas, tales como las diferentes provincias o reinos que
componian el imperio. De aquella diversidad de pertenencias la mas vigorosa
era sin duda la primera que se confundia con el “espacio vital” y se superponia
con frecuencia al ayuntamiento, tomando éste en la totalidad de su

demarcacién y no como mero centro urbanot23t. No obstante, a lo largo de la

centuria el influyjo del absolutismo borbonico se hizo perceptible en la
insistente proclamacion de la superioridad de la patria comun sobre la de
nacimiento o, para decirlo en otros términos, en la identificacion de la patria
con el Estado y la nacion; en la voluntad expresa de inspirar, en suma, un
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patriotismo monarquico. En el Nuevo Reino de Granada la revuelta comunera
indujo a predicadores y gaceteros a combatir con vigor los patriotismos locales
y a insistir en la obediencia debida al soberano. Una vez pasada la tormenta, el
advenimiento de CARLOS IV significo un paréntesis de calma durante el cual se
promovio en Santa Fe la propagacion de la ilustracion catdlica. Se consolido asi
un brillante grupo de jovenes naturalistas que se consagro al estudio del
territorio del virreinato y de sus diferentes producciones. Siguiendo la misma
logica de abolicion de los particularismos, los ilustrados neogranadinos
buscaron afirmar la identidad de aquel vasto conjunto politico comprendido
entre Guayaquil y Riohacha. Si, tal y como ha mostrado GEORGES LLOMNE,
resulta imposible hablar de proto- nacionalismo, no es descabellado afirmar

que surgio entonces la preocupacion de construir una “Patria en el seno de la

nacién espafiolat?32”. Dicho proceso fue coartado por la radicalizacién de la
Revolucion Francesa. A la amenaza de un patriotismo politico de tipo
republicano y ateo, los funcionarios de la Corona intentaron responder con
otro de indole guerrera, cristiana y nacional. Como se sabe, la tentativa fracaso
definitivamente en 1808 con la invasion de la Peninsula por parte de las tropas
napoleonicas y la consecuente fragmentacion de la soberania. {Qué sucedid a
partir de entonces en el Nuevo Reino? ;Qué ideas de patria, de Estado y de
nacion llenaron el vacio provocado por la desaparicion del antiguo régimen?
Como se vera en los capitulos siguientes, con la consolidacion de las Provincias
Unidas en 1815 los lideres revolucionarios del interregno consiguieron con
éxito conferir mayor realidad a una comunidad virreinal que hasta entonces
solo habia existido en la mente de los colegiales de Santa Fe y de los
funcionarios de la Corona. En ese sentido, contribuyeron a consolidar el
proyecto de crear una patria en el ambito imperial. Sin embargo, se valieron
para lograrlo de estrategias inéditas. En efecto, convirtieron las gobernaciones

y corregimientos de antiguo régimen en comunidades politicas soberanas que

Copia privada. Exclusiva para uso académico



funcionaron en la practica como instancias intermedias, por ser a su vez
superiores a los cabildos e interdependientes. En contra de los patriotismos
parroquiales, las provincias soberanas se consolidaron como las nuevas
depositarias de un sentimiento de pertenencia que no refia con la idea de una
familia americana ni, en principio, con la fidelidad al rey cautivo. {No era esta
piramide de patriotismos una manera de conjurar las graves amenazas que se
cernian sobre los neogranadinos? ;No permitia acaso conservar, en orden de
importancia, las relaciones necesarias al bienestar y la seguridad de unos
subditos en estado de orfandad? El apego desmedido al terrufio o al monarca
significaba un riesgo para el orden publico. En cambio, un patriotismo
provincial, tributario de otros mas atenuados, a guisa de circulos concéntricos,
correspondientes a las alianzas federativas que se contrajeran mas adelante, era
una garantia de seguridad y de paz.

La idea que los revolucionarios neogranadinos del interregno tenian del
Estado procedia de las doctrinas de los publicistas europeos de los siglos XVII y
xvin. Para GROCIO, por ejemplo, un Estado era “un cuerpo perfecto de
personas libres que se han unido para gozar pacificamente de sus derechos y

931y

para su utilidad comun . Para MONTESQUIEU, entre tanto, un Estado era

sencillamente una “sociedad que tiene leyest230Y”. :Qué sucedio, en fin, con la
idea de nacion? Para responder tal interrogante resulta apropiadisimo un
articulo publicado a finales de marzo de 1811 en un periédico santaferefio. En
¢l es descrito un ciclo inmemorial en virtud del cual las colonias se convertian
en naciones y éstas a su vez en nuevas metropolis. L.a historia universal
ilustraba ampliamente el fendmeno: no en vano los egipcios habian poblado
Grecia y los griegos el Lacio. Algo semejante habia sucedido con las “colonias

romanas”’ que por estar compuestas de ‘“ciudadanos pasivos” eran muy

semejantes a las fundadas posteriormente por las potencias europeasiZ3Zt. Las

consecuencias de aquella teoria saltan a la vista: asi como los romanos se habian
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establecido en la Galia dando origen a Francia y los franceses habian ocupado
La Espaiola y propiciado el surgimiento de Haiti, los diferentes dominios
espanoles estaban destinados a emanciparse. La “filiacion nacional” tenia pues

las mismas causas y efectos que el dominio paternali?38i Resulta interesante

constatar la persistencia de dichas concepciones a finales del periodo del
interregno. Bien entrado ya el ano de 1814, JORGE TADEO LOZANO, por

ejemplo, escribid en su perioddico El Anteojo de larga vista:

Cuando levanto los ojos hacia todas las Naciones del mundo, y las veo siendo
primero Colonias, y después figurando en calidad de Estados independientes de
sus respectivas Metropolis, entonces no puedo menos sino exclamar asi: ¢y por
qué los Americanos no podremos ser lo mismo, haciendo iguales esfuerzos? En
efecto, este pensamiento no es ilusorio, sino muy verdadero y fundado en unos
hechos constantes. L.a Francia y la Espana eran Colonias de Roma, y por su valor
lograron la independencia de ella: Holanda y Portugal eran Colonias de Espaia, y
por su valor lograron la independencia de ella: las Provincias del Norte de
América eran Colonias de Inglaterra, y por su valor se hicieron independientes de
ella. Finalmente, sin detenerme ahora a referir todas las Colonias antiguas y
modernas que se han independizado de sus Metropolis, me contentaré solo a la

Isla de Santo Domingo, cuyos sucesos son bien recientes y notoriost23%,

Como se ve, el texto de 1.0ZANO confirma que los ilustrados neogranadinos
metidos a revolucionarios reivindicaban una suerte de derrotero historico de
los pueblos, una especie de ley que hacia de las colonias naciones en potencia.
Segun aquella teoria, las comunidades humanas prosperaban gracias al influjo
civilizador de los imperios. Tras una maduracion secular que deparaba
beneficios mutuos tanto a las colonias como a las metropolis, aquellas se
convertian en Estados independientes y, al cabo, en naciones. Existia, pues,
toda una jerarquia de comunidades politicas basada en el poderio y en la
riqueza. No deja de ser curioso que en lugar de rechazar para el Nuevo Reino
el estatus de colonia, los revolucionarios emplearan el término con un evidente

tino politico, arrebatandole toda connotacion de factoria. Es igualmente
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significativo, que mas alla de la evidente polisemia de la voz “nacion”, la
palabra designara propiamente un “rango superior” al que podian “elevarse”

los Estados revolucionarios que tuviesen la “estatura” suficiente, esto es, la

poblacion, la extension v la fuerza necesariast?¥t. Por ello, aunque durante el
periodo se siguiera aplicando el vocablo en ocasiones a los guajiros o a los
araucanos, como en el siglo XVI, o se hablara, por ejemplo, de “Representacion
Nacional de la Provincia de Antioquia”, la palabra era utilizada ante todo con
respecto a las grandes entidades politicas (tales como las confederaciones de las
Provincias Unidas deVenezuela o Nueva Granada) susceptibles de defender

sus derechos y de ser reconocidas por las grandes potencias.

CONCLUSIONES

La diplomacia constitutiva solo pudo tener lugar en el seno de una comunidad
que compartia las mismas referencias y que aceptaba los mismos presupuestos
teoricos. RENAN S1LVA demostro en su tesis doctoral que durante los afios
finales del siglo XV1iI se consolid6 en el Nuevo Reino un grupo de ilustrados. A
ello contribuyeron las lecturas comunes, los estudios universitarios en los
mismos colegios de Santa Fe -bajo la direccion de los mismos profesores-, la

pertenencia a sociedades de estudio y la participacion en las investigaciones

botanicas alrededor de JosE CELESTINO MUTIst2t . En 1810, hacian parte de
esa “estrecha sociedad de lectores” la mayor parte de los individuos que
tomaron las riendas de los gobiernos provinciales durante el proceso
revolucionario. Como se ha visto, a partir de 1774 se comenzo6 a estudiar el
derecho publico, natural y de gentes en los colegios del Nuevo Reino de
Granada. Para 1810, los letrados criollos que protagonizaron el proceso
revolucionario posefan, pues, conocimientos importantes en la materia. Estos

resultaron decisivos, no solo para dar fundamentos solidos a la mutacion de
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gobierno, sino también para administrar las relaciones que mantuvieron entre
si y con el exterior las juntas y Estados soberanos del antiguo virreinato.

Con el estallido de la revolucion, el derecho natural y de gentes, que
constituia un “campo compartido de supuestos teoricos”, se convirtio en la
base de la conducta politica. Desde ese punto de vista, mas que la pertenencia a
un virreinato desarticulado y de reciente formacion, que se hizo aficos en
1810, los estudios comunes de los letrados neogranadinos en las universidades
san- taferefias (El Rosario y San Bartolomé), fueron el verdadero nexo que

preservo al Reino de la disolucion total e hizo posible su reconstitucion durante

la época de las primeras reptblicasi?#2},

Fue tan fuerte el influjo del derecho natural y de gentes en la generacion de
la revolucion de independencia que éste se deja percibir incluso en los insultos
y en los descalificativos que emplearon en sus comunicaciones oficiales los
lideres politicos. En efecto, tanto realistas como revolucionarios se acusaron
reciproca y frecuentemente de comportarse como iroqueses, hotentotes y
caribes, es decir, de tener una conducta semejante a la de los pueblos salvajes
que erraban por los bosques, rehuyendo la vida en sociedad y devorando a sus
enemigos. Aquellos insultos eran, en suma, una manera de reprochar el
incumplimiento a los imperativos del derecho de gentes que, segun se creia,
eran un patrimonio comun de las naciones politicas. Otros descalificativos que
demuestran el ascendiente del derecho natural y de gentes en la generacion del
interregno son los términos “godo”, “sarraceno” y “vandalo” que denunciaban
las guerras de conquista y la devastacion que éstas provocaban. Mediante una
curiosa transformacion, la voz godo habia de convertirse en los afos
colombianos en sinonimo de espanol, y desde mediados del siglo xix en un
mote peyorativo que aludia a los miembros del recién creado partido
conservador considerado como reaccionario, es decir, como defensor del

antiguo régimen.
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CAPITULO 3

El fracaso de las negociaciones imperiales
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Diversos gobiernos interinos se sucedieron en la Peninsula durante los afios de
la crisis de la monarquia espafiola. Su cometido, ademas de asegurar el triunfo
militar contra el invasor francés, era el de mantener la cohesion del imperio y
particularmente la fidelidad de los territorios de ultramar. En el presente
capitulo se examinaran no sélo los arbitrios de los que se valieron para
conseguir su cometido, sino también las razones por las cuales resultaron

insuficientes sus esfuerzos.

LA JUNTA DE SEVILLA

El caracter fragmentario y local del levantamiento en la Peninsula impidi6 que
se condensara una consciencia global de la monarquia. De la veintena de juntas
que fueron establecidas en Espana, tan solo cuatro incluyeron de algin modo a
América en sus acciones o discursos. LLa Junta de Galicia, se limito, a través de
su comisionado en Londres, a proponer, a finales de junio, el despacho de
embarcaciones con proclamas patridticas aVeracruz, Buenos Aires y LLima. Dos
meses después, la Junta deValencia envio una circular a los virreyes solicitando
el reconocimiento de su gobierno. La Junta de Asturias, fue aiun mas lejos al
despachar con el mismo fin un agente a Nueva Espafia. Sin embargo, las
politicas mas consistentes y de mas largo aliento fueron las de la Junta de
Sevilla que desde mediados de junio envié comisionados a Buenos Aires, LLima,
Santa Fe, Caracas, las islas Canarias, Puerto Rico, I.a Habana y México. El
liderazgo de Sevilla se explica no sélo por el papel historico de la ciudad en la
conquista y colonizacion de América, sino también por ser representante de los
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intereses de los comerciantes gaditanosiZ#t. El cometido esencial de los
agentes era conseguir la adhesion de los dominios americanos al gobierno
interino que representaban. Para ello, debian informar muy sucinta y
parcialmente a las autoridades de las novedades ocurridas en la Peninsula,
omitiendo cuidadosamente aquellas noticias que pudieran dar una idea de la
fragmentacion de la autoridad. Ademas de conseguir la jura de FERNANDO VII y
el reconocimiento a la Junta de Sevilla, los comisionados habian de publicar la
declaracion de guerra a los franceses y el armisticio con los ingleses. Por
ultimo, debian recoger auxilios que permitieran continuar la lucha contra los
ejércitos napolednicos.

LLa mision en el Nuevo Reino de Granada fue confiada en principio al
capitan de fragata AMBROSIO JUSTINIANI quien no pudo verificar su partida
con presteza. Por tal motivo fueron nombrados en su lugar ANTONIO VACARO
y a JUAN JOSE PANDO SANLLORENTE. El primero iba destinado a Cartagena y el
segundo a la capital virreinal. I.a subrogacion tenia, sin embargo, notables

vicios de forma asi por ir solamente firmada por dos vocales de la Junta de

Sevilla, como por carecer las ribricas de las comprobaciones legalest2t, El

hecho no dejaria de ser observado por los abogados neogranadinos y provocaria

fundadas sospechast?*>!, VACARO y SANLLORENTE se transportaron en la
corbeta de guerra britanica LLa Sabrina y fondearon en Bocachica el 8§ de
agosto. Al dia siguiente,VACARO se presento ante el comandante de la plaza
manifestando sus credenciales y exhibiendo los impresos de la Junta de Sevilla.
A resultas de unas y otros, fue convocado un cabildo extraordinario, durante el
cual los regidores y alcaldes acordaron jurar a FERNANDO VII y ordenaron que
la ceremonia tuviera lugar el dia 14 de agosto. Sin embargo, los capitulares y el
teniente de gobernador se resistieron a reconocer a la Junta de Sevilla y

solicitaron al gobernador abstenerse de tomar cualquier decision sobre el
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particular, hasta tanto no se pronunciara el virreyi2*% Al enterarse de lo
sucedido, VACARO se alarmoé en sumo grado, aduciendo que la orden solicitada
podia tardar un mes, y entretanto enfriarse el entusiasmo del pueblo o
presentarse un emisario de NAPOLEON. Por ello pidi6 al gobernador que el
cabildo expresase con claridad “el reconocimiento de la autoridad soberana de
la Junta de Sevilla a nombre del Rey”. Reunido nuevamente el 23 de agosto, el
ayuntamiento reiteré su adhesion a FERNANDO VII pero insistid en su negativa

de reconocer a la Junta de Sevilla como soberana, arguyendo que tal juramento

[.] es cosa que no exige expresamente la misma Junta, a lo menos en los pocos
documentos que se han comunicado a este cabildo, que no consta hayan hecho
todos los Pueblos de Espana; y que sobre todo, parece que no debe prestar, sin

aguardar las ordenes del Exmo Senor Virrey, de quien depende este
247

Gobierno .
El cabildo insinuaba claramente que ANTONIOVACARO estaba ocultando
informacion y que la Junta de Sevilla no podia ser suprema por no estar
reconocida por todas las provincias de Espafa. De esta declaracion se
desprende con claridad meridiana que en Cartagena se tenian ya noticias de los
sucesos de la Peninsula y que éstos no coincidian con la pintura hecha por el
comisionado. El hecho es apenas natural, hallandose la ciudad tan cerca de
Jamaica y habiendo en ella tantos comerciantes que mantenian estrechas
relaciones con la isla. En efecto, segin afirmaron los cabildantes algunos meses
después, las primeras noticias de las abdicaciones de Bayona habian llegado a la
ciudad, junto con las gacetas inglesas, a finales del mes de julio. No se
ignoraba, pues, que las provincias de la Peninsula, en virtud del principio de la
reasuncion de la soberania, habian constituido gobiernos particulares.

Tampoco se ocultaba a los raciocinios de los patricios que iguales derechos

amparaban a los reinos americanost?®!. El ayuntamiento no tenia pues
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ninguna prisa en reconocer la soberania de la Junta de Sevilla; antes bien
preferia retardar en lo posible tal acontecimiento a la espera de noticias de otra

indole y, quizas, de otros enviados. La llegada de alguno de ellos a Santa Marta

u otros puntos del Reino podia tener consecuencias nefastasi2¥t. Por ello en lo
tocante al reconocimiento de la soberania interina del gobierno de Sevilla, el

acta del cabildo del 10 de agosto concluia diciendo:

Que a la Suprema Junta debe bastarle por ahora saber que este Pueblo no
reconocera mas rey que al Sefior Don FERNANDO SEPTIMO, que ha
proclamado, y no dard entrada a las sugestiones de sus enemigos [...] y por lo
demas si [VACARO] esta satisfecho de la justicia de su pretension o de que el
Pueblo o su Cabildo es obligado a reconocer la Soberania en la Suprema Junta, no
debe tener inconveniente en aguardar las ordenes del Excelentisimo Sefior

Virreym :

Ademas de este desacuerdo fundamental surgio otro mayusculo en torno a la
imprenta. En efecto, los vecinos mas prestantes de Cartagena habian buscado
durante afos establecerla en la provincia. Gracias a las gestiones del consulado,
en 1800 habia llegado una de Espana con todos sus atavios. Sin embargo, el

gobernador de entonces se negd a conceder licencia y, tras una larga causa, el

virrey y el Consejo de Indias, hicieron lo propiot22l. Desde hacia casi una
década, la maquina dormitaba, pues, perfectamente inatil. A su llegada,
VACARO pretendié ponerla en ejercicio para echar a circular los papeles que
habia traido consigo e inflamar el espiritu publico. Siendo consultado al
respecto por el gobernador, el cabildo de Cartagena, con el fin de contrariar el

proposito, se aferro a las leyes y solicitd que se pidiese antes el parecer del

virreyt222t, El concepto del cabildo no sélo no fue tenido en cuenta sino que,
ademas, al conocerse en la ciudad a finales de noviembre la noticia de la

instalacion de la Junta Central, VACARO consiguio impedir la publicacion del

acta pretextando que con ella quedaria desautorizada su mision223%. No ha de
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extrafar entonces que el comportamiento del cabildo exasperara a ANTONIO
VACARO y lo indujera a extender un informe en el que dejaba muy mal parados
a algunos de sus miembros, a quienes prestd miras sediciosas. Entre los
senalados se encontraban los famosos abogados JOSE MUNIVE Y MozoO vy
ANTONIO JOSE DE AYOS, los cuales, en opinion del comisionado, debian ser

enviados a Espaiia bajo partida de registrot22%. Al enterarse del contenido del

memorial, el ayuntamiento de Cartagena, solicito indignado, a finales de 1809,

que por su conducta dolosa el antiguo comisionado de la Junta de Sevilla fuera

depuesto de sus empleos y separado de la “carrera del honort222”. En cuanto
al Doctor AYOS, quien seria poco después figura revolucionaria de primera
linea, atribuiria a la relacién denigrante del agente el estancamiento de su
carrera y escribiria varias representaciones al Consejo de Regencia vindicando

su conductai20s

Pero, ¢qué tan fundadas eran las sindicaciones del agente del gobierno
sevillano? ¢Estaba ya conspirando a mediados de 1808 el ayuntamiento de
Cartagena’ La verdad es que las acusaciones de sedicion resultan un tanto
exageradas. En efecto, en la conducta del cuerpo municipal hubo bastante
moderacion, pues, a pesar de conocer la creacion de la Junta Central, permitio
a VACARO conducir los caudales reunidos para sostener la guerra contra
NAPOLEON. A tanto llegd la sensatez del ayuntamiento, que estando
convencido de la utilidad de constituir una junta particular en el Nuevo Reino,
se abstuvo de proclamar la medida. Ciertamente, la mayor parte de los
capitulares pensaba que con dicha instalacion se corregirian los abusos del
virrey AMAR (en particular la prohibicion del comercio con los neutrales) y se
remediaria el empobrecimiento de la provincia. De ese modo, se alcanzaria un

estado de “prosperidad y abundancia” y se prestarian mas eficaces socorros a la

Metrépolit22Z,
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Si dificilmente pueden achacarse a una falta de fidelidad, (qué motivé las
precauciones del ayuntamiento? Sin duda, el temor a la anarquia: un
reconocimiento precipitado podia resquebrajar la unidad del Nuevo Reino,
interrumpiendo las relaciones politicas y comerciales. Si en Santa Fe negaban
el homenaje al gobierno interino de Sevilla o lo condicionaban a la ereccion de
una Junta Superior del Reino, el cabildo de Cartagena podria tomar parte en la
mudanza sin los embarazos de un juramento precoz. L.o sucedido en mayo de
1810 parece confirmar esta interpretacion, pues en tal fecha y por idénticos
recelos, los patricios de Cartagena se abstendrian de erigir una junta provincial
sin consultar primero la medida con los demas cabildos del virreinato.

{Qué sucedio en la capital del Nuevo Reino con el enviado de la Junta de

Sevilla? El 13 de agosto salio6 para Santa Fe don JUAN Jost PANDO

SANLLORENTE, v llegé a dicha ciudad en la noche del 2 de septiembret228t,

Menospreciando las disposiciones que se habian tomado para recibirlo y

hospedarlo, el embajador o enviado, como lo llaman los documentosiZ2% “se

introdujo a manera de un ladron bajo las sombras de la noche en el palacio del

Virrey”.

A este primer paso correspondieron los demas de una mision que a nadie menos
que al publico parecia dirigida. Los estilos personales del enviado de Sevilla eran
mas los de un Sefor que venia a hacerse obedecer, que los de un amigo que venia
a estrechar los vinculos sociales entre uno y otro hemisferio. Negado a toda
comunicacion trataba solo con el virrey sobre los objetos de su embajada, los que
jamas se revelaron al Pueblo [...] La actitud del gran Enviado de Sevilla era la de
un Principe Otomano, inmodesta y ridicula, al mismo tiempo que acompaiiada de

un aire chocante de elacion y superioridadw.

No podia comenzar su comision de manera mas torpe el comisionado
SANLLORENTE. {Qué tenia pues que ocultar? ;Tan graves eran las noticias de la

Peninsula? ;Qué consecuencias recelaba que lo inducian a quebrantar las leyes
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mismas de la cortesia? ¢Habia trazado acaso un plan para prevenir
contratiempos como los de Cartagena? Sea como fuere, con el fin de deliberar
sobre los importantes asuntos que habian motivado su visita, se convoco, por
iniciativa de la Real Audiencia, una junta de todos los cuerpos. Para la

celebracion de la ceremonia se eligio el dia 5 de septiembre, dia de San

Victorino, uno de los patronos de la ciudadi?0t, A la junta habian de
concurrir, ademas del virrey y los oidores, el secretario de camara, los
contadores y tesoreros, ambos cabildos secular y eclesiastico, los principales
militares, el administrador de correos, los rectores y catedraticos de los colegios
del Rosario y San Bartolomé, los representantes de la nobleza y el cuerpo de

abogados, los curas de las parroquias de la ciudad, y los priores y provisores de

todas las 6rdenes y conventost2?2t. El militar VICENTE TALLEDO, quien se
hallaba a la sazon en Santa Fe, refirio como en una reunion secreta, los oidores,
temerosos de que algunos individuos del pais embarazasen las proclamaciones,

acordaron ahogar las voces disidentes, no bien hubiera terminado el virrey su

intervencion, gritando vivas a FERNANDO VII y a la Junta de Sevillat263!,

El cinco de septiembre, tras asistir a una misa en la catedral, el Congreso
que representaba al Reino todo se dirigi6 al palacio virreinal. En la sala
principal de la morada, bajo el dosel donde se encontraba el retrato del rey,
tomo su asiento habitual ANTONIO AMAR Y BORBON. Los presentes vieron
entonces con espanto como el diputado de la Junta de Sevilla, con el mas alto
desprecio, se sentaba frente al virrey, dando la espalda a toda la concurrencia.
El gesto fue un indicio certero de lo que sucederia después. L.a asamblea, a
pesar de tener voto deliberativo para reconocer a la Junta de Sevilla como
soberana, se enterd sin musitar palabra de los sucesos de la Peninsula; escuché

en silencio la confirmacion de todas autoridades y recibié una solicitud de

caudales y donativos para socorrer a la Peninsulat2%*t. Por tltimo, Sanllorente
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orden6 jurar incontinenti a Fernando vii, lo que consigui6 gracias al oportuno
auxilio de los oidores. En sintesis: “se hizo valer la autoridad y la fuerza por
medio de las amenazas, de las intrigas y del despotismo mas descarado para

sujetar el imperio de una provincia de la monarquia al de otra provincia

sumamente inferior en lo moral y lo fisicot?%2t”. Como se ve, la maniobra
acordada por Sanllorente, el virrey y los oidores fue coronada con éxito. Los
peligros que habian presagiado los sucesos de Cartagena, fueron neutralizados
habilmente mediante la convocatoria de una concurrencia nutrida que ahogo la
voz del ayuntamiento de Santa Fe. Gracias a la Junta de todos los cuerpos, el
gobierno de Sevilla, que pretendia apropiarse de la soberania de la monarquia,
consiguio la adhesion del Nuevo Reino de Granada. Sin embargo, el triunfo
del 5 de septiembre fue la suma de varias conductas fraudulentas y, en ese
sentido, sembro el germen de la desconfianza en muchos americanos

influyentes. (/No es acaso un temprano indicio de ello la simpleza extremada de

la jura de Fernando vii que tuvo lugar algunos dias después2664?

Sobre las misiones enviadas por la Junta de Sevilla, conviene anotar varias
cosas. En primer lugar, la evidente contradiccion entre sus fines y los medios
empleados para conseguirlos. L.a proclamacion como soberano interino
procur6 obtenerse mediante engano y adolecié de singulares vicios de forma.
Como si esto fuera poco, la premura mal disimulada de las diligencias traiciond

la flaqueza de un gobierno que pretendia ejercer el poder supremo. Siendo la

potencia y la beneficencia los fundamentos necesarios de la autoridad*26Z mal
podia pretender la Junta de Sevilla, débil e ilegitima, el homenaje de los
territorios de ultramar. En tales circunstancias, los agentes despachados a
América hubieran sido mas propios para conseguir la adhesion que para exigir
la obediencia. Por ello resulta curiosisima su naturaleza. Como se ha visto, la
Junta de Sevilla, si bien poseedora de una soberania fragmentaria merced al
cautiverio del rey, no era mas que provincial y mal podia pretender la sujecion
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de otro reino. Precisamente por ser consciente de ello, debio valerse de
subterfugios para conseguir la adhesion de los neogranadinos. SANLLORENTE y
VACARO no eran, pues, en realidad, mas que unos comisionados, representantes
de una de las muchas juntas de la Peninsula y no del poder supremo del
monarca. De hecho, era la primera vez que éste necesitaba valerse de agentes
para hacer efectiva su autoridad en América. Desde la Conquista, habia

bastado con la simple comunicacion de su instauracion para ser reconocido de

inmediato sin atenuantest2%!. Precisamente, GEORGES LOMNE ha estudiado
con detenimiento las juras del monarca en Santa Fe y Quito a finales del siglo
XVIIT y ha mostrado como, gracias a tales ceremonias, era conjurada la grave
amenaza que implicaba la muerte del soberano. Mediante una liturgia festiva

de caracter inmemorial excepcionalmente dilatada, el reconocimiento unanime

del heredero aniquilaba toda veleidad de ruptura 2624,

En segundo lugar, conviene subrayar el hecho de que para la recepcion del
diputado de la Junta de Sevilla en Santa Fe se haya constituido un Congreso
encargado de manifestar la voluntad del Reino entero. Se trataba de una

representacion de tipo antiguo, segun la cual correspondia a las ciudades

capitales tomar la voz en nombre de la totalidad de la comunidad politicat2Z%
En ese sentido es significativo que de ella estuvieran excluidas Cartagena,
Popayan y Quito. Hacia la primera, como se ha visto fue dirigido expresamente
un comisionado. El hecho se explica por la necesidad de asegurar la adhesion
de un puerto que era considerado con razon como “las llaves del Reino”. En
efecto, se temia que un emisario de NAPOLEON arribara a la ciudad -como habia
sucedido en Caracas o Buenos Aires- e intentara seducir a las autoridades. En
cuanto a Popayan y Quito, la Junta de Sevilla no despach6 un comisionado
diferente, mas encargd al virrey que nombrase uno. El elegido fue
RAFAELVICENTE BOURMAN, capitan de granaderos del Regimiento Fijo de

Cartagena, quien debid enfrentar las dificultades consabidas en Popayan para
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que se hiciese la proclamacién en reglat2ZLi. Al llegar a Quito en el mes de
diciembre se entero con sorpresa de que dos meses atras una junta de todos los

cuerpos habia ya jurado a FERNANDO VII, reconocido a la Junta de Sevilla y

colectado el donativo patriéticot2Z2t. Al despachar pues, un comisionado a
Santa Fe y ordenar el envio de un oficial de menor jerarquia a Quito, la Junta
de Sevilla manifestaba implicitamente que si bien el virreinato del Nuevo
Reino de Granada estaba conformado por dos entes diversos, ellos estaban
debidamente jerarquizados y obedecian a una autoridad comun.

En tercer lugar, los hechos ocurridos alrededor de las comisiones de la Junta
de Sevilla, muestran claramente la existencia de una extensa y dinamica red
que extendia sus tentaculos desde Jamaica hasta Quito y que era capaz de
adelantarse a las noticias transmitidas por las vias oficiales. Este hecho es
trascendental, pues sin ¢l dificilmente puede entenderse lo sucedido en los
anos siguientes. Por dltimo, resulta muy interesante constatar que el Congreso
conformado en Santa Fe el 5 de septiembre poseia voto deliberativo, es decir,
que tenia, en principio, la facultad de decidir su adhesion a la Junta Suprema
que supuestamente se habia constituido en Sevilla. Aunque fuera puramente
ceremonial, la participacion que se solicitaba al Nuevo Reino en la legitimacion
del gobierno supremo suponia el reconocimiento implicito de la reasuncion de
su soberania tras las abdicaciones de Bayona. La estrategia de los sevillanos
funcion6é porque la prontitud con que despacharon la mision impidié la
consolidacion de un partido capaz de exigir la creacion de un 6rgano autonomo
de gobierno, como los que habian aparecido en todos los rincones de la
Peninsula. El unico ejercicio de soberania que se permitio a los neogranadinos
fue el gesto mediante el cual depositaron la porcion que les correspondia en un
gobierno provisional con sede en Espana.

La tutela era la ficcion juridica que sustentaba el proceder de la Junta de

Sevilla. Segun dicho artificio, los reinos americanos eran asimilados a menores
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de edad, y en consecuencia, no podian tomar las riendas de su destino con la
prision del rey. Era licito entonces designarles un curador que velase por su
bienestar. Es comprensible que segun dichas concepciones, el virrey, los
oidores y otros espafoles europeos y americanos, comenzaran a comparar la
crisis de 1808 con la Guerra de Sucesion y afirmaran sin tapujos que América
debia seguir, en cualquier caso, el partido del vencedor. Consecuentemente con
su condicion de tutor de las Américas, el gobierno de Sevilla, en las
instrucciones que redacto para sus diputados a la Junta Central, el 24 de agosto
de 1808, expreso la esperanza de conservar unidas a ella las provincias de
ultramar que le tributaran obediencia como resultado de las misiones que habia
encomendado. Segun expreso, era su proposito gobernarlas del mismo modo
que las islas Canarias y los reinos de Cordoba y Jaén. Entre tanto, en aquellos
territorios americanos que se negaran a depender de ella, propuso la ereccion

de Juntas Supremas que ejercieran su autoridad del mismo modo que lo hacian

sus similares espafiolasi?Z. El proyecto -tal vez sea inutil decirlo- fue
descartado por la Junta Central. De todos modos, dificilmente hubiera sido

aceptado en América.
LA JUNTA CENTRAL

El segundo episodio de las relaciones entre el Nuevo Reino y las autoridades
provisionales de la Peninsula comenzo6 el 25 de septiembre de 1808 con la
ereccion en Aranjuez de la Suprema Junta Central Gubernativa del Reino. Al
estar compuesta por dos delegados de cada uno de los reinos peninsulares, su
establecimiento resolvia el problema de la dispersion del poder. La legitimidad
del nuevo gobierno, no obstante, era aun incompleta pues no habia en su seno
diputados americanos. Conscientes de ello, los vocales de la Junta Central

dispusieron, a comienzos de 1809, que cada uno de los virreinatos y capitanias
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generales eligiera un representante para la corporacion. De este modo, la
Peninsula tendria 36 representantes, mientras que la América entera elegiria

nueve. No debe sorprender que tamana diferencia fuera considerada como una

injusticia, ni que generara inconformidad y descontentot2Zt:. También era
causa de disgusto la desigualdad en los procedimientos, pues si bien en la

Peninsula el nombramiento de los diputados habia sido libre, en América

tendrian una intervencion decisiva en la eleccion el virrey y los oidorestZ22}. Si;
segin un decreto famoso (22 de enero de 1809), los dominios espafioles
americanos no eran propiamente colonias o factorias, la representacion
discriminatoria que les fue otorgada por la Junta Central mostraba que
tampoco eran reinos de la misma calidad que los peninsulares. Las elecciones,
sin embargo, se llevaron a cabo en todo el continente. No en vano constituian
una novedad extraordinaria: no solo era la primera vez que los territorios de

ultramar participaban en una asamblea de la monarquia, sino que ademas el

diputado elegido formaria parte del poder soberanot2Z6:.
En el Nuevo Reino de Granada las elecciones tendrian una significacion
adicional. Como el proceso se verifico sin los conflictos que se presentaron en

otros lugares, fue inoperante la Real Cédula que ordeno en el mes de octubre la

.. ., . 1 . .
participaciéon de los cabildos subalternost?ZZ. En esas circunstancias, las
diecinueve gobernaciones y corregimientos autorizados en principio para
participar en la eleccion del diputado, quedaron designados como las

verdaderas provincias del Reino. Respaldadas por ese derecho se convertirian a

mediados de 18io en los actores legitimos de la revolucioniZ8: (Mapa 2). A
las provincias que figuran en la tabla n.° 1 es necesario agregar, sin embargo,
otras dos. El Chocé, en primer lugar, pues, como se vera, participo
permanentemente -aunque fraccionado- en el proceso constitutivo del Reino.

En segundo término, Guayaquil, ya que a pesar de haber tomado parte en la
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eleccion del representante del virreinato del Pert era considerada una
provincia del Nuevo Reino.

La Junta Central habia sefialado la manera en que habia de procederse en las
elecciones: cada uno de los cabildos cabeza de provincia debia constituir una
terna, de la que saldria elegido un candidato mediante sorteo. Al final del
proceso, las autoridades del virreinato o de la capitania general escogerian tres
de ellos, entre los cuales se sacaria al azar el representante del Reino. El proceso
de escogencia del diputado del Nuevo Reino a la Junta Central, que tuvo lugar
entre los meses de mayo y julio, es poco conocido. Se ignoran no soélo las
comunicaciones y las estrategias de los cabildos electores, sino también las
intrigas de los candidatos. Por haberse metido a conspirar uno de ellos -el
canonigo ANDRES ROSILLO- se conservan sendas cartas dirigidas a los
ayuntamientos de Mariquita y Pamplona. Enviadas antes de que lo fuera la
orden del virrey decretando la verificacion de las elecciones (mayo 7 y 9),
ROSILLO se proponia en ellas como el hombre ideal para ocupar la diputacion y
advertia los riesgos que entranaba la designacion de una persona incapaz.
Habia, sin embargo, un peligro mayor que consistia, segun expreso, en que

resultara nombrado
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[...] algun sujeto que no haya nacido en el centro de este Reino. Es de creer que
los oriundos de Quito y Popayan, se esforzaran sin duda en que el Diputado sea
nativo de su pais, y por esto se reunirian aquellos cabildos. Si esto llega a
verificarse (no lo quiera Dios) ya no hay para que esperar favor ni ventaja de
nuestro Reino porque el tal, ademas de no tener los conocimientos necesarios de
nuestras Provincias, se inclinard siempre a proteger aquellas que le han dado el

sery le nombraniZ?,

Cabe anotar que ROSILLO falld rotundamente en sus pronosticos, pues la

votacion de los cabildos de la Audiencia de Quito presenté una enorme
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dispersion. A pesar de lo anterior, es significativo que un hombre como ¢l se
decidiera a explotar en su provecho estas rivalidades. Como se vera, lo propio
harian los miembros de la Junta de Quito en el mes de agosto, cuando, tratando
de ganar la adhesion de Popayan, intentarian excitar el odio contra Santa Fe.
Un examen somero de los resultados de las elecciones (Tabla 1) permite
constatar que los ayuntamientos de las provincias del Caribe eligieron con
mayor conformidad, pues todos tres designaron a D. ANTONIO DE NARVAEZ, y
dos de ellos al Doctor AYos. L.os nombramientos se explican por el hecho de
haber desempenado ambos sujetos cargos importantes en aquellas provincias.
El primero era un viejo funcionario con una hoja de servicios impresionante:
durante més de 50 afios habia servido a la Corona en Europa, Africa y América.

En el Nuevo Reino se habia desempefiado como asesor letrado de la provincia

de Cartagena y como gobernador de Santa Marta, Riohacha y Panamat28t En
cuanto a ANTONIO JOSE DE AYOS, quien se recibié de abogado a los 19 afios,
cabe decir que habia ocupado diversos cargos de republica en el cabildo de

Cartagena, y que habia sido teniente de gobernador en dicha provincia y en la

de Santa Martat2L¥, En el interior del Nuevo Reino se destacaron los abogados
JoAQUIN CAMACHO y CAMILO TORRES, que fueron los candidatos que
recibieron el mayor numero de sufragios en el virreinato (cinco y seis
respectivamente). Su eleccion, junto con la de FRUTOS JOAQUIN (GUTIERREZ
(dos nominaciones) revela la existencia de una red constituida alrededor de los
colegios de Santa Fe. En su condicion de catedraticos, los tres habian
contribuido a educar toda una generacion de letrados y tenian un ascendiente
considerable sobre sus antiguos alumnos, que ejercian a su vez una influencia
notable en los diferentes cabildos del Reino. Las provincias de la Presidencia
de Quito y del istmo de Panama, escapan a esta sociedad académica por una
razon obvia: los hijos de aquellos paises no concurrian a los colegios de Santa

Fe. Ambos territorios eligieron sus candidatos con logicas particulares
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inclinandose por individuos de sus jurisdicciones. En la Presidencia de Quito
es clara la preeminencia de los miembros de las familias de la nobleza titulada
residentes en la Peninsula. En efecto, recibieron dos nominaciones tanto
CARLOS MONTUFAR como JUAN MATEU y el militar JOSE: DE LLARREA Y JTJON.
El primero, hijo del marqués de SEL.VA ALEGRE, habia acompanado al barén de
Humboldt en parte de su viaje por América y habia residido luego en Paris.
JUAN DE MATEU, entre tanto, vivia en la Peninsula desde 1805 a donde habia
pasado con el fin de tomar posesion del titulo de conde de Pufionrostro. Es
muy importante sefalar que el cabildo de Quito, aprovechando la estancia de

ambos en Europa, los habia nombrado en el mes de enero como sus apoderados

en Madridi282!, Esta circunstancia demuestra que los viejos procuradores en la
corte se transformaron, en virtud de la crisis de la nacion, en representantes
idoneos de los reinos americanos.

Las elecciones dejan al descubierto otros nexos. LLa designacion de TOMAS
ANDRES TORRES por el cabildo de Mariquita, por ejemplo, pone de relieve
importantes relaciones comerciales, puesto que el agraciado manejaba

especulaciones mercantiles de grandes dimensiones desde Cartagena y era

representante de varias casas de comercio inglesas en el ReinotZ83. Sus
contactos con Mariquita son apenas la expresion logica de los itinerarios de las
mercancias que remontaban el Magdalena hacia el interior del virreinato. El
desempefio de puestos claves en la administracion local fue determinante para
triunfar en las elecciones. El caso mas significativo en este aspecto lo constituye
Neiva que incluy6 en la terna no sélo a su corregidor ANASTASIO LADRON DE
GUEVARA, sino también al inmediato antecesor de éste, el abogado JOSE
IGNACIO SANMIGUEL. Del mismo modo, el cabildo de Riohacha, vot6 por JUAN
SAMANO, quien se desempenaba entonces como su gobernador. Pero no solo
designaron los ayuntamientos electores a los jefes provinciales como candidatos

a la diputacion del Reino. El cabildo de
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Cuenca se decidi6 por el secretario del obispo, Socorro por su
administrador de aguardientes, Panama por el tesorero jubilado RAMON

Diaz DEL CAMPO, etc.

TARLA 1

ELECCION DEL REPRESENTANTE DEL REINO

A LA JUNTA CENTRAL (EL CANDIDATO FAVORECIDO
POR EL SORTEDQ VA EN BASTARDILLA,

Samta Fe e I3 Luts Epuaeno ne | D IX Josguise Cavacnn | De B Casro Toeres
Azuara
Cartagena I} Axrorao pe Mamvier | D B Avrosao Avos Die I Fose Moamia
Carcia ne ToLeno
Samta Marta | £ Avvovie pe Nagvdez |1 Josg Musave e 12 Arerorao Avos
Rinhacha [} Avrorao pe Mamvier |1 Juss Sisaca 1 Fosd Maria Lozane
Panami I3 Juass AraeETE 1D Lus pe s Bagnena v | D Ravow Diaz pex
INECREIROS Campo
Yeragua [ Peomo Oz 12 Juar Lowex I Anrovim neL Bar
Antioguia | Dr. Casiio Tonges Dr I Evoy Parevzvees | D I Jowguing Camacio
Marquita | Dr D EroyVacerswea |1 Josg Magia Dosivcure | D Tosds Avnees
TieRES
Tunja D [ Fraroson Javier | e B Josguis Cavacnn | 00 Freey Neposocevn
Toeres ¥ Hogas Esoozdn
Pamplona | Dr D Cavimo Torses 1D 12 Frumos Joaguis L Penwo Geoot

Guiiieeez
Samtiago de | De I3 Cavo Torees e ) Luss Enuseno ne | De O Fosguis

las Atalayas Aruors CasACH
Sacorro e [ Jowguies Casacho | De B Cavno Tonges N Micver Taneo
CiomEz
Meiva I [ Jose lamaco 1. [ Frumos Josguis I AnasTaso LADeoy DE
SAMNMIGUEL GLUTTIiREEE G uERA
Popayin 3. Jomarpuiz Mosguens Dr I Camirey Torees 1D Jost: lesiacio oe
Pomeo
Quito Conde de Puftonrostrae 1D Carvnos Mosoriran D Fosg e Larnes Jopow
Cuenca I Fennawpo Cueeress |1 Jost Magia ne Novoa |1 Jost Maris oz Lasoa
DE SALAZAR
Luja [} Pio pE Fainnieso 1. Frasczsoo Roreio e 12 Jost Moania pE
LEguemca
Ibarra Conde de Putionrstre [ T3 Manues o 12 Dosuinieo (GANGOTERS
FATERTE
Rinhamba I} Juasy LARRES ¥ 12 JosE pe Lanees Jpos I Carros MonTiURR

WILLAVICENCID

Fuente: Epvanno Posaoa. Apostillas, p. 75,

El cura de Bucaramanga, Eloy Valenzuela obtuvo dos nominaciones. Se
trataba de un naturalista reputado, miembro de la Expedicion Botanica y autor
de algunas memorias cientificas publicadas en el Semanario. Al elegirlo, el
cabildo de Antioquia estamp0 en el acta correspondiente las circunstancias que

concurrian a hacer de dicho individuo un candidato adecuado a llevar la
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dignidad de diputado del Nuevo Reino en la Junta Central. Ademas del trato
amable y una elocuencia desalinada, Valenzuela conocia la geografia del
virreinato, lo que habia de permitirle “juzgar de los intereses de cada pueblo y
trazar los caminos para sus exportaciones y comunicacion”. A estos méritos se
agregaban los conocimientos de derecho publico de Espafia, y de economia
politica del Nuevo Reino (comercio, navegacion, agricultura, mineralogia, artes
y oficios). Finalmente poseia varias lenguas, “facultad indispensable a los

politicos para negociaciones”. Ese conjunto de aptitudes, a juicio de los

capitulares antioquefios, dejaba “casi formado un hombre de estadot284”. Una
vez mas, se observa la preocupacion de los cabildos cabeza de provincia por
designar sujetos que fueran a la vez conocedores de sus realidades inmediatas,
y capaces de representar dignamente al Nuevo Reino en la Junta Central.

¢Es acaso una casualidad el que una parte significativa de los candidatos a la
diputacion del Reino en la Junta Central se convirtieran en ministros publicos
durante la revolucion? En efecto, de los 39 candidatos designados por los
cabildos electores, al menos nueve de ellos (239%) ocuparian cargos
diplomaticos entre 18i0 y 1816 (AzuorA, CAMACHO, C. TORRES, AYOS,
LLozANO, DOMINGUEZ, FRUTOS J. GUTIERREZ, GROOT y M. T. GOMEZ). Y si,
como parece licito, se apartan de los calculos las provincias del istmo de
Panama -que se mantuvieron fieles- y las de la Presidencia de Quito -que solo
participaron en efimeras revoluciones- el porcentaje asciende a la muy
significativa cifra del 43%.

El 16 de septiembre el virrey y la Audiencia conformaron la terna final de la
que debia salir elegido el diputado del Reino. Fueron designados para ella el

Conde de PUNONROSTRO, el Contador Mayor Honorario 1.UIS EDUARDO

AZUOLA v el Mariscal de Campo ANTONIO DE NARVAEZ Y LA TORREZ83E Mis
que por los nominados, la terna es elocuente por los candidatos marginados. En

efecto, a pesar de haber obtenido el mayor numero de votos, el Real Acuerdo se
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abstuvo de incluir en ella a los doctores TORRES y CAMACHO. Para el virrey y
los oidores no era ningun secreto que ambos abogados representaban los
intereses del partido novador y estaban de acuerdo en la conveniencia de
aplacarlo. Tal conducta fue mirada como un nuevo abuso y generd
inconformidad y murmuraciones.

Como senalo FRANGOIS-XAVIER GUERRA, los vocales de la Junta Suprema,

al tiempo que participaban del poder soberano, eran procuradores de tipo

antiguo y representaban una “pirdmide de comunidades territorialest2861”. Por
ello, ANTONIO DE NARVAEZ, a quien correspondio por sorteo el honor de

representar al virreinato, permaneci6 en Cartagena a la espera de los poderes e

instrucciones de mas de setenta cabildost28Zt. Como esperaba igualmente con
cautela el desenlace de la guerra, el diputado del Nuevo Reino jamas
emprendio el viaje a la Peninsula. No obstante, bien vale la pena analizar
brevemente los documentos que le fueron remitidos por los ayuntamientos y
que han llegado hasta nosotros. Las instrucciones del cabildo de Tunja
combinaban un capitulo harto general, por medio del cual autorizaban cuanto
fuese necesario para sostener los derechos de la religion, el rey, el Estado y la
patria, con otros en los que se mandaba al diputado asumir funciones propias

de un procurador: creacion de una caja real, fundacion de un colegio, ereccion

de un obispado y de nuevas parroquias.. 128t En lo que concierne a los
poderes, cabe decir que el otorgado por el cabildo de Pamplona (14 de octubre

de 1809) es de la misma laya de los generales que se realizaban en las

escribanias para efectos privadosiZ%. El de la Provincia de Antioquia es
mucho mas interesante, pues bajo el mismo aspecto contiene una clausula de la

mayor significacion. En efecto se mandaba al diputado NARVAEZ, conservar

[...] 1lesa y permanente la representacion de este Reino por medio de su
verdadero Representante que es ahora, y los que en adelante fueren del mismo
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modo, y en los mismos términos que lo hicieren los demas de la Peninsula,
gestionando cuanto conviniere para la mas perfecta igualdad en esta parte, a
efecto de que por ninguna circunstancia deje de quedar el Reino legal y

verdaderamente representado{m.

Este documento por si s6lo permite medir la evolucion de la situacion
politica en el Nuevo Reino. Los patricios antioquenos, que habian aceptado sin
rechistar la tutela de dos gobiernos interinos, exigian un afio después una
representacion permanente del Reino en el gobierno de la nacién, que habia de
ser, ademas, perfectamente equivalente a la de los reinos peninsulares. Los
poderes e instrucciones que otorgo el cabildo de Santa Fe apuntaban en la
misma direccion. Los primeros limitaban las facultades del diputado en caso de
que la peninsula fuese ocupada totalmente por los franceses; esta clausula que
fue motivo de escandalo y provoco disputas entre criollos y peninsulares en el
seno del ayuntamiento. El Nuevo Reino, por medio de su capital, expresaba
claramente por vez primera que los vinculos que lo unian a la Peninsula no

eran indisolubles y que no estaba dispuesto a seguir su suerte en caso de que

fuera subyugada por el poder del em- peradori?2t. El Doctor IGNACIO DE

HERRERA redacté las instrucciones que entregd el cabildo de la capital al

diputado del Reinot222; 1a crisis de la monarquia aparece en ellas como una
oportunidad unica para implementar reformas profundas que permitieran a
Espaiia abandonar el estado de postracion en que se hallaba. La clave del
desarrollo de la nacion se encontraba, segin HERRERA, en la transformacion de
la condicion de América. El concepto de manumision es, en efecto, el eje de su
exposicion. Si los reinos de ultramar no debian ser considerados ya como
“colonias esclavas” -en virtud de los dictamenes de la Junta Central-, entonces
el nuevo gobierno de la monarquia tenia que convertirse en un acudiente
responsable, asegurando la prosperidad de sus vastos dominios. Para que el

hijo fuera provechoso al padre, éste debia ponerle un ayo que lo educara -tales
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son los términos empleados-: gracias a la inmigracion, los maestros y oficiales
extranjeros traerian consigo la industria y poblarian el Reino. Puesto que los
americanos no eran esclavos, no tenian por qué dedicarse fatalmente al laboreo
de las minas. L.a extincion de los estancos habia de permitir las exportaciones
de tabaco y la elevacion de las rentas; la construccion de caminos y canales, el
comercio reciproco entre las provincias. El establecimiento de una “perpetua
circulacion” del tesoro entre ambas orillas del Atlantico, habia de originar
establecimientos productivos como los telares. Con la abolicion de los tributos,
los indios se dedicarian a las artes tutiles y a laborar la tierra. El incremento del
vigor economico de las colonias de hogafio debia correr paralelo a la
propagacion de las luces; corrigiendo los abusos de la Inquisicion, los
habitantes leerian libros utiles y los sabios darian sin temor sus obras a la
imprenta. Correspondiéndole ya a América un lugar distinguido, debia tener
iguales leyes que la Peninsula y sus habitantes ser acreedores a los mismos
empleos. La figura juridica de la manumision empleada por el Doctor
HERRERA era una consecuencia del lenguaje utilizado por los propios voceros
de la Junta Central. No tenia, pues, nada de atrevido o sedicioso en si misma.
Sin embargo, su apropiacion por parte de los lideres criollos si entranaba un
riesgo muy elevado, pues al reconocer el despotismo de los monarcas con
respecto a América, justificaba de entrada la justicia de la revolucion en caso de
que no fueran corregidos los abusos.

De hecho, en muy pocos meses se nota una radicalizacion politica en el
cabildo de Santa Fe, causada légicamente por la ereccion de la Junta de Quito y
la catastrofica reaccion de las autoridades virreinales. Ella es ya notoria en el
mes de noviembre, cuando el Doctor Camilo Torres escribié por encargo la

Representacion del Cabildo de Santafé a la Suprema Junta Central de

Espafiat??}, E] fundamento de la Representacion -que jamds fue enviada a su

destino- es precisamente la declaracion de la Junta Central segin la cual los
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dominios de América no eran colonias o factorias, sino partes integrantes y
esenciales de la Corona. Partiendo de tal aserto el ayuntamiento afirmaba que
la justicia y la igualdad eran las tnicas bases capaces de asegurar la integridad
del imperio. Sustancialmente se pedia que a los dos pilares de la monarquia
correspondiera una delegacion equivalente, tanto en la Junta Central como en
las Cortes. Las disposiciones fijadas al respecto por el gobierno de la nacion
eran verdaderamente injustas como lo mostraba el ejemplo del Nuevo Reino:
icomo era posible que la presidencia de Quito, que contaba con una poblacion
de medio millon de almas y era sede de un obispado, una audiencia y una
universidad, no tuviera representacion en el gobierno supremo? ;Como podia
Popayan no tener diputado poseyendo silla episcopal, Casa de Moneda,
Tesoreria y administraciones reales, a mas de ocho cabildos en su territorio?
Los mismos principios de justicia e igualdad llevaron a los miembros del
ayuntamiento a desear el establecimiento de juntas conformadas por los
representantes de los cabildos de cada uno de los reinos americanos, y a
lamentar el hecho de que no se hubiera recurrido antes a este arbitrio pues,
segun expresd Torres, hubieran podido evitarse asi los tristes hechos de Quito.
La insistencia con que se habla en el texto de una unién fraternal entre los dos
pilares de la monarquia no es una mera figura retdrica, sino una reivindicacion
en si misma. L.os dominios americanos eran reinos comparables a los de la
Peninsula por su poblacion, recursos, extension y patriotismo. Por ello debian
tener una representacion equivalente y gozar de asambleas representativas. Fn
virtud de su manumision, los americanos eran acreedores a los mismos
privilegios que sus hermanos europeos. Si se les negaban la igualdad, en abierta
contradiccion con las predicaciones oficiales, llegaria inexorablemente el
momento de la ruptura. El memorial redactado por TORRES contenia, en

efecto, una “velada amenaza”, pues tocaba incluso el tema de la América

inglesat22
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La Junta de Sevilla, que se suponia suprema, habia conseguido la adhesion
del Nuevo Reino mediante una simple diputacion enviada para ese efecto. Tan
so6lo unos cuantos meses después, los crecientes riesgos de disolucion del
imperio obligaron a la Junta Central a compartir el ejercicio de la soberania con
los representantes de los reinos americanos. Ambas corporaciones recurrieron,
pues, a arbitrios diametralmente opuestos: mientras que la primera habia
enviado representantes a América para ser reconocida, la segunda los pidi6 con
el mismo proposito. Gracias a la resolucion de la Junta de Sevilla, por vez
primera los reinos castellanos de ultramar recibieron oficialmente a los
enviados de un poder que se titulaba soberano. Apenas unos meses mas tarde,
la Junta Central promovié la eleccion de diputados de cada uno de los
virreinatos y capitanias generales, y de ese modo, les otorgo una representacion
que jamas habian tenido. Los antiguos procuradores intrigaban en Madrid a
nombre de las diferentes corporaciones, mas nunca en nombre de todo un
reino. En ese sentido, el diputado del Reino a la Junta Central es el primer
eslabon en la cadena que transformo a los antiguos agentes cortesanos en los

embajadores de Colombia en poco mas de una década.

EL CONSEJO DE REGENCIA

Ante los avances de las tropas francesas, la Peninsula parecio perdida. Para
colmo de males, el fracaso militar estuvo acompanado por una crisis politica:
un motin en Sevilla provocod la disolucion de la Junta Central que fue
reemplazada por un Consejo de Regencia a finales de enero de 1810. Esta
corporacion buscd, como las precedentes, el reconocimiento de las provincias
americanas. Para ello renovo la promesa de instalar las Cortes, sin fijar una
fecha determinada por impedirlo los sucesos de la guerra. Sin embargo,

promulgé un decreto el 14 de febrero por medio del cual establecio el método

Copia privada. Exclusiva para uso académico



que debia seguirse en las elecciones de los diputados ultramarinost22t. Las
instrucciones fueron acompanadas por un interesante manifiesto redactado por
el poeta MANUEL JOSE QUINTANA que empleaba a proposito la figura juridica
de la manumision. Tal y como lo habia establecido la Junta Central se insistia
en que los dominios americanos eran parte integrante de la monarquia
espafiola. Sin embargo, se los declaraba victimas del despotismo, destruidos
por la ignorancia y vejados por un yugo penosisimo. El surgimiento de un
gobierno liberal equivalia, en consecuencia, a la redencion de los espanoles del
Nuevo Mundo. No en vano el manifiesto asemejaba una carta de libertad, por
medio de la cual, se elevaba a los antiguos esclavos a “la dignidad de hombres

libresi226i».

El Consejo de Regencia era consciente, sin embargo, de que el arbitrio de la
convocatoria a Cortes era insuficiente en algunos casos para mantener la
unidad del imperio. En razon de la dificil situacion del Nuevo Reino de
Granada y el Alto Per, juzgo necesario despachar alli tres representantes a los
que revistio con el caracter de Comisionados Regios. .a mision de JOSE DE
Cos IRIBERRI, quien fue enviado a Chuquisaca, no sera analizada aqui, no so6lo

por exceder el marco geografico de este estudio, sino también por haber

fallecido en alta mar antes de llegar a Portobelot2Z. Para ser reconocido, el
Consejo de Regencia recurrid, pues, al mismo arbitrio empleado dos afios atras
por la Junta de Sevilla. Sin embargo, a diferencia de ella, diputé a dos
americanos, naturales del virreinato, miembros de las mas importantes familias
y poseedores de importantes conexiones. I.os nombramientos, por ser cosa

2981”, eran

“nueva”, “singular” y “prodigiosa en los anales de la América
elocuentes por si mismos y constituian una habil jugada politica. En efecto, D.
CARLOS MONTUFAR, destinado a la Presidencia de Quito, era hijo del marqués

de SELVA ALEGRE, uno de los lideres mas importantes de la revolucion del io
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de agosto. Entre tanto, D. ANTONIO DE VILLAVICENCIO, comisionado a la
audiencia pretorial de Santa Fe, era también noble, mas precisamente, Conde
del Real Agrado. A pesar de haber nacido en Quito fue criado en la capital
virreinal porque su madre, natural de Santa Fe, se habia divorciado muy
presto. El comisionado conocia, por esa razon, a toda esa juventud inquieta e
inquietante de la que se temian novedades. Como si ello fuera poco,

Villavicencio habia vivido en Cartagena y Caracas, con lo cual sus amistades y

su influencia adquirian una envergadura considerablet22!, Valiéndose de estas
circunstancias, el Consejo de Regencia pretendia conseguir la adhesion del
vacilante virreinato. La eleccion de los comisionados mostraba a las claras que a
cambio de la obediencia estaba resuelto a paliar el descontento de los
neogranadinos introduciendo reformas significativas. {No se decia acaso con
insistencia que los americanos no tenian acceso a los empleos importantes? El
nombramiento de MONTUFAR y VILLAVICENCIO demostraba que las cosas en
adelante cambiarian de semblante. ;/No se sefialaba con razon que los derechos
reivindicados por los peninsulares se negaban a los americanos, reputando de
sediciosos a aquellos que osaban ejercerlos? LLa designacion del mismisimo hijo
del presidente de la Junta de Quito como representante del poder soberano
indicaba sin equivocos que el Consejo de Regencia reconocia como sanas y
patridticas las intenciones de los revolucionarios y que consideraba las
innovaciones del afo anterior unicamente como resultado de las falsas

noticias300:

Las instrucciones que recibieron los comisionados regios fueron otorgadas
en la Isla de Leon el 13 de febrero de 1810. Se les encargo, fundamentalmente,
el restablecimiento de la tranquilidad y de la fraternidad con la Peninsula, para
lo cual debian combatir las falsas noticias propaladas por los emisarios de JOSE
BONAPARTE y dar a conocer el verdadero estado de Espafia. Asi mismo, los

comisionados llevaban la mision de instruirse y de comunicar las principales
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quejas de los pueblos, asegurandoles que las futuras Cortes Extraordinarias se

preocuparian por su fomento y cortarian para siempre la arbitrariedad reinante

en la provisién de los empleost32t. Los comisionados regios no estaban pues

facultados para “proceder a innovaciones” y debian valerse tan solo de su

influjo y de los medios mas conciliadores que estuvieran a su alcancet3%2. A
pesar de ello, MONTUFAR y VILLAVICENCIO provocaron a su paso alteraciones
de gobierno, alentando en ocasiones el surgimiento de nuevas juntas. Un dia
después de la llegada de ambos a L.a Guaira fue erigida la de Caracas. Durante
la estancia deVillavicencio en Cartagena se creo alli otra con su expresa
aprobacion. MONTUFAR, entre tanto, se detuvo largo tiempo en Santa Fe,

reuniéndose sospechosamente con los mas conspicuos miembros del partido

novador que poco después de su partida instalarian la Junta Supremat3®,
Posteriormente, al llegar a Popayan, abogé por la creacion de un
establecimiento similar y, finalmente, en el mes de septiembre, ya en Quito,
fue promotor y vocal nato del nuevo gobierno revolucionario. {Como explicar
la conducta de los comisionados que contradecia abiertamente las instrucciones
que habian recibido? ;Se trataba simplemente de una vil traicion perpetrada
por dos revolucionarios disfrazados o era mas una respuesta al alto grado de
fermentacion del virreinato? Todo indica que VILLAVICENCIO y MONTUFAR
buscaron establecer un dificil compromiso entre la mision que les habia
confiado el Consejo de Regencia y las demandas apremiantes de los criollos.
Ante la inminencia de la conflagracion y la imposibilidad de evitarla, ambos se
empenaron en atenuar sus efectos. I.os comisionados llegaron, en efecto, en un
momento critico. Muchos daban por descontada la conquista de Espafia y
comenzaban a fraguar planes para evitar la anarquia. Los oidores pretendian
que en caso de que sucumbiese la Peninsula fueran convocadas las Cortes de
América y que éstas eligieran como regente a la princesa CARLOTA -que se

hallaba entonces en Brasil- o a su hermano el infante D. PEDRO. Sin embargo,
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sabedores de las inmensas dificultades que suponia una reunion tal, los oidores
tenian la intencion continuar junto con el virrey ejerciendo la autoridad y
entendiendo “todos los asuntos diplomaticos de paz, guerra, comercio, alianza,

etc 304

Gracias a una carta de CAMILO TORRES, del mes de mayo, se conoce lo que
pensaba al respecto un importante grupo de criollos ilustrados. L.a reunion de
diputados americanos les parecia aun mas dificil que la de la Junta Central en
pleno, que no se habia verificado nunca. Para realizar las cortes americanas
seria necesario no solo acordar las voluntades, efectuar las elecciones y elegir la
sede de la asamblea, sino también aguardar la llegada de los representantes, que
solo tendria lugar tras dilatados viajes. Habia, no obstante, una razéon de mayor
peso que la tardanza para descartar una alternativa semejante: la América
entera dependeria en lo sucesivo del reino donde fuera fijado el gobierno
supremo y los neogranadinos se convertirian en “colonos de colonos”, lo cual
era intolerable. Propugnaban mas bien los abogados como TORRES por el
establecimiento de una junta suprema en cada reino, lo que significaria, segun
€1, un acercamiento al “sabio gobierno norteamericano”. Mientras se llevaba a
cabo la ereccion, se constituirian juntas provinciales cuya convocatoria
corresponderia a los cabildos de las diferentes capitales. El plan de los oidores
habia sido concebido de acuerdo con las leyes de partida tocantes a la
minoridad y fatuidad de los reyes, mas el procedimiento era ilegal por no
hallarse la nacion espaiiola en dicha situacion. Los reinos que la componian se
hallaban mas bien, de acuerdo con TORRES, en el caso en que “estarian los hijos
mayores después de la muerte del padre coman”. Por lo tanto, cada reino podia
considerarse como “una nacion separada de las demas”. La carta de CAMILO

TORRES contiene pues una exposicion en la que la figura juridica de la

emancipacion es la base legal para enfrentar la crisis e impedir la anarquiat3%3:.
La radicalizacion politica que entrafia el enunciado es evidente, puesto que ya
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no se admite la ficcion de la tutela que en 1808 habia permitido reconocer a la
Junta de Sevilla. El Nuevo Reino de Granada y los demas territorios
americanos son considerados en adelante, no como nifnos incapaces, SIino COmMo
individuos que han llegado a la mayoria de edad. En consecuencia, faltando el
rey, tenian derecho a tomar las riendas de su destino sin depender de ninguna
corporacion peninsular que pretendiera arrogarse la funcion de tutor. De

manera logica, el raciocinio de CAMILO TORRES conducia a la federalizacion de

un imperio sin cabezat3%!,
En los propdsitos de CAMILO TORRES se percibe sin dificultad la influencia

del Abate de PRADT quien algunos anos atras habia escrito una obra sobre el

porvenir de los territorios ultramarinos europeost3'Zt. El libro en cuestién
estaba inspirado en la doctrina de algunos connotados publicistas que habian
combatido la idea segtn la cual la autoridad paterna -fundamento del poder
monarquico- equivalia a una dominacion absoluta y arbitraria. John Locke, por
ejemplo, en su Tratado del gobierno civil habia afirmado que la jurisdiccion de

los padres era temporal y no debia extenderse mas alla de la mayoria de edad de

sus hijost3%! Del mismo modo, Montesquieu habia sefialado que, asi como la
autoridad paterna podia tomarse como origen del poder monarquico, el poder
colegiado de los hermanos tras la muerte del padre o el de los primos tras el

fallecimiento de éstos, podian tenerse por fundamento del poder

aristocratico3%. Siguiendo dichos preceptos, el Abate de Pradt afirmé que las
colonias, del mismo modo que los individuos, transcurrian por edades
diferentes y alcanzaban la mayoria de edad cuando, gracias a la multiplicacion
de brazos y riquezas, podian prescindir de los auxilios de sus metrépolis
respectivas. Con el fin de que evitasen el triste ejemplo de Inglaterra -que
habia perdido recientemente vastos territorios en Norteamérica-, Pradt habia

propuesto a las potencias coloniales europeas una reforma de los vinculos que
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mantenian con los territorios ultramarinos llegados a la mayoria de edad.
Puesto que no podian mantener sus posesiones en la situacion de dependencia
inicial, debian esforzarse por postergar su separacion y dirigirla segun sus
intereses. No estando las colonias ya en la ninez, sino en la edad adulta,
convenia sustituir los lazos de autoridad por los de la amistad y la gratitud. En
sintesis, pues, Pradt buscaba evitar las consecuencias de una revolucion

colonial (desordenes y luchas sangrientas, estancamiento del comercio y la

industria), sustituyéndola por independencias solidariast31%

El recurso de la emancipacion, reivindicado por CAMILO TORRES a
comienzos de 1810, permitia pues, conciliar la preservacion de la familia
politica de la monarquia con la independencia relativa de las provincias
americanas. l.a fe en dicho arbitrio se mantendria en el Nuevo Reino de
Granada por lo menos hasta el regreso de FERNANDO VII al trono. Algunos
politicos conservarian ain durante mas tiempo la esperanza de esa solucion
conciliadora. Tal seria el caso, por ejemplo, de ANTONIO NARINO quien en
1820 desde Cadiz se esforzaria en demostrar que emancipacion y separacion no

eran sinonimos y que las Américas podian mantenerse unidas a Espana sin

estar sujetasi3d. La carta del Doctor CAMILO TORRES permite constatar que
la fermentacion en el Nuevo Reino habia llegado a niveles peligrosos a la
llegada de los comisarios regios. Frente al proyecto de los oidores que insistian
en la necesidad de un tutor para las provincias americanas, y el de los criollos
ilustrados que consideraban llegado el momento de la emancipacion,
VILLAVICENCIO y MONTUFAR fundaron su estrategia en la figura juridica de la

manumision. El propio término fue empleado en la correspondencia oficial de

los comisionadost¥% 1o mismo que la metifora que asimilaba las Américas a
rebafnios de ganado o a un conjunto de esclavos que debian por justicia ser
redimidos. El antiguo gobierno se habia comportado con las provincias

ultramarinas como un amo cruel, manteniéndolas en la miseria y en la

Copia privada. Exclusiva para uso académico



ignorancia. No obstante, la ocupacion de la Peninsula por parte de las tropas
napoleonicas habia propiciado el surgimiento de un gobierno liberal que tenia
la intencion de poner punto final a los vejamenes. ElI Consejo de Regencia
habia despachado por eso dos americanos que le informarian detalladamente
sobre los justos motivos de descontento. l.a carta mas célebre de
VILLAVICENCIO es asi una enumeracion de los defectos del sistema despético,
que contiene, al mismo tiempo, los remedios precisos para asegurar la
integridad de la nacion espanola. En consecuencia afirma, por ejemplo, que con
el fin de corregir la mala administracion, debia cambiarse la costumbre de
nombrar militares incultos en los empleos de gobernadores y virreyes,
prefiriendo en su lugar a los criollos beneméritos. Del mismo modo para dejar
atras la pobreza y la ignorancia era necesario abolir los estancos, fomentar la

navegacion y la agricultura, y promover el aprendizaje de las ciencias

exactasi313!, Como podrd apreciarse, los abusos y remedios invocados
coinciden en buena parte con lo dicho por el cabildo de Santa Fe en las
instrucciones al diputado del Reino en la Junta Central. Y es que con el empleo
de la figura juridica de la manumision, el gobierno que se titulaba soberano y
sus representantes en el Nuevo Reino, pretendian retomar la iniciativa politica
al arrebatar a los americanos buena parte de los fundamentos de su
descontento. Por convenir en la necesidad de un cambio profundo en la
condicion de las provincias americanas, era inutil cualquier alteracion del
gobierno. Las reformas urgentes serian hechas por el gobierno interino; las
fundamentales, por las Cortes de la nacion.

La critica situacion del Nuevo Reino explica, sin duda, la actividad
desplegada por los enviados del Consejo de Regencia y particularmente el
hecho de que sus esfuerzos se dirigieran principalmente a evitar el cisma
politico. Se entiende asi que al referir a su comitente la formacion de la Junta

de Caracas,VILLAVICENCIO se felicitara de haber impedido la absoluta

Copia privada. Exclusiva para uso académico



separacion de la Pe- ninsulat3!*. En el caso de Cartagena, consider6 feliz su
intervencion, pues no solo consiguié que se reconociese al Consejo de Regencia
sino que ademas evito el asesinato del gobernador a manos de una conmocion
popular como la que se habia producido en Cadiz. En cuanto a Montufar, al
dar cuenta de la ereccion de la Junta de Quito, se mostro convencido de haber
defendido los derechos del rey, y evitado la anarquia y la discordia. Para
asegurar la union del virreinato con la Peninsula VILLAVICENCIO y MONTUFAR
proyectaron la creacion de un sistema de juntas provinciales que deberian
sujetarse a una superior del Reino, establecida en Santa Fe. Villavicencio

escribio con tal fin a AMAR Y BORBON, exhortandolo vanamente a participar en

la formacioén de dicho establecimientot312}. Quizés por estar convencido de que
el funcionario desecharia la propuesta, el comisionado cifré sus esperanzas en
la llegada de D. FRANCISCO JAVIER VENEGAS, nombrado por el Consejo de
Regencia como nuevo virrey del Nuevo Reino. L.os enviados eran conscientes
de que si se producia la variacion del gobierno con el concurso de las
autoridades legitimas, se preservaria la integridad del Reino y se evitarian los
riesgos y desmanes propios de toda revolucion. Lejos de constituir las juntas
gobiernos independientes, su papel seria la limitacion legal de la autoridad de
los gobernadores y virreyes, y sus funciones se reducirian a la seguridad y la

economia interiort31%t. Estos establecimientos coincidian pues de algiin modo

con las i1deas de los reformadores liberales espafioles que los incluirian en la

Constitucién de Cadiz con el nombre de diputaciones provincialest31Zt,

La Junta de Santa Fe fue, sin embargo, conformada el 20 de julio, antes de
queVillavicencio pudiera llegar a la capital. La conducta nefasta del virrey y los
premios concedidos por la Regencia a los cabildos y jefes que habian aplastado

la revolucion de Quito motivaron la ereccion y echaron por la borda dos meses

de negociaciones incesantest318L, El comisionado fue informado de los sucesos,
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y seis dias después, del desconocimiento del Consejo de Regencia. .a nueva
autoridad de la capital acordd entonces recibir a VILLAVICENCIO con decoro,
mas no en calidad de comisario regio, pues no venia ya a tratar con el virrey y
los oidores sino con un “cuerpo de mayor jerarquia”. No se negaba el nuevo
gobierno a entrar en conferencias con el agente, mas ello habia de ser por

medio de diputaciones para no padecer ningin detrimento en su elevada

autoridad31%t, Esta resolucién sélo significaba, pues, parcialmente el fin de la
mision de Villavicencio. En efecto, el enviado siguié considerandose como un
intermediario valido entre su comitente y la novisima Junta de Santa Fe. Asi lo

hizo saber en un oficio que merece ser citado:

... creo suspendidas mis funciones como Comisionado del Consejo de Regencia
en cuanto a los puntos de mis instrucciones que se dirijan al bien y utilidad de
estos dominios, pero no como un medianero intermediario entre un Gobierno
legitimamente constituido en tan criticas y apuradas coyunturas como las del mes
de enero de este afio, con el que sigo mi correspondencia de oficio, y una Junta
del Nuevo Reino de Granada que mantiene intima alianza y amistad con el
Gobierno de Espana, fiel a Fernando Vii: como tal, desde luego estoy pronto a
admitir gustosisimo las conferencias con los sefiores Diputados de la Suprema
Junta que se nombren segun lo acordado en la misma acta: informaré a S. M., de
quien dependo, segun todas las ocurrencias, trabajaré, clamaré, rogaré y no
perderé medio alguno a favor de mi Patria, y de unos dominios que se mantienen
leales a su legitimo soberano, impidiendo en cuanto esté de mi parte, no haya un

procedimiento igual hacia este Reino por otras Provincias, como el que se ha
320

usado en la Provincia de Quito .
Lejos de romperse, las relaciones entre la Peninsula y el Nuevo Reino de
Granada, habian cambiado de naturaleza. L.a alianza debia suceder a la relacion
vertical que hasta entonces habia regido. El haber abjurado de la obediencia al
Consejo de Regencia no significaba en absoluto el rompimiento de las
relaciones politicas y de la amistad con el vacilante gobierno de la Isla de Leon.

En consecuencia, la Junta de Santa Fe nombro a sus vocales DIEGO FRANCISCO
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PADILLA, FRUTOS JOAQUIN GUTIERREZ y JOSE ACEVEDO Y GOMEZ como
diputados para “las conferencias oficiales” que pudieran ocurrir. Como
requisito indispensable, éstos solicitaron a Villavicencio la manifestacion de sus

credenciales para su calificacion y para definir “el estilo y forma” que habia de

tener la reuni6oni?2l. Nombramiento de diputados, conferencias,
manifestacion de credenciales... Todo indica la transformacion de la naturaleza
del comisario regio D. ANTONIO DEVILLAVICENCIO que pasé a ser, como el
mismo lo indico en el oficio citado, un “medianero intermediario”, entre un
gobierno legitimo con sede en Cadiz y otro creado en Santa Fe. Desde
entonces, su principal preocupacion fue la de velar por el mantenimiento de los
vinculos entre el Nuevo Reino y las autoridades peninsulares.

La conducta del comisionado no debié complacer mucho al Consejo de
Regencia que expidid el 16 de agosto una Real Orden dando por terminada su
mision. A pesar de haberla recibido desde el mes de diciembre, VILLAVICENCIO
prosiguié sus tareas durante cinco meses mas. En ese lapso informo6 a su

comitente de todo lo acontecido en el Reino y remiti6 a la Peninsula cuantos

papeles importantes llegaron a sus manost322. Ademds, ofici6 con frecuencia a
los jefes de las provincias leales de Cuenca, Guayaquil, Popayan y Maracaibo,
rogandoles que se abstuvieran de toda hostilidad que pudiera exasperar los
animos, hasta recibir instrucciones precisas del gobierno de la nacion.
Precisamente, escribi6 al secretario de las Cortes Extraordinarias, criticando la
actitud del Consejo de Regencia, y solicitando la expedicion de ordenes
terminantes para impedir la guerra que pretendia hacer el nuevo presidente de

Quito con la ayuda del virrey de Lima y de los gobernadores de Cuenca y

Guayaquil323E, VILLAVICENCIO propuso a las Cortes y a la Regencia los medios
precisos para que tomaran un aspecto favorable las negociaciones con las juntas
rebeldes. En su opinion, lo mas importante era tomar medidas conciliadoras

para conservar “las relaciones fraternales y comerciales”. Asi lo exigia no sélo
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la razon, sino también la triste situacion de la Peninsula. Para mantener la
union era preciso, fundamentalmente, aceptar que la Espana americana

formase sus propios gobiernos y que tuviera una representacion equivalente a

la europea en las Cortest32%, El juicio del comisionado al respecto se fundaba
en un hecho notorio que tenia la maxima importancia politica: los movimientos
revolucionarios del continente no eran separatistas sino emancipadores.

El caso de Caracas lo confirma. En efecto, en sus primeras comunicaciones a
la Regencia, la Junta Suprema de dicha ciudad reiter6 su adhesion a Fernando
VII, mas se negod a tributar “obediencia y vasallaje” a las diferentes

corporaciones que se sucedieran en la Peninsula atribuyéndose una delegacion

de soberania considerada nula e ilegitimat322}. Ello no equivalia, sin embargo a
un rompimiento con Espafia. A los buques de la Regencia se les sigui6 dando
49 . » . b

generoso tratamiento” y los de la carrera de Indias continuaron entrando con
franqueza a los puertos venezolanos. Asi mismo, las autoridades de Caracas
ofrecieron asilo a los espanoles peninsulares e insistieron en la importancia de
mantener los vinculos con Espafia como unico medio capaz de impedir la

disolucion del cuerpo social:

Toda nuestra gloria esta cifrada en mantener con la dignidad que nos pertenece
los vinculos de sangre, de Religion, y de idioma que nos unen con la noble y
generosa Espafia, y que no es posible romper sin causar heridas tan peligrosas y
sensibles a nuestro sistema nervioso, que no podrian menos que hacernos caer en

las terribles convulsiones de la anarquia, o en la devoradora fiebre de las pasiones,
326

o en la consumacion de un monopolio o una opresion extrana .
LLa unién que promovian los caraquenos consistia, pues, en una adhesion sin
delegacion de soberania, lo que solo podia traducirse en la practica por el
establecimiento de nuevas relaciones politicas con las demas porciones del
imperio. En esas circunstancias no ha de extrafiar que el modelo de los

caraquenos fuera la Espana de las juntas soberanas de la primavera y el verano
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de 1808:

Sera siempre muy recomendable la virtud y moderacion de las demas Juntas
Supremas de Espana, que sin embargo de no haber sido formadas con los vicios y
nulidades que el Gobierno de Regencia, ninguna de ellas ha procurado regentar,

y dominar en estos paises: ninguna de ellas ha pretendido quitarnos la libertad de
327

erigir otras semejantes .
Estas disposiciones amistosas fueron aniquiladas por la Regencia y su
plenipotenciario don Ignacio de Cortabarria, quien irrit6 al gobierno de
Caracas con sus ofrecimientos de indulto y desvanecio toda esperanza de

alianza trantando a sus miembros de insurgentes y rebeldes, con el decreto de

bloqueo v el otorgamiento de patentes de corsot328.

Como era de esperarse, el Consejo de Regencia no tomo en consideracion
las sugerencias hechas por Villavicencio de otorgar a las provincias de ultramar
una representacion equivalente en las Cortes y de conformar, entre tanto, una
alianza con sus diferentes gobiernos. El comisionado nunca recibié respuesta
de sus comitentes. Por ello, considerandose libre de las obligaciones contraidas

con la Regencia, solicito, el 31 de mayo de 1811, su incorporacion al Estado de

Cundinamarcat322i. A partir de ese momento y hasta su ejecucién por orden de
MORILLO en junio de 1816, el antiguo comisario regio ocuparia diversos
empleos en los gobiernos insurgentes. En efecto, a mas de ser gobernador de

Tunja y Mariquita, Villavicencio seria nombrado por Cundinamarca (1811) y

por las Provincias Unidas (1814) enviado cerca del gobierno de Venezuelat33%,

Reemplazaria, ademas, a ANTONIO NARINO como Encargado de Negocios del

gobierno venezolano en el Nuevo Reino (1811-12)831: representaria al Estado

de Antioquia en el Congreso de las Provincias Unidas (1814)4332 y haria las

veces de negociador del gobierno general en las infructuosas tentativas para

lograr la incorporacién de Cundinamarca (1814)8333% :Es acaso una casualidad
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el que hubiera desempenado tantos y tan importantes cargos diplomaticos
durante el interregno, o acaso los gobiernos revolucionarios consideraban que
su experiencia como Comisario Regio hacia de él un ministro publico idoneo?
No deja de ser curiosa y muy significativa esta transformacion. Ella muestra
que la representacion de los gobiernos interinos de la monarquia se iba
deslizando, en razon de las circunstancias, hacia el ambito diplomatico.

{Qué sucedi6o con CARLOS MONTUFAR? Durante su estadia en Santa Fe
intentd vanamente obtener del virrey el retiro de las tropas que agobiaban a
Quito, asi como la libertad de los individuos comprendidos en la revolucion del
ano anterior. AMAR Y BORBON fue insensible a las juiciosas reflexiones del
comisionado que sefalaba la degradacion que sufriria su caracter de

representante del poder soberano con la circunstancia de ser hijo de un

delincuentet33*. Ante lo inatil de sus saplicas, MONTUFAR decidié continuar
el viaje, pero antes escribié a la Regencia solicitando un indulto general y
nuevas facultades, pues no podia limitarse ya a ser un simple informador. Con
una sorprendente lucidez el comisionado predijo el efecto terrible que tendrian

la prosecucion de los procesos, la presencia de las tropas de Lima y las

prisiones de los lideres de la revolucioni332t. A su paso por la gobernacién de
Popayan, CARLOS MONTUFAR encontré la situacion harto turbulenta. No
obstante, consiguié que los diferentes cabildos reconocieran al Consejo de
Regencia y promovio el establecimiento de una junta provincial sujeta al
supremo gobierno de la nacion. Infortunadamente, el gobernador TACON Y

ROSIQUE coart6 las facultades de esta ultima, provocando el estallido de la

guerrat33%. Cuando el comisario regio lleg6 a su patria, habian tenido ya lugar
los hechos del 2 de agosto durante los cuales los soldados limenos asesinaron a
varios de los reos, tras una conmocion popular. La situacion era tan critica en

la ciudad que sin mayores contratiempos el presidente RUiz DE CASTILLA y los
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diputados de la nobleza, el clero y los dos cabildos acordaron crear una junta
con reconocimiento al Consejo de Regencia. La instalacion tuvo lugar el 22 de

septiembre e inmediatamente se invito a los cabildos y corregimientos del reino

de Quito a despachar sus diputadost33Z. Sin embargo, las autoridades de
Cuenca y Guayaquil rechazaron la invitacion, negandose a conferenciar con

CARLOS MONTUFAR y poniéndose aun bajo la proteccion del virrey de

Lima®338L En esas circunstancias, y considerando la existencia de gobiernos
soberanos en la audiencia de Santa Fe, la Junta Superior de Gobierno de Quito
solo podia ser inoperante. En efecto, su razéon de ser, asi como la de todas las
promovidas por los Comisarios Regios, era la conservacion de la integridad de
la nacion. A partir del 20 de julio habia comenzado en el virreinato un
acelerado proceso de desintegracion, de tal forma que no sélo se rompieron los
lazos de union con la Peninsula, sino también entre los pueblos mismos del
Nuevo Reino. La posibilidad de salvar a la presidencia de Quito de la anarquia
se frustro igualmente con la desobediencia de Cuenca y Guayaquil.
Ciertamente, esta decision condenaba a la Junta de Quito a entrar en guerra, ya
fuera para acallar la disidencia o para defenderse de sus ataques.

CARLOS MONTUFAR continu6 sus acciones politicas hasta la caida de la
segunda junta de Quito en que fue arrestado y enviado a Panama. Durante
aquellos meses se esforzo inatilmente por conciliar su caracter de comisario
regio con la vocalia que ejercia en el nuevo gobierno. Al cabo, como era de
esperarse, primo lo segundo y termindé comandando los ejércitos quitefios
contra las provincias mas fieles a la Regencia. MONTUFAR consiguio huir de su
prision de Panama y regreso al Nuevo Reino a combatir de lado de los rebeldes.
Como su compafiero VILLAVICENCIO, moriria fusilado tras la llegada del
Ejército de Costa Firme en 1816.

LAS CORTES EXTRAORDINARIAS
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Los liberales refugiados en (Cadiz libraron un verdadero pulso contra el
Consejo de Regencia que se resistia a fijar una fecha para la instalacion de las
Cortes Extraordinarias. Finalmente, el 18 de junio de 1810, con la ayuda de los

comerciantes y la plebe de la ciudad, los novadores consiguieron el ansiado

decretot332E, Sin embargo, la apertura de las sesiones solo podia tener lugar una
vez estuviera reunida la mayoria de los diputados. En esas circunstancias, la
presencia de los representantes americanos era fundamental, pues éstos habian
de ser 30, es decir, siete mas que los peninsulares. Eso significaba que, de
atenerse a su llegada paulatina, la inauguracion de las Cortes se retardaria
sensiblemente. Con el fin de evitar las dilaciones se mand6 que los criollos
residentes en Cadiz eligieran suplentes que comenzaran las labores legislativas.

Gracias a este arbitrio la apertura de las sesiones tuvo lugar finalmente el 24 de

septiembret3*% . Tos suplentes que resultaron elegidos para representar al
Nuevo Reino de Granada fueron DOMINGO CAICEDO, JOSE MARIA [LEQUERICA
y el Conde de PUNONROSTRO. Como se recordara, estos dos ultimos habian
formado parte de las ternas de las elecciones del diputado a la Junta Central y
eran originarios de la Presidencia de Quito. En cuanto a Caicedo, cabe decir
que antes de pasar a la Peninsula como militar y apoderado de Cartagena y
Santa Fe, habia sido catedratico de latinidad, vicerrector del Colegio del
Rosario y escribano mayor del virreinato. Su padre era regidor del cabildo de

Santa Fe, pertenecia al partido novador y se habia visto complicado el afio

anterior en una ruidosa conjuraciéni3*4. No es el objeto de este capitulo
examinar el papel de los diputados suplentes que representaron al Nuevo Reino
de Granada en las Cortes Extraordinarias. Baste decir que JOSE MARIA MEJiA
LLEQUERICA se convirtio en el jefe del grupo americano. Es, sin embargo, de la
mayor importancia sefialar que Domingo Caicedo sali6 con licencia a su patria

a mediados de 1 811 y que al llegar a ella ocup6 diversos empleos diplomaticos:
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plenipotenciario de Cundinamarca para negociar la paz con Tunja (1812)4342%

enviado de ANTONIO NARINO para promover cerca del gobierno de Neiva la
instalacion de una Convencién (1813)13%%  diputado de Neiva cerca del
gobierno de Cundinamarcat3#*! y representante de Popayin en el Congreso de

las Provincias Unidas (1816)4%%, En un cortisimo plazo DOMINGO CAICEDO
fue pues, apoderado de los mas importantes cabildos del Reino, diputado
parlamentario y ministro publico. Su caso es ejemplar e ilustra las mutaciones
de la representacion de los cuerpos politicos del Nuevo Reino durante los
primeros afios de la revolucion.

Como se ha dicho, el decreto que contenia las instrucciones para la es-
cogencia de los diputados a las Cortes fue remitido a América a mediados de
febrero de 1810. En razon de los sucesos revolucionarios, en el Nuevo Reino de
Granada tan solo se practicaron las elecciones en un namero muy reducido de

provincias, tal y como puede verse en el cuadro siguiente.
TABLA 2
DIPUTADOS NEOGRANADINOS A LAS CORTES EXTRAORDINARIAS

Provincia Diputado
Popayan Caniio Torres
Cartagena Josi: Maria Garcia e Torxno
Santa Marta Jost: Franasco Munmve ¥ Mozo
Cuito Conde de Pufionrostro
Panama Josi: Joaguin Orrrz GArvez
Riohacha Anrono DE Torres Diaz GrRawaADOS

Fuentes: AGI, Santa Fe, 1o11; AGN, 5AA, Historia, t. 13, £ 39; AR, Fondo 1, vol. 4, £ 451; AGN, Milicias v
marina, t. 140, ff. 820-825 y 858; Loz diputado: americanos...

Como indica MARIE-DANIELLE DEMELAS, los diputados designados no

participaron de ninguna manera en la revolucién espafiolat3*®, Salvo el
representante de Panama, ninguno de ellos se posesioné de su empleo. En

efecto, el Conde de Pufonrostro participaba en las Cortes como diputado
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suplente desde su instalacion. En cuanto a JoSE MUNIVE Y MO0OZ0, a pesar de
ser representante de una provincia fidelisima, renuncié igualmente a
trasladarse a Espafia. Segun expreso a la Junta Superior Provincial de Santa
Marta, la general revolucion del Reino habia imposibilitado no solo la remision
de las instrucciones por parte de los cabildos de la provincia, sino también la
concurrencia de los demas diputados neogranadinos. En efecto, los gobiernos
revolucionarios parecian de acuerdo en despachar mas bien sus representantes
al Congreso que habia de instalarse en Santa Fe. Ademas, las Cortes
Extraordinarias se habian reunido ya en Cadiz sin esperar la llegada de los
parlamentarios americanos. Por altimo, los decretos acerca de la convocatoria
eran contradictorios, pues segun ¢l del 14 de febrero al Nuevo Reino le

correspondian 20 diputados y por noticias posteriores se habia sabido que los

de ambas Américas se reducian a 288347 En consecuencia, el 2 de marzo de

1811 el cabildo de Santa Marta confié su representacion y sus instrucciones a

Jost. DoMINGO Ruz, diputado de la vecina provincia de Maracaibot348i,
CAMILO TORRES y JOoSE MARIA GARCIA DE TOLEDO, entre tanto, eran lideres
revolucionarios muy importantes y permanecieron en el Nuevo Reino en cuyas
ocurrencias politicas jugaron un papel central hasta su muerte, acaecida en
1816. Precisamente, no deja de ser muy significativo el hecho de que la

provincia de Pamplona eligiera a TORRES el 17 de noviembre como su diputado

en el congreso del Nuevo Reino* De ese modo, en dicho individuo
convergian dos tipos de representacion diferentes: de una parte la de diputado
parlamentario, de otra la de plenipotenciario de un gobierno soberano. Tal
coincidencia no es fortuita, como lo demuestran las elecciones del diputado en
Cortes de Cartagena donde obtuvieron votos los doctores AYOS, CASTILLO y

RADA, y GUTIERREZ DE PINERES, los cuales serian, en los meses siguientes,

representantes diplomaticos de las provincias neogranadinas2%. Los sujetos
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dignos de convertirse en representantes de los cuerpos politicos eran los
mismos, lo que variaba era la naturaleza de sus comitentes.

No otra cosa sefiala MARIE LLAURE RIEU cuando muestra con razon la
confusion que existia entre las funciones del apoderado de antiguo régimen y
del diputado parlamentario de las Cortes. En efecto, las instrucciones que
redactaron los cabildos eran muy similares a las que entregaron en 1809 a los
diputados americanos a la Junta Central. Los representantes eran vistos como
procuradores y se esperaba que expresaran las peticiones tradicionales de las
ciudades americanas. Por ello, algunos de ellos recibieron incluso instrucciones
de otras corporaciones tales como el Tribunal de Mineria de Lima o el
Consulado de Veracruz. Al regresar al trono espanol, FERNANDO VII, quien
disolvio las Cortes y aboli6o la Constitucion, pidioé a los diputados americanos
que permanecieran en Madrid para informarle los deseos de sus respectivas

provincias. El restablecimiento del antiguo orden significaba pues la

reconversion de los diputados parlamentarios en meros apoderadost32L

La revolucion se habia ya generalizado en América cuando las Cortes
Extraordinarias fueron por fin instaladas. En un comienzo se creyo que el
simple anuncio de la apertura de las sesiones y el ofrecimiento de un indulto
general bastarian para restablecer la armonia. Por ello, y a instancias de los
diputados venezolanos, se decidi6 despachar en el mes de noviembre un
comisionado cerca de las autoridades de Caracas. El elegido para el desarrollo
de la mision fue FELICIANO MONTENEGRO quien no pudo conseguir el

reconocimiento de la legitimidad de las Cortes ni la convalidacion de las

elecciones de los suplentes venezolanost322t. A pesar del fracaso rotundo de la
tentativa, los diputados americanos en las Cortes continuaron abogando “por el
empleo de enviados especiales para mantener el contacto con los gobiernos
disidentes”. El1 22 de noviembre del810MEJiA LEQUERICA habia solicitado ya el

despacho de un agente que fuera a Santa Fe al mismo tiempo que
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MONTENEGRO y con idéntico cometidot323¢, La propuesta no fue retenida en
ese momento pero cobrd renovado interés con los triunfos de DOMINGO
MONTEVERDE en Venezuela. Asi, en el mes de diciembre de 1812, don
PEDRO DE URQUINAONA fue nombrado comisionado regio “para la pacificacion
del Reino de Santa Fe por medio de la persuasion y el convencimiento”. La
mision se habia originado en una propuesta del propio URQUINAONA, quien
consideraba las circunstancias del momento particularmente propicias para
dirimir el conflicto. En primer lugar, el desplome del gobierno rebelde
deVenezuela debia tener, segin esperaba, un efecto disuasivo sobre las
provincias neogranadinas, asi como el estallido de la insurreccion en Caracas
habia obrado poderosamente en su levantamiento. En segundo lugar,
URQUINAONA consideraba que existia una coincidencia innegable entre los

principios adoptados en la Peninsula y los consagrados por el Nuevo Reino,

sefialadamente en la Constitucién de Cundinamarcat32*. Como en el caso
deVILLAVICENCIO y MONTUFAR, el nuevo comisionado regio era natural del
virreinato, mas precisamente de la ciudad de Santa Fe. Para el buen suceso de
la pacificacion la Regencia esperaba, pues, valerse del influjo de que gozaba el

comisionado entre sus compatriotas, y particularmente “sobre los sujetos que

sostienen la disidenciat322”. E] tnico objeto del comisionado regio era, pues,
el restablecimiento de la paz. Para ello, debia dirigirse al Nuevo Reino por la
via de Caracas, desde donde participaria su designio conciliatorio al
ayuntamiento o corporacion mas inmediata en que estuviera depositada la
autoridad. FEsperaria entonces el beneplacito correspondiente para entrar
libremente y con seguridad en aquella jurisdiccion. Al llegar al Reino,
URQUINAONA habia de anunciar la constitucion politica de la monarquia
espanola y los “sabios decretos” de las

Cortes Generales, como los tocantes al indulto y olvido de lo pasado, a la
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igualdad de derechos entre espafoles ultramarinos y europeos, a la exencion
del tributo a los indios o a la abolicion de las mitas. Una vez conseguida la
reconciliacion, debia oficiar con los cabildos con el fin de que se publicase la
Constitucion, se instalasen los ayuntamientos constitucionales y las
diputaciones provinciales, y se eligiesen los representantes del Reino a las

Cortes320:

Habiéndose embarcado en Cadiz el 30 de enero de 1813, PEDRO DE URQUI-
NAONA lleg6 a L.a Guaira a mediados de marzo. De inmediato comprendio las
fatales consecuencias de las acciones de DOMINGO MONTEVERDE, y en especial
la violacion de los tratados de capitulacion que habia firmado con los
insurgentes. LLos excesos y atentados del militar realista lo redujeron a la
“inutilidad fisica y moral” y su comision quedé condenada al fracaso sin haber
principiado siquiera. El comisionado regio estaba, en efecto, convencido “de lo
inutil y aun indecoroso que era ofrecer a los pueblos la inmunidad antes de

castigar su violacion, y antes de hacerles entender de un modo positivo que los

atentados de Venezuela habian indignado al gobierno supremot2”. En tales
circunstancias URQUINAONA se mantuvo pasivo (son sus propias palabras),
limitandose a dirigir representaciones a la Regencia y las Cortes. A aquella, por

ejemplo, escribio:

¢{Como podré arreglarme a los términos de la instruccion, empezando mis tareas
por “asegurar a los pueblos disidentes que su regeneracion politica pende de la
prudencia, sabiduria y sinceridad de las legitimas autoridades que ejercen hoy el
gobierno”? ;Como “anunciarles la Constitucion” que no se observa “y los
decretos” que no se cumplen? ;Como, senor, desde el centro de la arbitrariedad
mas descubierta, “manifestarles la recta administracion de justicia, la seguridad
individual y el cumplimiento de las promesas”?

Y agregaba senalando las causas de su inmovilidad y del fracaso de su

comision:
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El justo temor de ser reconvenido con las tristes escenas de Caracas y el
considerar comprometida la opinion y desairada la autoridad deVuestra Alteza
con los estrepitosos sucesos de esta provincia, me priva por ahora de entrar en
contestaciones con las de Santa Fe, debiendo exponer sin rebozo que serian
inutiles y acaso perjudiciales mis diligencias, si incurriera en la indiscrecion de
practicarlas antes de ver en Venezuela satisfechos de agravios [sic]; extinguidos
los abusos, corregidos los atentados, erigido el imperio de las leyes, y conciliados
los animos por el establecimiento de un régimen politico nivelado por los

principios liberales de equidad y justicia que tan dignamente ha proclamado la
358

nacion .
Solicito por ello el nombramiento de sujetos revestidos de toda la autoridad
correspondiente, capaces de restablecer el orden y poner en practica la
constitucion. De lo contrario pedia que se le permitiese regresar a Espafia. La
respuesta de la Regencia no alcanz6 a tener lugar, pues ante la irrupcion de

BoOLivAR en Caracas, URQUINAONA debio huir a Curazao, donde se hallaba ya

en el mes de agostot32%,

CONCLUSIONES

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, los gobiernos interinos de la
monarquia espafiola recurrieron a dos estrategias diferentes para asegurar la
fidelidad americana: el despacho de comisionados y la solicitud de diputados
que representaran a los reinos ultramarinos en el gobierno supremo de la
nacion. LLa Junta de Sevilla y el Consejo de Regencia apelaron a la primera
solucion; la Junta Central a la segunda. L.as Cortes Extraordinarias, entre
tanto, se valieron de ambas. Una de las primeras consecuencias de la crisis fue
que los gobiernos interinos de la Peninsula, que se titulaban supremos,
necesitaron emplear agentes politicos para ser reconocidos en América. Por
primera vez desde la Conquista no bastaba al soberano con una real orden para

recibir el homenaje. La crisis de legitimidad provocé de este modo el
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surgimiento de negociaciones imperiales entre unas autoridades “nacionales”
impotentes y unos poderes locales cuyo poderio se incrementaba con las
amenazas crecientes de subyugacion de Espana. Los representantes de las
provincias americanas en los gobiernos interinos de la monarquia tenian mucho
de los tradicionales procuradores que solicitaban mercedes en la corte. No
obstante, eran al mismo tiempo y de manera precaria “representantes de la
nacion”. Al analizar el recorrido de los candidatos a la diputacion a la Junta
Central, de los comisionados regios y de los representantes suplentes a las
Cortes de Cadiz, forzoso es concluir que muchos de ellos se convirtieron en
ministros publicos durante el interregno neogranadino. Dicho transito de la
dignidad de apoderado a la de parlamentario o comisionado regio, y a la de
agente diplomatico de los gobiernos revolucionarios neogranadinos no parece
ser mera coincidencia. Por el contrario, el que un mismo individuo ejerciera en
un periodo de tiempo muy corto tres modalidades diferentes de Ia
representacion, indica que lo que habia cambiado era forzosamente Ia
naturaleza de lo representado porque las comunidades politicas seguian
buscando en sus agentes las mismas facultades y calidades. Esta hipotesis
parece ser confirmada por el caso norteamericano. En efecto, los primeros
representantes de las Colonias Americanas en Europa fueron algunos de los
agentes que cada una de ellas habia acostumbrado tener en Londres con el fin
de defender sus intereses en la capital del imperio. Como las trece colonias no
contaban en el momento de la ruptura con diplomaticos avezados, la
experiencia de aquellos hombres en Londres resultd preciosa. Fue a través
suyo que el Congreso Continental dirigi6 al rey sus peticiones y sus famosos
memoriales al pueblo de la Gran Bretafia. No es de extrafiarse pues, que un
reputado historiador de la diplomacia de la revolucion norteamericana
calificara dichos empleos suigeneris como una suerte de “funcion diplomatica

dentro del imperio”. Las similitudes existentes entre el caso neogranadino y el
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estadounidense se refuerzan si se tiene en cuenta que algunos de aquellos
procuradores de las Colonias Unidas desempefiaron posteriormente otros
encargos de caracteristicas diplomaticas cada vez mas definidas. Con la
declaracion de independencia BENJAMIN FRANKLIN y ARTHUR LEE se
convirtieron en plenipotenciarios y participaron en las negociaciones de los
tratados con Francia, en compafnia de SILAS DEANE, quien poco antes habia
sido nombrado diputado de Connecticut en el Congreso Continental y
comisionado en Francia para la compra de armas. Del mismo modo, PAUL
WENTWORTH, antiguo agente colonial de New Hampshire, fue nombrado
emisario por el gobierno britanico con el fin de que convenciera a los agentes
norteamericanos en Europa de desistir en su intento de independencia y de
suscribir una alianza con Francia. Como se ve, pues, también en Norteamérica
los agentes diplomaticos surgieron tras la paulatina transformacion de la

funcion que habian desempenado tradicionalmente los antiguos apoderados

colonialest3%% | Fue asi como los mismos individuos que en 1775 ejercian como
agentes en Londres se hicieron diputados, comisionados militares vy
plenipotenciarios antes de ser reconocidos en las cortes europeas como
representantes de una nueva soberania.

Es por ello que en lugar del término “independencia”, utilizado
habitualmente de manera indiscriminada y como equivalente de una separacion
sin matices, conviene considerar las figuras juridicas empleadas por los actores
mismos para dar cuenta del cambio paulatino de la condicion de los territorios
americanos. Fn efecto, no podia tener la misma representacion una provincia
de ultramar si era considerada como menor de edad, manumitida o
emancipada. Asi, entre 1808 y 1810 el Nuevo Reino de Granada conocio la
transformacion de sus antiguos procuradores en diputados a la Junta Central y
a las Cortes Extraordinarias. A pesar de su caracter hibrido -no pueden ser

catalogados como representantes de la nacion pues representaban adn una
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“piramide de comunidades territoriales”-; su existencia es ya de por si
revolucionaria porque al fin y al cabo ofrecian una imagen sintética del Reino,
no solo con respecto a los demas de la Corona, sino también a la monarquia
misma en su conjunto. Si bien es cierto que la vieja representacion de cabildos
y corporaciones no habia desaparecido aun, no lo es menos que ella persistia
segin una légica completamente diferente. El virreinato del Nuevo Reino de
Granada, hasta entonces poco mas que una division administrativa, se
convirtio por primera vez en un sujeto politico.

A finales de 1810 con el surgimiento del proyecto emancipador -que no
separatista-, surgio el diputado provincial que tenia caracter de ministro
publico como representante que era de un cuerpo politico soberano. Algunos
de los mas conspicuos diplomaticos del interregno habian sido anteriormente
candidatos a la diputacion del Reino en la Junta Central, comisionados regios o
diputados suplentes y electos a las Cortes Extraordinarias. Los diputados
provinciales eran una consecuencia logica de la figura juridica de Ia
emancipacion que no implicaba la ruptura de los lazos familiares del imperio,
sino tan solo su transformacion. Con la defuncion de las Provincias Unidas y
tras las exitosas campaiias del gobierno colombiano en el extranjero naceria un
nuevo tipo de agente: el embajador, representante de un Estado reconocido por
la comunidad internacional. (Es necesario decir que algunos de ellos habian

sido previamente diputados provinciales?
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CAPITULO 4
La Junta de Quito
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Todo gobierno insurgente se ve en la obligacion de establecer relaciones con el
exterior. De ello depende no sélo la consecucion de articulos militares, sino
también la creacion de alianzas y pactos que permitan la pervivencia del nuevo
régimen. En dltima instancia, el proceso que da origen a una nueva diplomacia
culmina con el reconocimiento propiamente dicho por parte de las potencias.
En efecto, de ese modo queda sellado el ingreso del Estado revolucionario al
“concierto de las naciones”. A pesar de la naturaleza inacabada de las relaciones
exteriores de la primera junta de Quito, su estudio resulta fundamental. En
primer lugar, porque la asamblea fue una de las primeras instaladas en
América. Y en segundo término, porque a pesar de haber tenido una existencia
extremadamente corta (menos de tres meses), sus miembros disefiaron un
sofisticado programa diplomatico que constituye el fundamento de las

relaciones exteriores del interregno neogranadino.

LA REVOLUCION DEL IO DE AGOSTO

En un magnifico libro DEMETRIO RAMOS mostr6 céomo la subordinacion a
Santa Fe o LLima constituia una situacion insoportable para los quitefios. En su
lugar, éstos habian proyectado crear durante la presidencia del baron de
Carondelet una capitania general que debia incluir a Guayaquil, Popayan, el
Chocé y Panama. Esperaban asi revertir los recortes hechos a su jurisdiccion
(Mainas y Guayaquil habian pasado a depender de L.ima; Tumaco, Atacames,
LLa Tola y Limones habian sido agregados a Popayan) y contrarrestar las

consecuencias de la apertura del Cabo de Hornos que habia provocado la
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decadencia de sus manufacturast3¢lt. El decreto del 22 de enero de 1809, que
fijaba las reglas para la eleccion de los diputados americanos a la Junta Central
de Espana, desconocia, en consecuencia, las viejas aspiraciones de Quito. En
efecto, a esta ciudad y a los cabildos de su jurisdiccion, les fue negado entonces
el derecho de elegir un representante exclusivo en el gobierno de regencia. En
cambio, debieron conformarse con participar, junto con las demas provincias
del Nuevo Reino, como se ha visto, en la escogencia del diputado del
virreinato. No era este un asunto de poca monta: al negarsele a Quito la calidad
de reino se le condenaba a sacrificar sus intereses y se le privaba de negociar los
nuevos pactos, como parte integrante de la monarquia. Este hecho es un
precedente que conviene tener en cuenta al estudiar la revolucion de 1809, ya
que la instalacion de la Junta Suprema de Quito significaria, ante todo, la
liberacion de la sujecion al virrey y a Santa Fe. Del mismo modo, al reivindicar
para Quito el estatus de reino, los juntistas reclamaban principalmente el
derecho de constituir uno de los gobiernos provisionales que debian surgir en
el imperio durante la crisis. Con razon afirma DEMETRIO RAMOS que el nuevo
gobierno se proponia estructurar un conjunto de territorios marginales que se

extendian desde el istmo de Panama hasta el Perd, siguiendo la costa del

Pacificot3¢2. Asi lo confirma el plan del capitin D. JUAN SALINAS, que fue
redactado a principios de 1809 y preveia la creacion de una Junta Provincial
encabezada por el marqués de SELLVA ALEGRE. Las politicas econdomicas del
nuevo gobierno debian incluir no sélo el desarrollo de la mineria en Latacunga
y el rio Napo (donde las cuadrillas de negros se alimentarian de manaties), sino
también la exportacion de textiles y la siembra de cacao en la costa chocoana.
Con los retornos de aquel cultivo se haria el comercio con Lima y México, por
lo que el puerto de La Tola adquiriria una importancia fundamental. Ademas,

a ¢l llegarian “baratisimos” los efectos de Europa introducidos desde

Panamat3%t. Con su proyecto, el capitin Salinas no buscaba la deposicion de
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las autoridades, sino tan s6lo un remedio efectivo en caso de una hipotética
subyugacion de la Peninsula o de una extincion total de la casa Borbon. Sin
embargo, al enterarse del plan, el presidente RUiz DE CASTILLA ordend el
seguimiento de una ruidosa causa que llevo a la carcel a miembros muy
influyentes de la sociedad. Sin lugar a dudas, el hecho aument¢ los recelos, ya
de por si considerables, que abrigaban las élites de la ciudad con respecto a sus
gobernantes. No obstante, la legendaria torpeza con que se adelanto el proceso
indica claramente que lo dnico que buscaban las autoridades era disuadir a
ciertos individuos de emprender cualquier movimiento subversivo. En efecto,
entre la prision de Salinas y la de sus supuestos complices corrieron cuatro
dias, otorgandose ademas a todos los sospechosos un plazo igualmente generoso
antes de iniciar los embargos y escrutinios de papeles. Como si esto fuera poco,
el secretario “dejo caer” en casa de Salinas la declaracion del denunciante con

lo que todos los implicados conocieron el motivo de su desgracia y pudieron

desvanecer con facilidad las acusacionest30H,

La velada advertencia del presidente RUIZ DE CASTILLA no tuvo el efecto
esperado, antes bien, precipité la revolucion que se produjo con orden y sin
sobresaltos. El 8 de agosto numerosos vecinos de los cinco barrios de la ciudad

designaron apoderados para que en su nombre procedieran a la modificacion

del gobiernot36, Asi representado, en la madrugada del dia 10, el pueblo de
Quito destituy6 a las autoridades y asumio la potestad suprema, pretextando el
avance de los franceses y la huida de los miembros de la Junta Central a la
ciudad de Sevilla. Los revolucionarios, considerando que aquella corporacion
se hallaba extinguida, expirante o subyugada por el invasor, procedieron a
evitar las consecuencias de la acefalia, siguiendo el ejemplo de las Provincias de
Espaia, y en especial el del Principado de Asturias. Erigieron asi una junta que
llamaron Suprema, la cual debia gobernar precaria e interinamente mientras se

restituia FERNANDO VII al trono o se trasladaba a América a ejercer su
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reinadof3%t Ta voluntad expresa de imitar los acaecimientos de la Peninsula
explica la adhesion de los revolucionarios a los principios cardinales del

discurso patriotico (Religion, Rey y Patria) que fueron invocados profusamente

en los papeles del gobiernot3®Zt, La influencia peninsular da cuenta igualmente
de la proclamacion de la soberania que permitié a los quitefios no solo dar
tratamiento de Majestad a la Junta Suprema, sino también deponer los

magistrados, establecer tribunales, rebajar impuestos, extinguir estancos y

aumentar los sueldos de las tropast3%t. Finalmente, el apego a los principios
del levantamiento espafiol permitia desvirtuar toda sospecha de parentesco con
la Revolucion Francesa. Tal preocupacion es perceptible aun en la fecha
escogida para la ereccion de la Junta, que invocaba la proteccion de San

Lorenzo, y recordaba en consecuencia la batalla de San Quintin y el palacio del

Escorial, centro del poder monarquicot30%t,

En la madrugada del io de agosto los lideres quitefios crearon una milicia
que llamaron falange, y un senado bicameral en reemplazo de la Audiencia. Asi
mismo establecieron dos ministerios, confiando al Doctor RODRIGUEZ DE

QUIRO- GA el de Hacienda, Gracia y Justicia, y al licenciado JUAN DE DIoS

MORALES el de Estado, Guerra y Relaciones ExterioresZt. Por ser de
primordial interés para este estudio, es necesario explicar con detenimiento lo
que los quitefnos entendian por negocios diplomaticos. En primer lugar, el
nuevo gobierno pretendia aprovechar la coyuntura para extender la influencia
de la ciudad de Quito mas alla de su distrito y fundar asi un nuevo ente politico
que fuera independiente tanto de L.ima como de Santa Fe. Segun los calculos

de los revolucionarios, la autoridad de la Junta Suprema debia imponerse

también a las provincias de Guayaquil, Popayin y el istmo de Panama3Zt, En
ese sentido se proponian realizar los planes concebidos desde los tiempos del

baron de Carondelet que, como se ha visto, habian sido reivindicados en el mes
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de febrero por el capitan SALINAS.

¢{Ambicionaban los quitefios conformar un ente politico con cartageneros y
antioquenos? La hipotesis es corroborada por serios indicios, siendo el
principal de ellos las claras conexiones que existian con unos y otros (Mapa 3).
En efecto, Cartagena era el principal puerto del Reino y por él entraban las
mercancias europeas. Existian, pues, relaciones mercantiles muy solidas y de
vieja data. Especialmente importante habia sido la conduccion del situado, es
decir, de los doscientos cincuenta o trescientos mil pesos de plata con que
contribuia anualmente la presidencia de Quito al sostenimiento de la plaza de
Cartagena. Dicha conduccion se remataba y el situadista remitia por su cuenta

y riesgo los caudales a Popayan en forma de efectos y frutos de la tierra, tras lo

cual y ya con doblones de oro, pasaba a Cartagena a adquirir mercanciast372},
En cuanto a Antioquia, debe tenerse en cuenta que el presidente D. JUAN
ANTONIO MON Y VELARDE -uno de los grandes impulsores del camino de
Malbucho- habia sido previamente visitador de aquella provincia. En su
traslacion desde Santa Fe, adonde habia sido oidor, lo acompané un tal JUAN
DE D10s MORALES. El joven, que era antioquefo y habia estudiado derecho en
el Colegio de San Bartolomé, habia pasado a Quito movido por la esperanza de
recibirse de abogado y labrar fortuna. Tras culminar la practica de rigor, su

benefactor lo nombro secretario interino de la presidencia, empleo que volveria

a ocupar, ya en propiedad, durante el gobierno del barén de Carondeleti3Z3t,
Es pues mas que probable que el abogado hubiera jugado un papel clave en el
establecimiento de relaciones comerciales directas entre Quito y Antioquia.
Efectivamente, desde 1804, Carondelet, noticioso del proyectado camino al

Atrato, habia incitado a las autoridades de dicha provincia a promover el
intercambio de harinas y bayetas por orof32* . Sus instancias no fueron inutiles

y las negociaciones tenian curso, cuando menos, desde comienzos de 180732,
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¢Era la designacion del licenciado JUAN DE D10S MORALES como Ministro de
Estado y Relaciones Exteriores una mera casualidad o se trataba también de un
guino a sus compatriotas? ¢Fxistia acaso una secreta inteligencia con sus amigos
y familiares antioquefios? (Era disimulado participe del proyecto su tio y

antiguo maestro el Doctor FELIX DE RESTREPO que residia en Popayan y era

considerado como una de las eminencias de Antioquiat3?%? Confirman

también la hipotesis de la proyectada union de Quito con Antioquia y
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Cartagena, las denuncias hechas en enero de 1811 por el diputado de la
provincia de Santa Fe al vicepresidente de la Junta Suprema de aquella ciudad.
MANUEL BERNARDO ALVAREZ aseguré en aquella ocasién, tener noticia de la

existencia de un plan de alianza entre Quito, Popayan, Antioquia, Choco,

Cartagena, Santa Marta, Riohacha y Mariquitat¥?Z Estas denuncias,
independientemente de sus fundamentos, revelan un gran temor de los
capitalinos que bien podia provenir de los proyectos secretos de la junta de
1809.

Sea como fuere las tentativas de expansion de la Junta de Quito implicaban
arduas negociaciones no solo con los cabildos de esa jurisdiccion ideal, sino
también con los gobiernos del Nuevo Reino y el Pert que habian de padecer la
desmembracion de sus territorios. En efecto, los juntistas estaban convencidos
de que su ejemplo seria seguido por todo el continente: el marqués de Villa
Orellana aseguraba tener noticias ciertas de que se produciria un movimiento
simultaneo y el licenciado D. JUAN DE Dios MORALES, que compartia las

mismas esperanzas, confirmo sus sospechas, al recibir la noticia de los sucesos

de la Paz y Chuquisacat378:. Sin embargo, los negocios exteriores de la Junta
de Quito no pueden reducirse a las gestiones para extender su territorio.
Primeramente, en caso de perpetuarse el poder napolednico, seria necesario
firmar alianzas y establecer relaciones comerciales con las potencias
extranjeras. Iin segundo lugar, la revolucion de los Pueblos de la Peninsula y la

ereccion de juntas provinciales soberanas, habian convertido la nacion espafola

en un conjunto de “Estados federativost324”. En consecuencia, la subsistencia
de las relaciones imperiales implicaba la creacion de nuevos lazos politicos

entre los diferentes reinos que asumieran la autoridad suprema.

LA ARDUA BUSQUEDA DE LA OBEDIENCIA
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Tan pronto como se posesiond en su cargo de presidente de la Junta Suprema,
el marqués de SEL.VA ALEGRE dirigio sendos oficios a los ayuntamientos de las
Provincias circunvecinas, anunciandoles las ultimas ocurrencias, solicitando el
reconocimiento del nuevo gobierno y excitandolos a despachar diputados que
los representasen. Dichos oficios revisten el mayor interés porque constituyen
la primera tentativa hecha por los quitefios para imponer a pueblos ajenos a su
distrito la soberania interina que acababan de proclamar. L.a comunicacion
remitida por SELVA ALEGRE al cabildo de Popayan ilustra la estrategia politica
empleada por los revolucionarios para conseguir la adhesion de los gobiernos
fronterizos. Segun el presidente de la Junta Suprema, la secular dependencia
en la administracion de justicia y la imposibilidad de prescindir de las
relaciones comerciales que aseguraban su subsistencia, hacian necesaria la
union de la provincia al nuevo gobierno. Sin embargo, no soélo los lazos
historicos y economicos imponian la reunion: SELVA ALEGRE recordo al
ayuntamiento la imposibilidad en que se hallaba Popayan de mantener su
independencia en medio de “dos Reinos superiores en fuerzas y recursos” y se

esforzo en convencerlo de las ventajas que podia esperar reuniéndose a Quito

mas bien que a Santa Fet3%%, I.a idea de un gobierno provincial auténomo
podia seducir la mente de los patricios payaneses y era necesario combatirla,
del mismo modo que la peligrosa tentacion de adherir a la junta que se erigiera
en la capital del Nuevo Reino. En el oficio a Cuenca no hay iguales raciocinios
pero cabe suponerlos en el dirigido a Guayaquil cuya obediencia podia ser

perturbada por veleidades autonomistas y por la atraccion ejercida por

Limat38L Ta argumentaciéon utilizada por SELVA ALEGRE en contra de la
creacion de pequenas soberanias es digna de interés pues remite a la necesidad
de crear gobiernos en América lo suficientemente fuertes para contrarrestar las
ambiciones de sus vecinos. Con el fin de evitar los desordenes y las guerras era

necesario constituir en el continente un sistema de equilibrio, similar al
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descrito con tanto entusiasmo por los publicistas europeos. En ese sentido la
adhesion de Popayan era fundamental para Quito, que, segin afirmo SELVA
ALEGRE en el oficio citado, se encontraba en la necesidad de ‘“arreglar sus

limites, proporcionandose una posicion fronteriza capaz de consultar a su

mayor seguridadt3821”. En cuanto a la pugna con Santa Fe y Lima, los
miembros de la Junta Suprema esperaban salir victoriosos seduciendo a los
Pueblos con prebendas y abolicion de impuestos.

Los documentos demuestran que la adhesion de Popayan era prioritaria, sin
duda en razon de sus establecimientos mineros. No en vano, las autoridades

revolucionarias nombraron siete payaneses en el Senado, esto es, la mitad de

los miembros del organismo creado en reemplazo de la Audienciat383t. D. Josk
MARIA TEJADA, designado capitan de milicias por los juntistas, escribio el 21
de agosto un par de cartas a familiares suyos en Popayan en las que recordaba

este acontecimiento significativo, antes de concluir diciendo:

[.] esperamos que esa ciudad se una con ésta mas bien que a Santa Fe, que la ha
tiranizado, por cuantos medios ha habido, ya procurando destruir las Casas de
moneda, ya acomodando en los empleos a los Moscas [ Muiscas], y por todas estas
razones y por la generosidad con que se maneja esta Suprema Junta deben todos

unirse a ella384

En las numerosas cartas que payaneses influyentes, favorecidos con los nuevos
empleos, escribieron en aquellos dias a sus familiares y amigos, es perceptible
también, como en esta que acaba de ser citada, la intencion de estimular la

rivalidad a Santa Fe como medio efectivo para lograr la reunion de
Popayani®82, T.a adhesion de Guayaquil, Cuenca y Barbacoas, intentd

conseguirse también con el apoyo de las correspondencias particularest38%
Previendo quizas la resistencia de Popayan, se procur6 atraer a los mineros de

Barbacoas con la ereccion de una gobernacion independiente, la extincion del
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estanco de aguardiente, los socorros de fierro y acero, y las promesas de
mejoras en el comercio terrestre y maritimo. Esta oficiosa campana de
propaganda epistolar incluia copias de las resoluciones de la Junta Suprema y
se esforzaba en demostrar que la del 10 de agosto habia sido una revolucion sin
sangre, respetuosa de la religion y el vasallaje debido a FERNANDO VII.

Los vocales de la Junta de Quito confiaban en que la noticia de su
establecimiento generaria una adhesion espontainea en las provincias
circunvecinas. Tales esperanzas parecieron bien fundadas durante los primeros
dias, cuando reconocieron el nuevo gobierno las villas de Riobamba e Ibarra,

los corregimientos de Otavalo, Latacunga, Ambato, Guaranda y Alausi; la

tenencia del Puerto de La Tola y la provincia de Los Pastost8Zt. Sin embargo,
los revolucionarios subestimaron dos factores esenciales que a la postre
contribuirian poderosamente en su ruina: las rivalidades provinciales y la
influencia de los funcionarios reales. En cuanto a lo primero, todo indica que la
constitucion de la Junta Suprema fue sentida como una amenaza por los
patricios de Popayan, Cuenca y Guayaquil, quienes temian que Ia
preponderancia de Quito se consolidara en detrimento de sus propios intereses.
Numerosos nombramientos emanados del nuevo gobierno -que recayeron en

miembros de las familias mas conspicuas de esta ciudad- acrecentaron sin duda

los recelost388:. En lo referente a los magistrados, es preciso sefialar que los
gobernadores CUCALON, AYMERICH Y TACON, v el obispo ANDRES QUINTIAN,
dieron prueba durante la crisis de una capacidad poco comun y lograron
contener con relativa facilidad el contagio revolucionario. Recurrieron para ello
al estrecho control de los ayuntamientos, a los preparativos militares, a la

suspension de las comunicaciones y a la detencion de los familiares de los

juntistast38%t. A mediados de octubre el obispo de Cuenca se ufanaria, en carta
al virrey del Peru, de haber presenciado todas las sesiones del cabildo desde el
comienzo de la revolucion “asistiendo a [la redaccion de| sus actas,
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rectificandolas, [y] persuadiendo con expresiones enérgicas a los vocales a

sostener la fidelidad jurada a su rey32%”. Precisamente, el cabildo de Cuenca,
al recibir la invitacion del marqués de SELVA ALEGRE, acord6 remitir sendos
diputados a las ciudades de L.oja y Guayaquil con el fin de que dieran cuenta
de las novedades ocurridas y solicitaran auxilios militares. El cometido del
cabildo era adelantarse a los recursos seductivos de Quito y conformar un
anillo defensivo para contener sus ataques. Para dichas misiones fueron
nombrados, respectivamente, el Doctor Jost. MARIA DE LANDA Y RAMIREZ,
secretario del obispo, y D. JOAQUIN DE SALAZAR Y .LOZANO. LLa medida fue tan
efectiva que el 2i de agosto el corregidor de I.oja se habia comprometido ya a
unir sus fuerzas a las de Cuenca, e inclusive habia remitido a aquella ciudad los

pobres refuerzos que le permitian sus circunstancias: 60 milicianos inexpertos,

sin vestidos y desarmados32L.

Las noticias segun las cuales en Cuenca, Guayaquil y Popayan se reputaba
por sediciosa y criminal la Junta Suprema llenaron de consternacion a los
miembros del gobierno revolucionario. l.a confianza en una adhesion
espontanea de las provincias confinantes, que habia subsistido durante el
primer mes, se desplom6 de repente sin haber producido ningun efecto
favorable. Ante las graves amenazas de guerra civil, se imponia una revision de
la politica exterior de la Junta: el recurso de la correspondencia resultaba en
adelante insuficiente. El licenciado JUAN DE Di1osS MORALES se consagro
entonces al despacho de tres “legaciones”, destinadas a los gobiernos
disidentes. Para cada una de estas misiones fueron escogidos dos diputados a
quienes se provey0o de las credenciales, poderes e instrucciones
correspondientes. El 7 de septiembre, por ejemplo, MORALES redacté el

siguiente oficio dirigido al cabildo de Popayan:

Muy Ilustre Ayuntamiento: Habiendo la Suprema Junta que gobierna
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interinamente este Reino, como representativa de nuestro legitimo Soberano el
Senor Don FERNANDO VII, decretado una legacion cerca de Vuestra Sefioria
Muy [Ilustre, nombrando para desempenarla al Excelentisimo Sefior D.
MANUEL ZAMBRANO vy al Seiior D. ANTONIO TEJADA, les doy ésta como
primer Secretario de Estado de Su Majestad para que en su virtud se les preste

toda fe y crédito y pueda tratar Vuestra Senoria Muy Ilustre con ambos los
92

negocios a que son destinadost322L,
Estas credenciales, fueron otorgadas, como es notorio, a nombre de FERNANDO
VII por la Suprema Junta. Ellas demuestran, en consecuencia, el surgimiento de
una diplomacia en el interior mismo de la monarquia, cuyos propdsitos eran
mantener la unidad de la nacion y preservar los derechos del rey durante la
crisis. La legacion de ZAMBRANO y TEJADA debia por lo tanto disipar las falsas

acusaciones de rebelion, establecer la paz y buscar la union y alianza de la

provincia de Popayén con el titulado Reino de Quitot3?3t. Siendo el derecho de
embajada inseparable de la soberania, es comprensible que la Junta Suprema

despachara representantes.

Pero, siendo éste un comercio practicado tan solo entre soberanost32%:
icomo explicar que el gobierno quiteno dirigiera legaciones a provincias que no
habian hecho la revolucion? La explicacion se encuentra indudablemente en el
Manifiesto al Publico expedido por la Junta de Quito para dar satisfaccion de
sus procedimientos. Segun este documento, al hallarse reducido el mando de la
Junta Central a Andalucia sola, “no reunia ya en si la voluntad general”. Los
triunfos militares de los franceses habian provocado la cesacion de los
representados y por lo tanto habia prescrito su representacion. LLos vocales de
la Junta Central no podian a partir de ese momento representar a la nacion. De
aqui se desprendia una consecuencia de primerisima importancia para
América, pues “habiendo cesado el aprobante de los Magistrados, han cesado

también éstos sin disputa en sus funciones, quedando por necesidad, la

soberania en el pueblot3222”. Asi, las legaciones enviadas por la Junta Suprema
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de Quito se dirigian a los cabildos de Popayan, Guayaquil y Cuenca,
representantes de sus respectivos pueblos, que en virtud las circunstancias
habian reasumido la soberania. De este modo puede explicarse también la
doble acreditacion de los comisionados despachados por las autoridades
revolucionarias. En efecto, el cabildo de Quito habia otorgado también
credenciales a los enviados a la gobernacion de Popayan. .o mismo sucederia
con la legacion a Cuenca, cuyos diputados, luego de recibir las expedidas por la
Junta Suprema, las pidieron también a los ayuntamientos secular y eclesiastico.
En tanto que “cuerpos reconocidos”, estas asambleas podian otorgar una
legitimidad indisputable a las misiones, en caso de que la Junta Suprema

despertara suspicacias sobre su autoridad. Asi se explica esta anomalia que

podria parecer en primera instancia una redundancia inatil+32%,

El dia 23 de septiembre ya se hallaba en Tulcan el diputado ZAMBRANO.
Desde alli y por conducto del Doctor D. JoSE RAMON MUNOZ AYALA, cura
doctrinero del pueblo de MALLAMA, pidié audiencia y envié sus poderes y
credenciales al cabildo de Pasto. A mas de lo anterior solicito pasaportes para si

mismo y su comision de honor, asi como una persona de condicion equivalente

a la suya, a guisa de rehén32Z, E] cabildo de Pasto respondi6 dos dias después
con evasivas y zalameria: en una carta en que daba trato de Excelencia al
diputado quitefio, le aseguraba que por pender del gobierno de Popayan, no
podia el ayuntamiento resolver cosa alguna. Entre tanto, se comprometia a
dispensar al Doctor AYALA la misma consideracion y atenciones que al enviado

mismo, cuidaindose de no quebrantar en modo alguno el derecho de
gentest3%8: En realidad, el eclesidstico fue desde entonces custodiado por seis

hombres, negindosele toda comuni- caciént2%. Aparentemente, fue esta

conducta de las autoridades de Pasto, la que provoco la entrada de las tropas

quitefias, el mismo dia, al territorio de la gobernaciéon de Popayanit?%. El 30
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de septiembre, es decir, cuando ya se habia producido el rompimiento, el

cabildo de esta ciudad, decidi6 impedir la entrada de los enviados de Quito por

considerarla peligrosa y contraria a la pragmatica de CARLOS 111 (Ley 8.2 tit.
15, lib. 8.°, art. 18 de la Recopilacion de Castilla) que prohibia no sélo la

admision de los representantes de los sediciosos, sino también el que éstos

pudieran capitular con los juecest?L.

La politica exterior de los quitefios en el Nuevo Reino, resulto ser, pues, un
rotundo fracaso. ;Qué sucedio con las dos legaciones restantes? A Guayaquil
fueron destinados como diputados el marqués de VILLA ORELLANA y JOSE

FERNANDEZ SALVADORMZ: E] 14 de septiembre desde Guaranda escribieron

temerosos al Gobernador BARTOLOME CUCALON anunciandole la mision que
se les habia encomendado y que estaba destinada, segun explicaron, a buscar la
reconciliacion entre ambas provincias. Por tal motivo, y por ser tan ajeno a su
caracter, los medios de “la seduccion y el engano”, le solicitaban

salvoconductos para poder trasladarse tranquilamente a la ciudad de

Guayaquil®*®t Las precauciones de los enviados de la Junta Suprema de
Quito son facilmente comprensibles por cuanto una serie de yerros
imperdonables habian irritado en extremo al apasionado gobernador. En
efecto, el 10 de agosto los quitefios habian intentado en vano organizar una
conspiracion para deponer a CUCALON y nombrar en su reemplazo al coronel
JACINTO BEJARANO. Ante el ruidoso fracaso de la maniobra, el marqués de
SELVA ALEGRE habia procurado ganarse al gobernador, asegurandole que seria
conservado en su empleo con el grado de Mariscal de Campo, y que se
nombraria en otros destinos a las personas que tuviera por conveniente.
Finalmente, uno de los prisioneros hechos el 10 de agosto por los
revolucionarios habia sido Don Jost. MARiA CUCALON, hijo del gobernador,

quien se habia desempefiado como ayudante del Presidente RU1Z DE CASTILLA,
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y quien, de hecho, fue el encargado de conducir la misiva de los diputadosi|
El 19 de septiembre el gobernador de Guayaquil respondio con sequedad a las
insinuaciones de los enviados, limitandose a asegurarles que se les permitiria la
entrada a la provincia y que se les trataria “sin impropiedad”. Ante semejantes
garantias no es sorprendente que la mision se haya deshecho: el marqués
deVilla Orellana, intimidado, detuvo su viaje, en tanto que Salvador renuncio a
la comision y al empleo de senador, tras lo cual se dirigi6 a Guayaquil donde

hizo “declaraciones circunstanciadas acerca del estado de los rebeldes, sus

hechos y armamento4%34”,

La daltima de las legaciones despachadas por el gobierno de Quito iba
dirigida, como se ha dicho, a Cuenca. Como diputados de ella habian sido
escogidos el doctor SALVADOR MURGUEITIO y el Regidor D. PEDRO CALISTO Y
MuNoOz. Antes de partir hacia su destino ambos recibieron instrucciones
secretas de SELVA ALEGRE en las que se les ordeno hacer caso omiso de las

comunicaciones de JUAN DE DI10S MORALES y se les mand6 imponer sus

buenos oficios para lograr la restitucion del presidente RUiz DE CASTILLAG:
De camino para Cuenca, el Doctor MURGUEITIO crey0 necesario, ademas,
otorgar en el campo y ante varios testigos una escritura de renuncia en la que

declar6 no haber tomado parte en las novedades de Quito mas que forzado y

por temori?Z Contrario a lo que parece, el fin buscado por SELVA ALEGRE y
MURGUEITIO con estos documentos era precaverse de las prisiones y embargos,
en un contexto en el que se vislumbraba ya la ruina de la Junta Suprema. En
efecto, ninguno de los dos dudaria en tomar parte activa en la revolucion del
ano siguiente. El 13 de septiembre se hallaban los diputados en Riobamba y
desde alli escribieron al gobernador y al obispo informandoles el objeto de su

mision y solicitandoles una escolta que garantizase la seguridad de sus personas

y los pusiese “a cubierto de la gente torpe y rudai?®®”. Sin embargo, las
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autoridades se negaron a reunirse con los enviados pretextando que la

fermentacién popular hacia imposible su entrada en la ciudad%%:.

Mientras se adelantaban las negociaciones por via epistolar, los diputados
informaban a su comitente y recibian a cambio instrucciones precisas firmadas
por SELVA ALEGRE y el ministro MORALES. Las del dia 25 de septiembre, que
se conservan en Bogota, permiten saber con exactitud a qué se reducian los
buenos oficios de los ministros publicos. I.a preocupacion mayor de los
quitefios era evitar el desencadenamiento de la guerra y propiciar la union. Para
que ello fuera posible debian desvanecerse las acusaciones de rebeldia e
insurgencia, insistiendo en los puntos esenciales que habian motivado la
creacion de la Junta: “fidelidad a Dios, al Rey y a la Patria”. Sordos ante las
protestas de rectitud y sinceridad de la Junta, el obispo y el gobernador de
Cuenca insistian en despreciar las conferencias que se les brindaban, negandose
a imponerse a fondo del “sistema politico” fundado en Quito. La resistencia a
recibir una diputacion honrosa y legitima, s6lo podia explicarse, segin SELVA
ALEGRE, por el criminal interés de romper “las relaciones estrechas de
patriotismo y dependencia armoénica”. En cuanto a la Junta Central, que era el
punto mas arduo de desacuerdo, el marqués indicé a los diputados que el
gobierno de Quito habia de reconocerla siempre que ella existiera
politicamente, es decir, mientras se mantuviera “en el mismo pie de libertad y
representacion legitima con que fue constituida para depositaria de la real
autoridad”. Asi pues, el nuevo gobierno nunca habia recurrido para su ereccion
al falso supuesto de la extincion de la Junta Central. Sin embargo, SELVA
ALEGRE encarecia a los comisionados insistir en la justicia de recelar la total
subyugacion de la Peninsula, peligro inminente, teniendo en cuenta las noticias
llegadas de Europa. En ese sentido, los pasos dados por Quito tendian tan so6lo
a evitar que BONAPARTE o cualquier otra autoridad obligara a los Pueblos de

América a seguir el trastorno general y a precipitarse en la ruina de Espana.
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El licenciado JUAN DE D1os MORALES pidio a los diputados subrayar la
inexistencia politica de la Junta Central afiadiendo a las reflexiones del
marqués, que los reinos de la peninsula subyugados por los franceses, carecian
por ello de la representacion que habian tenido antes de la invasion. En caso de
que el obispo y el gobernador recurrieran al disparate de decir que los
individuos que huyeron a Sevilla retenian la representacion de los paises

conquistados, MURGUEITIO y CALISTO debian hacerles ver que era absurdo

suponer que “faltando el representado subsistiera el representantet*2:”. Segtin
SELVA ALEGRE, de continuarse negando los respectivos salvoconductos para
adelantar las conferencias publicas, los comisionados quitenos debian proponer,
como ultimo medio de conciliacion, que el cabildo, el obispo y el gobernador de

Cuenca, diputaran personas de su satisfaccion para tratar libre y seguramente

en Alausi o en cualquier otro punto de la fronterat*i. Estos recursos no
merecieron atencion, por lo que la legacion a Cuenca fracaso, del mismo modo
que las dirigidas a Guayaquil y la gobernacion de Popayan, sin que se hubiera
dado siquiera una audiencia publica. El regidor PEDRO CALISTO, pocos dias
después, se unio a las autoridades regentistas y trabajé activamente para
disolver el gobierno revolucionario. El Doctor MURGUEITIO, entre tanto, jugo
un destacado papel en la contrarrevolucion en Riobamba y, particularmente, en

la destitucion del corregidor D. JAVIER MONTUFAR, hijo del marqués de SELVA

ALEGREAHZE

LA FALLIDA CONFEDERACION DE SOBERANIAS INTERINAS

Al mismo tiempo que eran enviadas las primeras comunicaciones a las
provincias confinantes, SELVA ALEGRE remitia oficios al virrey del Nuevo

Reino y al cabildo de Santa Fe. Al primero, le explic6 brevemente las
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novedades ocurridas el i0 de agosto y los fundamentos de la creacion de la
Junta Suprema. A continuacion, considerando la intencion del nuevo gobierno
de conservar ilesos los derechos del rey hasta que éste estuviera en aptitud de

regir el Reino de Quito, lo exhortaba a abstenerse de tomar cualquier

providencia susceptible de causar un derramamiento de sangref3i Ta
comunicacion al cabildo de Santa Fe, entre tanto, tenia por objeto invitar a sus
miembros a hacer causa comun con ¢l gobierno revolucionario en la defensa de
la religion, los derechos del rey y la libertad de la patria. Si se tiene en cuenta
que el presidente de la Junta Suprema adjunté una copia del impreso titulado
Manifiesto al Publico, se comprende facilmente que su ofrecimiento era en
realidad un llamado a deponer al virrey y los oidores, y a establecer un
gobierno interino. En efecto, en dicho papel no solo se aseguraba que la Junta
Central habia perdido la representacion politica, sino que ademas se acusaba a
los funcionarios reales en América de negligencia e¢ inaccion frente a las
empresas de Napoleon. Habiendo sido subyugada casi toda la Peninsula, los
reinos americanos, declarados partes integrantes de la nacion, no podian

reconocer un gobierno tan defectuoso, y se veian en la necesidad de reasumir

sus derechost:

Con el fin de evitar la anarquia, la Junta de Quito proponia pues,
claramente, la creacion de una serie de gobiernos provisionales siguiendo las
lecciones del modelo espafnol. Santa Fe y Lima, en su condicion de capitales
virreinales, tenian derecho a erigir Juntas Supremas, del mismo modo que
México, Caracas, Guatemala, I.a Habana, Santiago y Buenos Aires. {Enviaron
los quitenos invitaciones similares a estas capitales? LLa presuncion es valida
aunque no haya rastros de tales comunicaciones en los archivos. Quizas los
revolucionarios pensaban hacerlo, mas no alcanzaron a realizar sus planes por
la temprana caida de la Junta. Esta hipotesis parece sensata: la constitucion de

gobiernos en LL.ima y Santa Fe, por su peligrosa vecindad, era mas urgente para
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los quitenos que la de otros reinos americanos. Sea como fuere existe un papel
dado a la imprenta por el Doctor Manuel Rodriguez de Quiroga, titulado
precisamente Pueblos de América. En él, el ministro de Gracia y Justicia,
impelia al continente entero a seguir el ejemplo de Quito para crear “un
baluarte inexpugnable contra las infernales empresas de la opresion y la
herejia”. La confederacion americana propuesta por los revolucionarios del 10

de agosto debia ser pues, en principio, una alianza defensiva contra “El Tirano

de la Europaitl2t”,

SELVA ALEGRE reanud¢ sus votos de alianza los dias 20 y 21 de agosto en las
comunicaciones que dirigio a los cabildos de Santa Fe, Lima y Cartagena. De
nuevo, aunque de manera ain mas explicita, en nombre de la Junta Suprema,

el marqués solicitdé la creacion de una confederacion para defenderse del

enemigo comun y sostener al rey y la naciénit® . E] ayuntamiento de Santa Fe
recibio el oficio del gobierno revolucionario de Quito al mismo tiempo que otro
del cabildo de Popayan declarando la guerra a los insurgentes. En consecuencia
y con el fin de decidir los medios mas adecuados para remediar la situacion,
insto al virrey a convocar una junta de todos los cuerpos, a semejanza de la que

habia tenido lugar para recibir al enviado de Sevilla en septiembre del ano

anterioriIZt, Ta asamblea fue concedida y tuvo lugar el dia 6 de septiembre,
mas por ser muy concurrida la asistencia y haber disonancia de opiniones no se
pudo llegar a ningun acuerdo. En efecto, con gran escandalo escucharon ese dia
las autoridades al asesor del cabildo pedir el retiro del aumento de tropa que
hacia guardia al virrey por considerarlo extraordinario y opresivo. Asi mismo,
vieron con asombro la solicitud de garantia que se requirié expresamente por

algunos asistentes para “no poder ser molestados en sus personas y bienes por

nada de cuanto dijeseni8” Finalmente, un oidor de la audiencia de Quito

que se hallaba a la sazén en Santa Fe llegé inclusive a afirmar que, no habiendo
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certeza de la existencia de la Junta Central de Espana e Indias, “no estaba
calificada la criminalidad” de los creadores de la Suprema de Quito. Todo ello,
en presencia de un virrey incapaz de seguir el curso de las intervenciones y de
reaccionar a los debates, en razon de su sordera cronica, y de unos oidores

condenados a observar una conducta pasiva por hallarse en presencia del jefe

del Reino*2t. Por falta de consenso la asamblea quedd, pues, solemnemente
prorrogada. No obstante, el tenor de las declaraciones de la primera sesion y las
advertencias de algunos eclesiasticos tentaron al virrey a suprimirla y solo
cambid de parecer a instancias del Real Acuerdo.

Siguiendo sus instrucciones, AMAR Y BORBON, decidi6 delegar sus
facultades al regente de la audiencia para la nueva junta del 11 de septiembre,
advirtiendo que solo se debatirian alli dos puntos, siendo el primero de caracter
deliberativo, tocante a la manera en que debia contestar el cabildo de Santa Fe
a la Junta de Quito; y el segundo de caracter consultivo, relativo a los medios
que debian adoptarse para sujetar a los rebeldes. L.a medida provocod las
protestas del procurador quien manifestdo que si la junta habia tenido voto
deliberativo para reconocer a la de Sevilla como soberana, con mayor razon
debia tenerlo para evitar la guerra civil. Las discusiones se llevaron a cabo, no
obstante, y en su curso dos facciones se diferenciaron claramente: la de quienes

propusieron “las vias de la paz y la negociacion” y la de aquellos que se

manifestaron a favor de “medidas hostiles y destructorasi®%”. Realizada la
votacion resulté que la mayor parte de los asistentes (33 de ellos) estaba a favor
de que se erigiese una junta en la capital compuesta por los diputados de las
provincias y presidida por el virrey. Juzgabase que por ese medio se haria ver a
los quitenos la precipitacion con la que habian actuado, y esperabase que el
ofrecimiento de garantias y la invitacion a remitir diputado, bastasen para
restablecer la unidad. Las autoridades no sélo despreciaron estas medidas sino

que, ademas, y a pesar de las repetidas solicitudes del cabildo de Santa Fe, se
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negaron a extender las actas de las juntas por reputar algunas de las opiniones

alli expresadas de “revolucionarias y subversivast2L”.

Jost IGNACIO DE POMBO también intervino en la polémica escribiendo
desde Cartagena una carta al virrey, en la que lo exhortaba a agotar los recursos
de conciliacion antes de emprender cualquier accion violenta. En su opinion, lo
mas adecuado era despachar una comision de “Ministros de paz”, compuesta al
menos de tres sujetos de caracter, que tuvieran distintas profesiones y fueran
de “conocida probidad, prudencia, moderacion, talento e instruccion en
materias politicas”. Los comisionados debian dirigirse a Quito sin aparato
militar, para ofrecer en nombre del rey y de la Junta Central perdon general y
olvido de lo pasado, con las seguridades convenientes. Para el desempeno de
tan delicada mision, POMBO proponia al Mariscal de Campo D. ANTONIO DE
NARVAEZ, al oidor D. FRANCISCO DE CORTAZAR y al Coronel de MILICIAS DE
PANAMA D. JUAN DOMINGO DE ITURRALDE. A éstos podian unirse un
Ministro de la Real Hacienda como D. Luis EDUARDO AzZUOLA o D.
FELIPEVERGARA, y un particular distinguido que tuviera conocimientos y
conexiones. JOSE IGNACIO DE POMBO, que era un comerciante muy influyente,
se ofrecia por ello a participar en la mediacion. Finalmente, aconsejaba que la

secretaria de dicha comision fuera ejercida por un abogado ilustrado y versado

en los negocios politicos como D. FRUTOS JOAQUIN GUTIERREZA22L

¢Cual era la naturaleza de estos “Ministros de paz”? l.os documentos no
permiten responder a esta pregunta con exactitud. Sin embargo, puede
observarse que en la comision propuesta por Pombo estarian representados el
comercio, la hacienda, la justicia y hasta la soberania de la nacién espanola,
puesto que D. ANTONIO DE NARVAEZ habia sido elegido diputado del Reino a
la Junta Central. Semejante comitiva tenia pues todos los elementos necesarios
para negociar verdaderamente y conseguir la reduccion a la obediencia de un

gobierno que se titulaba soberano y que ejercia de hecho las potestades reales.
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La presencia de un abogado experto en los “negocios politicos”, como el
Doctor GUTIERREZ DE CAVIEDES, debia permitir, ademas, asentar los acuerdos
alcanzados sobre bases firmes para que éstos no carecieran de legitimidad. La
bien intencionada propuesta de JOst IGNACIO DE POMBO no gozé del
beneplacito del virrey, quien la juzgo6 quizas demasiado generosa. Sin embargo,
AMAR Y BORBON consideré y adapto su idea de mediacion, y a comienzos de
octubre designé como Ministro de paz a D. JOSE MARiIA [LOZANO, en consorcio
con D. IGNACIO TENORIO y el obispo de Cuenca. No obstante, las providencias
que acompanaron esta medida hacian que las posibilidades reales de obtener
algun resultado fueran minimas. El historiador JoSE MANUEL GROOT refiere
que AMAR Y BORBON, irresoluto hasta el extremo, quiso contemporizar con los
dos partidos que surgieron alrededor de la cuestion quitena, tomando
providencias opuestas, la una de paz y la otra de guerra. En efecto, al tiempo
que dirigi6 a Quito, “en clase de comisionado pacificador”, al marqués de San

Jorge, Don Jost. MARiA 1.0ZANO, despaché también trescientos fusileros de

lineat#23. En Santa Fe, no bien se observé la disminucién de la fuerza armada,
creci6 la fermentacion, y con ella la osadia de los pasquines y las cartas
sediciosas, al punto que el virrey, segun afirmé después, se vio precisado,
“como si estuviera en pais enemigo, a pasar muchas noches en vela” y sobre las
armas la poca tropa que le restaba. LLa incertidumbre se prolong6d durante

veinte dias, tiempo que necesitarian los refuerzos procedentes de Cartagena

para entrar a la capitai424,

Antes de emprender el viaje, JOSE MARIA .LOZANO solicit6 al virrey una
escolta de dos soldados de caballeria y 4.000 o 6.000 pesos para gastos de viaje y
para hacer algunas expensas que acaso le serian necesarias para captar la
“benevolencia” de las personas con quienes habia de tratar. Asi mismo, pidio

que se ordenase a los gobernadores de Panama, Popayan y Cuenca que
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prestasen los auxilios de rigor a sus pacificas negociacionesi*22. Empero, la
decision de enviar comisionados pacificadores resultd ser puramente
ceremonial, no solo por la ya anotada remision de tropa, sino también porque
LLozAaNO fue detenido por el gobernador de Popayan, Don MIGUEL TACON.
Este, segin refiri6 posteriormente el comisario regio D. ANTONIO DE

VILLAVICENCIO,

[.] le puso centinelas a pretexto de que no se le presentd a su paso por la ciudad
de Pasto, no obstante hallarse dicho T ACON ausente, y haberlo hecho con su
pasaporte ante el Alcalde Ordinario, el citado LOZANO, y ser tan urgente su
comision que no debia detenerse, ni el Gobernador tampoco mezclarse en

ella 4201

En sintesis, las autoridades tan sélo estaban buscando ganar tiempo con el
despacho de un ministro de paz. Todo indica, en efecto, que nunca fue su
intencion entrar en negociaciones con los rebeldes. Desde comienzos de
septiembre habian sido dictadas las providencias necesarias para imponerles un
estricto bloqueo, vigilando los pasos y caminos en Cuenca, Guayaquil y

Popayan; arrebatandoles el control del puerto de Carondelet ¢ impidiendo la

comunicacién con el Marafién, por los rios Napo, Curabay y Putumayot2Z,
Como si esto fuera poco, al recibirse noticias de la entrada de las tropas de
Lima, se ordend a los comisionados suspender las negociaciones de paz:
IGNACIO TENORIO permanecio en consecuencia en Popayan, mientras que el

marqués de San Jorge, tras una corta estancia en Quito, hubo de emprender,

desairado, el camino de retorno#28t,

Cuando el cabildo de Cartagena recibio el oficio del marqués de SELVA
ALEGRE era ya demasiado tarde. Sin duda, sus miembros estaban al tanto de las
providencias hostiles de los virreyes y consideraban muy remota la posibilidad

de éxito de los quiteios. Ademas, conocian las noticias de Santa Fe y sabian
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que alli la revolucion no habia germinado. En consecuencia, es apenas logico el
acuerdo del 3 de octubre, mediante el cual se decidi6 la manera en que habia de
contestarse al presidente de la Junta y se encargo al doctor ANTONIO JOSE DE
AYOS la redaccion del oficio. Fundamentalmente, los cartageneros, a pesar de
mostrarse convencidos de las buenas intenciones y del patriotismo de los

quitefios, reprobaban las grandes mudanzas, capaces de producir divisiones

funestas en el seno de la Monarquiai*?%. No obstante, la contestaciéon del
ayuntamiento cartagenero no debe llamar a engafios. Algunos indicios
demuestran que el establecimiento de la Junta de Quito contribuy6 a aumentar
la fermentacion en la provincia. Asi, por ejemplo, el Teniente Coronel de
Ingenieros VICENTE TALLEDO, aseguré al virrey en el mes de noviembre que

los capitulares de Mompox se habian propuesto imitar la conducta de los

quitefios, estableciendo un gobierno similar en aquella villat3% También en la
provincia de Antioquia se recelaba grandemente un contagio, como lo
demuestra el proceso incoado por las autoridades de la villa de Medellin a fines
de diciembre. Para la festividad de los Santos Inocentes algunos jovenes se
habian propuesto realizar una mascarada en la que debia representarse la
prision de FERNANDO VII por NAPOLEON BONAPARTE. I.a mojiganga era tanto
mas peligrosa por cuanto habia sido concebida, entre otros, por los hijos del
Doctor D. JoSE MARIA DE SALAZAR (sobrino a su vez del abogado JUAN DE

D10s MORALES, cabecilla de los insurgentes de Quito) y por VICENTE NARINO,

hijo de D. ANTONIO, el temido revolucionario de Santa Fet#31i,

El seismo de Quito tuvo, pues, en el nuevo Reino algunas réplicas. Sin
embargo, en ningin lugar fueron éstas tan importantes como en la capital
virreinal donde provoco una gran fermentacion. Segin denuncio la audiencia,
después de los congresos del 6 y el 11 de septiembre, el ayuntamiento habia

solicitado con insistencia la instalacion de una junta. Circularon pasquines y
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anonimos en los que se acusaba de bonapartismo a los funcionarios reales y se
denunciaba su proposito de entregar el Reino a los franceses. En el mes de
diciembre D. Luis CAICEDO acus6 a AMAR Y BORBON de mantener
correspondencia con ellos y de ser negligente en lo relativo a la defensa del
virreinato: formole luego sumaria con deposicion de diversos testigos y enviola
al Consejo de Regencia. Segun los declarantes, el oidor HERNANDEZ DE ALBA

pretendia apoderarse del mando y habia proyectado el asesinato del virrey por

haber sorprendido sus comunicaciones con el enemigoi®32. :Eran estas
acusaciones fundadas o se trataba sencillamente de ardides para conseguir la
ereccion de una junta como las de la Peninsula? ;Puede darse crédito a esta
version o debe verse en ella, por el contrario, un intento por desvanecer
onerosas sospechas? Imposible determinar este punto. Lo cierto es que para
contener las novedades y desvanecer los peligros, la Audiencia se propuso
neutralizar al motor de las novedades, esto es, al cabildo, y para ello, aconsejo al
virrey que nombrase seis regidores anales con un pretexto fatil. De ese modo
serian manipuladas las elecciones que se avecinaban, y en consecuencia, los
principales empleos de republica (alcaldes ordinarios, sindico procurador y
asesor del cabildo) recaerian en personas de reconocida fidelidad. Sin embargo,
a pesar de tener efecto los nombramientos arbitrarios, el pulso lo gané el
cabildo que consigui6 elegir, mediante intrigas, a conspicuos miembros de su
partidot#33t,

A finales del ano denunciése una conspiracion proyectada por ANTONIO

NARINO, Luis CAICEDO, BALTASAR MINANO y ANDRES ROSILLOM3%. Con el
fin de instalar una junta en la capital, los facciosos se habian propuesto

cohechar las tropas y levantar el pueblo con el falso supuesto de que se

preparaba una masacre contra los criollost32t, La audiencia logré conjurar la

sedicion formando causa y decretando la prision de los tres principales
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novadores. En representacion al Consejo de Regencia, uno de los oidores se

doleria posteriormente de la debilidad de caracter del virrey que habia

impedido llevar a la cdrcel a la totalidad de los comprometidos#3%t,

Si como se ha visto, la revolucion del 10 de agosto tuvo un influjo notable en
el Nuevo Reino, éste resultd insuficiente para suscitar la ereccion de una junta
en Santa Fe. No obstante, a principios de 1810 la situacion en la capital
virreinal era critica. Harto conscientes de ello, las autoridades esperaban con
ansias la llegada de los comisionados regios, confiando en que ellos lograrian

apagar el incendio general que amenazaba al Reino””.

LLos miembros de la Junta de Quito esperaban que su iniciativa fuera imitada
por todo el continente. En las capitales de los virreinatos y capitanias generales
los funcionarios reales debian ser remplazados por gobiernos que, a semejanza
de las juntas peninsulares del afio anterior, reasumieran interinamente la
soberania. Por formar parte de la misma nacion, todos ellos habian
confederarse para combatir efectivamente al emperador de los franceses y
preservar los derechos de FERNANDO VII. Tales serian, en principio, las razones
de la union. ;Qué sucederia en caso de que fuera imposible el retorno del rey?
{Qué tipo de nexos debian constituir los diferentes Estados en caso de una total
subyugacion de la Peninsula? Estos interrogantes, que sin duda fueron
formulados por los vocales de la Junta de Quito -convencidos como estaban del
triunfo de los franceses-, no pueden ser respondidos. Las noticias de la
revolucion del 10 de agosto, lejos de desencadenar un movimiento continental,
provocaron la alerta de las autoridades que extremaron las medidas de
vigilancia. En Lima y Santa Fe, virreyes y oidores no solo frustraron cualquier
impetu subversivo, sino que ademas dirigieron la maquina guerrera que puso

fin a la Junta Suprema de Quito.

LA ALTANZA CON LOS INGLESES
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El gobierno revolucionario era consciente de la necesidad de trabar relaciones
con las naciones extranjeras. No hay que olvidar que uno de sus principales
propositos era defender el reino de los ataques de Napoleon. ;Como podia
Quito por si solo triunfar contra el ejército francés que se habia paseado
victorioso por toda Europa? Ya se ha sefialado que los juntistas pretendian
crear una alianza con los demas gobiernos que surgieran en América como
consecuencia de la crisis de la nacion. Sin embargo aquel plan era insuficiente
para contener al “Tirano de la Europa”. ;Quién sino Inglaterra podia ayudar a
los revolucionarios a ponerse en pie de guerra? Ademas de ser la Gnica nacién
capaz de oponerse a los planes de Napoleon, su poderio naval le permitia estar
presente en todos los mares del mundo. Los quitefios necesitaban, ademas,
armas y municiones con urgencia, no solo para defenderse de una eventual
invasion extranjera, sino también para contrarrestar las agresiones del Pert y el
Nuevo Reino de Granada: segin el testimonio de un oficial capturado en

Pasto, los rebeldes no disponian mas que de 12 cafnones y 700 fusiles “contando

los estropeadosiB3Z”. Por tltimo, el estado de bloqueo que padecia la Junta
hacia necesario el establecimiento de relaciones comerciales para obtener de los
recursos que le negaban sus proveedores habituales. Sin embargo, ni La Tola
podia compararse con Cartagena, I.a Guaira o Veracruz, ni el Océano Pacifico
era el mar Caribe. Ello explica que SELVA ALEGRE dirigiera un oficio el 14 de
septiembre al “capitan de cualquier buque inglés”. Se trataba de una
desesperada tentativa de conseguir un agente que sirviera de intermediario

comercial y politico:

Sefior Capitan: Enemigos eternos del infame debastador de la Europa Bonaparte,
hemos resuelto resistir hasta la muerte a su tirania, como lo ha hecho la gloriosa e
incomparable Nacion Inglesa. En su virtud el Pueblo de este Reino ha separado
del mando de €l a los espanoles que lo regian, sospechados de secuaces declarados
de aquel monstruo, y ha creado una Junta Suprema Gubernativa [...] Por tanto,
yo como su presidente y a nombre de la misma, pido a U. armas y municiones de
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Guerra que necesitamos, principalmente fusiles y sables. Sirvase U. traernos a
b

cualquiera de los puertos de Atacames o Tola, dos mil fusiles, con sus bayonetas

y dos mil sables de municion, pues seran satisfechos a los precios corrientes.

Apetece intimamente esta Suprema Junta la mas estrecha union y alianza con su
inmortal Nacion y la franquicia de nuestro comercio con ella. Sirvase U.
proporcionarnos estas ventajas, poniendo nuestra intencion y deseos en noticia de

los Comandantes de sus Islas del Sur, a quienes suplicamos se dignen pasar la
438

misma al Gabinete de San James y al Augusto Monarca de los Mares .
LLa maniobra del gobierno revolucionario de Quito se inspiraba muy
probablemente de las acciones de las juntas peninsulares del ano de 1808, que a
imagen de las de Asturias y Galicia habian entrado en contacto con las

autoridades inglesas y conseguido enviar sus diputados a Londres, gracias al

concurso de los corsariost#3%t, Para que la tentativa tuviera éxito, el marqués de
Selva Alegre envio instrucciones al teniente de Carondelet (14 de septiembre),
ordenandole que diera puerto y auxiliara a los ingleses que se le presentaran.
Entre tanto, lo inst6 a pasar cuanto antes a Tumaco en busca de algin buque
de esa nacion. En caso de hallar alguno, debia entrar en contacto con su capitan
y comprarle todos los fusiles tuviera a bordo. A continuacion habia de

encargarle cuantas armas pudiera acarrear de las Galapagos o demas

establecimientos que tuvieran los ingleses en el suri®¥ Desgraciadamente
para los juntistas, las instrucciones de SELVA ALEGRE no podian rendir fruto

alguno, pues cuatro dias antes de haber sido escritas, las tropas enemigas se

habian apoderado de la poblacién de Carondelet y del puerto de La Tolat#tLt,
Tal y como sucedié con la buasqueda de la obediencia de las Provincias
circunvecinas o con los intentos de conformacion de una confederaciéon con
Lima y Santa Fe, las gestiones de la Junta Suprema de Quito tendientes a
conseguir una alianza con los ingleses, fracasaron. Un negocio tan dilatado

como ese podia dificilmente ser concluido por un gobierno fragil, inestable y
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acosado por la guerra. El licenciado JUAN DE D10S MORALES lamentaria desde
la carcel que se hubiesen frustrado las medidas adoptadas por la Junta con el
fin de convertir al inglés en “potente protector y aliado generoso” de los
quitenos. Segun indico entonces el antiguo ministro, los acercamientos habian
estado igualmente encaminados a hacer una manifestacion vigorosa contra los

planes de NAPOLEON con el fin de disuadir a la Gran Bretana de emprender

cualquier conquista de la América Meridionai#*2, Como se ve por el
testimonio citado, la voluntad de mantener la independencia de los reinos
americanos, en caso de total subyugacion de la Peninsula, significaba no so6lo

contrariar las ambiciones de la “potencia dominante” (Francia), sino también

las que pudiera manifestar la “potencia rival” (Inglaterra}¥*3}. TLa proteccion
de la Gran Bretafia debia permitir al Reino de Quito -que se hallaba
practicamente en estado de indefension- preservar su autonomia y resistir con
éxito a la codicia de las naciones europeas. No en vano, la corona de Portugal
habia manifestado ya abiertamente sus pretensiones sobre los territorios
espanoles en América, en virtud del matrimonio del principe heredero con la

infanta Carlota.

AGONIA Y MUERTE

En un edicto publicado al final de la crisis, el virrey AMAR Y BORBON, trazo el
tortuoso itinerario del movimiento autonomico mas alla de sus fronteras: los
cabildos de la Gobernacion de Popayan no solo se habian negado a depender de
la Junta de Quito, sino que procedieron aun al alistamiento de gentes para
defenderse de posibles ataques. Entre tanto, los vecinos de Cuenca en concurso
con los de Guayaquil, habian solicitado auxilios y proteccion a Lima. Fue
entonces cuando los quitenos despacharon comisionados que buscaron

infructuosamente la adhesion deseada. Ante el fracaso politico y la cierta
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expedicion militar, se produjo en los meses de octubre y noviembre la
desbandada de las diferentes poblaciones del Reino de Quito que habian
respaldado en un principio el movimiento sedicioso. Una tras otra, Riobamba,

Alausi, Guaranda, Ambato, Latacunga, Ibarra y Otavalo, desconocieron la

autoridad de la Juntat***! La incapacidad de granjearse el apoyo de Cuenca,
Guayaquil y Popayan, fue pues fatal para el gobierno revolucionario de Quito.
Sin comercio, sin oro, sin viveres, SIn COMUNICACIONEs y SIn puertos perecio

asfixiada la Junta por el acoso combinado de quienes debian haber sido sus

aliados naturalesit2:

El proceso de desconocimiento del gobierno revolucionario resulta del
mayor interés y permite comprender por qué artificios fueron soldadas las
fracturas producidas por la aparicion de la Junta. Ante el inminente triunfo de
los ejércitos del rey, tuvo lugar una reaccion en cadena, cuyas caracteristicas
ilustra el ejemplo siguiente. El 31 de octubre en Ibarra fue convocado un
cabildo publico en el que se renego de la Junta Suprema de Quito y se le retird
la obediencia, arguyendo que el reconocimiento que se le tenia dado habia sido
conseguido mediante engano y falsos supuestos. En consecuencia, la villa
imploro la alianza del vecindario de Otavalo para vengar el agravio y “rechazar
toda gestion enemiga”. El 4 de noviembre idéntica ceremonia de renegacion
tenia lugar en dicho asiento, cuyos habitantes, tras aceptar la alianza propuesta

por Ibarra, requerian a su vez la adhesion de otras ciudades, villas y

lugaresi®® I revolucién del io de agosto fue posible porque conté con el
beneplacito de los Pueblos. Sin embargo, las villas, los corregimientos y los
lugares podian clamar su inocencia convirtiéndose en victimas de las
maquinaciones de unos cuantos individuos avidos de poder. Las autoridades
no podian mas que aprobar estas protestas, aunque no se hallaran convencidas
de su sinceridad. I.a maniobra les permitia retomar rapidamente el control de
Quito y su provincia, sin que la paz se viera turbada enseguida por causas de
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infidencia en las que resultarian implicados casi todos los vecinos. No todas las
heridas quedarian curadas, sin embargo. Durante afos los agravios infligidos y
recibidos a finales de 1809 jugarian un papel fundamental en las contiendas de
la independencia. Un buen ejemplo de ello lo constituye Pasto, que tras la
destruccion del gobierno revolucionario solicito a la Junta Central ser liberado
definitivamente de los tribunales de Quito. Como la dependencia de Santa Fe
en lo judicial implicaria tramites muy dilatados y costosos, el teniente de
gobernador D. TOMAS DE SANTACRUZ, pidio al virrey que la Audiencia fuese

trasladada a Pasto, alegando que

. los moradores de Quito siempre nos han sido rivales, porque nuestros padres
han concurrido a la contencion de sus rebeliones, no siendo esta la primera,
aunque ninguna tan escandalosa. Hoy son nuestros mortales enemigos, como
Vuestra Excelencia debe considerar, atento a haber sido nosotros los primeros

que resistimos sus proyectos sediciososi Lt

La recta administracion de justicia imponia el traslado de la Audiencia con el
fin de “evitar los efectos de la venganza”. El activo papel que habia jugado en la
lucha contra la subversion de la Junta Suprema, daba a Pasto el derecho de
solicitar semejante merced, del mismo modo que la conducta indigna de la
ciudad de Quito hacia posible la innovacion. Algo muy similar sucedié con la
ciudad de Cuenca. En premio a su fidelidad, el virrey de Lima prometio
interceder en su favor para el traslado de todos los tribunales de la presidencia.
Se trataba, nada mas y nada menos, de un cambio de capitalidad, que abarcaba
incluso la mudanza de la universidad. En efecto, no era conveniente que la
juventud del Reino de Quito siguiera educandose en una ciudad que estaba
acostumbrada a dar tan flacas muestras de obediencia y vasallaje. En 1811, el

presidente JOAQUIN DE MOLINA respaldaria la iniciativa, insistiendo en la

conveniencia del trasladot*#8!. Estas cuestiones dejan muy en claro que la
fidelidad a la Corona podia ser utilizada como un recurso muy eficaz por las
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ciudades y villas dependientes para liberarse de una jerarquia odiosa. Segun se
desprende de los documentos citados, en el caso de Pasto y Cuenca, la

estrategia no constituia ninguna novedad.

CONCLUSIONES

Como se ha visto, pueden distinguirse tres niveles en las politicas exteriores de
la Junta de Quito: en primera instancia, el de las provincias correspondientes al
espacio del que se sentia cabeza natural; en segundo lugar, los reinos
americanos que debian crear gobiernos autobnomos como consecuencia de los
triunfos napoleodnicos; y por altimo, las potencias extranjeras. Cada uno de
estos niveles exigia una atencion particular y medios especificos. La existencia
de nexos de dependencia como los de la Audiencia de Quito autorizaba, en
principio, las incorporaciones. Sin embargo, €éstas no podian conseguirse sin
una negociacion basada en el ofrecimiento de prebendas, la abolicion de
impuestos y una participacion en el gobierno. La abdicacion del ideal
autonomico solo podia obtenerse a cambio de privilegios. Entre tanto, las
relaciones con otras capitales americanas, que tenian por naturaleza el derecho
de convocar cortes y constituir juntas, debian establecerse en términos muy
distintos. LLa lucha comun contra NAPOLEON y la necesidad de mantener la paz
y contener las conquistas, llevaban naturalmente a la constitucion de lazos
confederativos. En cuanto a la diplomacia exterior, apenas esbozada en el caso
quiteino, cabe decir que estaba dirigida sobre todo a la obtencion de recursos y a
la busqueda de proteccion y aliados espontaneos. L.a Gran Bretana, por
supuesto, se impuso desde entones como el candidato ideal. Los esfuerzos para
atraerse sus favores serian mucho mas consistentes a partir de 1810. Lo dicho
es valido para los gobiernos neo- granadinos, pero sobre todo para Venezuela.
Este esquema tripartito que acaba de referirse en lo tocante a las relaciones

exteriores, se hallara también durante los afios 1810-1816 en el Nuevo Reino de
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Granada. Entonces, y como en el caso quiteno, las provincias desconocerian las
pretensiones hegemonicas de la capital y lejos de contentarse con obedecer
exigirian el reconocimiento de su soberania e independencia. Asi pues, la
diplomacia provincial o constitutiva, que en 1809 en Quito no pasé de buenas
intenciones, conoceria en el Nuevo Reino un desarrollo excepcional. De tan

interesante proceso dan cuenta las paginas siguientes.
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CAPITULO 5

A multiples revoluciones, multiples soberanias
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En unos cuantos meses, el virreinato del Nuevo Reino de Granada se fracciono
en una cantidad indeterminada de gobiernos soberanos. Las juntas erigidas en
las capitales provinciales, los cabildos secundarios y algunos sitios y aldeas
asumieron las funciones que hasta entonces habian sido propias del virrey, los
oidores y el mismisimo monarca. ;Como explicar semejante proceso de
descomposicion? (Por qué razéon Santa Fe no se convirtio en el “ntcleo
federador”, en el “polo atractivo” de la mutacion politica en el Nuevo Reino?

¢Por qué no logro confirmar como Caracas o Buenos Aires su condicion de

sede de la autoridad supremat*2? Y a menor escala, jcuil fue la causa de la
desarticulacion de las entidades provinciales, de los territorios de los cabildos y
de las parroquias? Tradicionalmente, los historiadores, siguiendo el camino
trazado por JOSE. MANUEL RESTREPO en 1827, han achacado la division a una

pretendida indigestion con las teorias federalistas y a una admiracion servil por

el modelo norteamericanot®%. Mis recientemente, ALFONSO MUNERA ha
insistido con razon en ciertos componentes estructurales que contribuyen, sin
duda, a comprender mas atinadamente el fenomeno juntista. Tales son, en
primer lugar, la fragil cohesion politica de un virreinato de reciente creacion, y,

en segundo término, la existencia de conflictos y rivalidades de vieja data entre

las principales ciudades neogranadinas como Santa Fe y Cartagenat®li. Del
mismo modo, MARTA HERRERA ANGEL ha llamado la atenciéon en un libro
luminoso sobre la importancia de las diferencias que existian entre el

ordenamiento economico, social, politico y espacial de las regiones

neogranadinas y, particularmente, entre el Caribe y los Andes centralest#2:,
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Sin desdeiiar la posible incidencia que haya podido tener en 1810 la particular
lectura que hicieron del sistema federal y la revolucion norteamericana algunos
ilustrados del Reino ni negar la importancia de los factores estructurales, en
este capitulo se insistira sobre todo en la relevancia de la coyuntura misma. En

efecto, al analizar el proceso, siguiendo las juiciosas observaciones de ANTONIO

ANNINQI3E | resulta evidente que los sucesos de la Peninsula en 1808 o la
manera en que se desarrollo la revolucion misma en el Nuevo Reino tuvieron

un peso decisivo en el curso de los acontecimientos.
EL MODELO PENINSULAR

A finales de mayo de 1808 la noticia de las abdicaciones de BAYONA produjo
levantamientos populares en todos los rincones de Peninsula. De aquellos
tumultos y del general rechazo al invasor, surgieron gobiernos precarios que se
llamaron Juntas Supremas y asumieron la soberania en deposito. A titulo
provisional y con el fin de prevenir las consecuencias de la orfandad, los
gobiernos insurreccionales entraron a ejercer en nombre de FERNANDO VII las
facultades reales: asi, la Junta de Mallorca, por no citar mas que un ejemplo,

declaré la guerra a los franceses, acufio moneda y firm6 capitulaciones de paz

con los inglesesi** . Ta soberania, que hasta entonces habia residido en el rey,
se fracciond, pues, en tantas partes como juntas fueron erigidas en Espana. Esta
soberania fragmentaria ni siquiera correspondia a los antiguos reinos, ya que en
varios de ellos se instaur6 mas de una junta. Merced a estos trastornos, el
pasado medieval de la Peninsula hizo irrupcion, dividiendo el territorio en una
multitud de gobiernos autonomos. I.a necesidad de restaurar la union para
enfrentar con mayores posibilidades de éxito al invasor, produjo el
establecimiento de relaciones mutuas. Ademas de los oficios, se despacharon

comisionados encargados de negociar la forma en que habia de conseguirse la
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unidad. Estos enviados, por lo endiablado de las circunstancias, eran
representantes de Fernando VII cerca de si mismo, puesto que tanto sus

comitentes como el gobierno que habia de recibirlos ejercian la soberania en su

nombrei?2}. Cabe destacar entre estas misiones especulares las encomendadas
por la Junta de Sevilla que pretendid ser “Suprema de Espana e Indias” y que

valiéndose de comisionados logro ser reconocida por tal no s6lo en América,

sino también en Cordoba, Jaén y Canariasi®20!,

¢Como caracterizar estas relaciones sino con el epiteto de diplomaticas? Las
negociaciones tenian lugar entre gobiernos que, no por ser provisionales, eran
menos soberanos. Ademas, en aquellas circunstancias nadie podia saber el
desenlace que tendria la guerra, ni podia confiarse ciegamente en la restitucion
de FERNANDO VII al trono. De ello da fe la firma del tratado de alianza parcial
que firmaron los representantes de los reinos de Castilla, I.eon y Galicia el io
de agosto. A pesar de que en principio la asociacion se considerara como
provisional, ella entrafiaba la posibilidad de perdurar y de dar nacimiento a una
nueva entidad politica. El hecho de que la Junta de Oporto haya estado a punto

de entrar en el pacto demuestra que la idea de una recomposicion territorial

producto de la guerra no era una posibilidad descabellada'®Z. En el mismo

sentido, pueden traerse a mientes las negociaciones que llevaron a los Algarves

y al Alentejo a ponerse bajo la proteccion de la Suprema Junta de Sevillai428},
Este tipo de misiones en el interior de la Peninsula, consideradas por la
historiografia tradicional exclusivamente en la perspectiva de la guerra de
independencia, implicaba también uniones que podian preservar de la anarquia
en caso de que la Corona se desplomara definitivamente.

A mas de estas relaciones peninsulares, las diferentes juntas entablaron
también contactos con los gobiernos extranjeros, y particularmente con

Inglaterra. La excepcionalidad de las circunstancias hizo que concurrieran en
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Londres varios comisionados que, a pesar de haber sido despachados por
diferentes comitentes, encontraban todos ellos su legitimidad en el rey cautivo,
en cuyo nombre habian sido enviados. Idénticas eran también sus
instrucciones, pues se trataba, ante todo, de conseguir socorros militares y
monetarios. Otras juntas, por carecer, sin duda de recursos suficientes,
entablaron correspondencia con los ministros de Su Majestad Britanica. Asi lo
hicieron las de Leén, Toro y Murcia. Esta altima, por intermedio de su
presidente, el conde de Floridablanca, trat6 de obtener un empréstito de un
millon y medio de pesos, haciendo constar que su provincia no queria tratar

“como de comerciante a comerciante, sino como de Corte a Corte y de nacion a

nacioni®%” Finalmente, las juntas de Granada, Mallorca y Valencia
establecieron contacto con el gobernador de Gibraltar o con los jefes de la
marina inglesa a quienes declararon sus intenciones, beneficiandose luego con
sus auxilios.

La primera de las juntas que despacho representantes a IL.ondres fue la
General del Principado de Asturias que acredito el dia 25 de mayo de 1808, con

el titulo de plenipotenciarios, al vizconde de Catarrosa y al Doctor D. ANDRES

ANGEL DE LA VEGAH#Y  Estos fueron secundados por dos diputados del reino

de Galicia (D. FRANCISCO SANGRO y D. JOAQUIN FREIRE) y por JUAN RUIZ DE

APODACA y ADRIAN JACOME, representantes de la Junta de Sevillat*¢lt, T.os
“enviados de los reinos y provincias del medio dia y norte de la Espana”, como

se titulaban cuando obraron de mancomun, otorgaron credenciales a favor de

JOAQUIN DE ANDUAGA para que pasara a Rusia a promover una alianzai02,
Sin embargo, continuaron obrando cada uno de por si en beneficio de sus
gobiernos particulares, creando una caotica situacion que perjudicaba el
desarrollo mismo de la guerra contra los franceses. Asi lo afirmo, por ejemplo,

el agente britanico CHARLES STUART el dia 7 de agosto:
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Ninguna provincia comparte los socorros entregados por Inglaterra, aunque en la
actualidad no les sean utiles a ellas mismas. No se ha enviado ningtin buque
artillado desde Ferrol para proteger Santander en la costa de Vizcaya; y los
Asturianos han solicitado en vano artilleria de los depdsitos de Galicia. Los
pertrechos descargados en Gijon que los Asturianos no han utilizado, han
quedado en ese puerto y en Oviedo, aunque habrian proporcionado un alivio
razonable al ejército del general Blake. El dinero que trajo el Pluto para Leodn,

que no ha servido para levar ni un solo hombre, permanece en el puerto en el que

se desembarcoitod!

Esta situacion llevo a los ingleses a presionar a las diferentes juntas para que
cooperaran en beneficio de la causa comun y propendieran por la creacion de
un gobierno uUnico. Finalmente, para conseguir su cometido el ministro

GEORGES CANNING decidi6 retener los suministros de dinero hasta que éstos le

fueran solicitados por una autoridad supremat?®*:. T.as amenazas inglesas
rindieron de este modo efecto, y la novisima Junta Central nombré como
Encargado de Negocios a RUIZ DE APODACA, quien hasta entonces se habia
desempeiiado como uno de los diputados de la Junta de Sevilla. La
instauracion de un gobierno comun, sin embargo, no significé el fin de las
misiones particulares de las juntas de la Peninsula. En los meses siguientes, los
gobiernos de Asturias, Galicia, La Rioja y Alava, despacharon representantes a

Londres, a quienes RUIZ DE APODACA sirvio de intermediario hasta que ello

fue prohibido por la Regencia en marzo de 181 1++63+

Este sucinto recorrido permite medir la extraordinaria influencia que
tuvieron los acontecimientos peninsulares de 1808 en la revolucion
neogranadina. Como en Espana, el territorio del virreinato se dividi6 entonces
en pequenos gobiernos que ejercieron la soberania a nombre de FERNANDO VII.
Resulta interesante constatar que algunos de los politicos de esta parte de
América se ilustraron mas en la fragmentacion de la soberania que en la

constitucion de la Junta Central y las ventajas de un gobierno unico. Sin duda,
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las opiniones de MIGUEL. DE POMBO eran compartidas por muchos
neogranadinos, y ayudan a comprender sus razonamientos politicos. Segun el
abogado payanés, mientras que las provincias espafolas tuvieron sus juntas
particulares, la Peninsula fue inconquistable. Al erigirse en soberana de la
nacion, por un “abuso escandaloso de poder y de la confianza de los pueblos”,
la Junta Central habia sido la causa de las grandes derrotas militares que habian
provocado la conquista de Espana. Similares ensenanzas sacabanse también de
la historia reciente de Francia: la decision de crear una republica “dnica e

indivisible”, en lugar de una federacion de provincias independientes, habia

sido el origen de la tiranfa napoleénica y de sus innumerables guerrasi0%}

Los lideres politicos neogranadinos, fieles a su lectura de la historia reciente
europea crearon, pues, gobiernos provinciales a imagen de los peninsulares.
Las relaciones entre las diferentes soberanias resultantes se inspiraron también,
muy probablemente, en las que habian establecido entre si las juntas
insurreccionales de 1808. Como éstas, los gobiernos neogranadinos entablaron
correspondencia oficial, se enviaron representantes con el titulo diputados-
comisionados y firmaron tratados de alianza. Siguiendo también ejemplos
como el de Asturias, Galicia, y Sevilla, las juntas y Estados neogranadinos
despacharon, en ocasiones, agentes a las naciones extranjeras.

No obstante las grandes similitudes sefialadas, hay también diferencias
notables entre los dos procesos. En el Nuevo Reino la ausencia de una guerra
de gran intensidad y la falta de una presion exterior como la ejercida por la
Gran Bretana para la creacion de la Junta Central, impidieron la pronta
unificacion del gobierno. En ese sentido, lo sucedido en el antiguo virreinato
ilumina de un modo inesperado el fenomeno efimero de la fragmentacion de la
soberania en la Peninsula. En efecto, la prolongacion de la vacatio regis unida a
la preservacion de las juntas provinciales, llevo a éstas tltimas a transformarse

en Estados soberanos, dotandose de constituciones y division de poderes. Sin
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embargo, la adopcion de formas de gobierno permanentes no significo un
cambio mayusculo en las relaciones entre las provincias, al menos en el sentido
en que éstas seguian siendo, como antes, relaciones entre gobiernos soberanos.
El proceso de reinvencion estatal comenzado en 1808 y truncado en la
Peninsula por la guerra contra el invasor y la necesidad de los auxilios ingleses,
encontro de este modo una serie de réplicas en América dos afios mas tarde.
Tal vez ninguna de ellas sea de tanta intensidad como la del Nuevo Reino,
donde el territorio se dividio en gobiernos efectivamente autonomos durante

cinco anos.
LA REVOLUCION EN CARTAGENA

ANTONIO ANNINO ha senalado con razén la conveniencia de distinguir, en el

entramado de la revolucion hispanoamericana, los factores de largo alcance de

los que son propios de la coyuntura mismat*®Zt. En el caso neogranadino tal
observacion adquiere una importancia fundamental, pues dificilmente puede
explicarse la extrema fragmentacion del virreinato durante el interregno
considerando tan solo las viejas tradiciones de gobierno, la anticuada division
politica del territorio o la emulacion secular de las poblaciones. FEvidentemente,
dichos antecedentes jugaron un papel muy importante en la definicion de las
entidades revolucionarias. En primer lugar, la debilidad de los niveles politicos
intermedios de que habla ANNINO era atin mayor en el Reino por la frustrada
aplicacion del sistema de intendencias. En segundo término, el peso de Santa
Fe estaba lejos de ser preponderante, puesto que ciudades como Quito,
Cartagena, Popayan y Socorro poseian tantos habitantes, territorios y recursos
como para dudar de la legitimidad de la subsistencia de la jerarquia territorial
del virreinato tras la subyugacion de la Peninsula. Sin embargo, estos factores

estructurales no bastan para dar cuenta del resquebrajamiento subito y
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generalizado de la autoridad durante el segundo semestre de 1810.
Consecuencias de la crisis misma de la monarquia, el modelo juntista
espanol y la pérdida de protagonismo politico de la capital virreinal aparecen
como elementos coyunturales de graves consecuencias. En efecto, el epicentro
de la revolucion neogranadina debe buscarse en Venezuela. Si el ejemplo dado
por Quito en agosto de 1809 no habia sido fecundo, la ereccion de la Junta de
Caracas en el mes de abril del afio siguiente produjo un verdadero contagio: las
alteraciones de gobierno se produjeron no sélo en Cumana, Margarita, Barinas
y Guayana, sino también en Cartagena, Pamplona y Socorro. Asi, la revolucion
en ¢l Nuevo Reino se extendido desde la periferia hacia el centro politico.
{Como explicar la tardanza de la ciudad de Santa Fe en instalar una junta de
gobierno? En primer lugar, es preciso sefialar que la revolucion quitena de
1809 habia producido gran alarma en las autoridades virreinales. Ello excit6 su
celo y las llevdo a extremar las medidas de seguridad. De ese modo, fue

controlada la conspiracion proyectada a finales de aquel afio por ANTONIO

NARINO, Luis CAICEDO, BALTASAR MINANO y ANDRES ROSILLOM®!  Sin
embargo, ni la vigilancia del virrey y los oidores ni la prision de los hombres
mas atrevidos de la capital bastan para explicar la tardanza. Hay que
considerar, ademas, la anunciada comision de D. ANTONIO DE VILLAVICENCIO.
En efecto, todas las esperanzas estaban puestas en la llegada del enviado, pues
se pensaba que su presencia sola bastaria para que se instalase una Junta
Superior del Reino. Asi se comprende en parte la inaccion de los criollos de
Santa Fe, ya que con la intervencion del comisionado regio, la variacion del
gobierno se habria producido con la venia de las autoridades legitimas, es decir,
preservando la integridad del virreinato y sin los riesgos y desmanes propios de
toda revolucion. No obstante, es otra la principal razéon de la aparente
inmovilidad de los santaferenos. ALFONSO MUNERA indicé acertadamente que

mientras el gobierno de Cartagena estuviese en manos de las autoridades
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espanolas, el levantamiento de la capital neogranadina corria el riesgo de ser
aplastado con facilidad por las tropas del puerto. No en vano, éste, en su

condicion de plaza fuerte del Reino y de centro del poder militar, habia jugado

un papel decisivo en la extinciéon del movimiento comunero en 1781446
En conclusion, para tener éxito, la revolucion neogranadina debia comenzar en
el Caribe y no en los Andes.

Desde principios del mes de abril se empezé a hablar en el cabildo de
Cartagena de la necesidad de establecer en la ciudad una Junta Superior de
Gobierno y Seguridad a imagen de la creada en Cadiz a comienzos del afio. Sin
embargo, los temores de que las demas provincias neogranadinas se
abstuviesen de adoptar el mismo sistema, contuvieron los impetus
innovadores: la ereccion podia significar la disolucion del cuerpo politico y

acarrear graves trastornos tanto en lo econémico, como en lo referente al orden

ptblicot*?% . Ademas de la guerra civil, los capitulares del puerto temian la

suspension del situado, es decir, de los dineros con que contribuian las

provincias para el sostenimiento de las guarniciones de la ciudad®l. En
consecuencia, respaldado por el comisario regio ANTONIO VILLAVICENCIO, el
ayuntamiento de Cartagena decidi6 consultar primero la opinion de los
diferentes ayuntamientos electores del Reino, esto es, de aquellos que habian
participado en 1809 en la escogencia del diputado a la Junta Central. La
ocasion era propicia por cuanto segun la Real Orden del 14 de febrero debian
elegirse los diferentes diputados a las Cortes Extraordinarias. Aprovechando su
traslacion a Espana, éstos habian de concurrir prontamente en Cartagena con
los poderes e instrucciones correspondientes. Reunidos en un Congreso y
obligandose a observar las decisiones de la mayoria, manifestarian el parecer de
sus comitentes acerca del establecimiento de juntas provisionales provinciales y
acordarian el modo de constituirlas y el lleno de sus facultades. Ademas,
decidirian acerca de la conveniencia de crear una Junta Superior del Reino,
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encargada de “resolver con la inteligencia y expedicion que son importantes las
relaciones de unas provincias con otras y las reparaciones de cual[es] quier
perjuicios que las providencias de unas juntas puedan ocacionar a los distritos
de otras”. En caso de decidirse afirmativamente por el establecimiento, los
diputados neogranadinos a las Cortes Extraordinarias, elegirian el lugar de

residencia de la Junta Superior y determinarian si habia de corresponder al

virrey el ejercicio de la presidenciat?Z2!,

A pesar de las apariencias de perfecta legalidad y de la manifiesta voluntad
de someterse a las providencias del cuerpo que administrara legitimamente la
soberania de la nacion, la propuesta del sindico del cabildo de Cartagena
contenia ya gérmenes subversivos. En efecto, el Congreso de diputados tendria
la potestad de modificar el centro politico del Reino, y de dejar inoperantes a
los funcionarios reales mediante la concesion de amplias facultades a las juntas
provinciales. De hecho, si la cautela se impuso en lo tocante a la instalacion de
una Junta Superior de Gobierno y Seguridad, los lideres revolucionarios de

Cartagena no dejaron por ello de asumir el poder de la plaza. Mediante la
interpretacion abusiva de una vieja ley de la Recopilacion de Indias (Ley 2.2,
tit. 7.0, lib. 4.9, el cabildo impuso al gobernador dos coadministradores salidos

de su propio senot*23!. Evidentemente, el arreglo no podia mas que disgustar al
funcionario, quien hizo todo lo posible por entorpecer la marcha de los

negocios y se neg6 a permitir la impresion de las representaciones ya citadas del

’ . 1 ’ « o oqe .

sindico procurador generali*’. Ademds, solicité auxilios al Almirante de
Jamaica para contener aquellos movimientos que no dudaba en calificar de
insurgentes. En consecuencia, el cabildo de Cartagena, tras una extenuante

sesion de diez horas, acordo el 14 de junio la deposicion del gobernador y su

substitucién por el Teniente de Rey de la plaza D. BLAS DE SORIAYZE | A pesar

de no ser éste el inicio del movimiento juntista, puede decirse que fue en
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Cartagena donde comenzd formalmente la revolucion en el Nuevo Reino de

Granadat*’%t, Debido al nivel de fermentacion, el proyecto fraguado por los
patricios del puerto de promover una transformacion unanime amparada por
las Cortes Extraordinarias fracaso, dando paso a un proceso de desarticulacion
b
durante el cual cada provincia, de manera independiente, habria de variar su
b b
gobierno y establecer su propia junta. Como es logico, la desaparicion de la
jerarquia politico-territorial del Reino haria posible también el fraccionamiento
de las gobernaciones v corregimientos, mediante la aparicion de asambleas
b

revolucionarias en cabildos secundarios y aun en meras parroquias y aldeas.
LA JUNTA DE SANTA FE

Segun varios impresos de la época, la revolucion en la capital del virreinato
habria sido repentina, es decir, independiente de cualquier plan o proyecto
definido. MANUEL DEL SOCORRO RODRIGUEZ y Fray DIEGO PADILLA, por

ejemplo, deslumbrados con el caracter espontaneo del movimiento, insistieron

en ver en él la “obra misericordiosa y admirable del altisimot*2Z4”. Con ello no
pretendian decir que el movimiento fuese inesperado o improbable, pues como
se ha visto la creacion de la junta se presagiaba, desde hacia dos afios. De
hecho, en una comunicacion que dirigi6 al Consejo de Regencia a comienzos de
junio, el virrey AMAR manifestd que el cabildo de Santa Fe no dejaba de
solicitar la convocacion de una nueva junta de autoridades para tratar acerca de
la ereccion de una Superior, bien fuera “comprendiendo vocales de los demas

cabildos o con los destinados que fueren para las cortes, al parecer para que su

instalacién sea comprehensiva a las provincias del virreinatot8:”, Al insistir
sobre la naturaleza inopinada de la revolucion, RODRIGUEZ y PADILLA tampoco
podian referirse a la jornada del 20 de julio, es decir, al estallido mismo de la
revuelta, a la manera en que se propiciaron las chispas que habian de comenzar
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el incendio. Como ha mostrado GEORGES LLOMNE, si bien resulta imposible

hablar de un libreto predeterminado, los acontecimientos de aquella fecha

respondieron al menos, a una teatralidad rigurosat*2!. En suma, si los
escritores que saludaron con regocijo la ereccion, sefialaron la intervencion
divina, fue no so6lo porque la de Santa Fe tomo6 la forma de una revolucion
“gloriosa”, esto es, sin sangre, sino sobre todo porque no existia en la ciudad
un liderazgo consolidado, una faccion organizada y predominante con un
programa claro aun en lo relativo a la inmediatez de los disturbios. La
improvisacion fue, sin duda, una caracteristica esencial de la revolucion del 20
de julio, tanto como la division que rein6 desde un comienzo entre los
cabecillas del movimiento. FEl dedo de Dios al que se refieren PADILLA Y
RODRIGUEZ se percibe, pues, ante todo, en el éxito con que fue coronada una
tentativa torpe y vacilante.

La noticia de la deposicion del gobernador MONTES lleg6 a Santa Fe el 8 de

juliot®%: 1os capitalinos contaban pues con la seguridad de que la revuelta no
seria reprimida por las tropas del Batallon Fijo de Cartagena. Aun asi, el
movimiento tardd en producirse y quizas habria tomado aun mas tiempo si
circunstancias bien precisas no lo hubieran espoleado con urgencia. En efecto,
los santafe- refios fueron advertidos de que el militar VICENTE TALLEDO,

comandante de las tropas de Mompox, se dirigia a la ciudad con el fin de

sostener la vacilante autoridad del virreyt*8Lt. En esas condiciones, la ereccién
de la junta debia tener lugar necesariamente antes de la llegada de los
refuerzos. Cuando el 20 de julio se produjo por fin la revolucion, en cierta
forma era ya demasiado tarde. La falta de iniciativa de los santafereios mino la
autoridad de la ciudad como centro politico y puso en serio riesgo la integridad
del Reino. Las noticias de Caracas -que habian penetrado también en el
territorio neogranadino por la ruta de Mérida- unidas a las de Cartagena

estimularon la creacion de sendas juntas provinciales en el Socorro y
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Pamplona®82t, Asi se desvaneci6 desde el comienzo la posibilidad de
establecer un gobierno supremo obedecido por el Reino todo: una revolucion
fragmentaria tanto en el tiempo como en el espacio mal podia producir una
autoridad general acatada por todos los corregimientos y gobernaciones.
Ademas era imposible ahogar el ejemplo de los cabildos precursores: las
correspondencias oficiales y los emisarios cumplieron con presteza su labor de
difusion en lo concerniente a los sucesos, los proyectos y las alianzas. Poca
informacion sobre este proceso ha sido hallada en los archivos. Sin embargo, la
actividad de Cartagena parece haber sido considerable. Basten dos ejemplos. El
Doctor JUAN ELIAS LOPEZ TAGLE, natural de la plaza y miembro de una de sus
familias mas 1ilustres, habia sido nombrado teniente de gobernador en
Antioquia. Al tomar posesion de su empleo en el segundo semestre de 1810,
hizo las veces de agente del gobierno revolucionario de su ciudad en su nuevo
destino. La labor de LLOPEZ TAGLE contribuye, sin duda, a explicar la negativa

del Congreso Provincial de Antioquia -que presidio- a reconocer la

superioridad de la Junta Suprema de Santa Fel33 De la misma manera, los
cartageneros, considerando que la provincia del Choco, en virtud de su
importancia y sus riquezas, debia tener representante en las Cortes del Reino,
se encargaron de indicar “el método con que congregandose sus vecinos por

medio de las justicias y parrocos elijan cierto namero de electores, el cual [sic]

nombre el Diputado de la Provincial®*”. De ese modo nacié la Junta del
Citara.

A pesar de la existencia de diversos focos revolucionarios y de la
consecuente divergencia de miras, existia ya una preocupacion comun que
habria de persistir como una obsesion durante todo el interregno: la cohesion
del cuerpo politico. El 16 de julio, el nuevo gobierno del Socorro escribio al
virrey solicitandole la creacion de una junta en Santa Fe. Por el mismo motivo,
la ciudad de Tunja despaché diputado con idéntico encargo pocos dias
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despuést®. Como se verd mds adelante, las autoridades de la capital se
mostraron incapaces de resolver el problema de la dispersion que solo
comenzaria a hallar solucion mas de dos afnos después con la instalacion del
Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Granada.

LLa ausencia de premeditacion y de un liderazgo consolidado explica varios
rasgos propios de la Junta Suprema de Santa Fe, como, por ejemplo, las
particularidades de su formacion, que tuvo lugar en dos tiempos. En efecto,
ésta se compuso, en principio, de los miembros americanos del cabildo de la
capital y de algunos diputados designados por JOSE ACEVEDO Y GOMEZ en
nombre del pueblo. Segun IGNACIO DE HERRERA estos nombramientos
originaron las desgracias de los meses siguientes: los hombres mas aptos

habrian sido dejados de lado en beneficio de empleados de la Real Hacienda, de

abogados ignorantes y de simples comerciantesi®% . Curiosamente, el antiguo
procurador general se abstuvo de mencionar que al dia siguiente, esto es el 21
de julio, habian sido recibidos en el seno de la corporacion nuevos vocales. En
opinion del historiador RESTREPQ, fueron estos ultimos quienes entorpecieron

la marcha de los negocios por ser individuos intrigantes y desafectos a la

revoluci6oni®Z, De ambos testimonios se desprende que desde el momento
mismo de su creacion, la Junta Suprema de Santa Fe fue desgarrada por los
partidos. El vocal Fray DIEGO PADILLA hizo una pintura lamentable de la
asamblea: en perpetua contradiccion consigo misma, la Junta Suprema de
Santa Fe fue desde el comienzo el escenario de resentimientos y venganzas. Si
hemos de creer en aquel testimonio, las disensiones y las rifias injuriosas fueron

la regla y en mas de una ocasion se vieron incluso relucir “punales

desnudosi®88:” IGNACIO DE HERRERA subray6 también la incoherencia de las
determinaciones de la Junta, el constante choque de opiniones, las dilatadas

disputas y, sobre todo, la ausencia de politicas consistentes. Tantas eran las
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diferencias entre los bandos, que las actas, ademas de contradecirse, “rara o

ninguna vez se firmaban y quedaban abiertas para quitar o anadir lo que

convenia al plan de los que las custodiabani#3%”.

Pero, icual era el origen de los conflictos? (Quiénes conformaban las
diferentes facciones? {En qué consistian exactamente los desencuentros de los
vocales? Es imposible resolver aqui de manera exhaustiva estas arduas
cuestiones por la ausencia de estudios detallados y por la desaparicion de las
actas de la Junta Suprema de Santa Fe. No obstante, es evidente que las
disensiones a que se ha aludido se originaron mucho tiempo atras,
aparentemente aun antes de 1794 cuando se incoaron los sonados procesos de

conspiracion y pasquines sediciosos que llevaron a la carcel a varios de los

futuros revolucionariost®%. Es necesario sefalar, eso si, que desde el comienzo
se perfilaron dos facciones que habrian de enfrentarse durante todo el periodo

independentista, es decir, hasta la década de 1820. De una parte, es dable

distinguir a los retofios del llamado clan ALVAREZIL es decir, a hombres
como ANTONIO NARINO, JORGE y

JosE MARiA LOZANO, MANUEL BENARDO ALVAREZ, IGNACIO DE HERRERA,
PEDRQ y PRIMO GROOT y LUIS EDUARDO AZUOLA, entre otros. Estos
individuos -algunos de los cuales ocupaban importantes empleos en el tribunal
de hacienda del virreinato- intentarian hacerse con el poder a finales del ano
sirviéndose del primer Congreso del Reino y controlarian durante mas de tres
anos el Estado de Cundinamarca. Los opositores de esta poderosa faccion,
entre tanto, eran en su mayor parte abogados provenientes de las provincias
neogranadinas y sus mas conspicuos lideres (CAMILO TORRES, FRUTOS
JOAQUIN GUTIERREZ, JOAQUIN CAMACHO) habian servido como catedraticos en

los colegios de la capital. Mientras los miembros del primer partido tenian un

fuerte aliciente sobre las masas santaferefiast*?2L, los del segundo eran tenidos
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en mucha estima por los letrados provinciales. Si aquellos abogaron por la
creacion de una junta central heredera de la autoridad vertical del virrey, éstos
propugnaron por un sistema federativo y defendieron la integridad de los
territorios provinciales. Por altimo, si los primeros solicitaron los favores de los
regentistas y mantuvieron con ellos turbias relaciones, los segundos, entre
tanto, habian de constituir el mayor nuimero de victimas de la llamada
Reconquista.

Se comprendera entonces por qué las mas enconadas disputas de la Junta de
Santa Fe versaron sobre la manera en que habia de constituirse un gobierno
general y sobre si debian admitirse o no las agregaciones de los pueblos que se
separaran de sus respectivas provincias. El Doctor IGNACIO DE HERRERA
afirmo haber escrito seis diferentes representaciones entre los meses de agosto
y diciembre para que se adoptara el primer arbitrio y el padre Padilla sostuvo
que a pesar de haberse sancionado éste en cinco ocasiones, seguia
provocandose, no obstante, la discusion. Entre tanto, algunos vocales se
entendieron directamente con las justicias de los pueblos a quienes

convencieron de no adherir a la Junta de Santa Fe o de sacudir su tutelat®3!,

Tal fue, por ejemplo, la conducta del secretario del poder ejecutivo CAMILO
TORRES con respecto a las poblaciones de la provincia de Tunja. En aquella
ocasion el abogado declard, ademas, en un papel oficial que en el Congreso del
Reino solo se admitirian los representantes de las antiguas provincias,

entendiendo por ellas las que habian concurrido a la eleccion del diputado a la

Junta Centrali® El espinoso asunto de la admisién de los pueblos disidentes
fue decidido una vez mas el 19 de diciembre, a raiz de la solicitud de la ciudad
de Zaragoza que se habia desmembrado de la provincia de Antioquia y
pretendia unirse a la de Santa Fe. Los vocales de la Junta Suprema rechazaron
entonces el ofrecimiento, declarando no solamente que desdefarian en adelante

las agregaciones, sino también que desconocerian su representacion en el
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Congreso del Reino. Corresponderia pues, a este cuerpo soberano evaluar las

diferentes solicitudes y elevar a la calidad de provincia a los cantones que

merecieran tal beneficiot®2}. La decision, empero, era viciosa porque al
parecer fue tomada en ausencia de varios vocales y porque constituia, no un
acuerdo, sino un nuevo episodio de una dilatada pugna.

Se ha dicho que la revolucion en Santa Fe se condujo improvisadamente. El
nombramiento del virrey en la presidencia de la junta y el reconocimiento que
en primera instancia se tributé al Consejo de Regencia constituyen otras
pruebas de ello. Recuérdese que en agosto del ano anterior el gobierno rebelde
de Quito, reputando la Junta Central extinta o agonizante, habia destituido al
presidente RUIZ DE CASTILLA. Igualmente, el 19 de abril de 1810, la creacion
de la Junta Suprema de Caracas habia significado la deposicion del Capitan
General Emparan y el desconocimiento del Consejo de Regencia. Del mismo
modo, en el Socorro la revolucion habia provocado la destitucion del
corregidor. En Santa Fe, en cambio, habria que esperar cinco dias para que el

virrey fuera destituido, y uno mas para que se decidiese sin unanimidad el

desconocimiento del Consejo de Regenciat#20:,

El crecido numero de los miembros de la junta (37), hizo forzosa su division

en seccionest*Zt. La reforma estaba inspirada, sin duda, en la experiencia de la
Junta Central que se habia fraccionado ella misma en cinco comisiones

correspondientes a los ministerios que existian en Espafa: Estado, Marina,

Gracia y Justicia, y Guerra y Haciendai®8 Sin embargo, aparte de la
adopcion de estas tres ultimas, el plan no fue seguido en el Nuevo Reino al pie
de la letra. Por razones evidentes, en Santa Fe no se cre6 una comision de
marina. Ademas, por formar el cabildo parte de la corporacion, fue necesario
crear una seccion de policia para el gobierno de la ciudad. La tercera diferencia

radica en la formacién de un departamento consagrado exclusivamente a los
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negocios eclesiasticos. Por ultimo, la seccion de Estado fue reemplazada en el
Nuevo Reino, por otra denominada de “Negocios diplomaticos interiores y
exteriores o del poder ejecutivo”. En los nombres de estas tres ultimas
comisiones es perceptible la influencia de la Constitucion de Bayona que habia

creado en 1808 nuevos ministerios entre los que se encontraban, precisamente,

los de policia, negocios eclesidsticos y negocios diplomaticost¥2t. De manera
asombrosa, ¢l estudio de las secciones de la Junta Suprema de Santa Fe revela
la existencia de este modelo inconfesable. (Era acaso el regidor JOSE ACEVEDO
GOMEZ -figura principalisima de la revolucion del 20 de julio- el agente y
enlace del rey intruso en la capital neogranadina? Tal era al menos la sospecha
de uno de los oidores, quien sefialaba con razon el cercano parentesco que

existia entre este vocal de la Junta de Santa Fe y el titulado representante del

Reino en las Cortes de Bayona, D. IGNACIO SANCHEZ DE TEJADARWE,

Las cuestiones tocantes a la organizacion de la Junta de Santa Fe no son
insignificantes; antes bien, ayudan a comprender la naturaleza de la
corporacion que asumio el poder en la capital virreinal. En primera instancia,
es significativo que una asamblea que se proclam6 suprema encargara a su
poder ejecutivo las relaciones diplomaticas con las provincias. Oficialmente, la
junta soberana admitia la existencia de otras tantas soberanias con las cuales
debia entenderse y negociar. En consecuencia, reconocia que poseia una
autoridad extremadamente precaria, y en ese sentido su poder ejecutivo era, en
realidad, consultivo. LLa ausencia de iniciativa revolucionaria habia impedido el

envio de un numero consecuente de emisarios a las gobernaciones y

corregimientos con el fin de promover un movimiento de conciertot2?l
Después de la instalacion de la Junta tampoco se despacharon agentes a los
principales cabildos del Reino para excitarlos a deponer las autoridades y
adherir con celeridad a la Junta Suprema. A tal arbitrio habian recurrido no

solamente los quitefios en septiembre de 1809, como se ha visto, sino también
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los caraquenos, cuyo gobierno habia conseguido de ese modo la ereccion de

juntas subsidiarias en casi todo el territorio de la capitania general:22,

La ausencia real de supremacia de la Junta de Santa Fe explica la
ambigiiedad de su naturaleza. Es innegable que, por una parte, poseia cierta
envergadura neogranadina, no s6lo porque asumio6 la iniciativa de reunir la
autoridad fragmentada, sino también porque se benefici6 de la maquina
administrativa del virreinato y de los recursos que habia en el seno de la capital.
Los soldados, las armas y pertrechos, por ejemplo, le permitian asumir un
papel de primer orden en la conduccion de la guerra, como quedaria
demostrado con su intervencion en las disputas de la gobernacion de Popayan.
El ramo de hacienda le otorgaba, asi mismo, un papel protagonico, puesto que
podia disponer de los dineros correspondientes a los recaudos fiscales. La
residencia en Santa Fe de las autoridades arzobispales le conferia poderio,
puesto que si bien el poder civil se habia desplomado, la jerarquia de la Iglesia
seguia incolume. No en vano el gobernador interino del arzobispado era uno de
los vocales de la seccion de negocios eclesiasticos. ILa junta también gozaba de
amplia autoridad en lo relativo a los conflictos entre pueblos, cabildos y
provincias, puesto que en dichos casos hizo las veces de un tribunal superior.
Asi lo demuestra el caso de la provincia de Tunja, algunos de cuyos pueblos
admiti6 provisionalmente en su seno “temiéndose que la repulsa en tiempo de

efervescencia pudiese traer malos resultos, o que los lugares, lejos de unirse a

sus capitales, quedasen aislados y en orfandad2%4” Entre tanto, los inst6 a

volver a la obediencia de su capital y llegé con los diputados de ella a acuerdos

tendientes a remediar el conflicto2?. El despacho de agentes a Estados
Unidos con el fin de estrechar relaciones politicas y comerciales, es una prueba
mas de la superioridad que se arrogaba en ocasiones la Junta de Santa Fe:
mientras no se constituyera un gobierno general, a ella le correspondia
naturalmente la gestion de los negocios diplomaticos por ser la cabeza del
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Reino.

Sin embargo, estas funciones de envergadura neogranadina coexistian con
cierta dimension provincial, casi capitular de la Junta Suprema. En efecto, los
llamados diputados del pueblo representaban a la capital por haber sido
elegidos exclusivamente por sus habitantes. El resto de los vocales eran, como
se ha dicho, los miembros del cabildo de la ciudad, y no tenian mayor
legitimidad para comandar al Reino. Ademas, mientras los cabildos
neogranadinos discutian el reconocimiento del nuevo ente y -en caso de
decidirse por la afirmativa- le tributaban obediencia, las providencias de la
Junta Suprema solo podian tener aplicacion en la estrecha demarcacion de la
provincia de Santa Fe. Como se vera, los unicos gobiernos que prestaron

transitoriamente su adhesion fueron los cabildos de Mariquita y el valle del

Cauca, v las juntas de Névita, Citara y Tunjat2®t, Mids all4, sin embargo, de
las limitaciones de su representacion y del escaso reconocimiento de su
autoridad, varias actuaciones de la Junta Suprema indican sin ambages la
naturaleza provincial que con frecuencia asumia su gobierno. LLos conflictos
con los demas gobiernos provinciales constituyen un ejemplo elocuente, pues
la Junta Suprema en lugar de dar 6rdenes y hostilizar a los desobedientes, se
limité a defender timidamente sus derechos y renuncié en el proyectado
Congreso General el conocimiento de las causas. Asi sucedio cuando la villa de
Ambalema se apropié del tabaco que se hallaba en su factoria, o cuando
Mariquita se apoder6 de los azogues almacenados en su jurisdiccion, a pesar de

haber sido comprados ambos efectos con el dinero de las cajas de la capital

virreinal, y pertenecer, en consecuencia, al Reino todot2%, Segtin declar6 a
finales del ano uno de sus vocales, la Junta de Santa Fe se habia fijado desde el
principio un procedimiento “justo y noble”; guardandose de imitar la conducta
de la Junta de Sevilla y el Consejo de Regencia. En lugar de arrogarse como

éstos la soberania y pretender dominar despoticamente a las provincias, las
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habia tratado siempre como hermanas, tributandoles “todo el decoro que
merecen”. Por tal razon, cuando habian surgido disensiones entre ellas, en vez
de asumir el papel de arbitro, habia hecho las veces de “medianera”. Su
supremacia no era pues “dominante” como la de Sevilla, sino el resultado

natural de su secular condicion de capital del Reino, y de las relaciones que

como tal habia mantenido tradicionalmente con las provincias®%.

El 24 de octubre de 1810 la Junta Suprema de Santa Fe mudo su estructura,
distribuyendo los poderes “de un modo mas conforme a los principios de una
sana politica”. Segun la reforma, se mantuvieron todas las secciones salvo la de
policia, que se suprimi6 para reponer en su lugar al ayuntamiento. De cada una
de las comisiones restantes se eligio un vocal para conformar un cuerpo
ejecutivo que se encargaria del alto gobierno y se renovaria cada tres meses. Se
cred, en segundo término, una junta legislativa a la que correspondia “hacer
leyes ordenanzas y reglamentos generales”, y que habria de reunirse dos veces
por semana, con la concurrencia no solo de los miembros de la junta general,
sino también de los vocales del cuerpo ejecutivo y de los concejales.

Finalmente, se ordend que el poder judicial quedara separado de la junta, para

lo cual habian de organizarse a la mayor brevedad los tribunales indicadost2YZ.
Es evidente que la reforma buscaba acelerar el despacho de los negocios
concentrando el poder ejecutivo en pocas manos. También es notoria la
voluntad de acabar con el equivoco que hacia de un gobierno con pretensiones
de general, un cabildo agrandado. Es probable, asi mismo, que se hubieran
aprovechado los cambios para disminuir la influencia de los vocales
refractarios, relegandolos a un segundo plano. No obstante, y a pesar de la
separacion de poderes, fue una reforma de escasas consecuencias, no tanto por
la persistencia de la naturaleza ambigua de la junta (como se ha visto, el cabildo
de Santa Fe siguié tomando parte en las importantes decisiones de la rama

legislativa), como porque resultd insuficiente para adquirir una verdadera
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supremacia sobre los gobiernos provinciales.
La Junta Suprema de Santa Fe prolong6 su existencia hasta el 27 de febrero

de 1811, fecha en que fue instalado solemnemente el Colegio Electoral que

crearia la Corona de Cundinamarca y sancionaria su Constitucioni2’8:,
Sobreviviria pues, a la instalacion y al fracaso del primer congreso del Reino,

en cuyo hundimiento jugé un papel muy activo, como se vera mas adelante.
CADA HOMBRE ES UN SOBERANO

En el acta misma de instalacion de la Junta Suprema de Santa Fe, se habia
decretado que las provincias del Reino deberian enviar sus diputados con el fin

de participar en la constitucion de un gobierno federativo que reconoceria “su

libertad e independenciat2?”. E1 29 de julio se expidié una invitacién en la
que, tras mencionar expresamente los peligros de desmembracion y disolucion
politica del cuerpo social, se instaba a cada una a elegir y despachar un
representante a la capital. La Suprema Junta reconocia no tener potestad para
prescribir las reglas de la eleccion, mas aconsejaba que se tuviesen en cuenta los
cabildos subalternos. Para ello proponia varios mecanismos tales como
solicitarles el envio de poderes o la simple ratificacion del nombramiento.
Advertia que so6lo en ultima instancia debia recurrirse a una asamblea de
diputados capitulares para efectuar la eleccion, pues tal proceder implicaba una
tardanza excesiva que convenia poco a las circunstancias del Reino. Segun el
plan de la Junta Suprema, de la reunion de los delegados provinciales naceria
un gobierno interino, encargado de convocar las Cortes del Reino (entendiendo

por ellas, “una asamblea general de todos los cabildos”) y de expedir las reglas

para la eleccion de los diputadost21%
No obstante, la noticia de la caida del virrey y los oidores dio origen a

gobiernos revolucionarios en casi todos los rincones del Reino. De hecho, tan
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solo fueron ajenas a esta dinamica las provincias del Istmo de Panama,
Riohacha, Cuenca, LLoja y Guayaquil, que se mantendrian al margen del
movimiento independentista durante todo el periodo. En lugar, pues, de seguir
las instrucciones de la Junta Suprema de Santa Fe, la gran mayoria de los
cabildos electores del virreinato promovio la creacion de juntas provinciales
destinadas a asumir las funciones ejercidas hasta entonces por el virrey y la
audiencia. Este proceso -que habia comenzado con la ereccion de la Junta del
Socorro el 11 de julio- no culminaria sino un afio mas tarde con el
establecimiento tardio de la Junta de Popayan. En tal decurso surgieron en el
Nuevo Reino 13 gobiernos, la gran mayoria de los cuales sobreviviria hasta
1816, es decir, hasta la llegada del Ejército Expedicionario de Costa Firme.

Tan solo escapan a esta regla la Junta de Santa Marta (disuelta por el partido

regentista el 26 de junio de 181182M) 1a de Quito (aniquilada por TORIBIO
MONTES en noviembre de 1812) y la de Mariquita (anexionada por el Estado
de Cundinamarca en 1811).

Las juntas provinciales se formaron alrededor de los cabildos electores. FEn
efecto, los capitulares ocuparon por lo general algunas de las vocalias de estas
asambleas en compaiia de los notables locales que se desempefiaban como
tenientes de gobernador, dirigentes de las milicias, contadores de la real
hacienda, administradores de aguardientes y tabacos, clérigos y comerciantes
importantes. En aquellos lugares donde no eran harto impopulares o donde la
opinion era vacilante, los representantes del poder personal del rey
(gobernadores, corregidores, presidente de la audiencia) encabezaron las juntas
provinciales.

Tal fue el caso de Santa Marta, Tunja, Antioquia y Quito. Este fenéomeno -
que podria ser asimilado a una inercia de la obediencia- fue por lo general
breve: tras unos pocos dias en un mando impotente fueron destituidos y

expulsados. Casos hubo, sin embargo, como el de Antioquia donde el
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gobernador permanecié en su sitio durante casi seis mesest212t. Dentro de la
estructura de las juntas tenia especial importancia el cargo de vocal secretario
como que era de su competencia la redaccion de las actas y la tarea de dar a las
deliberaciones de la asamblea la forma juridica conveniente. Este empleo fue
ejercido por lo general por brillantes jovenes abogados como D. GERMAN
GUTIERREZ DE PINERES y D. JoSE MAR{A BENITO REBOLLO en Cartagena, D.
AGUSTIN GUTIERREZ MORENO en Santa Marta, D. JOSE MANUEL RESTREPO
en Antioquia, D. JOSE TIBURCIO ECHEVERRIA en Mariquita, D. FRANCISCO
ANTONIO ULLOA en Popayan y D. FRANCISCO SOTO en Pamplona.

Lo expuesto -asi como las listas de los miembros de las juntast213i- permite
concluir que la composicion de las asambleas neogranadinas fue en lo esencial
la misma que la de sus modelos espaiioles de 1808. En efecto, en éstas como en

aquéllas tomaron asiento autoridades politicas locales, miembros de las

corporaciones, expertos y personalidades sin empleos oficialest2*, No
obstante, hay algunas diferencias importantes. En primer lugar, y salvo en
Quito, la nobleza titulada -casi inexistente en el Nuevo Reino- estuvo ausente
de las juntas. En segundo lugar, el nimero de los vocales fue muchisimo
menor: si en la Peninsula el promedio de miembros se sittia por encima de la
veintena, en el virreinato solo en algunas ocasiones supero la decena
(Cartagena, Santa Marta, Quito y, por supuesto, Santa Fe).

Una vez erigidas, las juntas provinciales buscaron ser reconocidas por los
cabildos y pueblos de la jurisdiccion. Por lo general, a cambio de la obediencia,
éstos recibian el derecho de nombrar uno o dos vocales en la asamblea. L.a
desigualdad en la representacion no siempre fue del agrado de las villas y
ciudades secundarias. El ejemplo de Casanare es paradigmatico: la ereccion de
la Junta Superior Provincial el 13 de septiembre de 1810 no fue acatada ni por
las ciudades de Chire y Santiago, ni por los pueblos de Arauca y Labranzagran-

de. Las autoridades de la capital echaron a rodar entonces las negociaciones y la
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union fue sellada con un segundo establecimiento de la junta a finales de

noviembref212!, El fenémeno de la doble ereccién del gobierno revolucionario
tuvo también lugar en la provincia de Tunja. Sin embargo, no siempre fue
posible llegar a acuerdos de este jaez. Fn tales casos, también las rivalidades de

vieja data, explican el abultado surgimiento de juntas disidentes no solo en

ayuntamientos secundariost?1% sino también en parroquias y hasta en simples
aldeas. Lo sucedido en el oriente del Reino es ilustrativo porque alli la

revolucion fue sentida por algunos pueblos como una oportunidad de recuperar

la autonomia perdida a raiz de la reforma politico-administrativa de 1791421%
En efecto, la ciudad de Giron nunca habia aceptado la disolucion del gobierno
de su nombre y mucho menos la subsiguiente dependencia del corregimiento

de Pamplona. Del mismo modo, para la villa de San Gil y la ciudad de Vélez la

dependencia del Socorro era extremadamente onerosat28i tanto como la

)
sumision a Tunja resultaba ardua para las poblaciones del desaparecido
corregimiento de Sogamoso. En tal contexto no ha de extrafiar que en 1810 las
poblaciones de Giron, Vélez y Sogamoso erigieran cada una su junta con el fin
de constituirse en provincias independientes ni que posteriormente
prosperaran en la zona los planes expansionistas del Estado de Cundinamarca.
Es imposible precisar a ciencia cierta el nimero de juntas instauradas en el

virreinato. Sin embargo, algunas fuentes refieren que aun algunos de “los

pueblos mds infimos” como Yarumu tuvieron la suyat2®t. Con base en los
diferentes fondos consultados para la elaboracion de este trabajo se ha
constituido la tabla n.° 3 que contiene los diferentes gobiernos revolucionarios
de que se hace mencion en los documentos. Se ha creido conveniente incluir
también en ella las juntas de la Capitania General de Venezuela con el fin de
que pueda observarse la difusion del fenomeno. La tabla es por supuesto

fragmentaria; sin embargo permite formarse una idea aproximada de la
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envergadura del movimiento juntista en el Nuevo Reino de Granada (Mapa 4).
Sin embargo, si se quiere comprender cabalmente su amplitud, es necesario,
ademas, agregar a las poblaciones enumeradas todas aquellas que pretendieron
sin éxito instaurar sus propias autoridades. Tal fue el caso, por ejemplo de

Zaragoza y Medellin en la provincia de Antioquia, de Nare en la de Mariquita,
etc.t34, Sea como fuere, el nimero de juntas neogranadinas super6 con creces

el de las formadas en Espafia dos afios antestH

TABLA 3

LOS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS DE LA TIERRA FIRME

Sede del gobierno revolucionario

Fecha de instalacion

Junta Suprema de Caracas

1g de abril de 1810

Junta de Cumana

27 de abnl

Junta de Barcelona 27 de abril
Junta de Margarita 1.” de mayo
Junta Superior de Gobierno ¥ Conservacion de Barinas | 5 de mayo

Junta Superior de Guayana

11 de mayo

Junta del Socorro i1 de julio
Junta de Velez 7

Junta Suprema de Santa Fe zo de julio
Junta de Tunja 26 de julio
Junta Municipal de Neiva 27 de julio
Junta de Giron 30 de julio
Junta Superior Gubernativa de Pamplona 31 de julio

Junta Superior Provincial de Santa Marta

1o de agosto

Junta Provisional y Seguridad Pablica de Popayan

11 de agosto

Junta Suprema de Cartagena

14 de agosto

Congreso Provincial de Antioquia

30 de agosto-10 de septiembre

Junta Gubernativa de Timana en Garzon

6 de septiembre

Junta de Soata

c. 7 de septiembre

Junta de Citara

1.” de septiembre

Junta de Sogamoso

Gobierno de San Martin del Puerto

g de septiembre

Junta Superior Provincial de Antioquia

1o de septiembre
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Junta de Menda

16 de sepriembre

Junta Superior Provincial de Casanare

13 de septiembre

Junta Superior de Gobierno de Quito

1g de septiembre

Junta Provincial de Tharra

27 de septiembre

Junta de Mariquita

-

Junta Provincial Gubernativa de Navita

27 de septiembre

Junta Gubernativa de Trujpllo

g de octubre

Junta de Mompox 11 de octubre

Junta de Simi 7

»
@

Junta de Yarumu

Junta Superior Provincial de Casanare 26 de noviembre
Junta de Zipaquira ? de diciembre
Junta Suprema de Tunja 18 de diciembre

1.” de febrero de 1811

26 de junio de 1811

Junta de las Ciudades Amigas del Valle de Cauca

Junta Suprema de Popayan

Fuentes: Gazela de Caracas, n." o8, Historia diplomidtica de la primera repriblica de Venezuela...; Historia de
la primera repiiblica de Venezuela. . ) Histona constifucional de Venezuela. . ; AR, Fondo 1, vol. 4, ff. 48-51 v,
442 v 445 v, vol. 7, £ 26, vol. 1o, ff. go-113 ¥; vol. 12, £ jo6; AGI Quito, 276; Arres Americane, n.° 1, 2, 4
¥ 5, Suplemente al Argos Americano del lunes 17 de sepliembre de 18ro; BHA, vol. I n." 2g, pp. 315-318; Ef
20 de Fulio...; aGN, a8, Historia, t. 11, fF 8-49, 90, 305-403 ¥ 521-323 ¥, L. 22, ff 251-255; Gebernaderes
¥ priceres de Nerva. .., AGI, Santa Fe, 746; Los mudrtires de Cartagena de 1816, Diarie Pelitice de Santafé
de Bogotd, n." 24 v 28; pirc; AHA, Fondo Independencia, t. 817, doc. 12855, aHM, Fondo Concejo, t. 76,
ff. 168-175 v El lepado de la Patria Boba...; Las ciudades confederadas del Valle del Cauca en 15113 Nueva
bingrafia del general Josd Maria Cabal...; DHPC.

La ereccion de juntas en poblaciones diferentes a los cabildos electores estaba
justificada por un raciocinio implacable: el mismo derecho que habia asistido a
las provincias para separarse de la capital del Reino habia sido adquirido
también por las demas localidades que podian, en consecuencia, segregarse de
sus respectivas cabezas. Podran imaginarse facilmente los efectos de semejantes
concepciones: hasta el mas diminuto caserio, llegado el caso, tenia la facultad de
erigir sus propias autoridades. De haberse llevado a término, el proceso habria
conducido a la temida anarquia, esto es, a la desaparicion absoluta de las
jerarquias territoriales. El historiador JosE MANUEL RESTREPO da cuenta en su

obra de un riesgo aun mayor: segun expreso, en aquellos dias “podia temerse

justamente que la disolucién social llegara hasta las familias?22t”. En un

periodico santafereno de la época se lee casi lo mismo: “Las provincias se han

Copia privada. Exclusiva para uso académico



separado de la capital, las ciudades se han dividido de sus provincias, los
pueblos se han arrancado de sus ciudades, manana las casas querran sustraerse

del gobierno de sus lugares, y las familias pretenderan dividirse entre si

mismast2214” . Estas aseveraciones, lejos de ser un recurso literario, indican la
que habria sido la consecuencia extrema de la abolicion generalizada de la
autoridad: tras haberse hecho autonoma la mas insignificante aldea, los estragos
de la crisis politica eran susceptibles de aniquilar la autoridad paterna, de
corromper los deberes filiales y de enemistar hasta los hermanos. I.a doble
orfandad de la nacion espanola y el virreinato podia significar, pues, en ultima
instancia la entera disolucion de los vinculos sociales, no conociéndose otra ley

que la del mas fuerte y “retrocediendo el Reino al estado barbaro e infeliz de los

primeros habitantes del globot222t”. Se comprenderd entonces por qué una
amenaza semejante no podia mas que producir necesariamente choques entre
los gobiernos revolucionarios “legitimos” y aquellos considerados como
espurios. Se produjeron asi las primeras guerras civiles que opusieron a las
provincias y a los pueblos y que se saldaron a favor de las primeras no sélo en el
terreno militar -como era de esperarse-, sino también en el politico, como se
vera. Dicho enfrentamiento era ademas el de dos clases de republicas: las de

tipo antiguo, es decir, las constituidas por las juntas de naturaleza meramente

capitulart?23 y otras mds modernas, conformadas por la unién de diferentes
ayuntamientos, que eran el embrion de cuerpos politicos inéditos: los Estados
provinciales.

En ese sentido, el caso de Antioquia reviste un particular interés ya que fue
la Gnica provincia del reino que escapé a las guerras intestinas. Sin duda, ello
tuvo mucho que ver con la manera en que se llevo a cabo la transicion del
antiguo al nuevo régimen. En efecto, en lugar de decretar despoticamente la
adhesion a Santa Fe o la creacion de una junta particular, el cabildo de la
capital convocé un Congreso Provincial que adelanté sus sesiones entre el 30
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de agosto y el 10 de septiembre. Al cabo, los representantes de los cuatro
cabildos de la gobernacion decidieron mancomunadamente la ereccion de una

junta provincial que comenzd a sesionar inmediatamente después de la

disolucion del Congreso Provincial22*, I.a junta estaba conformada por

vocales provisionales que fueron reemplazados poco tiempo después por otros

elegidos por el “pueblo” en los diferentes cabildost222t. El 21 de noviembre la
asamblea acordo el nombramiento de un representante de los “pueblos no

sujetos a departamento capitular” con el fin, sin duda, de asegurar la cohesion

de la provinciat228},

Antes de finalizar este apartado, es menester abordar la cuestion de la
reorganizacion de las juntas. Primeramente, se busco perfeccionar su
legitimidad con nuevos vocales en cuya designacion tomaron parte los vecinos
libres cabeza de familia. L.a Junta Superior Provincial de Antioquia constituye
un buen ejemplo de ello. En efecto, al dia siguiente de su establecimiento fij6

las instrucciones para las elecciones. Estas se realizaron sin tardanza por lo que

en menos de dos meses la asamblea fue completamente renovadat2Z. En
segundo lugar, tras las erecciones siempre azarosas que supusieron la
refundicion de todos los ramos de la administracion publica, se impuso la
necesidad de establecer secciones con el fin no solo de acelerar la expedicion de
los negocios sino también con el de adoptar una forma acorde con los principios
regenerativos proclamados con tanta insistencia. Algo se ha dicho ya sobre este
punto en lo concerniente a la Junta Suprema de Santa Fe. Bastara decir, por lo
tanto, que el ejemplo de la capital virreinal fue seguido muy de cerca por otras
asambleas revolucionarias. Asi, la Junta Suprema de Cartagena anuncio el 18
de agosto su division en cinco secciones (guerra, hacienda, justicia, policia y

gobierno), especificando las funciones que habian de corresponder a cada una

de ellast228!, Entre tanto, en su octava sesion, la Junta de Santa Marta reparti6
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sus miembros en tres comisiones: guerra, hacienda y politicat?2%. Del mismo
modo, la Junta Gubernativa de Timand en Garzon creo a finales de septiembre

cinco cuerpos, a saber, negocios diplomaticos; gracia, justicia y gobierno;

guerra; hacienda; y policia y comerciot3%. EI 10 de diciembre la asamblea
revolucionaria de Cartagena dio un paso mas hacia la regularizacion del
gobierno que seria imitado por las demas del Reino. En efecto, ordend, con el
fin de acrecentar su legitimidad, que cada departamento capitular -esto es, cada
cabildo y su jurisdiccion- eligiese representantes segin el principio de la

poblacion (uno por cada 20.000 almas). Igualmente, cre6 en dicha fecha un

tribunal de justicia y otro de real haciendat23Lt,

El poder superior del virrey y las audiencias fue ejercido por las juntas en un
primer momento de manera colectiva. Este hecho indica claramente que se
trataba ante todo de gobiernos interinos. Por el contrario, la paulatina division
de las asambleas revolucionarias en secciones, y la adopcion de una
representacion ya no de tipo territorial sino cuantitativa, muestran el transito
progresivo hacia la constitucion de los Estados provinciales. En ese sentido
resultan fundamentales las modificaciones sucesivas hechas a las formulas del
juramento de fidelidad que incluian en un principio no sélo al rey sino también
a la Regencia. En efecto, el desconocimiento de esta ultima implicaba
sencillamente que las atribuciones de los gobiernos revolucionarios incluian
también en adelante las regalias del monarca. Dentro de este proceso
institucional y de invencion estatal; la instalacion de los Colegios
Constituyentes es un hito fundamental porque significo la disolucion de las
juntas revolucionarias y el nacimiento propiamente dicho de los Estados
provinciales. I.uego vendrian la publicacion de las diversas Constituciones y las

declaraciones de independencia.

LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DEL
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REINO

Se ha mostrado como la Junta Suprema de Santa Fe se preocupé desde el
comienzo por restaurar la unidad perdida. Para ello siguio el ejemplo espanol
promoviendo la creacion de una junta central encargada del gobierno interino y
de la convocatoria de las cortes neogranadinas. A pesar de la rapida
fragmentacion de la autoridad, la absoluta autonomia nunca fue
verdaderamente una opcion para los gobiernos revolucionarios del virreinato.

Como decian los editores del Diario Politico de Santa Fe de Bogota:

¢Qué sucedera si en una provincia se decreta la abolicion de los estancos, que se
dejan subsistir en las confinantes para ocurrir a las cargas del Estado? (Si en un
territorio se deja libre comercio que se grava con imposiciones en otro? La
libertad de los unos perjudicaria a la restriccion de los otros, de que resultaria el

desconcierto de los gobiernos que estarian en una continua colisiont2324,

Ademas de la necesidad de adoptar medidas fiscales homogéneas, la defensa del
territorio y la constitucion de un tribunal que resolviera las disputas entre los
diversos gobiernos hacian indispensable la union. En cuanto al establecimiento
de relaciones con el extranjero, en 1787 durante las discusiones en torno a la
adopcion de la Constitucion norteamericana, los federalistas habian insistido en
la necesidad de componer una entidad politica respetable. La debilidad de los
pequenos Estados o confederaciones debia ser vista por las potencias
extranjeras como una incitacion a la guerra cuando no los convirtiera en
juguetes de la politica europea. Por el contrario, un “Gobierno nacional”
eficiente inspiraria la amistad y el respeto. En efecto, ¢habian sufrido alguna

vez los reyes de Espafia o Gran Bretaia humillaciones como las infligidas por

Luis xiv a pequefios Estados como Génovat233t?
Por las razones anotadas, la ereccion de las juntas provinciales no

obstaculizaron las elecciones de los diputados al Congreso. Estas se
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desarrollaron a partir de septiembre (tabla n.° 4) y suponian situaciones
complejas en las provincias deshechas por las divisiones. Tal fue el caso de
Neiva cuyos cabildos, a pesar de hallarse disociados, lograron llegar
rapidamente a un acuerdo: sendos comisionados provistos de poderes que se
limitaban al nombramiento, designaron por unanimidad el diputado de la
provincia. El doctor MANUEL CAMPOS COTES, quien salio favorecido, se
dedico a partir de entonces a “recorrer aquellos pueblos para adquirir

conocimientos practicos y recibir instrucciones sobre las necesidades e

intereses de sus habitantest23”. Como los diputados americanos del afio
nueve a la Junta Central, el delegado de Neiva al Congreso del Reino
representaba intereses de colectividades diversas que chocaban con frecuencia
unos con otros. Si bien la eleccion no ponia término a la enemistad de los
ayuntamientos, tampoco se convertia en un obstaculo para la conformacion de
un ente superior que resolviera sus disputas y preservara la integridad del
Reino. El embrollo, que en primera instancia parecia tan arduo, se resolvio con
suma rapidez y Neiva fue el tercer gobierno del Reino en decidir la cuestion.
En El Socorro también debio designarse el representante al Congreso del
Reino sin que fueran resueltas las disensiones entre los cabildos de la Provincia.

El dia 6 de noviembre una Junta Flectoral en la que se nego a participar la

ciudad de Vélez, nombré como diputado al doctor ANDRES RoSILLOE232 . Sin
duda el caso mas dificil de todos fue el del antiguo corregimiento de Tunja que
se hallaba despedazado por las disensiones no solo entre, los cabildos, sino
también entre los pueblos mismos. Con el fin de remediar tantos males el
ayuntamiento de aquella capital provincial despaché como diputados ante la
Suprema Junta a los curas de Ramiriqui y Pesca. En las conferencias, que
tuvieron lugar a principios de noviembre, se acordé que el cabildo de Tunja
procederia nuevamente a convocar las ciudades y villas de su comprension con

el exclusivo fin de proceder a la eleccion del representante al Congreso del
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Reino. En caso de que se negaran a concurrir a la designacion algunos cabildos,

el de la capital efectuaria, no obstante, el nombramientoi23% T.a Junta
Electoral se realizo el 18 de diciembre con la asistencia no solo de los

representantes de dos de los tres cabildos, sino también de 31 lugares de la

jurisdicciont23Zt, Tas arduas negociaciones que sin lugar a dudas habia
emprendido el ayuntamiento de Tunja fructificaron no sélo por que se nombro
al Doctor JoAQUIN CAMACHO representante en el Congreso, sino también
porque la reunion fue la ocasion para constituir legitimamente un gobierno
supremo provincial.

Cuenta RESTREPO que un manifiesto de la Junta de Cartagena “paralizo

enteramente” la reunion de los diputados provinciales en Santa Fe, adonde casi

todas las juntas se habian comprometido a enviarlost238:, El historiador se

refiere, por supuesto, a la maravillosa circular expedida el 19 de septiembre y

dirigida a todos los cabildos del Reino®3%. Por su capital importancia, sera
menester examinar con detenimiento las propuestas que contiene. Segun el
analisis de RESTREPO éstas no podian ser mas impoliticas ni contrarias “a los
progresos racionales de la revolucion”. Quien hace la critica, no hay que
olvidarlo, es un vocero del “partido de los Libertadores” que veia en el proceso

independentista una prueba irrefutable de la inconveniencia del sistema federal

para la Nueva Granada*%. Es por eso que sus afirmaciones deben matizarse.
Hay que tener en cuenta que por su liderazgo Cartagena era desde el mes de
mayo el centro politico del Reino. En ese sentido, sus propuestas eran recibidas
con especial atencion por los gobiernos revolucionarios neogranadinos. El
manifiesto del 19 de septiembre asi lo demuestra.

La Junta Suprema de Cartagena consideraba muy defectuosa la invitacion
del 29 de julio. En primer lugar ésta suponia dos convocatorias y en

consecuencia, mayores retrasos y gastos. Ademas se inspiraba en un modelo
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defectuoso: por el nimero de sus vocales, la Junta Central espafiola no habia

sido ni un

TABLA 4
LOS DIPUTADOS AL CONGRESO DEL REINO

Provincia Diputado Fecha de la eleccion
San Martin Josi: Ramion Gomez g de septiembre de 1810
Citara Tomis Santacruz v Baroma 20 de septiembre
Newva Marnurr Camros CoTrs 22 de sepuembre
MNovita [araco pE HErrERA 27 de septiembre

Luts Epuarbpo Azuona

Socorro Anpres Rosiao 6 de noviembre
Santa Fe ManukL BErnarDo ALVAREZ 6 de noviembre
Pamplona Caniio Torres 17 de noviembre
Sozamoso Esicoio BeniTez ? de noviembre
Cartagena Axronio Josk DE Avos 27 de noviembre

Juar Marmon v Engiouez
Exmigue Ronricurz
laxacio Cavero

Mariguita Licenciado Jost LEon ArMERo 3 de diciembre
Mompaox Josi: Maria GuTiERREZ P

Josi: Maria GOMEZ DE SaLazar
Tunja Joaguin Camacho 18 de diciembre
Lipagquira ¢ ¢ de diciembre
Pore Juar NepoMUcENG AZUERD ¢ de enero de 1811
Vélez Micur. Axcuio P
Giron ¢ P
Antioquia Jost ManveL Restrero 10 de enero

Juarn 1. Corrarn

Fuemtes: AN, 5A8, Historia, t. 11, £ guo, & 13, fF 175-176, ©. 22, £ 251-255, Dhare Pelitico de Santafé de
Bogotd, n.™ 14, 22, 24, 20, 33 v suplemento al n." 37; Arges Americane, n." 10, AHA, Libros capitulares, t.
50, doc. 10347, £ 20, Sebre Iz admision en el Congreso del representante de Sogamozo. . RAH, CM, g/ 7648,
£ gy El lzgado de la Patria Boba.

“Cuerpo representativo” ni un “Cuerpo ejecutivo”. De ese vicio esencial
se habian seguido errores y desordenes lamentables. Por ello, las
autoridades cartageneras criticaban, en tercer lugar, la base de Ia
representacion elegida por la Junta de Santa Fe. En lugar de la calidad de
provincia, convenia mas bien adoptar el principio de la poblacion como

en “todas las naciones”. Si se designaba un representante por cada
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cincuenta mil habitantes (siguiendo los mas recientes padrones), las
Cortes del Reino estarian conformadas no por 22 vocales sino por 44, lo
cual permitiria entablar ademas de las secretarias, un sistema bicameral,
encargado de la preparacion, redaccion y aprobacion de las leyes. Como
no habia de ser preferible tal forma de gobierno a la aristocracia
propuesta por los santaferefos “aun mas odiosa” que la “dltima
monarquia”? Por los motivos sefialados, la Junta de Cartagena propuso
obviar la primera convocatoria y crear de inmediato una asamblea general
que revistiese la forma de un Congreso federativo. Segun el manifiesto,
esta solucion era la mas apropiada para el Nuevo Reino no solo por la
dispersion de su poblacion y la gran extension de su territorio, Sino
también porque las multiples juntas erigidas por doquier habian asumido
la administracion interior de todos sus negocios. Al decir de los
cartageneros, ello constituia, sin duda, “el primer paso del sistema
federativo”.

Verdaderamente no podia obrarse de otro modo. En efecto,

[...] si se pensase en concentrar toda la autoridad en cualquiera punto del Reino,
nos hallariamos con los mismos inconvenientes de necesitarse de largos recursos,
apoderados y expensas para que las provincias consiguiesen una providencia que
exigia con urgencia su prosperidad o evitar graves dafios. ;Por qué una provincia
que tiene letrados de providad ha de necesitar de largos y costosos recursos para
que sus ciudadanos oigan las sentencias hasta en ultimo grado en sus litigios? [.]
¢Por qué si tiene hombres versados en la economia politica y con conocimientos
practicos de sus verdaderos intereses no han de tener toda la plenitud de poder
en los ramos administrativos y econOmicos para obrar por si mismos su

felicidad24L:?

Segun los planes trazados en la circular que nos ocupa, las provincias de
Guayaquil y Maracaibo debian ser invitadas también a participar en el

Congreso General del Reino por estar dentro de sus fronteras naturales. La
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primera habia sido agregada pocos afios antes al Peru, pero tan so6lo en lo
militar, y era el anico puerto por donde Quito podia extraer sus frutos. Del
mismo modo, Maracaibo, separada del virreinato tres décadas atras, era el canal
expedito no so6lo para los cacaos de Cucuta y Pamplona, sino también para el
comercio de Santa Fe. LLa coyuntura era propicia para esta ultima asociacion
puesto que aquella provincia se habia negado a seguir el partido de Caracas por
haber desconocido la autoridad de la Regencia. Y es que, precisamente, la
Junta Suprema de Cartagena censuraba sin tapujos la conducta de los
santaferefios que se habian arrogado el 26 de julio el derecho de desconocer las
autoridades de la Peninsula sin consultarlo con las demas provincias. En su

opinion, tal decision solo podia corresponder al Congreso del Reino. En eso

estaba de acuerdo hasta D. ANTONIO NARINO242},

¢Habia obrado efectivamente la Junta de Santa Fe con precipitacion en lo
tocante al desconocimiento del Consejo de Regencia? Para decirlo en términos
de la época, el perjurio fue impolitico porque abrio la puerta a las disensiones
domésticas. (Cual seria si no el motivo invocado por Santa Marta, Popayan y

los gobiernos del Istmo de Panama para abstenerse de participar en el proceso

reconstitutivo del Reino284? Es por eso que los cartageneros abogaban mas
bien por una revolucion moderada que permitiera introducir reformas sin
atentar contra la integridad del territorio. Para lo demas era preciso esperar que
el fruto estuviera en sazon, es decir, que se definiera la situacion europea y se
“formara” debidamente la opinion de los neogranadinos. Las propuestas de la
Junta de Cartagena demuestran que la ciudad se hallaba aun entonces a la
vanguardia de la revolucion en el Nuevo Reino. I.a modernidad de sus
proyectos y la astucia de sus miras contrastan grandemente con las constantes
pugnas y la pesada maquinaria de la Junta Suprema de Santa Fe. ;Sorprendera
entonces que el manifiesto del 19 de septiembre propusiera como sede del

Congreso General a la villa de Medellin? Esta insinuacion, claramente
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destinada a menguar la influencia de la antigua corte virreinal en el proceso de
reconstitucion del Reino, amosco y preocupd sobremanera a los santaferefios.
De ello dan fe los periddicos de la capital. Fray Diego Padilla, por ejemplo,
redactor del Aviso al Publico, lleg6 hasta contemplar una hipotética separacion
del puerto y una suspension de las relaciones comerciales. En tal eventualidad

se preguntaba:

¢No estd el Meta aqui, como suele decirse, del codo a la mano? ¢{No entra éste en
Orinoco y nos da comunicacion con los mares y con Europa también, mas facil,
mas pronto, menos peligrosa, y tal vez a menos costa? ;{No hemos hecho ya por
esta parte el comercio, el que fue interrumpido por el virrey Cerda, que lo puso
exclusivamente por Cartagena? En tal caso, los perjuicios serian para Honda,
Mompox, y Cartagena; nosotros tendriamos comunicacion con otros puertos, sin
el dificil transito del monte de Honda, sin los riesgos de Pretil, y demas del Rio

Magdalena, y con mayores uti- lidadest244

La crisis de la monarquia podia significar transformaciones mayusculas y la
pugna por el control de la politica neogranadina estaba abierta. No en vano
para los cartageneros la condicion de capital de la ciudad de Santa Fe no

consistia en otra atribucion que en la de haber existido en ella las autoridades

superiores por voluntad del los soberanost242:.
INSTALACION Y FRACASO DEL PRIMER CONGRESO

La circular del 19 de septiembre entorpecio, sin duda, las elecciones de los
diputados al Congreso. En ese sentido es paradigmatico el caso antioqueno,

cuyos representantes serian designados tan sélo en el mes de enero y no

llegarian a la capital hasta finales de marzot%%. Por ello la instalacién del
Congreso fue materia polémica en el seno de la Junta Suprema de Santa Fe.

Algunos vocales sostenian que debia aguardarse la llegada de los diputados de
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la mayor parte de las provincias, mientras que otros se mostraban a favor de
una inmediata conformacion con cuantos representantes se hallasen en la
capital. Quienes asi pensaban sostenian que de ese modo no soélo serian atraidos

los demas delegados, sino que ademas se adoptarian medidas urgentes

tendientes a garantizar la seguridad del Reino*Z. Tal fue el dictamen que
prevalecio, y en la manana del 22 de diciembre de 1810 la Suprema Junta, en
presencia del cabildo y los representantes de todos los cuerpos, instalo
solemnemente el Congreso con independencia del Consejo de Regencia. LLos
fines que se fij6 la asamblea fueron la conciliacion de las disensiones intestinas,
la adopcion de medidas seguras para la formacion del erario, la constitucion de
una fuerza armada, el establecimiento de relaciones tutiles y la constitucion de
legacias. Mediante la formula del juramento, los representantes de las
provincias de Santa Fe, Socorro, Pamplona, Neiva, Novita y Mariquita juraron
proteger la religion catolica y sostener los derechos de FERNANDO VII contra la
usurpacion de Napoleon y su hermano José. Se comprometieron, ademas, en
caso de no ser posible la restitucion al trono del soberano legitimo, a defender
la “independencia y soberania” del Reino contra toda agresion extranjera.

El mismo dia por la tarde los congresistas eligieron a ANTONIO NARINO y a

CRISANTO VALENZUELA como secretarios de la corporacion, y al representante

de Santa Fe, D. MANUEL BERNARDO ALVAREZ como presidente de ellat248:, A
continuacion dieron lectura a un oficio del doctor EMIGDIO BENITEZ, quien en
virtud del poder expedido por la junta disidente de Sogamoso, solicitaba su
incorporacion en la asamblea. Los diputados convinieron en ella, con
excepcion del doctor CAMILO TORRES quien dijo tener al respecto especial

instruccion de su provincia, y advirtido que con tal ejemplo “iba a disolverse la

sociedad hasta sus primeros elementost*?t”. Queria significar con ello el
representante de Pamplona que, alentado con la admision del diputado de

Sogamoso, cualquier ciudad, villa o pueblo descontento, procederia confiado a
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erigir su propio gobierno, seguro de encontrar una sancion favorable a sus

actuaciones. Las protestas de Torres no tuvieron efecto alguno, como quedo

demostrado con la aceptacién del diputado de Mompox el dia 3 de enerot22%,
Cuatro dias mas tarde el Congreso se negd a acoger en su seno al doctor
JOAQUIN CAMACHO, legitimo representante de la provincia de Tunja por no

haber accedido éste a reconocerlo “como estaba constituido”, es decir, formado

también por diputados de nuevas provinciast2li. Dos representantes
provinciales mas llegaron por aquellos dias a Santa Fe: el primero de ellos fue

el doctor JUAN NEPOMUCENO AZUERO, quien aparentemente tomo posesion de

su empleo a finales de enerot222f, D. RAMON GOMEZ, entre tanto, “Diputado

Gobernador” de los LLlanos de San Martin, permaneci6 indeciso entre adherir

a la Junta de Santa Fe o incorporarse al Congreso del Reinot223¢ (Mapa 5).
Unas cuantas observaciones son pertinentes en lo tocante a la composicion
del Congreso. En primer lugar y como era de esperarse, los individuos que lo
conformaron eran en su inmensa mayoria abogados y poseian, casi todos, el
titulo de doctor. En segundo término, hay que destacar la presencia
mayoritaria (casi el 70%) en la asamblea de antiguos miembros de la Junta
Suprema de Santa Fe (Cfr. la tabla 5). Como éstos pertenecian a facciones
diferentes, los desacuerdos que habian surgido en el seno de la primera
corporacion continuaron, radicalizandose, en la segunda. Sin embargo, al
analizar los lazos que unian a los diferentes miembros del Congreso aparece
con claridad un grupo predominante gravitando alrededor de D. ANTONIO
NARINO. En efecto, su tio MANUEL BERNARDO era el diputado de la provincia
de Santa Fe, los doctores Ignacio de Herrera y Crisanto Valenzuela estaban

casados como €l con una Ortega y el diputado del Socorro habia sido su

complice en la conspiracién fallida de 180912, Este grupo consigui6

controlar el Congreso gracias a los diputados de las juntas disidentes de
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Mompox, Noévita y Sogamoso, las cuales muy probablemente surgieron por sus

instigacionest>>},  Durante dos meses, los congresistas intentaron
infructuosamente derribar a la Junta Suprema de Santa Fe e imponerse como
la autoridad revolucionaria del Nuevo Reino. Para lograrlo, se declararon
inviolables, se concedieron inmunidad y negaron a sus comitentes el derecho
de removerlos. Si el sustento del poder de los congresistas eran las juntas
disidentes (engendros suyos sin duda), la Junta Suprema de Santa Fe resistio el
embate apoyiandose en los gobiernos considerados legitimos. Estos, en efecto,
eran sus aliados naturales, pues el reconocimiento de provincias
autoproclamadas significaba llanamente la disolucion total de los cuerpos

politicos provinciales.
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TABLA §
LOS MIEMBROS DEL PRIMER CONGRESO DEL REINO

Provincia Representante Cargo en la Junta de Santa Fe
Casanare Dr. Juan NEPOMUCENG AZUERD Vocal
Mariquita Licenciado JosE LEos ARMERD
Mompox Dir. Josi: Maria GUTTERREZ
MNeiva Dir. D Mawuen Camros
Novita Dr. Ianacio pi: HERRERA Vocal
Pamplona Dr. Camiio Torres Vocal
Santa Fe Dr. Manugr Bernarno Arvarez Vocal
Socorro Dir. Axones Rosiiio Yocal
Sogamoso Dr. Esicnio Benitiz Vocal
Tunja Dr. Joaguin Camacho Vocal
Secretario Anronio Nariso
Secretario Dr. Crisanto VALENZUELA Fiscal del Tribunal de Gobierno
y Hacienda

La cuestion de las nuevas provincias dividio a los diputados del Congreso. Por
no contravenir con lo que al respecto estipulaban sus instrucciones, los

representantes de Pamplona y Mariquita dejaron de concurrir a las

sesionest220t Entre tanto, la Junta Suprema de Santa Fe, al enterarse de la
admision del representante de Sogamoso escribio a su diputado en el Congreso
amonestandolo por haber tomado parte en aquel acto “subversivo de todos los
principios del orden social”. En efecto, no solo estaba en juego la integridad de
la provincia de Tunja, sino también la de Santa Fe cuyas autoridades se
esforzaban entonces por convencer a la villa de Zipaquira de deponer sus
ambiciones separatistas. Segun expreso el vicepresidente de la junta, el Gnico
resultado de la censurable resolucion del 22 de diciembre seria la anarquia,
pues “no hay lugar en el Reino por miserable que sea, que puesto en paralelo
con Sogamoso, se crea inferior cuando se trate de dar a alguno una
representacion activa en el Congreso nacional”. Por todo ello, el poder
ejecutivo de la Junta de Santa Fe ordené a su diputado en el Congreso,

abstenerse de concurrir a la asamblea mientras persistieran en ella los
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representantes de cualquier provincia autoproclamadaf22Zt. Ademads, exhort6 a
los gobiernos del Reino a remitir sus representantes para la instalacion, el dia
1.° de mayo, de un verdadero Congreso que se ocupase de elegir el sistema de

gobierno mas adecuado, y resolviera la demarcacion de las provincias, “piedra

de esciandalo” en aquellos diast238!.

Las autoridades del Socorro se sorprendieron al saber que su diputado habia
votado a favor de la admision del representante de Sogamoso, contraviniendo
asi, expresamente, las instrucciones que habia recibido. La actuacion del

representante no podia mas que significar la disolucion de la provincia, pues

alentaba las veleidades separatistas de la ciudad de VELEZ222E, Entre tanto, el
gobierno de Cartagena declar6 nulo e ilegal el Congreso no so6lo por la admision
de los representantes de Mompox, sino también por la ilegalidad del diputado
IGNACIO DE HERRERA. En efecto, en su opinion, Novita no era mas que un
partido disidente de la provincia del Chocd, menos poblado, rico y comerciante
que el de Citara, donde, ademas, habia residido tradicionalmente el
gobernador. Asi mismo, la junta instalada en Quibdo6 se habia tenido en el
Reino por provincial, por lo cual el inico representante legitimo era D. TOMAS
DE SANTACRUZ, quien no se habia presentado en Santa Fe. Aceptar el diputado
de Novita constituia “una monstruosidad” pues equivalia a decir que una
provincia apenas poblada tenia derecho a dos diputados en el Congreso,
mientras que las de mayor peso apenas tendrian uno. Por tales razones, el 23 de

enero de 1811 fue suspendida la salida de los diputados de Cartagena al

Congresot200

La controversia originada por la admision de los representantes de las juntas
“espurias” permite identificar las divergencias fundamentales de los dos
partidos a que se ha hecho alusion. L.a primera, como se ha visto, giraba en

torno a los territorios que podian ser representados en las cortes: ¢jera la
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admision de los delegados de provincias autoproclamadas una manera sencilla
de evitar las luchas fratricidas y el derramamiento de sangre o, por el contrario,
constituia el principio de la disociacion universal? LLa adhesion paulatina de los
pueblos al Congreso ¢obligaria a las provincias a acatar su autoridad o, por el
contrario, desencadenaria una atroz anarquia y un sinnimero de guerras
intestinas? L.a segunda divergencia concernia el tipo de representacion de los
diputados: ¢debian apegarse a los poderes ¢ instrucciones de sus comitentes? O
lo que es lo mismo, ¢estaba su accionar limitado por el mandato imperativo?
¢Eran, pues, meros agentes de los gobiernos provinciales o representantes de la
totalidad del Nuevo Reino? Finalmente, la tercera cuestion, intimamente ligada
a las anteriores, se referia al tipo de asamblea que debia conformarse:
¢significaba acaso la instalacion del Congreso la desaparicion de las soberanias
parciales y la restauracion de una autoridad general? (Debia, en sintesis,
aquella corporacion ser una junta central o una anfictionia? Los hechos
demuestran que la faccion dominante del Congreso intento ir atin mas lejos. En

efecto, fue su intencion convertir la asamblea en una convencion, es decir,

pretendié promulgar las leyes fundamentales del Reinot2¢li. Precisamente,
ANTONIO NARINO present6 en el mes de enero un proyecto de Constitucion,

<

cuya publicacion pretendia ejecutar a nombre del Congreso “y con las
solemnidades de un bando”. Dicho documento ha desaparecido por desgracia.
Se sabe tan solo que con el fin de presionar a la junta en su examen, se
convocaron campesinos para que acudieran en masa a la ciudad el dia 17. La
conspiracion del Congreso fue frustrada y seria posteriormente denunciada por

la Junta de Santa Fe en una publicacion en que se aludia constantemente al

secretario del congreso D. Antonio Narifiof202!, Sin embargo, no se detuvo alli
la pugna. En efecto, los congresistas solicitaron auxilios a las provincias de
Mompox, Pamplona, Socorro y los LLlanos con el fin de derrocar la corporacion

enemiga, y meditaron, entre tanto, continuar sus trabajos en Sogamoso. Asi
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mismo, pidieron la separacion de la Junta Suprema de Santa Fe de los vocales

José Acevedo y Goémez, Camilo Torres y Manuel y Miguel de Pombo a

quienes acusaron de regentistas y de querer seguir el partido de Franciat203},
La Junta Suprema, entre tanto, interceptd la correspondencia, encarcel6 a los
instigadores del populacho y a los representantes de Mompox y Sogamoso,

confisco cierto impreso del Congreso calificado de subversivo y ordeno la

suspension del semanario Aviso al ptiblico204,

A principios de febrero se conocié la noticia del aplastamiento de la

disidencia momposina por las tropas de Cartagenat2®! El representante de
Sogamoso dejo de concurrir a las sesiones, seguido por los de Novita y Neiva.
A finales de mes so6lo subsistia el de la provincia de Santa Fe quien, a pesar de

sus instancias, seguia siendo patéticamente escoltado por la guardia de

honor2%t Como ninguna otra provincia remiti6 diputados, las primeras
Cortes del Reino quedaron desahuciadas. A la postre, el choque entre el
Congreso y la Junta significo el final tanto del uno como de la otra y dio
nacimiento al Estado de Cundinamarca, dominado ya claramente por la faccion

narinista.
CONCLUSIONES

El movimiento juntista espaiol de la primavera de 1808 tuvo en el Nuevo
Reino una fuerte réplica dos afios mas tarde. L.a desaparicion de la Junta
Central y la certeza de que los franceses habian de subyugar tarde o temprano
la Peninsula provocaron en parte la deposicion de las autoridades virreinales.
Sin embargo, fue ante todo la creacion de la Junta de Caracas que decidio la
suerte del virrey y los oidores. En efecto, el ejemplo de la capital venezolana fue
seguido por Cartagena y poco después por El Socorro y Pamplona. La
revolucion comenzo, pues, en las provincias y tardd mucho tiempo en
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producirse en la capital neo- granadina. Este hecho es fundamental si se quiere
comprender el impresionante proceso de fragmentacion politica que tuvo lugar
en el virreinato en el segundo semestre de 1810 y que tendria graves
consecuencias durante los seis anos siguientes. En efecto, la manera en que se
propagaron en el Nuevo Reino los modelos politicos liberales produjo un
“desplazamiento radical del eje politico del centro hacia la circunferencia”, lo

que se tradujo rapidamente en una crisis de la verticalidad de la autoridad, esto

es, en un avanzado resquebrajamiento de la jerarquia territorial2%Z. Como se
ha visto, el analisis de los acontecimientos demuestra que los factores
coyunturales tuvieron una importancia determinante, al menos equiparable a la
de los de largo alcance, tales como la fragil cohesion de los pueblos y
provincias, la anticuada division territorial del virreinato, las pésimas vias de
comunicacion o la ausencia de una ciudad con un peso verdaderamente
preponderante.

Para colmo, la Junta Suprema de Santa Fe estuvo desde su nacimiento
desgarrada por los partidos y fue incapaz de promover una politica consistente
que permitiera la rapida restauracion de la unidad politica. A la sombra de la
lentitud y la torpeza de los capitalinos se consolid6 el protagonismo de las
autoridades revolucionarias de Cartagena que incitaron a los cabildos electores
del Reino a crear juntas provinciales y defendieron la conveniencia de instaurar
un sistema federativo. Para contrariar este proyecto, un poderoso clan de Santa
Fe estimulo6 la creacion de juntas disidentes con la ayuda de las cuales logro
obtener un namero preponderante de plazas en el Congreso del Reino. La
instalacion prematura de éste, asi como la admision de los representantes de las
provincias autoproclamadas frustr6 una oportunidad anica de reconstruir el
Nuevo Reino mediante la suscripcion de nuevos pactos politicos. Segun
RESTREPO, el fracaso del primer Congreso y en particular la resolucion de no

reconocer “diputados espurios” permitioé contener la anarquia y la rebelion de
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ciudades, villas y lugares subalternos. Tal fue también el origen de la “primera
sangre”, producida por las expediciones militares que enviaron Cartagena,
Pamplona, Tunja y Honda contra Mompox, Giron, Sogamoso y Ambalema,
respectivamente. Sin embargo, aquellas escaramuzas no resolvieron las
rivalidades entre los pueblos ni bastaron para recomponer la totalidad de las
antiguas provincias. Asi por ejemplo, algunos lugares correspondientes a
Tunja, Mariquita y Neiva continuaron unidos a Santa Fe; elValle de Cauca

permanecio separado de Popayan, y el Choco siguié dividido en dos provincias,

“a pesar de que no tenia poblacién ni hombres para una solat208:” (Mapa 6).

Es importante contrastar el proceso de desarticulacion del Nuevo Reino de
Granada con la facil creacion de un gobierno general en Venezuela. Como se
sabe, la Junta de Caracas se convirti6 rapidamente en un gobierno supremo

gracias a la incorporacion de diputados de Cumana, Barcelona, Margarita y

Barinast20%. Como si ello fuera poco, la convocatoria que emiti6 en el mes de
junio para elegir a los diputados al Congreso general fue perfectamente acatada
por las provincias revolucionarias, de modo que en el mes de marzo se instal6 el

cuerpo soberano con 44 diputados elegidos segin el principio de la

poblacién22% . T.o sucedido en aquella asamblea permite comprender mejor los
desaciertos de las primeras cortes neogranadinas y sus onerosas consecuencias.
En efecto, los representantes reunidos en Caracas a comienzos de 1811 también
se vieron confrontados a la necesidad de reformar la division politica del
territorio. Pero, para empezar, ;como debia mirarse a Venezuela? El diputado
PENALVER formul6 claramente la pregunta: ¢se trataba acaso de “una asociacion

informe de pueblos incostituidos” o por el contrario de “una reunion de

provincias independientes y soberanas para confederarse2Z1”? Sj la respuesta
que debia darse era la primera, entonces los representantes tenian la potestad

de crear una nueva division del territorio segin parametros establecidos con
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claridad: un nimero determinado de almas conformaria una parroquia, tantas
parroquias un cabildo, y tantos cabildos una provincia. Sin embargo, tal
eleccion tenia dos inconvenientes mayudsculos, uno de tipo practico, otro
juridico. Aquél indicaba a las claras que los celos y rivalidades surgirian

indefectiblemente con lo que se corria el riesgo de frustrar para siempre la

confederaciont2’2t, En cuanto al argumento tedrico fue convenientemente
enunciado por el diputado Sata y Bussy: el principio de asociacion informe e
indivisa no podia admitirse sencillamente porque el uti possidetis habia sido “el
canon politico de la nueva institucion deVenezuela”. En consecuencia, sus

provincias eran y debian tenerse por Estados Soberanos e independientes,

correspondiéndoles exclusivamente la division del territoriot2Z34,
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No obstante, tras los debates aparentemente comunes en Santa Fe y Caracas
sobre la vigencia de las antiguas provincias se escondian situaciones harto
diversas. El punto central de la discusion en Venezuela tenia que ver no tanto
con la legitimidad de la creacion de nuevas soberanias, como con el
fraccionamiento del enorme gobierno de Caracas al que correspondia mas del
50% de los diputados del Congreso. El objetivo era establecer un equilibrio
que se consideraba necesario para el buen funcionamiento de la confederacion.

Para asegurar la subsistencia de las pequefias provincias y evitar que fueran
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absorbidas, era necesario establecer un contrapeso a semejanza de los que
existian en la federacion norteamericana y en Furopa (gracias a la rivalidad de

Francia e Inglaterra). Se trataba, en sintesis, de evitar la absoluta

preponderancia de la capitat2Z, Por el contrario, la capital del Nuevo Reino
tenia un territorio minasculo y su preponderancia se veia amenazada por el
peso de las demas provincias. Por eso, el doctor IGNACIO DE HERRERA propuso
el establecimiento de una nueva demarcacion territorial que equivalia en la

practica a un debilitamiento de los gobiernos revolucionarios

neogranadinost222t. Esta diferencia estructural explica la conducta politica de

los revolucionarios de Caracas que respetaron la integridad territorial de sus

asociados, reconociéndolos como soberanost2Z%t. Entre tanto, los santaferefios,
temerosos de perder la preponderancia, combatieron las pretensiones
federalistas de las provincias neogranadinas. En consecuencia, Venezuela se
constituyo con celeridad, acordando no so6lo pactos federativos, sino también la
declaracion de independencia y una constitucion. El Nuevo Reino, en cambio,
recorreria un camino tortuoso. Las diferencias entre Santa Fe y las provincias
solo serian dirimidas por la guerra casi cuatro afios después del fracaso del
primer Congreso. El gobierno general jamas declararia la independencia y las

Provincias Unidas nunca se dotarian de una constitucion.
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SEGUNDA PARTE

I.a Reconstitucion del Reino

¢{Como queremos comenzar por donde debemos acabar?
Como queremos formar un Estado, un imperio, una
nacion opulenta y feliz, entreteniéndonos en el trabajo de
unos adornos costosos, y fuera del arte, quando no hemos
puesto mano a los cimientos? (Por ventura la revolucion
ha tenido la eficacia de aquella divina palabra fiat en la
creacion del mundo? Fue hecha la revolucion: (Y ésta ya
produjo el orden en todas las cosas? ¢ Ya dividi6 las aguas
de la libertad de las aguas de la subordinacion? ;La luz de
la union patriotica de las tinieblas de las divisiones
turbulentas? ¢l dia de nuestra alegre independencia de la
noche de nuestras ilusiones? ;Puso la revolucion un sol fijo
de gobierno para gozar de sus benéficos rayos? ;Una luna
para dirigir nuestras épocas? ;Unas estrellas para
hermosear nuestra seguridad? ;Por ventura la revolucion
nos cri6 todos los frutos sin sembrar? ;Estableci6 las artes

sin trabajar? (Enseno las ciencias sin cultivarlas? jAcaso la
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revolucion invent6 nuevas leyes sin promulgacion?
¢Nuevo imperio sin leyes? ;Y

al Nuevo Reino sin imperio?”.

Josk LLuis DE AzuoLA y L.ozANO. La Paleoutaxia, o disposicion
al régimen del Estado, Santa Fe de Bogota, Imprenta Patridtica

de D. Nicor.As CALVO, 1811.
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CAPITULO 6

La constitucion del Estado de Cundinamarca y su politica
expansionista
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Cerca de un afo antes de que las Cortes de Cadiz promulgaran la suya, el
Colegio Electoral de la provincia de Santa Fe aprobo una Constitucion que dio
origen a la Corona de Cundinamarca. Es muy significativo que para los
revolucionarios de la capital del Nuevo Reino de Granada fuese importante no
solo emprender un trabajo similar al que se habian trazado los diputados del
imperio sino también precederlos en la conclusion de sus trabajos. El mensaje
era bastante nitido y tenia dos destinatarios diferentes: el gobierno interino de
la Peninsula y los multiples soberanos del Reino. En efecto, la proclamacion de
una Constitucion para el conjunto de la monarquia constituia una amenaza
notable tanto en lo relativo a las reivindicaciones de los lideres de la revolucion
neogranadina, como en lo referente a la cohesion del desaparecido virreinato.
Con la redaccion de la Constitucion de Cundinamarca los mas eminentes
doctores del Reino se trazaron un doble propésito: fundar sus requerimientos
segin la legitimidad en boga -instaurada en Cadiz- y recrear la unidad
neogranadina. L.a Constitucion de Cundinamarca era, en consecuencia, una
nueva tentativa para reunir las multiples soberanias surgidas en 1810 y, por
ello, es inseparable del doble fracaso de la Junta Suprema de Santa Fe y del

primer Congreso del Reino.

UN CUERPO MONSTRUOSO SIN CABEZA

A comienzos de 1811 la situacion del Nuevo Reino de Granada era
sumamente delicada. Habian transcurrido ya seis meses desde la deposicion de

las autoridades virreinales y ain no se conseguia instalar en toda regla un
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Congreso general. I.a autoridad se hallaba dispersa y en esa medida era
sumamente precaria. Sin la instalacion de las Cortes del Reino, la discordia, la

guerra civil y la anarquia habian de extenderse inexorablemente por

doquiert2ZZ, Ante semejante disyuntiva, la Junta de Antioquia se dirigi6 a su

similar de Cartagena instandola a enviar conjuntamente diputados a Santa

Fel278: Ambos gobiernos habian suspendido la remisién de sus agentes al
enterarse de que los representantes de provincias espurias tenian también
cabida en el Congreso instalado en la capital virreinal a finales del mes de
diciembre. Temiase, en efecto, que aquella corporacion estimulase la
disolucion de los antiguos gobiernos y corregimientos, incentivando, en su
lugar, el surgimiento de una monstruosa cantidad de soberanias minusculas.
Sin embargo, mediante la correspondencia oficial los gobiernos de
Antioquia y Cartagena se fueron convenciendo de que su opiniéon era

compartida por las juntas de Santa Fe, Pamplona, Mariquita, Tunja, Socorro y

Casanare2”%, No habia, pues, ninguna posibilidad de que las miras de la
faccion que dominaba el Congreso se impusieran sobre la voluntad general de
los gobiernos interinos provinciales. El proyecto de crear una junta central en
el Nuevo Reino habia fracasado definitivamente. Fue asi como la Junta de
Antioquia procedio a elegir sus representantes al Congreso General. El 1o de

enero se verifico la votacion y resultaron favorecidos el doctor Jos¢ Manuel

Restrepo, como propietario, y D. Juan del Corral como suplentet8% T.os

diputados se pusieron en camino poco después y llegaron a la capital virreinal
el 28 de marzot8L, Alli se enteraron de inmediato de la disolucién del

“Congreso prematuro282L” v de la convocatoria y los avanzados trabajos del
Colegio Electoral y Constituyente de la Provincia de Santa Fe. En
consecuencia, decidieron ocultar su representacion hasta el arribo de los

representantes de Cartagena. Entonces la manifestarian, siempre y cuando los
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demas agentes politicos de los gobiernos revolucionarios del Reino convinieran

en las bases federalistas de la unién®283t. Segiin lo consigné en su diario el
cronista José Maria Caballero, el canonigo Juan Marimoén, primer diputado
cartagenero, lleg6 a Santa Fe el 28 de julio, acompainiado de su secretario Juan

Salvador NarvAez. El doctor Enrique Rodriguez, quien hacia las veces de

representante suplente, permanecid, entre tanto, en la villa de Honda23%, Con
la reunion de los diputados de Antioquia y Cartagena comenzaron las
negociaciones politicas que culminarian con la suscripcion del Acta de
Federacion el 27 de noviembre. Sin embargo, para entonces la situacion del
Reino habia cambiado por completo.

En efecto, desde finales de 1810 habia comenzado a hablarse de la necesidad

de que la provincia de Santa Fe se limitara a si misma, convocando las Cortes

Provinciales y fijando de la manera mds sélida su existencia politicat8>},
Algunos de los mas conspicuos politicos opinaban con razon que, puesto que la
creacion de un gobierno general para el Reino era empresa tan ardua y dilatada,
convenia entre tanto fundar un gobierno parcial que preservara al menos a la
capital de la anarquia y los desordenes. El 13 de diciembre el cabildo de la
capital habia dirigido una representacion a la Junta Suprema solicitando que se
adoptara a la mayor brevedad “una Constitucion de Gobierno provincial”.
Dicha instancia habia provocado una resolucion favorable cuatro dias mas

tarde, mediante la cual se cre6 una comision encargada de formar Ia

convocatoria y el reglamento de las eleccionest?%. Sin embargo, en aquellos
dias tuvo lugar la instalacion del primer Congreso del Reino por lo que,
naturalmente, el proyecto de organizacion del gobierno de la capital y su
provincia paso a segundo plano. Con el fracaso de las Cortes, la Junta Suprema

de Santa Fe no tuvo mas remedio que convocar a elecciones con el fin de crear

un gobierno provincial que la sucedierat®Z. El Colegio Electoral vy
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Constituyente de la provincia fue solemnemente instalado el 27 febrero de

18ii+288%L  T.a convencién estaba conformada por algunos de los mds
eminentes abogados del Nuevo Reino, entre los cuales es dable citar a los
doctores CAMILO TORRES, FRUTOS JOAQUIN GUTIERREZ y JOSE MARIA DEL
CASTILLO Y RADA. Este ultimo consignd en sus memorias que poco después de
la instalacion de la asamblea, hizo parte de la comision encargada de trabajar en
la redaccion de la carta. Hacian parte de ella, ademas, JORGE TADEO LLOZANO,
LLuts EDUARDO AzUOLA y MIGUEL TOVAR. Como entre los miembros hubo
discordancia de principios, se decidi6 que CASTILLO Y RADA formara
separadamente su propuesta que era la de una constitucion republicana. A la

postre, y salvo en lo tocante a las elecciones y la organizacion del poder judicial,

el plan adoptado seria el se sus compafierost28%. Jost MANUEL RESTREPO se
refiere a €l en forma elogiosa y resalta la influencia de don JORGE TADEO

[L0zANO, quien se habria inspirado en las constituciones de Estados Unidos y

la Francia del Directorio?X, .0ZANO era hermano del marqués de San Jorge
y habia seguido en Espana la carrera de las armas. Alcanzo el grado de capitan
en la campana del Rosellon, tras lo cual regreso a su pais por problemas de
salud. Fue entonces cuando Josrt CELESTINO MUTIS, director de la Expedicion
Botanica, le confio el ramo de zoologia de la misma. Con el fin de cumplir con
el encargo se retir6 a sus haciendas de tierra caliente, desde donde realizo

ademas sucesivos envios que enriquecieron el Gabinete de Historia Natural de

Madrid y le valieron la real aprobacién de su cargot>?. Cuando fue convocado
el Colegio Constituyente, JORGE TADEO LLOZANO fue sacado de su retiro
filosofico para presidirlo. No habiendo sido “un profesor de leyes ni un
diplomata” su eleccion se debid6 mas a su condicion de noble que a sus
conocimientos en materia de gobierno. El naturalista, no obstante, sorprendio a

todos con su elocuencia y sus talentos, siendo, como se ha dicho, el principal
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autor de la Constitucioni222:,

El Colegio Electoral y Constituyente sesioné durante poco mas de un mes,

poniendo fin a sus sesiones el dia 4 de abril223, Asi pues, a la llegada de los
diputados antioquefios a la capital virreinal, la convencion de la provincia de
Santa Fe se aprestaba a concluir sus labores. Evidentemente, semejante
acontecimiento no podia ser ajeno a los jovenes representantes. De hecho,
promovieron la convocatoria de una asamblea similar en su provincia y
consiguieron que la Junta Superior Gubernativa de Antioquia les encargara la
redaccion del proyecto de Constitucion que habia de servir de base a las
discusiones. Durante su estancia en Santa Fe, RESTREPO y CORRAL trabajaron

continuamente en la redaccion del texto, aprovechando “los inmensos

recursos” que les ofrecia la ciudad2®*, La obra, que debieron culminar a
finales de septiembre o principios de octubre, fue el fundamento de Ia

Constitucion que sanciono el Colegio Electoral y Constituyente de Antioquia a

finales de abril de 1812432} En breve, pues, el ejemplo de Santa Fe fue
seguido por las provincias neogranadinas. De ese modo, la reconstitucion del
Reino dejo de ser un asunto de juntas interinas, para convertirse en una
cuestion que incumbia a gobiernos constituidos en toda regla, esto es -para usar
la terminologia de la época- a Estados soberanos e independientes. Es por ello
que el estudio del nacimiento del Estado de Cundinamarca resulta
fundamental. En efecto, la Constitucion publicada el 5 de abril permitio, tal y

como lo refiere el historiador RESTREPO, la difusion del derecho politico en el

Reino y la introduccién de “algin arreglo en los gobiernos provincialest2264”,

Ello equivale a decir que la provincia de Santa Fe se convirtié en el modelo de

los demds gobiernos del virreinato, incluyendo a Quito=2?Z. En efecto, éstos no
solo imitaron el procedimiento (convocacion de un Colegio FElectoral y

Constituyente encargado de promulgar una Constitucion), sino que, ademas, se
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inspiraron directamente en el codigo cundinamarqués. El ejemplo de Antioquia
es, en ese sentido, harto elocuente. Basta leer las actas del Colegio Electoral y
Constituyente de la provincia para convencerse de la notable influencia ejercida
por las leyes fundamentales promulgadas en Santa Fe. Otros testimonios
confirman este ascendiente fundamental. Al ordenar la publicacion de la
Constitucion del Estado el dia tres de mayo de 1812, el presidente de
Antioquia refiri6 que en la elaboracion del texto se habian tenido presentes “las

Constituciones mas sabias de las Naciones, y las del Estado de Cundinamarca

para el mejor aciertot2?8”. La importancia del codigo sancionado en Santa Fe
se explica facilmente, pues constituia una preciosa operacion de sintesis y
asimilacion de las instituciones adoptadas por otros gobiernos revolucionarios
en Furopa y Norteamérica. Puede decirse también que el surgimiento del
Estado de Cundinamarca constituye un momento decisivo en las contiendas
politicas neogranadinas. En efecto, la provincia de Santa Fe, habiéndose dotado
de una nueva organizacion, encar6 de un modo diverso la cuestion de las
divisiones politicas y se comprometio cada vez mas, a partir de ese momento,

con una actitud poco conciliadora y francamente expansionista.
EL DERECHO DE POSTLIMINIO

Segun HUGO GRocio, del mismo modo que era posible durante la guerra
reducir cualquier adversario a la esclavitud, nada impedia que pudiera sujetarse

igualmente la totalidad del Cuerpo Moral Enemigo. L.a Soberania, pues, podia

adquirirse por conquistai2?!. Siguiendo las tesis de los publicistas del siglo
XVII, MONTESQUIEU considerd la conquista no s6lo como una consecuencia
natural del derecho de guerra sino también como una suerte de adquisicion.
No obstante, para el autor del Espiritu de las leyes era absurdo atribuir al

conquistador un derecho a asesinar o a reducir a la servidumbre: el espiritu de
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adquisicion llevaba consigo el de conservacion, de ningin modo el de
destruccion. En su opinidn, la esclavitud de un Estado era, en el mejor de los
casos, un medio para consolidar la conquista y debia ser, en consecuencia,

momentanea: segin el derecho de gentes, los pueblos esclavos debian

convertirse en subditos con el paso del tiempoi®% El hecho de asimilar la
Soberania al derecho de propiedad tenia consecuencias de primer orden, ya
que la misma légica que permitia identificar las maneras de adquirirla podia
aplicarse en lo relativo a su prescripcion. Asi, para GROCIO ella podia perderse
por abandono tacito, siguiendo las reglas de la usucapion, o por la falta del
titular cuando, tal y como sucedia en las sucesiones ab intestato, no habia

heredero alguno. En tal caso, los pueblos, como los esclavos, recobraban su

libertad y se hacian duefios de si mismosi®l Siguiendo las mismas
reflexiones, tras deshacerse del usurpador, ¢podian acaso los Pueblos
conquistados recobrar su antigua constitucion? (Retornaban a su antiguo
estado aquellos que habian obedecido a un sefior natural? ;Podia aplicarse, en
sintesis, el derecho de postliminio a la Soberania? Para resolver estos
interrogantes, es menester primero explicar en qué consistia esta institucion

del derecho romano. En virtud de ella, segin JOAQUIN ESCRICHE,

los que en la guerra quedaban hechos prisioneros de los enemigos,
restituyéndose a la ciudad, se reintegraban en los derechos de los ciudadanos (de
que en aquel interin no gozaban por reputarse esclavos 0 muertos) como si nunca
hubiesen faltado del territorio del imperio, continuandose en la consideracion

legal el instante antes de la prision con el instante de la libertad, de donde se dijo
602

postliminio como junta de limites .
El postliminio permitia pues al ciudadano romano cautivo que se reincorporaba
a la patria, un retorno al que habia sido su estado primitivo y un
restablecimiento de su antigua situacion juridica. Gracias al mismo arbitrio, los

antiguos duenos recobraban las armas, monturas y navios perdidos en
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combatei® Para HUGO GROCIO no habia duda que las tierras retornaban
también a sus antiguos propietarios una vez expulsado el enemigo del pais
conquistado. Resurgian, del mismo modo, todas las obligaciones que pesaban
sobre las propiedades. Asi, los lugares sagrados o destinados al entierro de los

muertos recuperaban sus antiguas funciones, y el usufructuario entraba a gozar

de nuevo de su de- rechot® En Espafia, donde se habia guerreado durante
siglos contra los moros, una ley de partida mandaba restituir a su antiguo sefior
los bienes inmuebles tales como villas, ciudades, tierras, condados y otras

jurisdicciones hereditarias, en los mismos términos en que los poseia antes de

la invasién enemigat®} En virtud del mismo mecanismo, ¢podia toda una
nacion o una gran parte de un reino ponerse en libertad y recobrar sus antiguos
derechos? JOoStE OLMEDA y Ledén no veia en ello ningun reparo, siempre y
cuando el Conquistador no fuera legitimo soberano, sino “un opresor de la
publica libertad”. No debe extrafiar que en su condicion de espafiol el autor
citado reputara injustas las rebeliones de los Paises Bajos y Portugal, por
considerar que ambos se habian sometido voluntariamente a la soberania
espafiolat®0®},

¢Qué decir entonces de los reinos americanos? (Podian beneficiarse, en caso
de un alzamiento o de una desgracia militar de la Peninsula, del derecho de
Postliminio? Segin OLMEDA Y LEON, los imperios de México y el Perd, por

estar reunidos a la dominacion de Espafia, habian perdido “todos los derechos

de su antigua Soberaniat3ld”. Los discursos de los lideres revolucionarios a
partir de 1810 demuestran que la opinion del publicista no era compartida por
muchos criollos influyentes. Las constantes alusiones al derecho de postliminio
que facilmente se descubren en los periédicos, manifiestos, bandos, proclamas
y en las obras de propaganda que publicaron en Europa, permiten afirmar que

los rebeldes consideraban la ficcion juridica en cuestion, como un arma util

Copia privada. Exclusiva para uso académico



para afianzar sus reivindicaciones, del mismo modo que la figura de la
emancipacion y, posteriormente, la guerra contra la tirania, que asimilaba los
territorios americanos a esclavos maltratados. FRANGOIS-XAVIER GUERRA se
refiri6 a las discusiones acerca de la Conquista que tuvieron lugar durante los
anos de las independencias, anotando con razon que la repeticion del debate del
siglo XVI sobre los “justos titulos” de las posesiones espanolas en América
implic6 un cambio en la manera de concebir el periodo. Este dejo de
considerarse como una hazana gloriosa y pasé a ser una empresa injusta y
sanguinaria. La identificacion retorica de lo insurgentes con los indios se
produjo en toda América, incluso en Chile y explica, por ejemplo, las

numerosas reediciones de la obra de Las Casas durante aquellos anos (Londres,

Santa Fe de Bogotd, Puebla, México, Paris){%Z Al prologar la reedicién
santaferefia de la Brevisima relacion de la destruccion de las Indias, Agustin
Gutiérrez Moreno indicé contundentemente las razones que lo llevaron a

emprender la publicacion:

Cuando este libro traducido al francés se publico entre los holandeses, que
peleaban entonces por su Independencia, como nosotros por la nuestra, se
inflamaron sus animos y se redobl6 su valor para resistir a la guerra que les hacia
la Espania, hasta conseguir substraerse de su injusta dominacion y establecer una
republica que ha florecido dos siglos bajo los auspicios de la libertad.
Aprendieron los holandeses en el ejemplo de los Indios, que cualquiera pacto con
los Espanoles les seria ruinoso, pues veian que jamas habian cometido mayores
crueldades en los infelices americanos, sino cuando estos se creian mas seguros en
fe de los tratados y manifestaban mayor respeto y sumision [.] jDichoso yo si este
libro, produciendo en mis compatriotas el mismo efecto que en los holandeses,

los hace decidir eficazmente A MORIR, o SER LIBRES!H0081»

Al examinar este debate sobre la justicia de la Conquista en el contexto de la
lucha 1deoldgica de la guerra de independencia y las batallas por el

reconocimiento de los nuevos Estados, se comprenden los sustentos tedricos de
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la maniobra y los efectos que buscaban alcanzarse con su utilizacion. Puesto
que la incorporacion de los territorios americanos se habia conseguido por
medio de una guerra injusta, la dominacion espafiola era ilegitima y los reyes
castellanos, meros usurpadores. Si las conquistas de BONAPARTE eran
consideradas como un atentado, lo mismo podia decirse de las emprendidas
trescientos afos atras por FERNANDO e ISABEL. Si Espafia habia sacudido
legitimamente el yugo de los cartagineses y de los romanos, de los pueblos
germanos y de los moros, otro tanto podia hacer América con respecto a su

metropoli, pues se trataba de un derecho indisputable “de todas las naciones

del mundo para mejorar su suertet®21” :No afirmaba Locke por ventura que
el conquistador no tenia ninguin derecho sobre la descendencia de los vencidos
y que, por lo tanto, pueblos como el griego podian legitimamente liberarse de

la dominacién turcattl®?

La influencia de la ficcion del postliminio explica el proyecto de Francisco
Miranda de crear en la América Meridional un Estado que obedeciera a un
mandatario titulado Inca. Del mismo modo, en 1816 MANUEL BELGRANO

propondria establecer en el Rio de la Plata una monarquia de tipo inglés, en

cuyo trono debia colocarse un descendiente de ATAHUALPAL®ILE. Planes como
estos no eran un mero capricho: obedecian a la preocupacion de asentar
legitimamente la soberania que habia de fundarse en sustitucion de la de los
monarcas espafioles. Mediante dicho arbitrio se esperaba evitar las arduas
disputas entre los pueblos y, en general, conjurar la temible anarquia. Es
necesario anotar que la invocacion de la institucion del postliminio no era una
excentricidad americana. En 1808 se habia recurrido a ella en la Peninsula tras
la invasion napolednica: en virtud de esa figura juridica pudo suponerse que
con el cautiverio de Fernando vil los antiguos reinos habian recuperado sus
derechos y recobrado su soberania. En ese sentido era uno de los fundamentos

de las juntas insurreccionales.
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CUNDINAMARCA

En el Nuevo Reino de Granada también se recurrié al derecho de postliminio.
En efecto, el Colegio Electoral y Constituyente de la Provincia de Santa Fe lo

eligio como uno de los principios rectores de la Constitucion que promulgo el 4

de abrilde 1811:

LLa Representacion, libre y legitimamente constituida por eleccion vy
consentimiento del pueblo de esta provincia, que con su libertad ha recuperado,
adopta y desea conservar su primitivo y original nombre de Cundinamarca,
convencida y cierta de que el pueblo a quien representa ha reasumido su
soberania, recobrando la plenitud de sus derechos, lo mismo que todos los que
son parte de la Monarquia espafiola, desde el momento en que fue cautivado por

el Emperador de los franceses el seior don FERNANDO viit0l2t,

La eleccion del nombre prehispanico de Cundinamarca no era, pues, un simple
arrebato. Significaba claramente que el pueblo de Santa Fe, merced a las
abdicaciones de Bayona y al cautiverio del rey, habia recobrado sus antiguos
derechos, suspensos durante trescientos afios. Il mensaje es aun mas nitido en
la primera acta del Colegio Constituyente y Electoral (6 de marzo) que
promulgo la carta: el recurso al nombre “primitivo y original” de la provincia
permitia hacer conocer a las demas del Reino, a todas las regiones de América y
a los Estados del extranjero que con el renacimiento de su libertad el “odioso

titulo de conquista” y cualesquiera otros de dependencia habian

terminadot®l3. Habiendo tenido, antes de la llegada del Licenciado JIMENEZ

DE QUESADA, un soberano, los santaferenos tenian derecho a erigirse en

“monarquia constitucional” ®*  Para ocupar el trono de los antiguos Zipas
designaron naturalmente a FERNANDO VII quien seria a partir de entonces -tal y
como lo anunciaba el decreto de promulgacion- “por la gracia de Dios y por la

voluntad del pueblo [.] Rey de los cundinamarqueses”. ;Por qué no se titulaba
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al monarca simplemente Rey de Cundinamarca’? Precisamente porque los

miembros de la convencion deseaban quitar todo aquello que pudiera “tener

relacion con la propiedad del territoriot®2t”. Al tomar posesién, FERNANDO,
puesto en pie y descubierto, juraria sostener y cumplir la constitucion ante el
Presidente de la Representacion Nacional, que se mantendria en el interin
sentado y cubierto. Acto seguido, se levantaria, cediendo su lugar al rey, para
hincarse de rodillas luego y jurar a su vez, sobre los evangelios, fidelidad y
obediencia en nombre del pueblo que encarnaba. I.a ceremonia debia ser
presenciada no sélo por los miembros de los tres poderes, sino también por
todas las personas “constituidas en dignidad residentes en la provincia”, y por
los “ministros y enviados extranos”. Para que quedara constancia del acto se

extenderia el acta correspondiente firmada por las “dos altas partes

contratantes, los asistentes y los secretarios de Estadot®%” A partir de ese
momento cualquier infraccion a las leyes debia ser mirada como una renuncia a
la Corona, estando comprendida entre ellas la prohibicion de contraer

matrimonio sin el consentimiento y aprobacion de la Representacion

Nacional*1Z | Esta condicién se explica por las sospechas de que Fernando viI

pretendia desposarse con una princesa parienta de NAPOLEONAI8! T as leyes

cundinamarquesas impedian al rey, por afiadidura, abdicar a favor de ningun

tercero y en caso de dimitir la Corona le ordenaban hacerlo en manos de la
Representacion Nacionali®2t, Finalmente, durante la ausencia del Soberano,

un presidente nombrado por el pueblo ejerceria el poder ejecutivot®2li. Asi,
aunque se hubiera dotado de una Constitucion monarquica, la forma de
gobierno de la provincia de Cundinamarca, seria republicana en la practica,
durante tiempo indefinido.

El nuevo Estado veia con buenos ojos la unién con las demas Coronas que

componian el imperio espanol. Para que ello tuviera efecto debian reunirse los
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diputados de todas aquellas que pretendieran formar un cuerpo, elegidos segun

una “justa igualdad proporcionalt621»

. Ni este hecho ni la creacion de la
Corona de Cundinamarca, refiian con la creacion de un Congreso de las
provincias de la Tierra Firme, entendiendo por ellas las comprendidas entre el
mar del sur, el Océano Atlantico, el rio Amazonas y el Istmo de Panama. En
caso de que fuera conformada esta asamblea, Cundinamarca se reservaria su

soberania particular y el derecho de “negociar o tratar con otras Provincias o

con otros Estadosi®2:”. No habia ninguna incongruencia en estos dictimenes,
pues la creacion de una confederacion era compatible con la diversidad de

regimenes: MONTESQUIEU habia llamado ese tipo de asociacion “republicas

federativas mixtast®23”_ Estos rasgos demuestran que, en el proyecto politico
de la Corona de Cundinamarca, la reasuncion de la soberania originaria de los
Zipas era un mecanismo que permitia fundar la emancipaciéon, y en
consecuencia, crear nuevos nexos con el monarca, con la Peninsula y con las
demas partes del imperio. De hecho, es significativo que el juramento fuera

“muy semejante al que se prestaba antiguamente por el Justicia de

Aragént®2” :No indicaba esta fuente de inspiracién que los pueblos fieles a
FERNANDO durante la invasion napolednica tenian derecho a gozar de nuevas
libertades en virtud de su conducta ejemplar? En ese sentido es imposible dejar
de notar la persistente voluntad de los miembros de la convencion de arrancar
la provincia de Santa Fe de la incierta condicion de dominio patrimonial. El

resultado fue una Constitucion que tenia mucho de Codigo foral y se inspiraba

en las antiguas inmunidades y libertades de los reinos peninsularest®3},
Precisamente, la eleccion de la figura juridica del postliminio es una prueba

de la moderacion que caracterizo la revolucion neogranadina en sus comienzos.

El consenso creado alrededor del proyecto de JORGE TADEO IL.OZANO

demuestra que en ese momento los juristas principales del Reino se
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identificaban con una concepcion de la soberania mucho mas cercana a las
teorias de GROCIO y HOBBES que a las de LOCKE, MONTESQUIEU y ROUSSEAU.
En efecto, en ningin momento es cuestionado el derecho de conquista,
fundamento de la dominacion espanola en Indias: legitima y racionalmente un

pueblo podia alienar su libertad*626t  Sencillamente, con la prision de

FERNANDO VII enValen”ay habia renacido la soberania originaria del sefiorio de
Cundinamarca. Dicho resurgimiento, sin embargo, no fue utilizado para
fundar la separacion de la monarquia espaiiola, sino tan solo para establecer
nuevas convenciones con el rey. La crisis de la nacion era la oportunidad para
revocar la alienacion incondicional de la soberania establecida durante la
Conquista, creando en su lugar una dominacion legitima mediante pactos que
debian ser renovados por cada generacion. El recurso al derecho de postliminio
tenia, ademas, una importancia fundamental porque permitia asentar
juridicamente las ambiciones territoriales de la provincia de Santa Fe,
perjudicada grandemente en sus intereses con la aparicion de las soberanias
provinciales. En efecto, al reivindicar los derechos del reino conquistado por
JIMENEZ DE QUESADA, reivindicaba también la pertenencia de los
corregimientos y gobernaciones de Tunja, El Socorro, Pamplona, Neiva,
Mariquita y Casanare. Este gran territorio seria llamado a partir de entonces
por los presidentes JORGE TADEO LLOZANO y ANTONIO NARINO, “Provincia
Legal de Santa Fe” (Mapa 7). La legalidad a la cual se referian era sobre todo la
que reposaba en los derechos de conquista. No en vano, desde el comienzo de
la revolucion se mantenian bajo la obediencia de Santa Fe algunos pueblos de
estas provincias. De hecho, ciudades como Ibagué, Tocaima y La Palma, y

villas como LLa Mesa y El Espinal habian sido convocadas para participar en la

formacion del Colegio Electoral y Constituyentet2Zt, Tras una pequeiia
controversia sobre la conveniencia de dar posesion a los representantes de

aquellos cabildos, la asamblea se decidio por
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su admision con lo que la casi totalidad de la provincia de Mariquita quedo

incorporada en la de Santa Fel02!,

Antes de examinar las politicas expansivas del Estado de Cundinamarca,
conviene sefialar rapidamente que en los afios siguientes continu6 aludiéndose
en el Nuevo Reino al derecho de postliminio. Es decir, que el empleo de esta
figura juridica no se limito al corto capitulo de la Constitucion de la corona de
Cundinamarca. Ya se ha traido a mientes la reedicion santaferena de la

Brevisima relacion en 1813, en la que, dicho sea de paso, la venganza de los
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atentados cometidos por los conquistadores contra los antiguos reyes indigenas

es presentada como uno de los fundamentos de la lucha independentistat®2%
A comienzos de 1814, los insurgentes de Cartagena introdujeron un papel

sedicioso en la vecina Santa Marta en el que podia leerse lo siguiente:

Sepan todos que el derecho barbaro de conquista que alegan los usurpadores es
incompatible con el sagrado vinculo del juramento y que su duracion no puede
ser otra que la de la fuerza del conquistador. Una vez que los conquistados
adquieren suficientes fuerzas o coyunturas con que recuperar la carta de sus
derechos usurpados, ellos pueden y deben restituirse a su primitivo estado de
independencia y libertad. Nihil tan naturale est quam unumquodque dissolvi, eo
modo, quo coligatum est. Nada es mas natural que disolverse las cosas del mismo
modo que se formaron. Es un principio del derecho recibido aun entre los
mismos usurpadores y contra el qual no puede prevalecer en el orden politico

ningdn juramento, ninguna duracion de tiempom.

Asi mismo, el 1.° de septiembre de dicho afio CAMILO TORRES se refiri a la

ilegitimidad de las “cesiones o renuncias que se hicieron en México, el Cusco y

Bogotai®L»  Algunos dias después, en una comunicacién al gobernador de
Cartagena, declar6 que la antigiiedad de la usurpacion no justificaba el delito,

sino que por el contrario lo agravaba: por ello, Espana, tras siete siglos, se habia

creido con derecho para expulsar a los morosi®2, Del mismo modo, en 1815

en una de las estrofas de la “cancion nacional” de las Provincias Unidas de la
ueva Granada se afirma que, gracias a la revolucion, ha revivido “la patria

N G d fi , | | , h do “I t

querida/ De los Incas los hijos de sol/ El imperio del gran Mo|[c]tezuma/ De

los Zipas la antigua naci6oni®3” A finales de 1817 el interés de presentar la
revolucion como una lucha por recobrar la soberania perdida llevé a un
eclesiastico neogranadino exiliado (JOSE GORDON) a traducir y publicar en
Puerto Principe el libro de JEAN-FRANCOIS MARMONTEL, LLos Incas, o la
destruccion del imperio del Pera. Sin duda, por ello el editor asegurd en el

prospecto que la obra permitia conocer las causas, los fundamentos y el objeto
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de la revolucién americanai®*, El derecho de postliminio estd presente asi
mismo en la ey Fundamental de la Republica de Colombia que expidio el
Congreso deVenezuela a finales de 1819. En efecto, en virtud de uno de sus
articulos el nombre de Nueva Granada fue suprimido y reemplazado por el de

Cundinamarca. Ademas, se ordendé que en adelante la capital se llamase

Bogotd, quitando “la adicién de Santa Fef®33”  Ya en los afios 20, JOSE
JOAQUIN OLMEDO publicaria simultaneamente en I.ondres y Paris un poema en
el que Huaina Capac aparece en el cielo de Junin para arengar largamente a los

soldados colombianos y exigirles que venguen tres siglos de sangre vy

esclavitudi®3®, Un afio més tarde Jost FERNANDEZ MADRID, aprovecharia su
estancia en Europa para publicar una tragedia en cinco actos, llamada

Guatimoc o Guatimocin que escenifica los ultimos dias del imperio azteca, y,

en particular, el combate de CUAUHTEMOC contra CORTES y sus huestest®Z},
LLa desgracia mexicana aparece en la obra como el primer momento de la guerra

de independencia:

[...] siglos y siglos

Pasaran, y este oprobio de la Espana
Eterno durara: sus hijos mismos
Han de ser mexicanos y este nombre
Los hara sus mortales enemigos.
Ellos tal vez nos vengaran un dia;

Y el imperio de México abatido,

Renacera mas grande y poderoso Sobre las ruinas del imperio antiguo _{@

En ambas obras pues, la revolucion es defendida por los antiguos soberanos
indigenas, y justificada por la Conquista. Es significativo que dos diplomaticos
que participaron en la ardua busqueda del reconocimiento de los nuevos

Estados hispanoamericanos, continuaran considerando que el derecho de
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postliminio era importante para la causa que defendian. Al lado de la ficcion de
la emancipacion y del derecho a sublevarse contra un poder arbitrario, la lucha
contra la usurpacion espanola contribuia a enaltecer y justificar la
independencia de América. El primer artificio juridico permitia presentar las
colonias espanolas como otros tantos pueblos llegados a la mayoria de edad, y
por lo tanto con derecho a asumir su destino. Para demostrar el vigor alcanzado
se recurria una y otra vez a la enumeracion de recursos naturales, se hinchaban
las cifras de poblacion y se insistia en la enorme extension de los paises. La
guerra contra la opresion peninsular, entre tanto, autorizaba la identificacion de
la empresa de los rebeldes con las de los holandeses y los norteamericanos. De
ahi las largas listas de agravios, la insistencia en el monopolio comercial, la
denuncia del oscurantismo y las quejas por el atraso de la agricultura, la
industria y las artes. El postliminio, finalmente, permitia presentar la empresa
revolucionaria como un intento legitimo por recobrar una soberania originaria
y, por esa misma razon, de mayor legitimidad que la de los Borbones. Para
sostener este derecho era necesario recordar la sangrienta conquista espanola en

el siglo xvi y los sufrimientos seculares de los indigenas.

LA INCORPORACION DE MARIQUITA

Desde el comienzo de la revolucion en el Nuevo Reino de Granada, diferentes
pueblos se separaron de sus respectivas capitales provinciales para ponerse bajo
la proteccion del gobierno de Santa Fe. La respuesta que debia darse a dichas
solicitudes fue motivo de arduas polémicas en el seno de la Junta Suprema. Del
mismo modo, la admision de provincias espurias habia sido la causa del fracaso
del primer Congreso a principios de 1811. Como se ha visto, entre los
gobiernos provinciales surgid entonces un consenso segin el cual la

reconstitucion del antiguo virreinato debia hacerse a partir de las viejas
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unidades territoriales y no sumando cualesquier pueblos, sitios y lugares que se
titulasen soberanos. La politica del nuevo Estado de Cundinamarca era, en ese
sentido, radicalmente diversa. Amparadas en la argucia de la “Provincia legal”,
sus autoridades se manifestaron francamente a favor de la incorporacion no
solo de cabildos sino también de parroquias, con la esperanza de amalgamar
poco a poco el territorio que ambicionaban. Estos procedimientos se explican
con facilidad por el muy reducido tamano de la provincia de Santa Fe. Si
verdaderamente pretendia crearse un Estado independiente, era necesario
contar con una jurisdiccion competente, lo bastante rica y poblada como para
asegurar su viabilidad economica. Las anexiones e incorporaciones
emprendidas por Cundinamarca permiten detectar igualmente el triunfo de
una faccion que se habia manifestado ya en la Junta Suprema de Santa Fe y
que habia fracasado en su intento de tomarse el poder valiéndose del primer
Congreso del Reino. Todo indica que el nacleo de dicho partido era el llamado
“clan ALVAREZ”, cuya enorme influencia habia sido combatida ya en 1778 por
el visitador general del Nuevo Reino JUAN FRANCISCO GUTIERREZ DE PINERES.
Los retofios de dicha familia dominarian, en efecto, el Estado de
Cundinamarca hasta la caida de Santa Fe a manos de BOLIVAR, a finales de
1814.

La politica de expansion de la antigua capital virreinal comenz6 aun antes
de que el Colegio Electoral y Constituyente finalizara sus labores, esto es,
previamente a la sancion de la Constitucion y al nacimiento, propiamente
dicho, del Estado de Cundinamarca. En efecto, el gobierno interino de la
capital decreté el 13 de marzo el despacho de una expedicion “militar y
politica” al mando del capitan D. MANUEL DEL CASTILLO Y RADA. Con el
respaldo de 300 hombres armados, el comisionado debia someter los dos
cabildos de la provincia de Mariquita que persistian en gobernarse de manera

independiente, mediante una Junta Suprema Provincial residente en
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Hondat038! Efectivamente, de los ocho ayuntamientos que componian este
antiguo corregimiento, seis se habian puesto paulatinamente bajo la proteccion
de la Junta de Santa Fe y cuatro de ellos habian enviado representantes a la
convencion reunida en aquella ciudad. Parece por ello indudable que el primer
movil de la expedicion era consolidar el dominio de la antigua capital virreinal
sobre la totalidad de la provincia de Mariquita. No en vano, su posesion
significaba el control de la produccion tabacalera del Reino, asi como un acceso
seguro ¢ incondicional al rio Magdalena y al puerto de Honda por donde se
internaban las mercancias europeas que consumian las provincias interiores y
por donde transitaban los frutos y efectos destinados a la exportacion. No
obstante, en la decision de aniquilar la Junta Suprema de Mariquita, pesaron
también el reconocimiento que pretendia hacer ésta del Consejo de Regencia,
las hostilidades perpetradas contra la villa de Ambalema, y la absoluta

incapacidad que se le achacaba de sostener el caracter de provincia

independientet63%t,

Sin ninguna dificultad el capitain MANUEL DEL CASTILLO cumplié con su
cometido. Fue entonces cuando JORGE TADEO LLOZANO, ya en posesion de su
empleo de presidente de Cundinamarca, acordd y suscribié un tratado de
incorporacion con Jos¢ LEON ARMERO, diputado de Mariquita al primer
Congreso del Reino. El representante era natural de aquella provincia y tenia a
la sazon 24 afios de edad. Habia estudiado matematicas y fisica con José
CELESTINO MUTIS y derecho en el Colegio San Bartolomé, donde alcanzo el
grado de licenciado. Su designacion como diputado al Congreso del Reino no
habia sido fruto del azar, pues ARMERO pertenecia a la familia mas poderosa de

la provincia. En efecto, era hijo del presidente de la Junta Suprema Provincial

y sobrino de uno de los cuatro vocales que la componiant®®. Ta eleccién que
las autoridades de Cundinamarca hicieron de €l para la suscripcion del tratado

de incorporacion era, pues, bastante acertada. Con la participacion de ARMERO,
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los pactos, que en principio involucraban dos cuerpos politicos, adquirian
también el aspecto de un convenio de tipo privado, de un arreglo entre
familias.

Pero, ¢cual era exactamente el contenido de los acuerdos? En virtud del
tratado quedo establecido que la provincia anexada juraria y observaria la
Constitucion de Cundinamarca, correspondiéndole como a los demas pueblos
del Estado, una representacion proporcional a su poblacion. Ademas, seria
gobernada por un subpresidente que tendria las mismas funciones que los
antiguos corregidores y que haria las veces de intermediario entre los cabildos y
las secretarias del gobierno. Finalmente, se decidi6 que la incorporacion no
obstaria en nada el derecho de Mariquita de ser representada, como las demas

provincias, en el Congreso del Reino que tarde o temprano habia de

reunirsel®t El dia 23 de abril, los representantes de los cabildos de
Mariquita, Honda y Ambalema fueron obligados a ratificar los pactos, a pesar
de ignorar su contenido. El tratado de incorporacion adolecia, pues, de graves
vicios legales y ello explica, sin duda, el que dichos representantes debieran
designar un apoderado que lo ratificara y sancionara con mayor solemnidad. El

elegido, habria de ser, ademas Consejero de Estado en Santa Fe con voto

consultivo en lo relativo los asuntos de Mariquitai®2 Esta vez el encargado de
representar a la provincia sometida fue D. ANTONIO VIANA, natural de ella y
miembro del clan Armero por su enlace matrimonial. Tras recibirse de abogado

en Santa Fe en 1793, VIANA se habia desempefniado sucesivamente como asesor

de los gobernadores de Mariquita, Antioquia y Santa Martat®3 Precisamente,
se hallaba en esta ultima ciudad al estallar la revolucion y habia sido nombrado
vocal nato de la Junta Superior Provincial. Desempenoé dicho cargo hasta que el

bando regentista, que se apoderd del gobierno a finales de diciembre de 1810,

lo obligd a renunciar y a abandonar la provincial®*. VIANA no se limité a
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ratificar el tratado del 2 de abril, sino que a finales del ano acordé otro
considerado ya como “definitivo”. El contenido de los nuevos pactos era
esencialmente el mismo, aunque acordaba prerrogativas mas generosas a
Mariquita. Primeramente, estipulaba que sendos miembros del poder judicial y
del senado de Cundinamarca serian naturales de la provincia. Asi mismo, lo
seria, un afio si y otro no, uno de los consejeros del presidente. Otra variacion
significativa la constituye el hecho de que se sefalara expresamente que

Mariquita no tendria diputados propios en el Congreso del Reino y que estaria

representada por los de Santa Fel®42!,

Antes de terminar este apartado cabe senalar, en primer lugar, que la figura
juridica de la tutela fundamenté no soélo la incorporacion de la provincia de
Mariquita, sino también las de los demas pueblos y provincias que seran
estudiadas a continuacion. En efecto, el Estado de Cundinamarca reconocia el
fragmento de soberania que poseian dichos cuerpos politicos pero les negaba el
derecho de ejercerla en virtud de su incapacidad y de su impotencia. L.os
unicos actos que podian legitimamente realizar las autoridades locales eran la
separacion de sus matrices -juzgadas como irresponsables y despoticas- y el
juramento de obediencia con el que se acogian a la proteccion del Estado de
Cundinamarca, acudiente idoneo para paliar la ausencia del rey. En segundo
lugar, es necesario sefialar, con GUILLERMO SOSA, que las anexiones Yy
agregaciones que habian de engrandecer considerablemente el territorio de
Cundinamarca en aquellos afios no fueron meras capitulaciones o
sometimientos. Por el contrario, como lo muestra el ejemplo de Mariquita,

implicaron negociaciones mediante las cuales los pueblos incorporados

consiguieron valiosas contraprestacionesi®®. ARMANDO MARTINEZ GARNICA,
al estudiar las anexiones de la villa de San Gil y la ciudad de Vélez al Estado de
Cundinamarca, ha mostrado como, paraddjicamente, éstas estuvieron

motivadas por la defensa de las antiguas jurisdicciones capitulares contra el
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poder amenazante de las juntas provincialest®Zi. Se trataba, pues, de un
mecanismo mediante el cual se buscaba defender privilegios antiguos que la

revolucion ponia en peligro.
LA DIVISION DEL REINO EN DEPARTAMENTOS

La creacion del Estado de Cundinamarca era una solucion parcial y como tal
no podia conjurar los peligros que acechaban al Nuevo Reino. La ereccion de
un gobierno general seguia siendo esencial para encarar las invasiones
extranjeras, evitar los desordenes y la guerra civil, y negociar, dado el caso, los
pactos imperiales. Considerando que la reunion de las 22 provincias legitimas
era demasiado lenta y dificil, el presidente de Cundinamarca propuso un
novedoso sistema de organizacion politica para el Reino. El 7 de mayo se
dirigi6, en efecto, a las juntas provinciales, manifestando que para que la
federacion funcionase, cada uno de los Estados que la compusieran debia ser
verdaderamente independiente. Ello queria decir que no solo debia poseer la

poblacion y los recursos necesarios, sino también una cierta posicion geografica

que le permitiera fomentar su comercio, su agricultura y su industriat®8},
Ademas, para que la alianza federativa no fuera ilusoria, era imprescindible que
sus miembros compusieran entre si un equilibrio politico que evitara el
surgimiento de un “Estado prepotente” que tiranizara a los demas. Para ello,
era absolutamente necesario dejar de lado el capricho de las “provincias

nominales”, cuya division, hecha por el antiguo gobierno, era “arbitraria y sin

ninguna proporcién en su poblacion, riqueza, etc 12’ Por eso, L0OZANO
propuso formar con bases solidas una verdadera confederacion dividiendo el
antiguo virreinato en cuatro grandes departamentos: Quito, Popayan, Calamari
-nombre prehispanico de Cartagena- y Cundinamarca, cada uno de los cuales
contaria con “uno o dos rios navegables para la exportacion interna, y
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competente costa del mar para la external®%” (Mapa 8). Estos grandes
territorios estarian subdivididos a su vez en Subpresidencias, cuyas
atribuciones serian las mismas de los antiguos gobernadores y corregidores.
Por altimo, la representacion de los departamentos en el gobierno supremo, en

lugar de depender de la dignidad de provincia, estaria arreglada a la base de la

poblaciént®li. Solo mediante ese sistema, aseguraba LOZANO, podria evitarse
que la Nueva Granada sucumbiera ante una invasion militar de origen
europeo. L.a complicada y espinosa cuestion de la division politica del antiguo
virreinato podia, pues, dar espera, segun el concepto del presidente

cundinamarqués:

El Ciudadano que quisiere alhajar y mueblar su casa cuidando solo de poner
muros de divisién con sus vecinos, pero sin poner puertas para su seguridad
externa, sabiendo que hay malhechores que acechan el menor de sus descuidos
para despojarlo de su casa o esclavizarle y encadenarle en ella, es un necio que
merece bien esta pena. Precaved vuestros riesgos uniendo de un modo estrecho e
indisociable vuestras voluntades, y reservad para el descanso del triunfo y de la
paz, objetos que hoy son secundarios en el orden de vuestro bien. Existir es

primero, existir comodamente, despuésM.
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El proyecto de 1.OZANO era, por supuesto, un ingenioso intento de conciliar
intereses opuestos, de encontrar un justo medio entre el decidido fervor de las
provincias por el sistema federativo y los reparos puestos por el gobierno de
Cundinamarca a una asociacion de soberanias consideradas impotentes e
insignificantes. Puesto que el proyecto de un gobierno central no seria
aceptado por las provincias, el presidente santaferefio proponia una
confederacion pactada por un numero muy reducido de Estados. Segun
LozANO, la creacion de cuerpos politicos intermediarios entre las viejas
provincias y el gobierno general, era un requisito fundamental para asegurar el

éxito de la revolucion neogranadina. La solucion sugerida, esto es, la division
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del Reino en cuatro grandes departamentos, se inspiraba directamente en el
sistema de intendencias, cuya aplicacion en el virreinato se habia frustrado en
dos ocasiones. En 1781 tras la revuelta comunera y en 1808 con la invasion
napoleonica de Espafia. Justo antes de que ésta se produjera, en efecto, el

proyecto habia revivido y hasta se habia sancionado el nombramiento de cuatro

intendentes en el Nuevo Reinoi®3}, El plan del presidente de Cundinamarca
respondia a otro de mucha mayor amplitud trazado ya en la Constitucion: la
construccion de una vasta confederacion que debia abarcar toda la Tierra
Firme. En efecto, las autoridades de Santa Fe consideraban que la suscripcion
de pactos politicos con Quito y Caracas resultaba inconveniente si no se
establecia previamente la division departamental del Nuevo Reino. LOZANO
argiiia que siendo éstas -como eran- provincias mas extensas y pobladas, habian

de someter necesariamente a un pupilaje ignominioso a los pequenios Estados

neogranadinost®* . Aunque no se refirieran explicitamente a ellas, es evidente
que los politicos cundinamarqueses temian igualmente a Popayan y Cartagena,
cuyos territorios, a mas de lindar con el océano, eran mucho mas considerables
que ¢l suyo. El proyecto de la division departamental del Nuevo Reino, era
pues, un intento de menguar el peso politico de los rivales de Santa Fe. La
antigua capital virreinal, temerosa, se esforzaba por preservar durante la
revolucion el protagonismo politico que habia ostentado en los tiempos del
antiguo gobierno.

En consonancia con el plan departamental, 1.0ZANO se pronuncié sobre lo
que €l consideraba las falsas provincias, intentando dar un asidero legal a las
ambiciones expansionistas de Santa Fe. Neiva, Tunja, El Socorro, Pamplona, y
Casanare no eran, segun el presidente de Cundinamarca, verdaderas

provincias,

[.] sino corregimientos pertenecientes a la de Santa Fe que dependia
directamente del virrey. Por lo tanto no podian figurar por si solas, sino que
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estaban obligadas a recurrir a Cundinamarca, cuya provincia no debia
desmembrarse por las mismas razones que las demas sostenian su

integridad@} .

El mandatario reivindicaba asi la obediencia de todo el Nuevo Reino de la
época de la Conquista, es decir, de los territorios subyugados por las huestes de

JIMENEZ DE QUESADA en el siglo xvi,

. el que por nuestras antiguas relaciones se halla poblado de una misma familia,
como acontece en el que se comprende desde la cordillera de Guanacas a Mérida.
Todos tenemos un origen comun de ciertos troncos que existieron en Vélez,
Tunja, Pamplona, Santa Fe, Tocaima y Mérida, y todos venimos a tener, si
verificamos nuestros titulos de hermandad, relaciones de sangre mas o menos
remotas que nos recuerdan obligaciones de que no podemos prescindir para

estrecharnos cada dia mas y mas, y para renunciar a la idea de pequefias
656

soberanias .
A pesar de sus virtudes, el plan disgusté grandemente a los gobiernos
provinciales que no podian llamarse a engafios sobre sus implicaciones después
de la anexion de Mariquita. Por ello, los redactores del Argos Americano de
Cartagena vieron en la proposicion de L0OZANO una pérfida maniobra
destinada, simplemente, a cohonestar usurpaciones. Segun afirmaron, la
division del Reino en departamentos no era mas que una politica de tipo

bonapartista, esto es, de conquista, cuyo unico resultado seria el fomento de las

guerras civilest®Z. En definitiva, la divisién departamental fue vista como
proyecto desorganizador, como un intento de embarazar la organizacion del
Congreso general en el momento mismo en el que todas las circunstancias
concurrian a que se verificara su reunion. En efecto, Santa Fe habia renunciado
a imponer un sistema centralista, y la mania de erigir juntas en los pueblos mas
miserables era cosa del pasado. Ademas, el gobernador MIGUEL TACON habia

sido expulsado de Popayan, con lo cual habia quedado restablecida la
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comunicacion con Quito. Por ultimo, la mayor parte de las provincias habia

elegido a sus diputados, los cuales estaban en camino o se encontraban ya en

Santa Fel®8: Tas autoridades provinciales también criticaron la gran
extension dada a los departamentos de Cundinamarca (que se apropiaba de “las

provincias mas fértiles, extendidas, industriosas y pobladas”) y Quito, que

habian de ser mucho mayores que los de Popayin y Cartagenat®% . Pero, sobre
todo, se opusieron a los planes de LOZANO porque éstos ponian en riesgo la
mas importante adquisicion que habian hecho durante la revolucion: el
autogobierno. Puesto que el ejemplo francés debia servir al Nuevo Reino de
escarmiento, era conveniente seguir en su lugar el de los Estados Unidos. Ello
significaba, primeramente, que el equilibrio politico era posible entre Estados
pequenos y grandes: Massachussets, Virginia y Pen- silvania no sélo se habian
abstenido de invadir a las colonias menores, sino que ademas habian visto con
buenos ojos la asociacion con ellas. En consecuencia, era inapropiado reformar
las entidades provinciales del Nuevo Reino antes de la formacion del Congreso

general, al cual correspondia en exclusividad la espinosa cuestion de las

agregaciones de provinciast®. En segundo término, la Constitucién
norteamericana demostraba que convenia establecer un gobierno general con
suficientes atribuciones y no un cuerpo inerte incapaz de corregir los
desequilibrios que presentara la asociacion. Aquella federacion distaba mucho
de la propuesta por el Estado de Cundinamarca, que se habia reservado

integramente su soberania, en virtud de la Constitucion, en lo tocante a las

negociaciones exteriores, la fuerza armada y el tesoro publicot®®li. T os
redactores del Argos sefialaban asi la diferencia existente entre un sistema

confederativo como el promovido por JORGE TADEO LLOZANO, y la federacion

propiamente dicha, inspirada en la Constitucién estadounidense de 17874602

Como se ha visto por las notas anteriores, la division departamental del
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Reino no suscité ningun entusiasmo en Cartagena. LLas autoridades de Santa

Fe intentaron entonces dar vida a su proyecto aliandose estrechamente con

Popayin y Quitof®®3, Sin embargo, una vez mads, fracasaron en su tentativa.
Como se recordara, la Junta Suprema de Santa Fe habia auxiliado militarmente
a la Confederacion del Cauca en su lucha contra el gobernador Tacén. Con
aquella maniobra, el aliciente del gobierno de la capital sobre las Ciudades
Amigas alcanz6 tal magnitud que ANTONIO BARAYA, comandante de Ia

expedicion, auspicid la creacion de una junta subsidiaria de la que fue

nombrado presidentet®®! Con el nacimiento del Estado de Cundinamarca,
BARAYA se convirtio, l6gicamente, en un agente suyo, y como tal, se pronuncio
de manera abierta a favor de que la Provincia de Popayan ensanchara sus
limites y se elevara a la dignidad de “un Departamento Supremo”. Para ello

promovié la remision de un enviado a Santa Fe que acordara los detalles de la

confederaciont®®!. Tan torpe iniciativa amoscé a las autoridades de la
Confederacion del Cauca, cuya junta expres6 en nombre de las ciudades de su

jurisdiccion que:

Ellas no han sido conquistadas sino conquistadoras; y por lo mismo, no deben
recibir la ley del Gobierno que las auxilio, sino darselo a si mismas, como lo han
hecho todas las Provincias del Reino [.] Por esto y porque el Gobierno de Santa
Fe, desnudo ya de la iniciativa de Supremo del Reino, reducido a meramente
provincial, no tiene derecho de imponer la ley a unos pueblos libres, capaces de

gobernarse por s{1006

Ante la firmeza de la protesta y las graves acusaciones de usurpacion, ANTONIO

BARAYA pidié licencia para retirarse a Santa Fel®Zt De ese modo culminaron

las tentativas de las autoridades de Cundinamarca de imponer en el sur del
virreinato la confederacion departamental. En esas circunstancias, el presidente

LLozANO se dio a la tarea de amalgamar el Departamento de Cundinamarca.
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Este se componia, como se ha dicho, de la llamada Provincia Legal de Santa Fe
y de la antigua gobernacion de Santa Marta. Es importante hacer la distincion
por cuanto de ella se desprendian, en principio, dos estrategias disimiles: una
con respecto a las autoridades de los antiguas provincias consideradas
ilegitimas (Tunja, Socorro, Pamplona, Neiva, Casanare, San Martin y
Riohacha), y otra con relaciéon a un cuerpo politico que por su antigiiedad,
extension y riqueza tenia tanto derecho como Santa Fe a constituir sus propios
tribunales. El proceso, que habia comenzado con la anexion de Mariquita,
continud con la incorporacion de las ciudades de San Martin y San Juan de los
Llanos. Ambas ciudades componian un gobierno que no habia tenido derecho a
participar en las elecciones del diputado del Reino a la Junta Central en 1809 y,
sin embargo, en virtud de un equivoco, se habian erigido en provincia
independiente. En efecto, el secretario de la Junta Suprema de Santa Fe,
confundiendo los Llanos de Casanare con los de San Martin, habia remitido a

las autoridades de estos ultimos un oficio invitandolos a elegir comisionado que

los representase en el seno de aquella asambleatf®! En consecuencia, el 9 de

septiembre de 1810 la muchedumbre designo como su gobernador y diputado

al doctor José RAMON GOMEZ, cura del lugart®®t. Cuando la Junta de Santa
Fe se dio cuenta del malentendido era ya demasiado tarde. El cabildo de San

Martin se neg6 a renunciar a su independencia y reiter6 su confianza en las

autoridades que habia constituidot®?%. El diputado de la nueva provincia se
dirigio entonces a la capital del Reino adonde se encontraba ya a mediados de

enero. Tras el fracaso del primer Congreso y haberse negado a participar en el

Colegio Electoral y Constituyente que cre6 el Estado de Cundinamarcat®Zl,
José RAMON GOMEZ decidié ponerse bajo la direccion y obediencia de las
autoridades santaferefias. Ein consecuencia, el 9 de mayo, las ciudades de San

Martin y San Juan de los Llanos le remitieron el poder correspondiente que lo
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habilitaba para proceder a la agregacion y transferir los derechos que habian
reasumido “tanto en lo legislativo, gubernativo y judicial, como en asuntos de

confederaciones, paces y guerras con las provincias, potencias o reinos que

convengani®2t” En virtud de dicho instrumento, Jost. RAMON GOMEZ prest6

juramento de reconocimiento y obediencia al Estado de Cundinamarca y su

Constitucion el dia 5 de juniot®3t,

Aunque el plan de division del Reino en departamentos habia sido
descartado en Cartagena y Popayan, la expansion del Estado de Cundinamarca
parecia posible tras la anexion de Mariquita y la incorporacion de los Llanos de
San Martin. Ademas, el 28 de mayo JORGE TADEO 1LOZANO suscribié un

tratado de alianza y federacion con JOoSE CORTES MADARIAGA, enviado del

gobierno de Venezuelal®. De esa forma, el Nuevo Reino podria quedar
dividido en un gran departamento soberano aliado aVenezuela y una federacion
de provincias que habia de extenderse por todo el occidente desde Quito hasta
Cartagena. En esas circunstancias, las autoridades de Santa Fe se concentraron
en conseguir la incorporacion de los territorios que se extendian entre el los
rios Zulia y Magdalena, y entre el Orinoco y el Mar del Norte. Como de
costumbre, las negociaciones politicas habian comenzado mediante la
correspondencia oficial. En efecto, a finales de abril JORGE TADEO 1LOZANO

ofici6 con las juntas de Santa Marta, Pamplona, Socorro y Casanare

proponiéndoles la formacion del “Departamento Soberanoi®2”. Sin embargo,

las autoridades provinciales acogieron el proyecto con desagrado y

respondieron con urbanidad y evasivas al presidente de CundinamarcatfZ6i. F]
oficio que el gobierno de Tunja envioé al de El Socorro, resume muy bien la
opinion que se forjaron al respecto las juntas soberanas de la Cordillera
Oriental. Aceptar formar parte del “Departamento Soberano” equivalia a

retroceder a los tiempos del antiguo gobierno: los dineros serian drenados por
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Santa Fe, que acapararia ademas todos los empleos. Sélo el comercio de la
antigua capital virreinal floreceria y todo el fausto y la grandeza le estarian
reservados en exclusiva. Una asociacion constituida sobre dichos principios no

podia sino ser monstruosa, a imagen de un cuerpo de miembros languidos que

sustentara una cabeza enormeZZt. Entre tanto, el gobierno de Santa Marta,
fiel como era a las autoridades de la Regencia, no podia interesarse
verdaderamente en la propuesta de 1.0ZANO. En su comedida respuesta de 1.°
de mayo, ofreci6 discutir el asunto una vez que se incorporaran a la junta

provincial los vocales de los cabildos de Ocana, Valencia de Jestus y

Tamalamequet®8},
Ante el fracaso de la correspondencia, el presidente LLozano anunci6 el
despacho de un enviado “revestido de caracter publico” encargado de

convencer a las provincias orientales de las ventajas del plan

departamentali®”}. El ministro habia de ser el mismo que pensaba destinarse a
Venezuela, y por lo tanto cumpliria con dicho encargo en el transito hacia
Caracas. Aunque no se conoce ningun documento alusivo a aquella mision, sin
embargo es un hecho confirmado que el gobierno de Cundinamarca envio a
Neiva un comisionado encargado de conseguir la adhesion de aquella provincia.
Para cumplir el encargo se recurrié a D. Luis DE CAICEDO Y FLOREZ, antiguo
Alférez Real de Santa Fe, caballero de la orden de CARLOS Il y activo
revolucionario metido a conspirador desde 1809. El diputado, que habia sido
vocal de la Junta Suprema de Santa Fe, era natural de la villa de Purificacion y

alli poseia los importantes hatos de Saldafia, de donde tantos tasajos y cecinas

se sacaron para alimentacién de los ejércitos rebeldesi®% T.a llegada de
CAICEDO causo tanto revuelo en Neiva que debi6 convocarse la representacion
provincial para responder la invitacion de agregacion al Estado de

Cundinamarca. Reunidos en la villa de Yaguara, sus miembros decidieron que
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solo al Congreso del Reino competia la “incorporacion, division o subsistencia
de provincias”. Por ello, era necesario propender por su pronta instalacion,

conservando, entre tanto, la provincia de Neiva su gobierno particular y su

independenciato8li,

Ante el doble fracaso de la correspondencia y la diplomacia, las autoridades
de Santa Fe adoptaron una estrategia realmente impolitica que habria de tener
fatales consecuencias. No pudiendo conseguir la adhesion de los gobiernos
soberanos de su proyectado departamento, se dedicaron a estimular la
separacion de cabildos, sitios y lugares de sus respectivas capitales provinciales

para admitirlos luego en el seno del Estado de Cundinamarca. Para ello se

valieron de emisarios cuya identidad es por desgracia desconocidatf82t EI 5 de
junio se produjo asi la agregacion de la villa de Leiva y su partido, y el 14 del
mismo mes la de la ciudad de Muzo. Por aquellas mismas fechas, reiteraron su
sometimiento los partidos de Tensa, Chiquinquira y Turmequé que

permanecian ligados al gobierno de la capital desde los comienzos de la

revoluciéni®3, De ese modo una buena parte de la provincia de Tunja quedd
bajo control del gobierno de Santa Fe. Las empresas desorganizadoras también
estaban dirigidas al territorio de la Junta de Santa Marta. De hecho, JORGE
TADEO LLOZANO dirigi6 a cada uno de los cabildos de aquella jurisdiccion los
documentos pertinentes, invitandolos a discutir la cuestion departamental en el

seno de la junta provincial o simplemente a incorporarse de manera directa al

gobierno de Santa Fel®% Del mismo modo y con idénticas intenciones, el
mandatario envi6 al cabildo de Riohacha las actas del Colegio Electoral y un
ejemplar de la Constitucion de Cundina