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PROLOGO A LA PRIMERA EDICION CASTELLANA

‘Es una gran satls accion para el autor, que este trabajo
e’ mvestzgac:on = ta ahora sqlo accesible a-un limita-

%proyecto *de” mvesttgar el peromsmo fue concebzdo
i nos"dlez ‘anios,"Por ese ’entonces en"1969, elautor
xv;r*g % for
y e os -,es argentma ‘mterrumpm por un anosus
tareas & d_e Vasistente - del ‘Inst;tuto”’éde -Sociologia “de la
Um‘z} dad del *Sarre y sé mstalo en'la ‘Argenitma, conel ’
recoptlar ‘el “inaterial ‘ecésario’ ‘para un’trabajo
; Yde cierta envergadura sobre el primer égimen
eron 1_Itsta.;»1969 \ﬁle«el ‘anodel : Cardabazo, *'que *hizo
ambalear'la hasta. entonces firmé éestructura dé poder del
general ‘Ongania y~ su gobierno -milstar. "Al ‘mirer hacia

e £13

atras comprobamos que 1969 fue también el afio en el

RS g
par

url'g argentma que muy pronto crearian serios proble-
mas a la"Policia y a las Fuerzas Armadas. Fue un periodo

?:olmado de acontecimientos, que —luego de tres afios de

£ talz:!;dad olitica y desmom uacton— parec:o marcar el

‘gcomzénzo e un futuro mds agitado. =+ - pr

Py Es;_g mqu:etud ¥ este dnimo de- renovacion también se

habmn ‘dduenddo de una parte de los cientificos, politicos

,y demas personas preocupadas por el acontecer politico,
ﬂancualﬂ-yo ‘e 'dirigia en procum de asesoramzento
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respecto a ﬁzentes de informacion, literatura de consulta
o, simplemente, relatos sobre experiencias personales
vinculadas con mi tema de fnvestigacion: el peronismo.
No tardé en comprender que no habia una ni dos versio-
nes acerca de la importancia, las tausas y la trascendencia
de la primera época peronista. Las versiones eran innume-
rables. Segun el estrato social, la generaczon y la profesion
de cada uno de mis mterlocutores, Peron era elevado a la
condicién de heroe nacionel o denigrado a la categona de
-escoria de la nacion; se'lo consideraba como un instru-
mento paswo en manos de su ambiciosa mujer, Evita, o
bien era él quien la manejaba (fueran muchas las horas
.de ;conversacion _consagradas_diesteXimportante ,punto:
T équi bq;a 'quum’) Perou debia_ser cla_m_ﬁcado
como representaute;gdemlas"Fuerzas

rep?ésenta un tntento de dar respues-.
: “estos mterrogantes una respuesta_que, como cual-
quier_otra, no estd, sin duda, exenta de fallas y de errores.’
Desde su ﬁnahzaczon —en enero de 1973— han transcu-.
rmido_mas de cinco afios. .En el mterm, la Argentina vio
por :egunda vez a Peron en el poder, si bien solo se traté
de,un: episodio de algunos meses, -dado_que las fatigas
ocasionadas por las tareas de gobierno afectaron hasta tal
punto al enciano estadista, -que su muerte se produjo al
poco tiempo. De cualquier manera, ese breve lapso basté
para rebatir_en forma definitiva algunas interpretaciones
unilaterales de las intenciones - Y- .opiniones de Peron,
como da reczen mencxonada segun . la cual encabezana
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una alianza de obreros y estudiantes para conducir al par’s
a una revolucién social. Perén demostroé que no tenia la
menor intencion de emprender expenmentos revolucto-
narios.

Desde el momenta en que uedo concluzdo el manus-
crito_han aparecido una serie J tmba]os cientificos sobre
aspectos parciales del, ,peronismo. . :Lamerntablemente, no
se los pudo tomar en cuenta, pues eso hubiera significado
una completa.  reelaboracion del -manuscrito original.

- Ciertos puntos pvadnan exponerse hoy con mayor preci-
ston; otros podrum fundamentarse mejor. Quizd fuera
necesario . poner mayor énfasis sobre determinados
_elementos de la expos:czon a la fuz de los rgmltados de
“irivestigaciones ‘recientes. > Con ‘todo,¥creo -que_ las tesis
‘fundamentales  deéste -traba bajo ¥rio  1eq lggenm'i'é‘vinon.
. Quisiéra ‘apFovechar ‘esta e c:on“'castdlan&"p ara ‘agra”
decer.a todos los argentinos qiie. me*ayudaon con conse-
j03;"comentarios Criticos'y “la*paciente’ cusion de mis
uiea: ‘durante la gestaczon de’este ‘trabajo. Este, agmdec:-'

miento;estd d:ngtdo,“f?nuj ‘en’ particilar, a a'dos amigos,

IR . Ty

provementes “de’ medzos ppﬂlgt;gos e, :geolo“wﬂg;mat“og,
que*”me ‘dpoyaron y aconséjaron siempre con igual desin-
terés Ty lealtad, “pese*d  todas A

A

Imaz y M ‘Murmis.

Aqshn;o iu!io ‘de 1978
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woda g, vcrsnon }castcllana ha sido . consxdcrablcmcntc
abrchéda pecto ;al original. aleman. Se. suprimicron,

brc:"to‘do partcs estrictamente tedricas, como un
primer* mplmlo ¢ ‘el cual se analizan los fundamcntos
mctédlcos Y conccptuales de la investigacion, y.cl, nltxmo
&lpltulo, que €s un intento de clasificacion del'; pcroms- ‘

modentro. de la teoria general del poder. Una Jintroduc-
Eﬂ,%x?,.? G, 3¢ | > presta, 'sin duda, para exponer esas considera-

bt Tk

gqgg; .Y - ~conclusiones teoricas generales, suprimidas en'el
to‘.fsm _embargo, - crccmos sque.. puede rcsultar,"tll
o _Q ma ’_al :lcctor, .de” manera asucmta, ,accrca'*'«de :xlas_

otesis, .esinterrogantes_que “constituyeron el punto y de
parndadc cstccstudxo. L e

Hay un enfoquc cscncwl que.sirvi6 de premisa a esta
mvest:gaclon: .la posicién especial - quc ocupa la era pc-
‘Tonista de 194655 —o de 1943-55, si sc incluyen los anos
del a ascenso de Perdn antes de llcgar al poder— en la histo-
Tia ra a gcntma reciente. Esta posicion especial se manifies-
i ta en_primer lugar, en la relativa unidad y ‘continuidad
~(‘l _ﬂst:mm_podcr que caracteriza a la época, Tanto los
;afios «precedentes, como las décadas subsiguicntes se
'wac erizaron .por una rapida sucesion dc . gobiernos,
constelaciones de fuerzas y estrategias politicas diferen-
tes;ien Ios doce anos que siguieron a 1943, en cambio,
,dQH}EO :un_solo estadista, apoyado por una coalicion de
fuerzas’ sociales y politicas que, en esencia, permanccio
inivariable, a través de todo esc tiempo.
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" La primera época peronista escapa también a lo comiin
por ser, quizd, la fase mis discutida de 1a historia argenti-
‘na reciente. Amplios sectores de la clase alta argentina
veian en Peron tan sélo un aventurero politico, que supo
~utilizar con habilidad las doctrinas de Mussolini y Hitler y
aprovech6 el momento favorable —la prosperidad econé-
‘mica de la época de posguerra— para seducir a la masa de
los humildes con su demagégica elocuencia y sus prome-

: N », - ag g

‘sas vacias. Pero, de la misma manecra, gran parte de la
~clase baja lo veneraba y aiin lo venera, como el primer
_politico ‘que "supo comprender las necesidades de los
gpql_:gl_"g‘g’y' de Jos trabajadores, y les reconocié sus derechos.
;;ﬁgggg;’e‘sgi_lqr'digmt?(ja};de gobierno'recordaba a ‘algung_:gnal
:’le"" an-” caudilio del 'siglo” XI1X >Jyan "Manuel de ‘Rosas,’
i RN Kprr g by R L PR A T g e W By Lo ey W]
{otros"veian en el al renovador y'liberador de la Argentina;.
,‘?‘Wi(“‘:ﬁfr"nﬂt vl e e TETRS R e | el I ety S R G
'que apuntaba hacid un fitiro“inejor. El fétomo al poder
{del *anciano”Caudillo’?én ‘el "afi6>1973 “hizo ‘quic alginas
Fr ydnmimmin g g nid aom skl oo A g et e 1y iR A e O e tncd
‘ideas acerca de su na'y de sus'ideas politicasTectoras
R il ¥ r R RS RN Paiiadid L3 3 e BT, R ] PRI TN
ihderanTobjcio ‘de  modificacioni?Pero ‘ésa’segunidd“época
<F My Wy g L P oA P Lt 2T B A R Rithisd Y Y3
i&u,c%dg&gmado gihrgve “Como pa{‘a‘-‘bnndar una*ffgspucgfa,
- Ll " PR Bt hae i L R Pt ¥ aem ey w P g -y R 4
: ﬁsfactona*g‘todosIos*m’tcrro&antcs abiertos respecto’al
TXEIa - TR e HATPC IR LY <ok g v ) Ay wd ey e L e e
en peroiiista.”'Adémids, €1 €563 "pocos ‘meses

i nm =

=£1an *désgastadores para” el én10s ‘cuales se*hizd cargo.
B by g hen gy RN g T iy SR e o gy oy cnngmit D
;pgf}scgunda vez de’las"tareas’de gobierno}-Perén‘pronts
'dej6¥de /tener plenio ‘dominio de siis fucrzas. Ya éstaba.
telaramente signado "por *la? mier e quie o tardatia* en
"H&ﬂitﬁ?fﬁ gﬁdﬁﬁxgﬁﬁiﬁmﬁ:?’fmﬁﬁd‘ b LTSRN %
*C7Es'® inferesante” comprobar ‘que los ” controvertidos
Juicios ‘acerca de los meritos politicos de Perén durante
;su_primer gobiemno se¢ reproducen hasta ¢ierto ‘piinto €n
‘¢l “andlisis cientifico del peronismo. Hasta el momento;
Jos “politicdlogos no han logrado ponerse de acuerdo’
%ﬁgﬁﬂinﬁiruntoncspbnﬁWdﬁé _
peronista’en la_tipologia de las formas de poder.’Segin
uni’de las opiniones mas antiguas, se traté de una forma’
especial de ‘fascismo ; los “socilogos” y “politicélogos
‘marxistas ' -apoydndose en ‘el anilisis del gobierno "de;
Napole6n 111, "practicado por Marx- lo han clasificado’
‘como un caso de éjercicio bonapartista del poder.2 Otrés!
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ven en él un qemplo de populismo nacional, fenomcno
difundido sobre,todo en los paises en vias de desarrollo >
Y .un cuarto grupo lo aproxima al tipo ideal de la dictadu-
ra autoritaria de desarrollo, definido por J.-Linz sobre la
base de sus largos afios de estudio del régimen franqmsta
wPero tanto los cnentlflcos como los diletantes politicos,
‘tanto los que‘vmeron la primera €poca de. ‘gobierno pero-
msta, “como."quienes;; 1, conoccmporgboca de;.tcrceros,
estin ;de;acuerdo;en que, sé trata de una fase clave en la
hxstona*rec:cnt' “del. pais,’Son pocos los que ¢ dudan quc
entre 11943 y 1955 j=én; partcxpor.;{voluntad ‘€’intencién
del; gobnemo,y,%en :parte, por,imperio de las transforma-
ciones ¢ internacionales’; g'y .de. flos %cambxo de. testructura
’sxifndo .por;.,lal’soc:cdad Zdel) paxs-—- sé 571mcm un camblo
e q_nomlco"‘soqal ¥ polmco’*“quc or s cter irrever: -
siblecfed $nuevas ipremisas :para £los: fut Lﬂgﬁblcmoslfv
Qucda eda§por ‘*dllucu'r "?smhcmbar o cuales“"fueron ilos,
clcmcntos ﬁcsencnalcs‘%dc‘, d:ch6"’3'camblo""?~y£cual Ifictla -

dif'"c’cc:on *qué, tmprimieron a la subsiguiente evohicion del

M&_E‘ila'ﬂbusqueda de una respuesta a este interrogante no
parecia¥tener Jiseni tido‘ ‘dpelar {a¥téorias }cghtpotems"‘gﬁ?a
201 3% Yy ne: porqucdasgshgcrcnc:as sobrc-clas:fica-
,cxp.n!tcon *_}gdelg; eronismo’? fantes g*ﬁlcnaonadas “fucran
fd"hmdctadas de:,antcmano éggm‘é'fmcxactas y'}'acsencam:-
: 1éner un‘valor; relatwm podian.
2t Sluz ¥SObre uny; dctcrmurl_ﬂadqi
| yldey ﬁéder dcl :pe’;%’ﬁisnﬁ“‘ .
;?go ,mlcntras,salguno de estos intentos de* expllcacmn no

quedara‘}.?éénﬁrmado :por investigaciones* cmpmcas am-
phas profundas habria sido arbitrario decidirse por

Y‘

rcua]qulcm de’ellos.

pg‘,,--gl ;ambar,ga un ‘juicio lo_mas imparcial posible del
Tégimen deT %1943-55 ‘que abarcara el fenémeno "peronls-
moléen toda isu ;complepdad .y amplitud, era preciso
buscarﬂ, mas b:en ,-un, cnquue tconco .que, por un lado, -
proggrmonara crltenos oncretos. para la clasificacién del
lma Cl‘}ali .-mvestlgacmn y, por - otro lado, fuese lo
bastante abierto sy aflexiblesicomo para, evitar. que . la
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mvestlgacmn se limitara a un aspecto del sistema peronis-
ta de poder, que con el tlempo pudiera resultar de poca
1mportanc1a El esquema “crisis nacionales” de Almond y
Pye nos parecio reunir ambas ventajas, en tanto teoria.
Ambos autores -afirman que la formacién del moderno
Estado nacional va siempre ligada a seis crisis de desarro-
llo,  que deben ser superadas por las élites politicas
empenadas en estabilizar :su ‘domino, Tales crisis son: la
de penetracién y la de integracion (que pueden quedar
resumidas dentro del concepto de formacion del Estado),
la” de ~identidad y la-de *legitimidad (que pueden ser
definidas como formacion de la nacién) y, finalmente, las
crisis de participacién y de redistribucion. Para el presen-
te-itrabajo revisten partlcular importancia -las -ultimas
cuatro, Tazon por la cual “se +las expondrd ‘brevemente.
.-Almond ‘yPye’ entienden “por Tensis de “identidad el
problema ‘queidebe. resolver la élite nacional para crear
en’laf] poblac:on vunisentumcnto’de comunidad nacional,
de’ Wpertencncna ‘a’ una*nacxon. También ‘es posible =y al
decir: esto. pensamos, ' sobre’ todo, en la Argentina—, que
en'un’ pafs ¢ “hayan 1mp\;csto ‘ya'ideas definidas sobre la
idiosincrasia‘.nacional Ly sobré.los *valores " nac:ona]es
fundamcntalcs que {luegol’son puestas en ‘téla de’ juicio
combo, resultado dei mmxgrac:ones masivas y 6tros procesos
de *movxlldad :social.*Se +habla™de "crisis de. Icgmmldad
cuando lo§ 'diferentes ‘factores de 'poder que intervienen
en :1a lid politica no pueden llc:gar a un acuerdo sobre el
orden” polpuco y la*forma de gobierno. La falta de acuer-
do puede‘referirse tanto al lugar que ocupa el sistema
politico dentro de la’escala de valores del contexto social
general, como también —sobre todo— a la distribucion de
poder y responsabilidad entre las distintas instituciones
estatales y organizaciones.politicas. La crisis de participa-
cion se produce cuando clases y grupos, hasta ese momen-
to excluidos de las decisiones politicas, exigen la partjci-
pacion que’ les corresponde ‘en el proceso politico. Con
frecuencia, esta crisis va unida a la’ formacion de nuevos
partidos y grupos de. intereses, cuya incorporacion al
sistema polmco choca contra la rcsxstcncm de los factores -
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de poder establecidos y perturba en forma considerable a.
las instituciones politicas como_tales. Las crisis de ‘distri-
bucion surgen-de la insatisfaccion .de las: cdpas. sociales.
mas bajas ante la desigual distribucién’de bienes materia-;
les, de prestaciones y de simbolos de status. Practxcamen-
te en todas. las.sociedades existen:diferencias”de rango’
social entre los dlstmtos .grupos de poblacmn pero las
tensiones .que Tesultan de.estas diferencias suelen agudi-,
zarse -de manera considerable y- tornarse exploswas en el
curso del proceso de.modernizacion e industrializacion de
un - pans, Para - termjnar, .mencionarémos , una .quinta
“crisis”}, que Almond y. Pye no tratan, a pesar de que hoy
adquxere gran ;importancia para.casi todos los paises del
hemisferio sur: nos referimos a la depcndcnma economica
de"un pais respecto’a otros "paises, que :podria, calificarse
como crisis de deperidencia. ] Esta crisis existe cuando.un
pais’ dependc de la ayuda financiera, de los créditos y de
la*adquxsxcxon de. sus:blcncs de, .exportacién por parte.de
uno._o’varios"pafses; que no necesitan de él.en’la misma-
medida. s Tmaner i D Sk e el T
-8 ha-ériticade mugho, el modclo_idc crisis y/en general,”
el llamadowenfoque de: modcrmzacmn “delicual éste ha
pqg;txgglg‘fAnahzan esas  Criticas - en dctallc ‘nos llevaria
‘demasiado-lejos; pot eso,nos conformaremos con'dédicar-
‘les;algunos brcvcs comcntanos Sin‘duda cs muy justifica-
doy# prcguntarse siila: - preténsion de umversalldad de.la
steoriak itiene . fundamepto “real o;por: quéiel concepto
; ggmal;de FAlmond y Pye pasa. por altola, variable de
dAnfluencia externa; o.si al equiparar crisis con desafic ala
élife pohnca no se esta otorgando 1mphc1tamentc preemi-
nencia a una prolongacxon de la situacion imperante sobre
/un, ¢ambio_politico de caricter radical. También podria
,prcgumarse ‘hasta qué punto las dificultades estructurales
“de? ucrecumento“dcscnptas quedan enmarcadas por la
;,d finicion de £Crisis”, concepto que contiene un impor-
, tan;g;elemcnto de agudlzacxon externa de una situacion.
Pcto rel; -hecho de.que alguna de estas objeciones se tome
‘en; §$r'§g.';l.§o justlfica un rgchazo del enfoque en totalidad.
j _;ds%gxyo s st el csqucma se ‘adapta-a la sntuac:on

“"*-w-u-
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historica en cuestidn, si “prende”. Esperamos demostrar,
en las paginas que siguen, que en el caso de la Argentina
existe esa correspondencia. Sea como fuere, no encontra-
mos ninguna otra teoria que ‘nos permita analizar el
periodo posterior a 1930 con igual o mayor -eficacia.
Al decfinir las crisis como problemas que deben ser
resueltos por los responsables de las decisiones politicas,
los logros del sistema politico en los afios compro:ndxdos
entre 1943 y 1955 pasan a ocupar el centro de interés.
Esto, a su vez, plantea un interrogante. respecto al con-
cepto de.politica y de accién politica que servird de base
a esta investigacion, La _yespuesta a este; mtcrrogantc es
doble. Por un lado, el campo de investigacion se limitaria
en.exceso si restnngleramos eLconcepto de_lo ;politico
exclusivamente ;a_la esfera- .de accién’ cstatal “de. aclierdo
con el enfoque clisico._ Por ofr :-.lado el objetwo de este
trabajo tampoco;sc lograna sus:gmeramos;lmtcndencxa
actualmentc\,dommantewcn ;,:las dc:cncms“ soliticas<de
; establecer;una total sé aracion ,cntre la ‘accion politica Y.
“las mstxtucxones cstalaﬁ:s para dag; aﬂla primera un’ co_gftc-ﬁ
.-nido}puramente:; funcmnal. ;La mejor,manera dé abarcar,
el ObthIVO dela preseptc 'mvesngacnon""’ la’ Arggﬂwmma de’

P

“los” ltimos . cmcucnr.a‘ anos=cofisiste ; ;',"csc:o g;una
.definicién - mtermcdla,'quc acepte al Estado ‘como respon-j
sable ‘*pnnc: al. -deiilas fdccmoncs apohtlcas pci"é zque,
mcluya :también alos factores_s socxopolmcos que. rodean
al-centro estatal. Slstema politico’ significa asi- amblto de‘
interaccién -entre los® érganos ‘estatales 'y ‘los *gripos: y;
nucleamientos sociales; Ia accién politica puede .partir,
tanto de las rinstancias estatalcs como de Jos factores
sociales de poder. "~

* En este trabajo se conccde 1mportanc1a decisiva a las
concepciones politicas y a las ideas rectoras de Per6n
como elementos que estructuraron y definieron la fun:
cién del sector estatal propiamente dicho. Esta acentua-
cion de los componentes estratégicos en el pensamiento
de Perén estd en franca contradiccién con el punto de
vista de todos aquellos que s6lo ven en éste al oportums—
ta dvido de poder, al tactico desprovnsto de principios,
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No cabe duda de que Peron fue un maestro de la tactica
politica. En’ ese aspecto fue mas habil 'y miés rico en
recursos que la mayoria de sus predecesores y sucesores.
Sin embargo, esa habilidad —que se analizara en detalle
mais_de una vez en el curso de este traba]o— no deberia
hacernos olvidar que el caudillo también tenia objetivos
politicos, un ‘concepto politico que ¢l estaba empeifiado
en llevar a Ia realidad. Elementos aislados de este concep-
to se encuentran en innumerables discursos y escritos de
Perén. :Quien los haya conocido no puede haberse sor-
prendido ante ‘el rumbo politico seguido por el anciano
a :su.retomo al gobierno, luego de dieciocho afios de
obligada abstinencia de poder.

Estas :pocas observaciones introductorias bastarin para
aclafar 1a relacién intérna entre los diversos capitulos de
]asobra; de modo que ahora nos referiremos brevemente
a3los distintos’ puntos stratados en primer Jugar sefialare-
mo_i f_cgll ayida del ¢ esquema "de crisis de 'Almond y Pye,
las’&princmales idifi cultades ‘econdmicas,; soc:alcs y politi-.
m'oonflas cuaIes $e,vio; confrontado el ajs en la década
dclﬁ“i’:mta; ien los primieros afios de la ‘decada del cuaren-

. g -%!,
Ta¥(Capitulo 1) 3Esto nos‘asegura un parimetro relativa-

Thente. objéh volpara medir.él exito del gobieno peronista

nysusesh @gmos*porfresoivcr los problemas. nacionales.
El{siguiénte tpunto ;(Capitulo II) contempla esos logros

: r*’ﬁ@?‘m
Egimen: {en «:forma ‘concentrada trata los objetivos,

csmmmtcma .y 1a*t6nica principal de las medidas
m;igoblcmo *peronista. Otro ¢ 1tquT Capitulo III) estd
ngrad uﬁ@l’;awnéhsms de la tems segun la cual Per6n y sus
recian de una programitica politica propia y
e rcg1mcn debe; buscarse, mas bien, en deter-
,%%ﬁ whmcas'de conservacién 'y defensa del poder.
Set csu'ibﬁg) 1 y::&c analizan algunos elementos particular-
mente, llamativos 'dél “estilo - pohtlco ‘propio_'de la era-
Pﬂ'omta.,,_l}n capxtulo mucho mis extenso se ocupa del
apoyo. Y&d?l C ‘eque ‘encontr Perén en los
fm’o ynales de poder. (Cap:tulo IV)
56l las tres organizaciones de
fue rzas armadas, los_sindica-

j*af.i %m@*.e!,.
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tos y las agmracnoncs empresariales, y se ha cstudlado su
conducta en diversas fases del régimen. En la ultima
parte (Capitulo V) se exponen una vez mas, en forma
sucinta, los distintos resultados parciales de la investiga-

cién y al hacerlo sc presta especial atencion a la evolucion
interna del régimen y a sus modlﬁcacxoncs

‘Y ahora un breve comentario mas sobre la bibliografia.

Los considerables claros en las publicaciones accesibles
obligaron al autor, mds de una vez, a recoger directamen-
te el material de importancia para él. Por supuesto, esto
solo se cumplié en forma selectiva dada la amplitud del
tema y la limitacion del tiempo y de los medios con que
s¢ contaba para la investigacion:.:La exploracion de las
fuentes no fue extensiva; solo se tomaron ¢n cuenta las
instituciones, leyes,"y grupos sociales mds importantes.

En caso de dudar cuando’ existian varias fuentes i impor-
tantes sobre determinados problcmas se analizaban mis a
forido" ‘aquéllas de las-cuales podian‘surgir’ objeciones:
~contra las- hlpotesm de-trabajo -ya formuladas. En otras

alabras; e= nrefiri6 eliminar todas las objeciones contra

os rcsultados ‘det wabajo; surpidas del propio material, -
en .lugar.de ‘acumular pruebas:a favor de los mismos
{principio de falsificacion de Popper).

NOTAS

1 §, M. Lipset, 1964,pag. 152 y sigs.

.2 K. Marx, 1960, pdgs, 268-387; S, Frondizi, 1957, pag. 278 y sl.gs.

* G.Germani, 1962, pig. 231, pag. 232 y sigs.

4).). Linz en: Clcavqc:, Ideologies and Party Systems, 1964, pa.g
291 y sigs.

5 L.W. Pye, 1966, pdg. 63 vy sigs.; G. A Almond y C. B. Powell, 1966
pag. 35 vy sigs.; L. Bmderyotx'os, 1971;S. Rokkan, en: Theonen des .mzsalen
Wandels, 1969, pag, 233 y »sigs.

. ¢ Cf, M Jinicke, 1971, pig. 544 y J.A. Silva Mlchclena, 1973, pag.
$4.

'cCt. D Easton, en: fntemational Encyc!. of Social Sciences, Tomo 12,
1968, pig. 283,
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rcrec-ﬁnenmha‘énamfneré‘;(lsso1930)

. La historiografia-argentinatdéfing;como fase cxpansiva
. laswmcu sdécadis, de /Ristoria rec:ente}qucfscsmxcmn
alrededor de ‘1880, conlaip presidencia de Julio A.
Roca, y. que fétminan-en 1980 co “'calda ‘deHipolito
Yrigoyen: "Parael socno}ogq,.é goymas interesante. deé
dicha  fase, ‘copsiste en '@ie"festai no;,fuc?cl resiiltado ‘de
circunstancias.y: causalés! fds; oxmenos faleatorias, ,sino -
que; esmvo‘basada*en uficplan: iksté’ plan“fuc concebido
) fainosa * genexacxongdeh ¥#una pequefia y.pode-

i s v patnqos‘%urbanos,w que
raet;camentev sin’jlimitaciones— el pais -hasta
i:, .1&&0:;1&&5&? a-deséste. grupo era convertir,
dentro-de unlapso,15. masibre\re,posnble, ala Argentina

del- siglo; XIX;, conisu estructura :social -feudalista, su
cscansnma; oblacmn,u ‘

Adcsarrollado, seFun el. modelo
‘dc lasm’acmnesxeuropcas industrializadas.”. Para alcanzar
ia,@optaron;‘algunas medidas politicas y se
n: cform_as €condomicas y socnales de largo
twr%m}'\”u AR
] as-medxdas pohtlcas consmtlo, funda-
mponer :un final provisional al proceso
-por; Almond;y,{L"sPye ‘como ‘Formacion de
Estado?’ E!‘ ;pasé’ mas'importante.en este sentido fue el de
_Scparar a: lai““cmdﬁdﬁdczBuenos*Aues ~inuy superior a
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todas las demds en cuanto a potencia financiera y peso
politico— de la provincia del mismo nombre y declararla
capital .de la* Republica. Una .importancia casi pareja
revistié el desplazamiento de los indigenas de una amplia
franja de la pampa himeda, hasta entonces dominada por
ellos, -y la subsiguiente colonizacion de nuevas tierras,
-consagradas ‘a la agricultura y la ganaderia. Estos éxitos,
.que.sdlo: pudieron lograrse merced a una mayor concen-
tracién del poder en manos del Estado; trajeron apareja-
da, a su'vez, una expansion del poder estatal, que se puso
~de manifiesto én’la promulgdcion ‘dé numerosas ordenan-
zas y leyes. 2 i T AR T OF o T A

i Litys BBV R gy s oM Fodad g e
.- El iejeidel ¢ programa’jde

2 Eliejes de ;reforma fecondmica‘==cuya
stendencia_fundamentalmente liberal y positivista permite
:reconacer.con -toda claridad la’influencia de las corrientes
respirituales idominantes”en*’Earopa “Occidéntal “%era'la’
P R g o sowp s N Ly e mes o 1dew ®

laperturd delas fronteras del pals; con el:objeto de recibir,
tlos'sobrantes del:Viejo' Continenté entmateria’de recursos
R T e P T I N L TS R S Pt R
econdmicosiy;demograficos.iydesaprovecharlos Em?la

F

(colonizacion sy TdctamrolloEse Wolvershthacia aluera sy

poraciontdeila

AP IED T -

ot PO G W IR R T g et e g g Wi e - . ey i
*a'uin ‘sistema.de 'divisidn ‘del trabajo’economico,

fenescala inundial ADentro;de:cse:sistema le correspondio]

“deFaiiérddtcon tlatley, de Ias ventajas \Eomparativas dde
costos; lastarea deiofrecer:productos agricolas;‘a‘cambio
détlos:cudles padia’recibir,produé os industiales de 133
‘naciones ‘massdesdrolladasiEste tipo*de Jintercambio’ s¢
mantuvo tsobré ;todo, con-Inglaterra, que por esc’enton’
ces rera“laiprimera ‘potencia_industrial ‘del ;mundo. El
creciente zinterés _del ‘consumidor -inglés ‘por:la ‘carne
vacuna :argentina "asegurd +un- firme mercado para este
.importantisimo producto- argentino de exportacion, por
espacio : de “unas “cinco *décadas, y cimenté’ durante ‘¢l
mismo lapso el bienestar del pais.® o T
..;El ingreso de la agricultura y la ganaderia en el merca;
do ‘mundial tuvo consecuencias decisivas para la ulterior
evolucién econémica’ del pais. Una de ellas'fue ‘que 105
grupos y fuerzas econémicamente dinimicos pérmanecic;
ron durante largo tiempo ligados al sector agrario y nose
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desplazaron hacia dmbitos urbanos como .se observé en
Europa ‘en el “curso del proceso ‘de industrializacion.
Todas las’ lmportantes mejoras de produccion ocurrieron,
ante'todo, en el dmbito de la economia rural: mejora de
las’ ,razas;’ “de las pasturas, de los cultivos y.del transpor-
te. ?+Porsuf uesto, los gastos que demandaba la explota-
cién‘econdmica dcl hinterland argentino no podian sser
solventados:sélo.ipor la clase alta.d:l pais. :Esta:intento
conqulstaﬁ’para <éllo™ el “apoyo adicional :de -circulos
financieros extranjeros.-En:parte se recurri6 a emprésti-
tos*¥de* bancos iextranjeros, para ‘los cuales ‘el - Estado
argentmo se preésentaba como garante; en parte se cedie-
ron3 las #empresas :'de » mayor.cnvcrgadura ~—como - por
qcmploﬁ'la implantacidn‘dela red:ferroviaria'ola indus-
ma'ﬁt;_ngonfica-—xa Ycompaf fas zex fanjeras #sobre :.todo
mglcsas, €n*/manos/de 1as" “cuales permianecieron - por
éspacic de’décadas.ls

‘Eﬁfmﬁﬁrﬂeh‘a 1aéxplotacién econémica del pais,
se produ una:profunda trasformacion de su’‘estructura
’de Ografica’Por jespacio dé.varias décadas,1i’Argentina
(75 conmrtié”é”ﬁ“una ¢ las'metas prcfcndas de lo§ emigran-
tes europcos,’*"qulcnes ‘en”ésta fasé provenian en su mayor
partefde}iGsipaises ide: Europarineridional.%Ex-unlapso
rdX't:vamcnteiHr?v% %1a'ipoblacién®iotal ‘deila fArgentina

mcnto senf orma’ consldcrablc ‘En:loscentros de:con:
Pgwentmaén rurbana tlos exiranjeros:supéraron:mucho ‘en
numero atlosTnativos” durahte:varias>décadassLa~actual

Lpol")la\cmri'isi.ie.'xcmndt:ﬂsolo en’'un porcentaje muy pequenio
deilos; iobladorcs :de la Argentina del siglo XIX; de modo
?qpe 13 oIaj;ﬂmmlgratona .puede considerarse,en el fondo,
imo Tenovacion'demogrifica del pais,'® .2 '

nunig“r”f’mon ‘lley6 a una acelerada urbamzacxon dcl
Gran' 'parte*'”de ‘los :recién - llegados :se -establecid
ctaInentc ‘en3Buenos ‘Aires, la ciudad portuaria, o se
2 6784148 demas grandes ciudades del Este argentino.
>ologun] porccntaje i;relatwamcnte pequeiio *tbusco .

_*‘ .'Ontr..cupaqun en\el ca.mpo ‘Ya en 1914 mas de la
[dedIpoblacion argentina:vivia en' ‘ciudades -con
{ .000 habitan tes*Exi*1947,¢€sa cifra superaba los’

: !‘
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- dos tercios. La mitad —es decir un tercio de la poblacxon
total— se concentraba en el ambito de Buenos Aires.!!
La masa de los inmigrantes se fue amculando y dife-
renciando. Ademis de la expansion econdémica y demo-
grafica, uno de los rasgos caracteristicos de esta fase es,
precisamente, la creciente diferenciacién de la sociedad
argentina, ‘la cualhasta .entonces sélo thabia estado
 constituida por dos capas: por un lado la élite que impo-
nia la ténica politica y econdmica, por otro una amplia
masa de pequciios comerciantes, ropietarios de tiendas,
arrendatarios, 'artesanos y trabajadores rurales. De las filas
de. los inmigrantes con ‘aspiraciones sociales y con éxito
econdémico se fue formando-poco a poco una clase media
urbana. A-ella perténecian, sobre todo, los représentantes
de :las profeswnes diberales: :médicos," abogados,*comcr-.
~ ciantes, pequeiios mdustnales, empleados y funcionarios
~dealta'y mediana j Jera:qu:a. 1L,A pesar de su hetcrogenca
- composicién y .de su-éscasa’cohesién interna, este’grupo :
de rpoblacién dio corigeni : aZuri-nuevo .partido::la .Union ,
: “Clvnca Radical.-Déspués de-una reforma dela LeyiElccto- X
al,xaplicada :en: el ‘afio 11912;;el:maximo, dirigente ‘e’ la;
U C.R. fue electo Prcsxdente dé¢ la Nacidri, en:1916, y:el
partido logré mayoi{a zbsoluta en ¢l parlamento de51918 -
Este : predomine pohtxco’fsesmantuvo ‘durante-12 ;afiosk
hasta el golpe militar de 1930.%
~Las cardcteristicas’ esenciales del proccso dcscnpto sont;
un rapido desarrolio demogrifico y.econémico; una gran,
movilidad - social, -tanto .en -sentido” horizontal r-como,
vertical; una creciente participacién de .amplios_ sectores
de la poblac:on en el proceso politico, acom afiada por,
una gran estabilidad institucional, Por todo elio es com-;
prensible que muchos argentinos vean el periodo 1880-
1930 como la dge d’or de la nacion.'".Pero el final de esta
“edad de .oro” no fue tan inesperado como pueden
haberlo creido muchos en aquellos tiempos. La transicién,
a la siguiente fase evolutiva nacional resulta mas comprenz
sible si, ademas de las trasformaciones evidentes, visibles
para todos, se tienen en cuenta también las dlstomones
encubiertas que trajo aparejado el crecimiento’ postenor
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1 1880, cuya trascendencia no se pusc ¢e manifiesto en
m pnmcr mommento.:Cabe mencionar, cn-este: sentido:
1) la creciente idependencia de la Argentina respectc al
:xterior, provocacfa por..el - crecimiento iinducido : desde
ifuera, y 2) la trasformacion de la clase alta, que .de una
dlite republicana consciente de su’ responsablhdad ‘pasd
1. ser ‘una oligarquia -encerrada en sus particularismos de
jrupo.. |
~ Los peligros >que_para-la. -independencia del pais trajo
r:onsxgo la evolucién expansiva a partir de 1880 fueron de
distinta * indole.~La inmigracion que se- prolongd por
espac:o de varias décadas suministro de manera continua
a.la; economia :un exceso .de.mano de pbra, lo cual fue
motlvo ;para que se; descuxdzu'a la organizacion de cscuelas
técnicas sy :demdsinstituciones”de_formacion ‘profesio-
nal ‘iz; 1] “"*”predormmo del elemento extranjero en los
gurbanosireprespnto, ademas, {una enorme :sobre-
tmrga_ paragla‘s»;tstmctums:;soaa]cs y¥culturales?® :Las
f&rmas“ﬂdc vida'y los modclos de .comportamicnto ‘tradi-
monalcsz, pcrdleron LVchncxa‘en amplxos Sectores’  sociales,
porfaccwn'ide dicho; elementosy.: cedieron 'su/lugar.a un
i ] dgg ”rﬁi‘s’,de conducta*% social 4y ; éscalas ‘de
nﬁevas,gcg un cormcnzosasm xoherencm alguna,
' ada 2l diversidad +d¢ ;origén “derlds
sPéto; mientras_el probleima’ de.la. .extranjeri-
g’rafica ¢y_acultur rcprcsentaba;un pchgro
#h desaparemendo con 1a ‘formacién de
T stru ras de concnencm « identidad nac:onales,
laidependencxa econémica’ rcSpecto al exterior constituyd

}g}asltuamom duradera. ‘Las mas importantes consecuen-
: jj,negatlvas de esa dcpcndenc:a fueron la extrema

e

13 o
sensabihdad*de_ lae economla argentina a las crisis econémi-

e .

Elntemaa nalcs y ‘a las vanaciones de las condiciones
dc'igqﬁgca&bld en'el plano mundial, asi como una evolu-
;ﬁon,ﬁq_lstorsxonada de ;las dlferentes regiones .del pais,
" }‘qultado*de 1a ‘orientacién de la economia argenti-
ﬂalae tr_,t'aciéﬁ l_,l;'» _
1€3iM0 » fue safectado jporlos multiples+ (y
D] msL;ocumdos entré 1880,y 1930 fue;la
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hegcmoma de la élite tradicional. La razén de su ininte-
rrumpida’influencia fue que dicha élite no sélo confiri6
el 1mpulso lmcm.l a la evolucién’ expansiva, "sino’que
tamblen la‘controlé y supo mzmc_]arlp ara extraer el
mdximo provecho de ella. Casi todas las medidas- de
modernizacién contuvieron algn aspecto que beneficid
en forma exclusiva'y especial a la clase alta.'® Por cjem-
plo:’la’ franja de tierras fértiles ganada a los indigenas
.56lo se rcPamo en medida muy s feducida entre los nuevos
colonos ,c6mo *se - habia planeado roriginariamente.; La
mayor parte qucdo en poder de los terratenientes tradi-
.cionales, los que de esa manera ampliaron sus poscsmncs.‘
~ ya de por’si.muy’ " extensas,'? Si bien es cierto que el auge .
~de la- cxportac:on de productos agropecuanos contribuyé,
‘al -bienestar ‘general de la nacion, también es verdad que
los:cstancxerosacxtrajcronhde:dxchas X ortaaoncs»ga :
-+ nanciasyincalculables; 10" .cual Jes v permitid ‘edificar:re:
‘ mdcncnas*scnonalcs en el’ campo;y pasar’ gran ‘parte, del’
afio.en’ las*mctropolls europeas.’
14 Situacién:no varié'en cscncaa cuando Ja’ élite ttradi-.
cional ifucy desplazada‘idel® podcr apOllthO ipor. 1a. clase;
© *media:.El camglo :de : conduccion . pohtnca”no“fafcctb 1a)
¥nvﬂeglada;s:tuacmmeconomlca tyisocial de’las* antlguam
ammas.x!Ellas ssiguicron =fi Jandorlos*cntenos de’ statlis;
‘social iyzlas icondiciones ‘para el iascenso’ social, tLas
~media;se adaptaba a sus cxxgcncxas yitrataba de prosperar,
deniro delésteauces | por’ellas” fijados. {Inclusive fimitd: fu:
.ejemplo al adoptar su particularista estrategia de interéses;
y al concebir y'utilizar el poder politico, més que. nada;
como oportunidad de enriquecimiento material,

2. Cl’lSlS Nacmnal (1930: 1940)
2 1. Cambw de las condzc:ones de desarrollo

Las pehgrosas implicancias de la evolucién expansiva
producida a partir de 1880 solo se pusieron de mamficsto
con ‘toda clandad cuando el s:stcma econdomico’'y"

a
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de'élla surgido’ fue sometido a su primera prueba.’ El
primer sacontecimiéntd 'decisivo en este sentido ‘fue, sin
duda, la:crisis econémica mundial de 1930, que tuvo por
consecuencia un: fechazo - mundial de los principios del
libré"comeércio .y un refldfécimiento general de las tenden-
cias proteccionistas.?® Eso ‘produjo un cambio fundamen-
tal en. las relaciories. de'la’ Argentina. con-las_naciones
industrializddas:de. Eurbpa’ Las:crecientes dificultades de
colocacion. de losiproductos. tradicionales de exportacion
--carn¢ vaguna y trigo=‘en cgl!il;i&cp;dq,;e_;qmpé;?}. depara-
ron un repentino final al crecimiento,“hacia afuera™ de'la
economia argentina ! Las divisas’ corhenzarori‘a_escasear
y:con ello se redujeronslas posibilidades _qe.-;impprtai"
productos indqxtria‘les.\"S'g.- ' rgguqusasf las cond:clopcg

sara un crecimiento éconbmico *hacia adentro?, es decir,
para ‘la gradual organizaci6n'.d¢’una”industria- nacional,
que .comenzd' a desplazar; ‘poco. a:poco, 10ss:productos
extranjeros,dél mercado micional 22 . i 0 n "
i En el aspécto demografico se'inicié un'proceso anidlogo
de desprendimiento de lasindciones‘industrialeseuropeas:
La':corriente - inmigratoria-se.fue reduciendo+en- forma
notoria. ™ También1os: indites ‘dematalidad déscendieron

en‘ gran- medida; de modofqué’ 143 cifras” derpoblacion

aumentaron miy, pocg ¥*Sin’embargs;¢la consolidacion
numérica: de 1a “poblaciéii; no+fué acompanada’por una
consolidacidn de las.estriictiitas:demograficas régionales.

ues’a partir de: ese miomento. seliniciawin_ékods de la
g'gbhg_;on ruralty; derlas¥pequenas ciudades’del Oeste y

orte argenitino, , que. “se:‘establece en’ lds ‘ciudades del!
Este del pafs: Entre: los4i05°1943 y 1946, las cifras de
'mlsllqon“imtgma'éc!épifqiifﬁan a la de los afos récord de
Ia inmigracién: derultramar % De esd manera se continud
Y, $¢. intensifico lastendencia ya existente .a la concentra-
<tén urbiana: y. al* désequilibrio- demogrifico regional.
. Parte- de los: nuevos:clementos;de -poblacién ‘urbana
ercontré! ocipacion: enslas flamarites ramas de-la indus.
Y 1 porcentaje nada déspreciablé fuc absorbido por
ot ‘e servicios:publicos} enrrapidafexpansion’
Con la incorporacidn deuJos: recién liegados al proceso de
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produccion de las ciudades se -constitiiyd una a:hplia
clase .de obreros y empleados "de baja: categoria.’ Al
‘comienzo dicha clase fue amorfa,‘carccm de una concien-
cia comun, de un ‘dirigentc y.de ‘organizaciones de intere-
ses.-Pero’ dada-la concentraciéi-de los trabajadores €n
Buenos Aires y en tomo a esta“ciudad, sélo era cuestién
de -tiempo: - llegaria- elsmomento¥en que tomarian con-
ciencia de su’poder ‘y ‘exigirfan’i%n’'tanto “tercera clase
‘social, -después de la-clase-alta‘y'la ‘media—.una mayor.
participacion ‘en el producto ‘social y una panxcxpacmn
mas intensiva en las decisiones sociales y ‘politicas. Esto
era de esperar, sobre todo; ‘porquela) posmlon hcgcrgomcg
de -la; clase ; alta ‘tradlcxona] thabiadé¢jado > de xser falgo.
indiscatido: ‘Ya no'se ¢levaba’¢on’ toda mudcz pol' cnqma
de los restantes grupos 'so¢iilésTy solo tema una’posicion
de -privilegio ‘dentro ;de tun“orden Isocial ‘que imostraba’
rasgos cada vez nias claramcntc fﬂﬁr’éhi tds.

“Otro ‘rasgo” ‘que d:stinguei‘affla «sltuamonupostepor ‘a’
1930 .de :la:deslos ,anoﬁpreccdentcs %cs;laﬂmsegu}idad
_pohtnco-msntu’éxdha] que; is€larTaigo [a partir’ :_ig?é"ntonccs.
‘Noes ‘casual quc;este pe 1odo’lus OTICO §5¢ jg~i1'in:u5*‘fc:"é"ri’“)"c:l
aspecto’ -politico i con fun, golpcgdc ;Estado*rml' ue.
puso repentinio’final a'varias'décadas de evolucion: mstltu-
‘ciénal “bastante” contmua.efMuchos."’intclcctua]cs*profcsa-
banindisimulada ‘admiracién por 145" ideclogias polmca.g‘
‘extremas "y /por slas sformas .totahtanas “de¢ Estado que? 8¢
1mpoman en Europa.fEsos §éctores captaron i los 1mpulso“s;i
autoritarios llegados del’ V:e_lo Continente y los utilizaron;
para practicar una violenta critica contra la Constltucnon
liberal, -de Estado de derethio, que regia al pais. Esto les
resultd muy fécil, puesto.que’ 'los polmcos ya no tomaban’
demasiado-en serio dicha Constitucion, la violaban coﬁ‘,
harta -frecuencia y pervértian a todas Tuces su scntldo.

“Aunque solo se trate de un esbozo, los cambios aqui
enumerados -—producidos *alrededor de. 1930 y en’ o8,
afios subsiguientes-- nos permiten reconocer la diferencia
fundamental entre la sxtuacnon del pafs en esos afios'y léj
de la fase’ precedente Asi como antes extraia provccho

de la riqueza y el exceso demogrifico de Europa, ahora,
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estaba librado exclusivamente- al aprovechamiento de los

rccursos propios. Si_antes habia odldo en parte, encu-
en parte, neu es socxales merced
a su consxgerable crecimiento econdmico, éstas se hacian

ahora cada vez mas patentes. Las pretensiones de conduc-

cidon_nacional de la clase alta tradici erdieron crédito
y .con ¢llas Ta_totalidad .de Jos_principios econdmicos,

socxalcs .y .politicos hasta éntonces vigentes. Elpais s
sumié . en ,una .crisis_de desarrollo, . que no . podia ser
:rcsuelta or medio de reformas parciales, sino que exigia
‘una reorientacién total. .Esa nueva cstrategia de desarro-
o sélo podia surgir del 4mbito _politico y sdlo podia ser
1mpuesta desde él.. Por ¢s0, log problcmas y las dificulta-
desénaggnalesi aremdos €n.eso0s anos pucden interpre-
",’-@ 2, en ;&" ‘primer_ lugar,, ‘como un desafio al sistema politi-
€0, Su ] medlda su trascendencia se aclaran si traducimos
1a’s sltuacmn  de, ;Qrgcntma después de 1930 al esquema
'deTerisis nacionales de’Almond-Pye

ias}%f;rofundas ;étrasformaciones fieconomicas;'

e

2:2ACrisis de identidad
e
ialessys poht_xgas que tuvieron lugar después de 1930,
lpodna 'muyiabxen *dcﬁmrsc lag,sltuacmn isocial gencra]
un "cuestion identidad nacional, como
@L&swi’dc&ndmhdad.;ﬁm Lembargo,«¢l, concepto se
@lgam aqui“con su_sig Tigiroso, el referido
en primer:jug ambio_de conciencia, El hecho de que
a.pam:;;dcle 30 se haya producido una crisis de concep-
clonihde la.identidad ‘nacional de -esta naturaleza, puede
agi‘bﬂmjgs‘c 7a la_convergencia de dos procesos relativamen-
jte; dependientes el uno del otro: por un lado, la pérdida
ern=pl'esz_tlglo ‘de.la_clase alta tradicional y, por _otro, Ia
ENCl3 de mcorporac:on ala comumdad planteada por
} aide, prcsnglo de. a‘_qasc alta se dcb:o sobre
%a!ta d‘c‘ capacidad y de voluntad para encontrar

), Espucstaya ;los ,variados 'y .urgentes ,problernas del

LN ST
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pais,’después‘de 1930. En lugar de extraer las evidentes

consecuencias®del tcamblo de " orientaciéon ldeologlca y

social/ise aferrdalos: -principios_ tradicionales®” e intentd

defcnder»a cualqulcr precio el sistema social de los cam-

bxos que*lo’amenazaban. El fracaso de ese intento, suma-

do'atla’ crecxcnte inseguridad respecto a la estrategia de

desarrollod seguir, hizo que sus pretensiones de conduc-

cion *fueran cuestxonadas 1a\1cg1t1mac10n de su dominio

fuera puésta en duda®®'y sus privilegios™ fueran atacados.

Las practlcas*dcslca]cs, con’cuya’ ayuda procurd afirmar-
se”en su“dorninante _posicién isocial y -asegurarse en ‘el

terreno *politico;".terminaron de”desprestigiarla; Por: fin,
la*pérdidadé; prestigiotfie” tanfgra.ndc que’ya'no’sc laL
conmdcro:como ‘clase *’dmgente, ‘sind como enemiga“de

last demés‘clascs'*ya n6” se 'ladefinié como“élite, sino -
¢omg® olxgarqula,‘rdeslgnamon‘w quetha perdurado hasta
héy:- .

‘Apartede;su accxonﬁpolmca y ‘econémica; la impor-
tancia ‘de’la’clase alta tradiciorial habia consistido,sobre:
todo;: cn’ﬁsu:decxsrva-.mflucncxa zsobre el estilo de vida:
argentino y,v-ponconmgulente sobre” h‘*autoconcepcxon ]
riacional.»»Ademds »habia} répresentado . de -una ; manera;
vxslblc ‘para‘la’ poblamon en’ general 1os’ valorcs y oriénta-
ciones Fde' “Condlicta macxonales, yideesa ‘Tanera® habla)
nnprcso ‘en’ ella"dnchos valores -y'orientaciones™Al’ cues-
tionarse: .ms!i prctcnsxoncs‘adc ?clasc ‘dirigente ss¢ ataco;
también” 16 "que. hasta“ese nidmento habia constxtutdo ell

untal “de la’identidad nacmna.l ‘se "aflojé el lazo~ quc;

abia ‘mantenido’ unida a esa poblacmn tan extremada:
mente heterogénea'en cuanto a origen y formas de vidds
En”ese momento; ‘ninguno~de ‘los ‘restantes estrato@
sociales ‘estiba ericcondiciones de lienar el vacio quc seJ
habia producndo en la cispide de la pirdmide social, dc,é
desarrollar e imponer ideas rectoras que se adaptaran al
cambio de situacién "de -todala sociedad y que satlsfi,,;
‘cieran las exlgencms ‘de todos los grypos.” - - YA
=81 bien' es cierto que,’desde, comienzos -de. mglo,Jﬁ
clase média ‘se habfa ampliado en forma cons:dcrable*?
habia ganado notable poder politico, iinca hibia podido!
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desprenderse del:todo:de la influencia determinante de
la clasc alta:y.por,esd :razén no estaba en. co,ndiciqnes de
. désplazarla ..y remplazarla’i;Sin., embargo, y1os .intensos-
esfuérzos de, algunosidé: sus sectores:por. ;redefinir .la
individualidad: nacional, sy, ‘por= réplantearlos tobjetivos
nacionales:demuestran. que-existia;ina ‘conciencia mis o
menos: clara’ de. esta: posibilidad. como:desafic:;Asilo
experimentaban;, sobre, tpdo,:10s circalos.y movimientos
nacionalistas; i’“‘%’aﬂﬂs én su-mayorifa por intelectuales
y-mienibros. de la burguesia:culta;-Nos Hevaria demasiado
Iejos referirnos en detalle arestosisectores:*”. No ‘resulta
dificil comprobar, empero, que:su, accion fue.mis un
sintomade la:crisis. de identidad; quesuna’respuesta*a
clla; Baste con sehalar que. —en:coritrasté:con'el insisten-
te..reclamo - de:independencia: nacionals en:“todos™los
terrenos - formulado - por; - todésy los » hacionalistas— las
teorias nacionalistas de Estado'y sociedad’en sivdistaban
mucho de haber-sido concebidasicon un espiritu indepen-
diente; 'y 'se orientaban segin modelosteuropeas;-en*su

-

mayoria-de corte fascista;-Otravalla'enel proceder.de los
grupos nacionalistas file-que,no bregaron por.una renova-
6én de la conciencia-nacional :sobre-una'base amplia; sino
que- s¢ conformaron con:difundir,sus ideas dentro,de’un
nitado ‘grapo - animado . por.-Jasxmismas’ convicciones:-
Pareceria ‘ser; tanibién, que nojdetectaron’con ‘exdctitud
ha:esenicia de laciisis' de identidady pués inistian unilate-
n!mente-cnlai mecesidads de . innovaciones’ culturales y
morales © y. olvidaban: ',ilq'sfégrdiméﬁsioncs -feconémicas y

sociales de dicha crisis®%..) a0 W4T @Eumec g, o
-+ Pero 1o m#s grave,iquizd; entre:las deficiencias de que
adolecian: los Pproyectosisociales nacionalistas fue que se
Wmc&duﬁ?aiﬁqngci;q €l problema de la forma-
cibn y renovaciontde é€lites,y,descuidaron el de [a forma-
‘€ integracidnide los estratos sociales inferiores.®! Ya
-ago” quetestos {estratos ‘constitufan una parte
nayor- de! 1af poblacionitotal deila ciudad de
: Aires: y. sii- @?l‘ji??fd;c;c”:)‘n:t;éguiéiéﬁ urbana, como
Femabtadss db lamigraciénsintéina’y de la rapida industria-
lanconvertido™eniun factor_ social de
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poder que ya no podia pasarse por alto.?? Las ambiciones
de Ja clase:baja eran: relativamente modestas por esc
.entonces. -No exigia una trasformacion del orden social
‘existente ni pretendia desplazar a la clase alta tradicional
de-sus ‘funciones de dominio politico y.social. Aun era
demasiado débil, -demasiado: inconexa y demasiado
inexperta en materia politica como para formular exigen-
cias de tal magnitud. S6lo reclamaba una. mejora de su
status social,-Luego de haberse’convertido en'un impor-
tanté factor.dentro del proceso de produccién industrial,
aspiraba‘a ser aceptada también en el terreno polmco y.
social; en una palabra, reclamaba una participacién com-
pleta,:una integracién_en .la: comunidad nacional. -¢Pero
quién podia instrurhentar, dicha i integracion despuésdeJa’
pérdida de’crédito de la’ clase alta tradicional en su pa.pel
deencargada_de la orientacién normativa'y de_ mtanch
socml decmwa?ggﬁgﬁi@ Q@&}::g}ﬂ b ) B g Pty i

rgaLas ‘aspiraciones ,d de)la clase;; trabajadora .por _ser .social-
merite .reconocida’e; mtegrada .00 tenian perspectivas de
hc_gﬂqcrsg; --’i ues ; :esekrcclamo llegaba jeén ;un imomento;
en el cual ;: es‘aparec:do el prcst;gw dc la’a -antigua élité=
nadxc cra ac tado, EB"mo ;mstapcla az dc Uevar acabo
esa: mtegracxon.*Su intento deidentificarse €on 1a nacion:
tropezaba con n la dlf’ cultad dc,quc,las estructuras ‘naciona;
les_estabanen;un’ momento 51de. transicion yilos modclos
tradicionales de. ldenndad 8¢ desmtcgraban. Su’ mc1p1cnte
y enfatico nacionalismo®; éstaba_en franca’ 'oposicion con
el desconcxcrto general ante la necesidad - de definir-co
cierta precision los rasgos y objetivos nacionales.

2.3. Crisis de_ dépénéené:'ﬁi

- La\dependenciade la Argentina respecto a los recursos
de las "niciones i industrializadas de Europa fue el funda;
mento de 1 Tipida y amplia colonizacion del pais hasti
1930. Mientras el pais extrajo provecho del exceden
econémico y demogrifico; de sus socxos mas fuertes,
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economiz6 la movilizacion de sus propias fuerzas produc-
tivas y creativas, proceso éste que, sin duda, habria
avanzado a paso mucho mis vacilante. Después de 1930,
se puso de manifiesto.la otra cara de esta relacién. de_
dependencia: la tendencia al abuso del poder por parte
~.de las naciones dominantes y, para la Argentina,.la
necesidad de inclinarse ante sus exigencias. La ficcion de
I teciprocidad .y de la igualdad de dereches, mantenida
“hasta’ ese momento,‘dejo paso —en una situacion interna-
;cional caracterizada por la reduécién de los compromisos
{interestatales— a la lucha por la conservacidn del patrimo-
‘nio y. por:la afirmacion :de:la posicion nacional en el
icontexto mundial. ‘¥-en.esos.momentos se puso de mani-
ique la Argentina estaba,en unaclara inferioridad
ondiciones ;respecto..a:5u .mas 1mportantc soc:o
mercial europeo: lnglaterra. bimre 20 eyt
‘ Pg&consl iente, no seria accrtado partir dc la prcmxsa
{E{? icfla¥dependenciade:la: Argentma-respecto -a-las
Jnaciories mdustnahzadas L aumcnto de: ucs dc,11930 ‘

nesa cpoca e
curria temanos antcnorcs-— sen: .ella ~se

‘o una1gnom1ma.\-- s Ceeppaiinead i g
X aasefialado ‘queesta - crisis también tuvo ‘su
yZespiritual: .durante . esta fase, los intelectuales
no . lograron desprenderse de las corrientes
de ongen europeo y desarrollar ideas propias
‘ las ‘que el pais pudiera identificarse. Pero ¢l nicleo de
,dependencia estaba, sin duda, en el dmbito
No,tardé en hacerse evidente que la conduc-
polntxcauno estaba dispuesta a extraer consecuencias
fﬁ'lsls econdémica mundial y:a adoptar una politica
que ;se sajustara 'mas a las:necesidades”de

is. <A s pesar ‘del - empcoramlento de’las
‘fexportacion;la politica econémica no se’

iﬂeaiégic

clbn
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i0 mucho de su unilateral orientacion hacia la venta de
»ductos - agropecuarios a Europa. Los tradicionales
culos de terratenientes —que en esta fase volvieron a
serse ‘cargo’ de la conduccion del Estado— lograron que
metas de la economia’no se apartaran de'la oncnta-
:n 'impresa en el pasado, es “decir,’ quc oonm‘
sorecierido losintereses de los hacgng

mo econémico y ‘el dmglsmb éstatafl ﬁ"l &;ﬁl hablan
itores como Whitacker®?, se lnmtaron a u.na rcvmon dc
. s ~debilidades mds _notorias . del ;sistema :econémico ;
gente. Sélo se adoptaron medidas que, én el frente dela
pwlitica interna, cubrieran las cspaldas contra las fuerzasm
anosntoras ‘y,‘en el frente” externo, 'adccuaran a“las |
dificultades de la nueva'situacién comercial 2 il L

Los exportadores argentinos experimentaron con'toda’;
«claridad , esas - dificultades” dyranfe:las segfoc m; 'y ded
‘alginos *contratos querscilleva.ron"a; ‘én’ésa’época

. Particular: unportancna& rcvxstxeron Jas® negocxgnones con §
. Inglaferra,sque ‘en 71933 ‘llevaronial mstcment;zﬁélcﬁi"c
- contrato #*Roca-Runciman”;3? ﬁPorfi‘cstc%é’ontrito 1]
" delégaci6n argentina=presidida’ por J=A: ;
+:deTuna‘conocida’ familia® de la’ ‘clase alta='acepts

@ e rmie

¢ condiciones’ cn ‘extrémo perjudiciales para los in

Y g N

naclonalcs, a'ifin 'de"que Inglaterra®se” ‘comprometicra’a;
' dontinuar * rcciblendo “cantidades” de icirne’ 1€* hab;

““adquirido™ hasta g"eutonccs. ‘!aaﬁ’Entrﬂiesasgo
-figuraba una cldusula segiin la“ cual 1a* ganadcna‘fmglesa
no pod:a ser afectada en sus precios por ‘el contrato en
cuestion. Esto motivé el justificado reproche’al goblemo
de que se habfa aceptado un ‘acuerdo leonino, por?el
cual la Argentina cargaba en forma unilateral con tod;s"‘
las desventajas; mientras que Inglaterra“sblo extraia
derechos. ‘El contrato originé una verdadera tcmpcstad
de protestas publicas y dio lugar’ a numecrosos ataques
al -gobierno por su politica ’ contraria “a"los -in

nacionalés. Estos ataques ‘se intensificaron‘cuandoYdos
afios después, el gobierno emitié una ley’ quc dcfcndli*‘a‘
la red tranviaria ~cuya admunstracmn se cnoontraba a en



ANTECEDENTES HISTORICOS . 33

manos de los ingleses— 'de Ia naciente compctenc:a de los
olcctwos. - : B

> La situacién de dependencia respecto al dommantc rei--
no insular se consolidé en el campo de la pélitica interna:
;por medio de una mayor disciplina en’el quehacer econé-
mico. La creacién de comisiones mixtas, consagradas alas
dlfcrcntcs ramas de ‘la.produccién agrpecuaria,la im-
pos1cxon “del control de “divisas, Ia’ fundacxon deI BanCO
Central y'much me , on’eXpresion de és-
fas inc ndencias dirigistas,*>)Sin ‘embargo, la afir-
“de’que €stas tendendias prepararoni el intervencio-’
;msm' ¢ Perén y,’en pa.rtc, se adelantaron’a’él, sélo’ es.
cxacta,:n el aspecto formal. Las medidas de control eco-
rffom_ico de ambos goblcmos difirieron - cialmentc cn;‘
ClANtO; 2 Sus objetlvos"‘Las adoptadas durante el gobicrno”
deyAT Pijusto s6lo"perseguian la finalidad ‘de adaptar la”
politicajinterior;a*la‘modificacion de las* ondlcxoncs de.
depcndencm'?ﬁl..?s“’dd‘pcronmn“&wen eambjg¥represent
ron!unxmten’f'a?”au’xﬁﬁc modcsto" hberar "3l pél'fdc la
dependcncna econom 1Ca res ecto

ch clg'cua]?dw?‘!ﬁwpe un’ ‘ui"f’pf&r'tan't“e".- papel “el
Spl amientod'fdc grandcs sumas ‘de” cap:tal de la esfera
roduccié'ﬁ“%grope ia a la industrial.*¢ **.Ya antes de’
1do 'cspec1allst£ ‘en’ economia’ argcntma
cl iba{‘ n insistencia una pohtlca de
rente; perd transcurriefon décadas
: *scuchada ‘por los “sectores
€ ‘nomina 'de dlsposmones
gdoptadas ‘desde 11932, pubhca-
it nomlsta 17en“1940 xno ‘contenia’unasola
él_recgam;ntq ada Y

o
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La prosecusién de la politica econémica de dependen-
cia representaba una gran carga para la nacion en general
y para el sistema politico en particular. Era previsible

ue, a la larga, los restantes grupos sociales no estuvieran
gispuestos ‘a” aceptar csa proteccion unilateral de los
sectores agropecuarios, a costa de las demas ramas de la -
-economfa. Y no era menos evidente que el pais no podria
aceptar, a la larga, sin resistencia, el empeoramiento de las .
condiciones comerciales respecto a las naciones industria-
lizadas y _.que, tarde .o temprano, debia adoptar una.
estrategia defensiva tendiente a lograr una mayor auta_r-f
quia econémica. Y .cuando por fin se extrajeron estas;
“consecuencias, cuando la unilateral orientacion del pais;
.hacia las_exportaciones fue suplantada por una politica
- que _tuvo ‘mas en cuenta sus necesidades de autar uia; el
‘mérito ‘dela’ conduccién politica fue muy relativo.xLa
-.accién ;catalizadora’ decisiva;parti6 suna_vez ‘mds ‘dé un
Tacontecimiento “exterior: £la (Segunda : Guerra .Mundial)
-La} conflagracién_;cort$ sbruscamente 'l afluenciakdé
»productos industriales_europeos y ofrecid asi a la indus?

 tria_nacional ,una,inesperada posibilidad -de desarrollo. &
R i1 C T PEEEL ol A e [ . - RIS
5'&":}&@{! T AW TG TN, e R T
2.4, Crisis d¢ distribucion

.

g4
LowE e o -,

“*La relacién entre el desarrollo_de la problemitica;d
dependencia y la'crisis de distribucion fue muy estrechaZ
Antes de 1930, cuando el ripido crecimiento econémico
hacia pasar a segundo plano las desventajas de las distory
siones de estructura que €l trafa aparejadas, ¢l aumento
general de la prosperidad resté también importancia a las
diferenicias de ingresos existentes entre las diversas capat
sociales. Asi como Inglaterra habia trasladado las desveng
tajas de la recesién mundial a la Argentina, los quy
dominaban politica y econémicamente al pais trasladd
ron las pérdidas ocasionadas por las reducciones dejlo
montos de exportacién, a los peldafios mais bajos de}ls
pirimide nacional. La creciente distancia entre el desi

trollo de la Argentina y el de la potencia econdm
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lominante, Inglaterra, se reflej6, dentro del pais, en la
reciente - brecha entre la ‘situacion :econdémica de los
iectores ricos y la de los sectores pobres de la poblacién.
Por eso, la agudizacion de los probiemas sociales en esa
fase pucdc considerarse, -hasta cierto punto,icomo: un
fenémeno .concomitante de la crisis de dcpendencna 8.
Podriamos distinguir.dos momentos en'la crisis de dis-
I:nbucxon. Primero quedo limitada a las clases dirigentes;
mas tarde se fueron definiendo, poco a poco, frentes de:
lucha entre los estratos sociales. En lugar de los conflictos
internos de clase, apareci6 la confrontacién entre diversas”
clases.*? La lucha por mantener y aumentar el activo tuvo
lugar,- en pnmcr término, -entre los estratos dirigentes.
Esto obedecio a dos razones: una de ellas fue la ausencia
de; fma -ofganizacion® .de intereses :fuerte !y ;homogénea .
dentro de la clase’ traba]adora. La fusién d¢ todos los sin-*
dicatos‘en in organismo’central, producida ‘alrededor de"
1930,no_llegd :a disimular los \nolcntos choqucs de onen- :
tacmn?cntrcglas fdiversas? iorganizaciones ‘iparticipantes.®?
L%E‘gt?a iTazén fue.que la agresiva politica salarial de’ los.
sindicatos T tropez6 icon iatgran :desocupadion.3lDadatla*
Pdl:sumon tyla dcblhdad de los ‘estratos bajds;mo era;me-"
'ncster*éigucllas clases*altas" constituyéran‘in frcnte comun’
'contra cllos;¥de7modo-que los conflictos de intereses, tc-,
‘nian’ qgsgproducmc 7 forzosamente :entré’jellas tmismas.
La;caractcustxca""de ‘estos enfrentamientos dentroide ;
os fcstratos mis’ elevados fue el pragmatismo de I estrate-*
E a hcada ‘i ellos, una estrategia que €vit6 toda conso-

o'i‘x’?de%frcntcs. 'No hubo"una permanente situacion ;
eicon cto ‘entre la clase media y la alta, ni un antago-’
msmo Sostenido entre los diversos sectores de la econo-
mfa.E_En “lugar ‘de permanecer entre limités rigidos de’
L;'.Ea‘:to,"_?.:"; ?y?‘clases 08 "grupos y organizaciones socxales-
refirieron Iprobar. nuevas -constelaciones de alianzas.®?
forma de ‘proceder, sobre la base de. experimentos
lsc Teflejé en un complicado sistema de cambiantes
Y #confrontaciones— tuvo .como :resultado .una
L ildcl:able fluctuacién e inestabilidad social, que | cs el
0 Ca.ractenstlco de esta fase.-

SR A
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La investigacién de P.’ ‘HY Smlth acerca de los efectos
que tuvo la reduccién-de las:ventas'de came vacuna
—principal producto argentino de exportaciéon— sobre la
relacion entre los diversos sectores que participaban en su
produccién, elaboracién 'y venta;.es un buen ejemplo del
estilo de._co fortamu:nto de los grupos y organizaciones

“establecidos.®3 . Los " resultados ‘son xemtcresantes en dos
aspectos. Por un lado, demuestran c6mo de un conflicto
de distribucién,que ‘no . udo ; ser ‘resuelto “en la‘esfera
social, puede “surgir un csa.flo ;al >sistema’ pohtxco. La
_ dxsmmucxon de .las ,vcntas {uvo por consecuencia que el.
“grupo de los criadores, cuya ubicaciénen el conietcio de-
camne era menos favorable, experimentara grandes pérdi--
das, micntras que los invernadores pudieron mantener el
nivel ;de :suparticipacién;en el ,negocio de cxportamon.s
‘Los, cnadorcs ‘apelaron {entonces fal ; gobxemo Y, con’el
apoyo" dc~est§§¥conmgu1ef&ﬁ" *mayor;parhcxp:ibxon. ,a,g
Por otro;lado, son si smtomatlcas las medidas’a largo plaz
f*'adoptadas 3por§lvgobl Tm' Tar 31as ; s
tensiones en este, sector de Ia economia. Crco un organl_s j

‘mo oﬁaal de coordmacxén de;todos los"grupos de intére
sesTque; pa.rtxclpaban fenila} producagn“?almac? athicnio]
ffngonfioo ;Y /Comercio dc carne vacuna: la: Junta Naci 'ongl“
.de Camnes.:EstaiZjunts con ;unaf’seric;de ‘otras mst:tuco-
‘nes. , compren dxdas* el ; s:ctor r.de’la’e cconomfa "'1
‘ganadera— puso claramp ente "de manifiesto > el eje?nac
¢ intereses del sistema politico 'durante-esa’fase ;Cdﬁi‘&
representacion de una clase;alta’ dcblhtada, $6l0,capaz. dq
gobernar “con ‘el apoymde sectofes 'de’la clase’ iﬁ"edm*%la
- Junta de Carnes considerd como'su principal obhgacxon
suprimir todas las zonas de conflicto entre esas dos clases. 8.
Su estabilidad dependia de la perduracién de la alianza
entre ellas. ; Por -eso yintentd ; prolongar ..dicha alianza’
merced a la aplicacién de medlos politicos de <:ontrol.1
"Esta accion resulta tanto mds llamativa si se la compg;g
ra con las escasisimas medidas adoptadas para proteger;
a las clases mis bajas y mejorar su situacion. La, clas'?j
‘trabajadora .fue la verdadera .victima-de.la . rccesxog_i

cconomxca.. Sobre ella se. dcscargaron, 'sin_la :menorj



http://sector.de

- ANTECEDENTES HISTORICOS « . . . 37

nsxdcracmn tanto las. pcrdldas comerciales e.xpcn—
hentadas por ¢l sector agropecuario, como los altos cos-
bs ‘de inversion que cxxgla el equipamiento industrial ¢
. En ¢l campo se agravo la situacion, sobre todo la de los
efios colonos’y la de los trabajadorcs rurales®®; en las
Biidades del Este argentino, las principales victimas de la.
plotacxon cmprcsanal fueron .los recién . llegados,
“muchas mujeres.%.Si bien es cierto que Ya sc
tado numerosas leyes de seguridad social, éstas
ucho :de ;ser ssuficientes para’compénsar la
i "'dcl trabajador al empleador y para garanu-
'9 m&uma ‘seguridad contra los riesgos del trabajo.*®
bryejenp 0 existian ‘tribunales de trabajo para los
inflictds e€n materia d “de derecho.laboral; faltaba una ley
*lcont to“tanfano.sy una ley' r'cglamcntara ¢l status
0 derechos de'lo8'sin dlcator  mayoria de los obreros
2l dé“]ubﬂac:on Y. de seguro contra enfermedades; no
hian¥derccho Ra -ya'caq_pncs ; {indemnizacién ;por
,... Alg .)_” £Yyes, - ,‘tpmm
fecianlder EIE.., itaciones punitivas,’en caso de viola-
onlde disposic ymuch ivioladas*a
1 Lb [existenciafde;jtales ‘reglamentaciones.%2. Solo
N0 PTEMIOs ] txgu E,, ien organiz
dogimponer,! estatutos e,,protcccxon para sus ramas
.\-""? 12 mayoni’dc 1os’t gabajadom careciade toda
I G 1Y explota idn patronal y, en general;’de
';,’3;- ntrala b E enfcrmcdad.g{""‘_ 3ok e
jpaayhines dé’la;g_icada'%del 80, 1a*clasc trabajadora
pojunaliu a;&aw.da ez mis ‘decidida contra su explota-
__Wf? Jmcnnunacién social.-Luego de una fase mis o
,,#J prolongadas in ¥luchas 'sociales de importancia,
o gala entarrel m'nncro de huelgas; al mismo tiem-
fiosic: dicatos comu tas militantes comenzaron a
: crecxenteg__q cién” sobre los obreros indus-
dcsconten ;—"dc Jos ‘estratos bajos se mani-
Qy 3 ,é»la:‘; celebraciones del ‘1° de ma-
royechadas “para demostrar su fuerza y
manera’;!volweron %X dibujarse .con_clari-
lucgo de’una fase de alianzas’y
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confrontaciones - pluralistas.®®> Los frentes sociales s
polarizaron y se esbozé un amenazante conflicto general
que solo pudo.ser-conjurado por la ripida y decidid;
accion de los érganos estatales.

2.5, Crisis de participacién

‘El conocido sociélogo argentino Gino Germani b
propuesto una tipologia de las fases histéricas argentinj
segun la medida de la participacién del grueso deif
poblacion en el proceso politica, En dicha tipolo%_fa‘,'f,
lapso comprendido entre 1930 y 1943 esti-clasificad
como ‘retroceso artificial a un sistema de participacigy

- limitada".**, Es probable que haya calificado ese retroc}
so de ‘artificial, porque ya desde 1912 estaban dadas i
- condiciones .legales para una ;Farticipabi_én ‘mis 'amply
-—el derecho al sufragio universal, secreto y libre=;"y ent]
1916 y 1930 se habian elegido gobiernos apoyado
~la .mayoria :del .pueblo.=En %1930 -no-ise,;suprimi
* formalmente -estas condiciones.’El fetroceso a’'un go
“no !conservador “de::minorias 3se fcumpli6 fen’ forma ¥
-falseamiento .de la voluntad popular :manifestada’énih
elecciones -y :métodos ¢similares ¥de . manipulacién*{qu
preservaban la apariencia democratica. 3= }
- En”su ‘propuesta :de . clasificacion,  Germani ‘se ¢
sobre "todo, ‘en ‘la reduccion dé*las posibilidade:
. elector, - de ‘influir sobre ¢l acontecer politico, “corf
consecuencia del llamado fraude patridtico.®® Pero¥
crisis de participacién no se limit6 a los procesos poli
cos fundamentales sino que alcanzé todos los nivel€s
escalas de interaccion social. Afecté incluso a aquelld
grupos sociales' que sc oponian al sistema imperans
de gobierno de minorias. Entre las fuerzas conductolf
politicas y sociales se advertia una tendencia genera
- anteponer siempre las ventajas y los intereses Fropip,_
a-descuidar el bienestar y las ambiciones de los grupd
‘por ellos representados. En este aspecto, podria hablaj
no solo de una crisis de participacion, sino también§
una crisis de representacidn, durante ese periodo.’
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El grueso de la poblacién fue excluido"del acontecer
_politico, mis que nada por métodos de manipulacién
 de las elecciones, Entre estos métodos  figaraban la
- seleccidn de los candidatos por parte del gobierno;:. el

control —mds o menos violento— de los preparativos de
la eleccion y del acto electoral em si y la falsificacion
.de los resultados de la votacion. Ya durante los prepara-
‘tivos para las elecciones de 1931 se hizo presente este
l“estllo politico determinade por practicas antidemocra-
yticas, cuando el gobierno militar presidido por cl general
Uriburu suprimié de Ia lista electoral algunos candidatos
¢del Partido Radical, la agrupacién opositora, por no ser
{de S0 agrado.“,‘,s Pero donde mis evidente se hizo fuc en la
clcccxon del afio 1937,’la ¢ual, de 2cuerdo’con las declara-
cmnes " de stodos los,,obscrvadorcs fue”uni ‘deilas mis
fraudulcntas ‘que’se hayan realizado en la’ Argcntma.“
&1 ;ﬂ’sc&momcnto, el gobierno - habm\adoptado -esen-
fcialmente medidas Cuya ‘tendencia ‘politica’era'discutible,
?r”é’?’quc alin permitian reconocer un cierto respeto por
Jlos =mtcrcses dela’ Nacxon ue trasccndla el puro cgmsmo'
pde grupos. ﬁPeroi, ﬂpartu' Tde’ ‘mtonccs,wu func:on se
tc]o ﬁgﬁr’nmtcncr la’supremacia politica de gna minoria
Econ’sus. consxgmcntcs ~ventajas materiales—; ‘en contra 'de
JTesistencia y:la protesta ‘de’la enorme ma.yona "de los
otWEsa minor{a :compenss ‘su déficit numérico
movilizando aliados,en otros ?a.rudos ligados a’ella por la
, 7lla“1{n'ada ,»a“Concordancm La . Concordancia*se
jeonvirtié ‘en centro de gravitacién de una tendencia, que
Caracterizé a todos los partidos y &rganos politicos: la de
emanciparse de las bases de votantes y de afiliados a las
agru aciones y convcrnrse exclusivamente en mstrumcn—
tos de’ mtcrcscs de grupo. :
La, crisis de’ participaciéon no sxcmprc se basd en un
Consciente falscamiento de la voluntad de los clectores.
OF momcntos se produjo también en razén de que los
lntcreses de un'grupo de la poblacién fueron mal inte
aror -el partido que debia rcprcscntarlos. Por’ ejcm-
PO' hablar de la actividad parlamentaria del partxdo
ta,».eClna ‘sefiala que dicho. parfido" discutia‘con
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notable agudcza y “minuciosidad los proycctos de lcy
sobre divorcio ¥ derechos politicos de Ia mujer, Prescntai
ba innumerables pedidos de informe al Ejecutivo y d
'mtcrpclacxon a los ministros, protestaba contra el fraud%
‘electoral, exigia-datos sobre las deudas impositivas de la
Iglesia y "de las fuérzas armadas y apoyaba a las democra
‘cias capitalistas en su lucha contra las potencias:del Eje
‘Recuerda, ademas, que la"accién mds importante de estg,
-partido fue, qmza, Iz labor preparatoria de a.lgunos de su 4
miembros, en lo'que e refiere a la formulacién e inch
ala aphcaaon de normas'y principios del derecho labomf
y_social.”\.:Pero v dadas"las hecesidades :materiales .qué
aﬂxgnan -ala imayor ° [parte .de ‘la° clase: ﬁtrabajadora cx
-indudable’ f u€ §la¥actividad ;parlani tana"*dcl {Partidd
' K : levar e} standard

soc:aléé _ gnchdg'&éﬁfcsiﬁizg
‘Al gwésprchderscﬂg““fpnnapales igen
%u'onoo ‘de7'su ms*rcspcctxvos yotantes, la’ gran -mayoria’d
ila po CQ_IEFDZé obscrv dccmoncs 168 y: ‘enf)
cos,’en partc con crccnentc dcsogg{nagza '
‘"'f‘ asnml“

nes cmP es, fI-*.-" BT I £ :

© Las mformac:oncs acerca’ de la acntud y dc la evoly
¢ién de los sindicatos en esos afios son bastante contradics
torias. Sin embargo, los autores que se han ocupado™d
-este tema estin de acuerdo en dos aspectos sustancialess
Pot una parte, concuerdan en que la fuerza de los sindica
tos-y su disposicion .para la lucha laboral eran bastantg
- escasas entre 1930 y 1943, Todos esos autores atribuyes
tal debilidad a Ia desocupacién, cuyo fndice fue altp 3
constante mds ¢ menos hasta 1935,y a la tendencia‘dg
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Jos dirigentes sindicales a aceptar arreglos. Por otra partc,
todos ellos subrayan que sc produjo un distanciamiento
entre los dirigentes sindicales y las bases y que éste se
tradujo en una disminucién del niimero de afiliados y en
un desinterés general de los trabajadorcs por las organiza-
ciones que los representaban.” Aunque en una esfera
distinta, fueron similares los problemas de participacion y
epresentacion surgidos en las principales 'asociaciones
iem resariales: la Sociedad Rural, organismo representan-
te de los estancieros, y la Unién Industnal asociacion que
nucleaba a los industriales. También -en zestos ;casos ¢
reprochaba ‘a la conduccién su exclusiva | _preocupacion
por los intereses de una parte de los asociados: en ¢l caso
g;‘wla‘ industria, *por_los ‘grandes industriales ;del .Gran
Buenos Aires’ y, ‘en’el caso de'la Sociedad Rm:gl, por los
grandes ‘estancieros ‘de la provincia del mxsmo‘norglgrc. g
ada la reestratificacion y renovacion de lzs’:mtmétu-
§ dcmograficas argcntmas producxdas en el curso de, los
grandes 1 movumcntos mmlgratonos que mgun:ron a*1889
e 15‘1 glco ‘suponer.que:las asociaciones: y‘gmpos 308 habian
pdquirido ;}fgran flexibilidad {aﬁmuraéyjpumcaﬁﬂidadl’
Sin cmbargo"f%csta*s‘izfnéﬁé’ion salo” sehiponﬁrma!m!partc
duranic "los afios’de’ cxpansnon demogr_gf' ica y €econo

3 tms“a‘1930 Yy ‘resulta por, r completo’d, dmtida
quc‘rcspecta a los afigs" s:gulcntcs.”Dmantc*lgs {fases
'nncxpales dc las i mmxgracmncs y migraciones internas se
bbservo fun ’c1erto “aflojamiento del consenso,general de
oas y_de ‘control social. Surglcron nucvas formas de
ps maaon “ly :nuevas instituciones sociales,’ Pero esta
Evolucion “se ‘confiné, en esencia, a los sectores méviles de
42 poblacién.-Los sectores ya establecidos, en cambio, se
Sgg{on ‘Poco . interesados en la asimilacién de los
_ grantcs ‘aun cuando ellos mismos pertenccieran a
Npos Yque “habian ingresado al pais en un periodo
i_ latlvamentc -Teciente, 0 quizi precisamente por eso.
‘ *_parte excluyeron lisa y llanamente a los nuevos grupos
pociales de toda participacién en los procesos de decision
‘ oﬁpohtlca, ‘en ‘parte les concedicron el derecho a
Pal'tlmpacxon, ‘Pero entorpecieron su ejerci¢io practi-
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co. Esta reaccion no era especifica de un estrato. Asi
como durante las grandes inmigraciones, la clase alta
tradicional se aferré a sus privilegios y los defendi6 con
teson contra las ambiciones de los elementos mds aspiran:!
tes de la clase media, medio siglo después, los" estratos.
medios, ya integrados, mostraron muy poca comprensxon
ante las asplracxoncs dc pa.rtnc:pacmn e integracion de 12}
" clase trabajadora.™ -

R T TR AT i

.2 6 Cn.us de legtt:mzdad

o om 'Jv "l .

1333"' adaui:al..os 05 6rganos po mcgs"“porn
solucionar préventiva ¥, paulatii
ls*;Ec vi‘cron finalmen amcnazados (&

lcg'ltlmlda.d del smtcma polmco no fueron mspn‘adag_
la debilidad de éste, sino por.la aplicacion unilater

erronea de sus recursos, y por su inactividad. En Iu
emplear los medios de organizacion 'y de sancio
servicio de reclamos y objetivos de la sociedad en gen
el Estado los utilizo para defendeér los intereses de
minoria privilegiada.-El sistema politico se expan
pero no se lo consagro a solucionar los problemas na
nales, cada vez mds acuciantes. Su ineficiencia cstlm
un enfrenta:mento cada vez mas énconado en tomo‘
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i problema de cuil era la clase o el grupo social mas autori-
b 2ado para ejercer el gobierno y, en general, de cudlerael .
E orden politico mas eficaz y mejor, AL
Este plantco revivié ‘determinadas antinomias y tensm- :
nes que formaban parte de la tradicion politica del pais,
pero que habian sido reprimidas y neutralizadas con gran
esfuerzo, durante medio siglo. Entre ellas figuraba, por
equplo, :la -brecha existente entre una Constitucion
Bliberal y republicana, que repartia el poder estatal entre el
[Congreso, ¢l gobierno y la justicia, y una prictica politica
en'la cual el Ejecutivo dominaba en forma indiscutible y
degesa manera concentraba la soberania del Estado en
manos de_una Gnica persona, aunque csta persona fuera
eleCta. T Hacm iies de .la. década del 20, la practica
autontana cjercxda hasta entonces recibié un fundamento
ldeologlco ipor_accion de los incipientes ‘movimientos
fracionalistas que,’deslumbrados . por el éxito del fascismo
en Europa;$propagaban #tambien «un ‘modelo ;pohuco
elitista para;l ila /Argentina. Su creciente éxito trajo como
ORSECUCTICIa un7debilitamiento de-la: posicion ‘de los
; "Wonstntucxonahstas de orientacién liberal, que
1 Estado de derecho.” Estos se vieron obliga-
genfrent ‘gumcntos como el de que Hipolito
{rigoyenWjefejdel sPartido ;Radical y presidente.electo,
hab (atfracasad te’su segundo mandato —interrum-.
p1do por sel golpe mlhtar de 1930—y que el llbcrahsmo,‘
tomo s:stema*cconomnco acarreaba cada vez.mayores
des cnta]a‘é'%la Argcntma. Finalmente sé alegd, en contra
punto 'de vista, que los partidos politicos —puntales
\; democra ia representativa— ya no cumplian en la
rgentinagsu ; funcion de modeladores de la opinién
y.:de controles del gobigrno y que, en el fondo,
ian cumplido.” Al desvanecerse la influencia
l'bcralcs constitucionalistas, promotoras del
i .derecho, se produjo un cierto vacio politico e
c‘:’l"glf'?mmLuego se .formo, a manera de nuevo polo
RBMCSto s los c1rculp de orientacién nacionalista y elitis-
0,que podria definirse como solidarismo
] rogramarcontema,*adcmas dc clemcn-
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" tos corporativos y de economia planificada, - algunas
remmiscencias del Estado previsional, con lo cual :sg|

* adelantd en algunos aspectos a las iniciativas de reform$
desarrolladas mas tarde por Perén; - i = v 5
La polémica tedrica desatada en torno a los problemas

- constitucionales y “de distribucién de poder, contrastg’
con la actitud inequivocd que “adopto la”conducciét%
politica frente a la crisis de legitimidad. En su condicién!
-de grupo minoritario, procurd mantenerse en el pode
recurriendo a métodos represivos en contra de los grupos
opositores. El endurecimiento de las estructuras politicas

- respecto a las exigencias de participacion de las mayoriad
*excluidas, sumado al relajamiento de la'moral dentro del
~sistema politico”hicieron que’esta fase lleve en'la literatis
ra la .designacién .de -““década "infame". -Una :serie 7d
hechos escandalosos ‘ocurtidos': en lesos “afios demuestra
‘que_dicha’denominacién ho’es injustificada. Por ejemplof

 +un’sénador fué dsésinado’durante un debate piblics en'ls]
-+Cmara Ale™. Se’ehearcelo y e’ torturé 3 10 opositords
sspoliticos,sobre Ttodd “a los rdirigentes de los sindicatos
:disidentes. ¥, HubS una fserie  de éscandalos publicos je
-miteria de prévaricato’y soborno.l. Después de 1934 7en
- especial,* el “Estado  fue’ -adoptando’. cada ivez* mis 3las;
caracteristicas de ‘una monstruosa maquina ‘dc’_dpres_iéﬁ%
_-con “cuya ayuda ‘la minoria’ gobernante émantenia’jen
- jaque a Ia'mayoria de 1a’poblacién ¥y la explotaba ecéné?j
micamente, ST T _ T
Al hablar de la crisis de legitimidad no puede dcja.r“dgé
mencionarse el ingreso de las fuerzas armadas al escenario
politico. Es verdad que en décadas anteriores, los levantay
mientos militares habian amenazado mis de¢ una vcz'lzgé
estabilidad y la seguridad institucional; pero esos movi-;
mientos nunca habian culminado en el éxito, El golpéﬁ
militar de 1930, en cambio, puso en evidencia por prime:
ra vez, después de largo tiempo, las ambiciones -poh'ti;':ééé
y el poder de las fuerzas armadas. Ademis, su funcién de
mantenimiento del orden politico fue expresamente
confirmada por el supremo tribunal de la Nacién durante
¢l breve periodo de gobierno militar que sigui6.®? Si bicn
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es cierto que poco tiempo después se convocd a eleccio-
nes generales, eso no anuldé el triunfo politico de los
,mlhtares. A pesar de su temporaria neutralizacién por
accion ‘de algun presidente surgido de sus propias filas, su
influencia fue aumentando en forma paulatina a partir de
ese momento hasta convertirse en uno de los principales -
- factores de poder del sistema politico argentino.

Ry T oY - - -
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. 2 Cf. G, Germani, en: Mombdad sogial en lammdad andu:rml’. 1969
tg 328 y sigs.; A. Ramos, 1963, pig, 400y g, b 7
,t 122 ML Ecbe‘cvo%% 1956, pig. 16 pag. 129y ns:

T CETAT a?enDénms,en' Fichai, N-"3 pig: 53yngs En general
. sobre la evohxcnon econéuuca con po:mnondad a |930 cf. A. Ferrer, 1968,

g
&
h

l'especta a h nnporumén de capltalu ‘Tl Argentuu, dcspues de 1930,
--EEUU; eomenzo a dcsphzar a Gm Bretafid, pau del cual procedia huta
cn_tonces fa myona d: los ap:ulcs. P.W, Fucher. 13\970,. pa.g. 32
<3138 Cepal, 1959, pig. 29; A E. *nungé' -1940,
otroo e_n' Desmuo ecomftmco, pig. 36
3 I.a blbhognfu acerca de. los pehgrm que amenazan ala Argen!ma
. por accion de las potencias nmpcnalutas cs ma.bmablc Lz problematica de
la dependericia ha ocupado siempre un lugar mucho mas ampho dentro de la
polémica que todas las demds crisis, entre otras tazones, porque dxstnna la
atencion de agudos problemas internos.
* A. P, Whitacker, 1966, pig. 122.

3% Segin T. Halperin Donghi, la influencia politica del gobiemo de
Justo se debe a que encontrd al pais en una situacion de crisis economica,
de la cual logrd sacarlo con ayuda de algunos brillantes técnicos, y esa salida
sirvio para afirmar el sistema conservador. T. Halperin Donghi, 1964, pag.
29, .

» Respecto a las diversas disposiciones de este contrato, ¢f. P. Smith,
1968, pag. 138 y sigs.; ver también G. Di Tella y M. Zymciman 1967, pag.
452,




en’las tendencm de’ concenmon de h econ mu’.
-.P, W.Fischer, 1970 pag.ss‘f;’; Tk 2
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. 4o El interés de Inglaterra por Ia camne argentina decliné delpuéu_‘ab
ategurar 2 algunos de sus dominios mejores posibilidades de exportacion
- para tus productos agncolas y ganaderm, en virtud del Acuerdo de Otuwn.

“UAL Rmos. 4965 pags. 437-489 A, Paren Dennu. en: F:clus. N'

STT. Halpeﬂn Dongh:.'1946 pag. 30 A E. Bunge 1940 pm 271
277. " Bunge enumera la_totalidad de las medidas unportmtes ndopudu o
- esos aflos en matcna dc pohtlca cconqm!ca. LB ity

B Cepat, ‘1989, pig. 27 F.J. Wei, 1944 m- 134 ¥ s, Sobre -

pag.528vszg!. o &_’T e

~ *4 La alianza ent.reel scctoragnno o naelgmpodc!ospmdmn.yd
sector industrial, se trata“mis‘en detalle en J. “Murmis ¥ J C. Portanttero,

1968. Cf. también A. Partra’Dennis, en: Fichai, "N+ 8, pig.'55.' Sobre - ’
. : ‘ddad

2‘5"3‘{;- .
_, gobmo para conjurar_ la crisis de -

5 : adhla ‘lo siguiente: SEstas Fgciona

'permmeron alcanzar la estabnhzamén evconomnco—ﬁmncaci-i,“ ero  tuvi

LT pugriggest ay'uliy

i!ecpués de 1930 _'éf.

-{“’s 7-.. E‘vt L iy

5encral puede afirmane q desdz comiemos de nﬂ?
tos en tomo auna dutnbuc:én eqmtam Y utuﬁcm “de los bienes fueron”

’ aumcntando en exmmén ¢ intensidad. Retpecm ; I’ dgmﬁndén de b

riqueza 'y del bicnestar e en ‘tanto onenucxoues rectom “en el pais, of. AP

! .
: n}', & omgs B ;.;.:?

o

.

o oS

) ltgundo propés:to, que cumplmn con igual eficacial’ inddxr en nuestrl .,
“estrictura’ econom:coaocul Jacentuando -las’ dcngualdndes" i o Halperin,

ot buinpgrd T iy ey " Lincon atrfS A frrert

i Donghn;'lm “pdg. 80, Acerca de la influencia de las citipresas ex

- rentini y A, Galletti, en €.8, Flyt 1967, piga. 279 282, 2887307yng.4
‘%0 Cf, L. B. Cerruti Costa, 1957, pag. 109 y “sigs.; J. Oddone. 1949 ’

pig. 327 y sigs. :
- .5' M, Murmis y j C Portant:m 1969 pig 85 AL Palacios, 1954
pag. 362 y sig, )

82 Por ejemplo, Ia mdustna atrajo capitales que hasta ese momento
habian sido invertidos en el sector agropecuario y de esa manera provocé una
fusion de circulos de la clase media y de la alta. Cf. M. Murmis y J. C. Por-
tanticro, 1968.

" 53 P_H. Smith; 1968,

5 1bid., pag. 188 y sigs,, 199 y sig., 238, .



ANTECEDENTES HISTORICOS

" los de la Iglesia se criticaba a veces la injusta dumbuc:on de nquczas Cf. por
ejemplo B. V. Filippo, 1938,

nos defiendan y que tenemos que seguir asi toda la vida, es para exasperarse
y armars¢ con facones y comenzar a hacer limpicza”. Criterio, 1941, pig,
301. Cf. también F._Weil, 1944, pig. 76 y sigs.; A. Parera Dennis, en: Fu'lm:.
N- 8, set, 1946, pas. 56;Y. F, Rennic, 1945, pig. 312 y sigs... -

rit L'$? Existian inspectores oficiales encargados de controlar si los obreros

e rccmbolnban una parte del dinero una vez pasada la inspeccion, Crite-
na 1941, pig.”325. Cf. adcmas los dcullados datos proporcionados® por

a segiin la nnporta.m:n que cada uno dc cllos conceda a las reformaa

et A
ccién en méde'"quentes de tan;o; 8. rcgulacién de'la jomada '

'A'M. Unsain” 1952, 5dg, 22,

*® Por eso, en los congresos sindicales se insistia en el estricto cumpli-
ento de las leyes de seguridad social en vigencia; por cjemplo en el Congre-
g0 de la C.G.T. celebrado entre el 14.7 y el 16.7.1939. Cf. J. Oddone, 1949,
367,

3 M. Murmiis y J. C. Portanticro, 1969, pig. 36 y sigs. Este cambio de

“impulso cobrado por la industria durante la 11 Guerra Mundial.

3 Cf. ¢l interesante informe de un alto oficial sobre la impresién que
; ll::gdcmostrmones causaban sobre los militares, en: C.S. Fayt, 1967,
. P 2 .

P. H. Smith, 1968, pig, 237 y sig. -
** G.Germani, 1962, pig. 218.

49
" 5% Una_vez mds nos remitiremos a A, E, Bunge, qﬁxe:i fuc uno de los -
pocos en reconocer la urgencia de los problcmas sociales, También en circu- ..

%¢ A mancra de ilustracion citaremos la carta de un ur:ndatano runl :
publicada por la revista catdlica Critevio, en cl afio 1941: “Trabajar tan
duramente, dia y noche, con frio y calor, en barriales y secas espantosas, y
s¢r tan injustamente explotalse defandonos sin pan ni ropa y saber que los °
victimarios gozan de todo, forrados en nuestro dinero, que no hay leyes que

-

recibian el salario correspondicnte; pero solia ocurrir que fos emplcadoru'

. ljmcxo de lol dwenos autores sobn la lcguhclon social prepcro- K

actitud se explica por ¢l retroceso de las cifras de desocupacién, a causa del
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¢3 Cf. A. Ciria en: La década infame, 1969, pag. 66.
- *¢ A. Ramos, 1965, pig. 376 y sig.; T. Halperin Donghi, 1964, pig. 27.
7 Cf. por ejemplo, Whitacker, 1966, pag. 118.
% A.E. Bunge, 1940, pag. 271.
¢? A. Ciria brinda un breve panorama de la p]ataforma, la actividad Y el
estilo potlitico de los diferentes partidos, en: La década infame, 1969, pag.
66; ibid, pag. 69, Nota 1 incluye también cifras sobre la distribucion de las
bancas de diputados y senadores entre los diversos partidas politicos.
. 1* T. Halperin Donghi, 1964, habla en la pig. 38 de una tendencia
general de derecha y ¢n la pig. 32 senala la notablc dcbthdad de los pu't:dos
politicos en csa fase. -

" A. Ciria, en: La década mfme, 1969 pa.g. 71 'Ct. tambten A l’tla- B
cios, 1954, .

AL Wh:tackcr, 1966, pag. 125; T. Ha!pcnn Donghl. 1964 pag. 38.

7> A, Belloni, 1960, pag. 42; 5. L. Baily, 1967, pag. 61y sig.; R. Alexm .

der, 1962, pag, 168; L, B, Cerrutti Costa, quien’ !a.mblcn seﬁah h creclente 1’
indiferencia de los obreros respecto a los smdlcato:, ‘afade que ‘apenas un
10w ‘de los obreros estaban afiliados al sindicato con'espondnenu:. Segin

Murmis y Portantiero, en la industria, Jos promedios eran bastante' mas alto:.
Cf."L,B.-Cen-uui Cogzm,‘*-lt.as_'i,L ; : iero;’

1969 pag 28yug: 1{, Sty .

Accrca de la évg_lucnon e la U.I.A (Umon Industrial Argentma) enw_

« iese pcnodo “cf, Di’ﬂuneo, 1967, pag. 129y :gsl El librg dc P 'H, Snuth,_,

Vi '6n ampha :

.

- 1968, ya vnna.l véces ¢ tado eq estas pa.gum,"proporciona una
- de los enfuntamxcntos mternos cn la S R_“'(Socaedad Rural). :;
% CE.D, Canton, 1955,pag. l36y :gs.‘ M,ﬁ...;lg
" ct )L Romeéro,1969; M. Grondona, 1967,'pag.:]
seﬁajar que esta tendencia habia sido prevista y, en cierto modo. favorecida 3

por J.B. Alberdl, padre de la Const:tucxon Argentina, J. B. Albcrdl, 1966 z
pag. 138 Y . i I ‘*w_ i b -;‘—,im - A..

77 Cf. el interesante ntuio del libro de A. E. Sampay quc tanta mflucn-
cia cjercié sobre la juventud estudiante: La crisis del Estado de derecho
liberal-burgués, Buenos Aires, 1942, Sampay dirigié mds tarde los u'aba,]os
previos para la reforma peronista de la Constitucion de 1949,

8 A.Ciria, en: Lg década infame, 1969, pig. 86.

% A. Ciria, en: La década infame, 1969, pig. 72.

' T. Halperin Donghi, 1964, pag. 26 v sig.

' A. Ramos, 1965, pag. 487 y sigs. Sobre la importancia del cohecho y
la corrupcién, en general, en la politica argentina anterior a Perdn, cf. las
obscrvaciones de F. Weil, 1944, pdgs. 35 vy sigs., 58 y sig. N

%2 A.Ramos, 1965, pag. 365. ’

U



. Ii FUNDAMENTOS DE LA ORGANIZACION
POLITICA Y DE LA EVOLUCION POL!’I‘ICA '

ldeas pohtxcas rectoras de Perén
-‘Antes de 'xphcar la estructura y la cvoluc:on del
istema ;de  poder ~dc_Peron, -nos parece conveniente
encnonar con la mdxima’ brevedad los mas importantes
rincipios de accién y dc decision de la ideologia peronis-
;Dichos ‘principios. se.ensamblan_para ‘constituir un
6delo de gobierno que’estd bastante por encima de Ia
practica . peronista dTJpoder y, hasta cierto punto, la
sadealizaszSin embargo, tiene la decisiva ventaja de permi-
imos “reconocer ‘con -toda ‘claridad el nuevo centro de
avedad del - sistema po]mco durantc el goblemo de
Perén. sz, o
€ hecho 1a principal feta de Peron fue cambiar la’
»localizacién y la funcién social del sistema polmco
:El uso que del aparato estatal hacian los estratos mas
altos, que veian en ello casi una prebenda natural, comen-
~+20 a chocar contra la creciente resistencia de los estratos
- --mas bajos, como ya viéramos en pdginas anteriores.
. -Para que esta protesta —todavia apenas articulada— no se
: “trasformara de buenas a primeras en una accién revolucio-
- naria capaz de desintegrar el .sistema, era necesario corre-
au' -las _estructuras polmcas, hacerlas mas abiertas ¥
exibles. El modelo peronista de gobierno aporto esa
~=correccidén; pero no_se detuvo en eso: contenia el plan de
hbcrar al Estado en general, de su estrecha ligazén con los
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interseccion de las relaciones entre los grupos sociales.
Ya no debia ser propiedad mas o menos exclusiva de los;
* | BTUpos que poseyeran mis fuerza en el momento, smoi
Ii que debia ocupar una posicion de mediador, y estar, a la!
! vez, por encima de ellos, Debia concedérsele un mayor,
i

factores sociales de poder’ e instalarlo en el punto de i

pesc propio a fin de que pudiera actuar como factor de,
equilibrio en el dmbito social y pudiera dar la ténicaen la’
orientacion de los procesos politicos y sociales. - 2
Entre los principios politicos de accién y estructura’
que - debian producir. tal cambio, merecen destacarse
cuatro::€l compromiso de sohdandad 1a idea de lxdcr, el,

-~ principio " de "organizacion y de representacién.? Perén’
- expresé de modo muy claro su decisién de renunciar a las’
ﬂr:cncas tradicionales al ipsistir pcrmanentemcnte en el
A7, '“de,sohdandad que debia unir a todos los ciudadanos
¥y ‘todos los grupos.®;De esa’ ‘manera comprometla ala

3 e

otalidad delas ‘fuerzas socn:ilcs 3 una minima considera-,
cxon‘?mutua *yaponla*‘ilmxtss al, dcsmcdxdoiegonsmo de,
grupo HEl ‘pnnc:p':o@idcda ;ﬁsdhdandad “Sobre stodo;debia’
kngt?ihza{élafé‘}ecm te Jfensic

Aensno'n entre :los ;estratos ‘de la.
cied 1as clases! Zi:“o’modadas .una mayor;
.»con"ff)‘i'cnsmn -y unatmayor. dlsposunon para ‘apoyar a la

.masa de traba]adorcs desprovistos de medios. Eso generd

«nuevas ‘responsabilidades 'y ‘obligaciones para’ determina-

dos grupos y concedi a otros el derecho a expresar recla-

" mos que hasta entonces habian debido callar. En definiti-

. va, esto equivalia a complementar y renovar un orden

lcgal vigente, que habia .puesto de mamficsto graves
falencias.

S6lo en funcién del compromlso de sqhdandad se

&Y advu:rte la importancia de Ia scgunda idea rectora peronis-

) - el principio .del lider.* Tal principio ¢s destacado
g 53 como rasgo’ caracteristico del gobierno peronista, sobre
7 todo por aquellos autores que han visto en éstec una

variante del fascismo o —lo que es menos frecuente— del
nacionalsocialismo.® Es indudable que la persona y el
-estilo de gobierno de Mussolini ejercieron una considera-
: ble mfluenc:a sobre Peron ¢ imprimieron a su goblemo_
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caracteristicas quc provienen innegablemente. del modclo”i‘ o
italiano. Sin embargo no debe sobrestimarse la influencia

de éste u otro sistema fascista europeo’ sobre €l peronis. . .
mo.® Es verdad que Perén se destacod por su notable
capacidad de adaptacion y de asimilacion; pcro “estos
talentos no sélo le sirvieron para recoger experiencias ¢
impresiones en el trascurso de una permanencia bastante
prolongada en Europa, poco’ antes de la II Guerra Mun-
dial.’- Lo ayudaron mas aun en la dificil empresa de
aplicar . sus conclusiones a la situacion -argentina. -En
repetidas oportunidades sefialé que el politico debe tener - -
la ductilidad necesana para contra€r compromisos y para _
hacer concesiones.® Para la doctrina peronista, conduc-
cién no significa absoluto poder de dominio. El conduc-
tor tenfa s6lo un cierto predominio, la facultad de  dirigir;
pero siempre estaba obhgado a apoya.r y a seguir a- loij
. conduados. T ' 4

- "TT‘- e M\

mas bajas -a organizarse.?. No pocos observadores dc s
régimen ;han ,llegado . por .eso ‘a Iarconclusnon rdé 1 1quc .
< aspiraba a un orden corporativo, »que -en partcdlcgo 12
concretar.!®, Pero la doctrina’ peronista no “solo zbarcabg
las asociaciones profesionales,-sino también ilas’ soaa:les,
politicas y culturales, a las cuales concedia’ ‘también’ T gran
importancia. Ademas, -habria resultadodif{cil armonizar
una exagerada concentracidon de podcr en los’ smdxcatos
con -la rproycctada amphacmn de 1a"esfera “de accién
estatal.™ Quizi Perén préviera a largo plazo un orden
politico muy semejante al modelo del Estado corporati- |
vo; pero su objetivo inmediato era otro. En primer lugar ;
le interesaba captar a esa masa amorfa de poblacion que
se habia establecido en la periferia de los centros urbanos
del Estec argentino, sobre todo ¢n el Gran Buenos Aires.
El Estado podia ejercer poco y nada su influencia sobre
. ese sector de la poblacién, pues eran pocas las informacio- |
nes que de €l se tenfan. Con su insistencia en que el pue.
blo se organizara en asociaciones, Per6n no sélo ocur
ba lograr un mayor control polmco ‘sobre “ésos estrat 0S<

marginales, smo que mtcntaba crear Ias condxcxoncs para
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que los organismos estatales pudieran apoyarlos de mane-
ra sistematica. - :

. La exigencia  de una mejor representacién’y representa-
tividad social debia completar a la de una mejor organi-
zacion’ del pueblo.-Pues si bien es cierto que, nominal-
mente, amplios sectores de la poblacién ya estaban repre-
Sentados en una de las poderosas agrupaciones politicas y
sociales del pais, poca y nada era la influencia que ejer-
cian sobre los actos de esa agrupacidn, que estaban en
;manos de una minoria preocupada sdlo por sus propias
ventajas.” De modo que la’insistencia de Perén en la

: (f;\;\" E ' reacion de organizaciones representativas de los diferen-

)] 4 “tes grupos era una respuesta a la creciente brecha entre
o | los..cuadros dirigentes 'y das ‘bases de las ‘agrupaciones

-} sociales.;En {una .palabra: una respuesta a“la crisis de
.| ‘participacién de’la cual habliramos en paginas anteriores.
1\Queria ytener la ‘ seguridad ide . que las ”a’_g“{;iracio}lcg ‘y

3 culadas”por las

LV R o g 3 D g PR Py Ry It
iexigenciasde"la*masa%afiliada” fueran<arti

orrespondicntes % organizaciones * sociales>secon
: - S g R NG bkl ot s .

B g W

AL o T g T R Pinig BT g g A LT Al o P -
reducido circulo de privilegiados.'? o
Los’ cuatro "principios ‘citados nos brindan un bosqucjo

3y «claro “detla¥organizacion ‘peronista’de poder,-
El ejerprincipal d= etz fgura esid veprescntadopor la
- relacion-entre un aparato estatal subordinido al gobierno
por.un :lado, y el cuerpo social, .constituido por ‘las
numerosas asociaciones y agrupaciones, por ¢l otro lado”
El Estado debia hacerse cargo de una serie de funciones
generales, lo cual le asegurabaruna cierta superioridad
sobre las agrupaciones sociales. Debia funcionar como
drbitro entre ellas, debia coordinar sus acciones particu-
laristas, encamindndolas hacia objetivos nacionales
comunes y debifa estar en condiciones de movilizar
también, por‘su cuenta, los medios necesarios para
alcanzar esos objetivos. Pero, al mismo tiempo, el princi-

ﬁio de la solidaridad limitaba su poder de disposicién; al
acer uso .de sus medios se veia obligado a tener en
Cuenta a todos los sectores de la poblacion y no sélo a los
grupos influyentes y capaces de imponerse. S
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El mérito de este proyecto de ordenamiento polmco ‘
no ha de buscarse tanto en sus cualidades constructivas]®
en su originalidad o en su perfeccion, como en su simpli-
cidad, en el hecho de que la complejidad institucional del
Estado liberal de derecho, quedaba reducido a un dnico
¢je de relacion, el dlalogo entre el Ejecutivo, por una
parte, y los grupos sociales claves, por la otra. Esta
reduccion trala aparejada una desvalorizacion de diversos -
organismos estatales y esferas de libertad social cuyas
raices partian de la propia Constituciéon. Dentro del
dmbito estatal, los mas afectados fueron los poderes
lcgnslanvo y ]udlcxal que fueron degradados a la categoria
.. de drganos auxiliares del Ejecutivo. En el ambito social se
~* limitaron_importantes garantias, como el derecho a la
ﬂl;oplcdad y 2 lalibertad de opini6n. La simplificacién de

estructuras del sistema politico fue asi acompaiada
_. por una -tendencia al control autoritario, cada vez mas
- perceptible. El modelo consntucnona] pcromsta no veja
- campo de accién para’los individuos y grupos que se
oponian -al jrégimen.+El ‘gobieno les impuso el rétulo -
de enemigos’de, la Nacién y de traidores, cuya mﬂuen-.;
cia era legitimo y necesario reducir por cualquier medio.'?

-Pero el efccto de reduccion del proyecto peronista de
orgamzacxon 'politica no debe hacernos olvidar su efectivi-
dad. Tal efectividad 'ha quedado documentada, sobre
~ todo, por los plancs ‘de desarrolio a largo plazo que -
-, -aparecen por pnmera vez en la politica argentina, intro-:
ducidos por Perén. Con ellos, el gobierno se hace cargo, "
en una medida mucho mas grande que hasta ese momen- -
to, de la conduccion del desarrollo nacional y asume una
mayor rcsponsablhdad en la armonizacién de los diferen-
tes grupos y ambitos sociales.

2. Recursos de poder

Antes de analizar las medidas adoptadas por Perén para
imponer sus ideas y objetivos politicos, debemos presen-
tar lgs mednos con que contaba. En realidad, las reserv
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de lealtad y de apoyo que le brindaron las diferentes
agrupaciones econdmicas, sociales y politicas del pais
deberian considerarse también como medios de poder en
_el sentido mas Jato de la expresion. Pero, por el momen-
to no :estudiaremos la distribucion sociopoh’tica de
fuerzas, en tiempos de Perén, en toda su amplitud y
compre idad. Sélo daremos una primera impresion del
‘potencial de poder que Peron tenia en sus manos, y de la
forma en que él supo aprovechar ese potencial. Al hacerlo
no estableceremos una distincion entre aquellos recursos
que ya encontrd al comienzo de su gobierno y los que él .
mismo movilizd mientras se mantuvo en el poder. 8
..Entre éstas tltimas fuentes de poder, explotadas por'
primera vez por el propio Perén, figuraba ese recurso’

basico ;de . los 1sistemas .politicos llamado legitimidad.-

. Quizd -elxmaxlmo“{mento ‘de Peréon consista en :-haber-
. -sacado "de’fsu~aislamiento~social 'y . politico al goblcmo
‘militar,a través del cual llego al poder y en haber concre-, -
}adojims Aamb:cxosos‘plancs dpt:>ht1cos con ‘el apoyo del
o de éste, Los sostenedores y » 3
fi»g.garantes*dc ;su@r:fg'lmcn cran,*antc todo los ‘estratos:
-7 ..sociales ¥mis ;bajos tlos’f cuales, “por - -primera vez en la'sﬁ_f.f
R ‘}-hlstona del ais,‘éran’ 'tenidos‘en cuenta y favorecidos por .-
o lal cusplde el s sistema pohtnco. El gobierno los instaba a" <

‘ .prescnta.r 'sus “exigencias 'y ,sus quejas, 'y les ‘prometia -

‘ representar 'sus intereses ante los restantes grupos socia-
les.!* El éxito de los pocos sindicatos que respondieron -

_. mxcnalmentc ‘2 estainvitacién ejercié rapido efecto sobre

“las restantes organizaciones laborales. Provocd un paula-

tino cambio de actitud de la clase trabajadora respecto al

Estado, 'hizo que ésta olvidara su escepticismo ante la

polmca y los politicos y, este incremento del interés en el

proceso politico cred una mayor dxsposxcxon a intervenir

en forma activa en dicho pfoceso.'® La clase trabajadora

fue el grupo social mis numeroso de los que apoyaron a

- Peron; pero, ademas de clla, hubo muchos otros factores

sociales y politicos de poder que proporcionaron al

régimen el necesario respaldo. Entre estos ultimos cabe

sefalar, sobre todo, aquellos sectores de la clase media
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interesados en el desarrollo de una industria nacional
independiente, asi como algunos grupos de -gran influen-
cia dentro de la burocracia estatal, del ‘clero y“de das
fuerzas armadas, Perén supo conquistar adeptos entre los
mas diversos sectores de la poblacién. La alianza relativa-
mente durable a la cual llegaron estos sectores bdjo “su
conduccién ‘puede considerarse como uno de ‘los rasgos
caracteristicos del régimen. L ey
- La importancia de las demas fuentes de poder de Per6n
y ¢l uso que éste hizo de ellas surgieron, fundamental-
mente, de su adscripcion a la legitimidad como supremo
recurso de poder. En parte, él las colocd al servicio de la
legitimidad y, en parte, quedaron automaiticamente ‘én
' sus:manos, una vez que la mayoria de ]a poblacién‘lg
., confirmé en su ‘posicién politica rectora. : Esta “tiltima’
- alternativa se dio, por ejemplo, ‘en lo referente a"las
. facultades que le correspondian como Presidente de;la
“Repiblica'y que 'podrian definirse como'fuente de lega-
» - lidad.*Perén pudo concretar por vias legales la'mayoria
. de sus”planes’ de reforma gracias a esas facultades ‘queélle’
atribufa la Constitiicién"y a la'ayuda de un Congresd’en’
el cual sus partidarios tuvieron una neta preponderancia’
desde’el 'comienzd.'’<En lugar de suprimir las’ institicio?,
“nes'y garantias politicas’que entraban en ‘conflicto*con,
dichos planes, se conformaba, por lo genéral, con vaciar-.
- las de su contenido y cambiar su funcién. Incluso despiiés,
~"de *1950,-cuando ‘sus ‘medidas ya no sélo ‘tenfan’como
objetivo imponer un determinado programa de politica,
sino que cada vez tendfan mas a estorbar y a perseguir a
los a.gve'rsarios, solo en raras oportunidades Perdn viold
los limites de la legalidad. e
Los medios econémicos y financieros a su disposicion
deben considerarse también como importantisimos
factores de su éxito politico. En ese aspecto, se encontra-
ba en una situacién tan favorable como pocos de sus
. mdcccsorcs. Durante la Segunda Guerra Mundial, el pais
fa llegado-a tener un importante saldo favorable ‘en

su comercio con Europa —sobre todo con Inglaterra—fla’
cual en csos dias dependia mas que nunca de los suminis-,




- _*1dcologlca que; pesd _sobre - su , gobierno al comienzo.
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B

tros argentinos de carne y cereales. Tanto el desarrolio de
las empresas industriales nacionales, auspiciado por el
Estado, como las reformas soc:opolmcas emprendidas
hasta .1949 tuvieron como fundamento la generosa'
utilizacién de estos fondos. Esas medidas contribuyeron,

- en forma decisiva a que el liderazgo politico de Peron’
“fuera aceptado inicialmente por los diversos gx'upo§i
sociales,!® Hacia 1950, cuando los recursos financieros)
del gobierno comenzaron a declinar, se inici6 un cambio
en la actitud de las fuerzas socioeconémicas respecto al
Perén y, por otro lado, Perdn adopt6 un nuevo estilo de
distribucion. En lugar "del reparto relativamente amplio;
de los medios estatales, comenzo a imponerse una canali-3

. zacién selectiva que favorec:a sobre todo a los par’udano
polmcos del régimen.” . - 3
“La ideologia de Peron| la doctrma peronista, fue una
tucnte de_influencia nada desestimable para el rcgu'nc
. Para ‘comprender la importancia que l¢" habia concedido®
Perdn es: necesarlo stener “en .cuenta -la. gran hipoteca

;eTodos lospartidos’ y agrupaciones politicas, con ‘exce]
-€ibn_.dé una parte de los sindicatos, ‘contemplaban dlcha
~doctrina como un.intento de i imponer en la Argentina in3
- orden estatal y social de ¢orte fascista. Se consideraba Uing
hecho -indiscutible .que Perén imitaria con todas suss
fuerzas a Hitler y a Mussolini, y que sélo una resistencia
cerrada de Jos partidos le-impediria concretar su prop6sij
to. Otra amenaza casi tan importante como ésta era la3
receptividad de una parte de los estratos mas bajos a. la’
prédica comunista.. La doctrina peronista surgio del
esfuerzo por liberarse de esa doble carga ideolégica: el
fascismo y el comunismo. Por eso creé una doctrinag
propia para su movimiento, una doctrina social argentin
Es indudable que muy pocos partidarios de Peron com-,
partlan la conviccion de éste, para qmcn el Justxcmhsm_o
ensefiaria a todos los argentinos una tnica y exclusiva
manera de pensar y de sentir. Sin embargo, es indiscutible
que la doctrina de Per6n ejercié una influencia sustancial;§
aun hoy perceptible, en ‘los estratos mis bajos de:la
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" sociedad argentina. Es posible que esa confianza en su
i% Taccién haya sido uno de los motivos por los cuales Perén
2 gblo hizo uso de los medios represivos de control en
*forma muy limitada.!® '

. Esta afirmacion se contradice en cierta medida con la
difundida conviccion de que Peron organizd un régimen
‘eminentemente terrorista y represivo.” Sin duda, nunca
'vacilo en aplicar todo el poder coercitivo que le conferia
1a conduccién del Estado. Lo utilizd tanto para llevar a
1a realidad sus ideas sobre la organizacion politica, co-
““mo para salvaguardar pura y simplemente su poder perso- .
2#nal. Sin embargo, la coercion tuvo mucho menos importan-
cia como medio de disciplina politica en el peronismo, que
"enlos “sistemas totalitarios europeos. Peron hizo uso
‘moderado de ella, comparada con la forma dispendiosa
“¢n que empled los demas recursos de poder.?' Aun en
los .ultimos afios de su gobierno, durante los cuales
i recurrié con mas frecuencia al uso de la fuerza, demostro
®i preferencia por los medios de cogrcién menos radicales.
§S6lo"en .casos ‘muy raros, sus medidas implicaban dafos”
isicos,& la muerte de los opositores politicos.*Por lo ge-*
neral se los encarcelaba?? -y se confiscaba parte 'de sus bie-
“A veces, enlugar de recurrir al encarcelamiento —una :
ida costosa—, Per6n hacia llegar a los politicos opo-
itores un aviso que debia interpretarse como invitacién -
que abandonaran sin demora el pais. . -
El 1ltimo recurso de influencia —un recurso cuya im-
ortancia y alcance es muy dificil de valorar, pero cuya
arte en la organizacién y cimentacion del dominio pero-
nista pareceria haber sido de importancia decisiva— fue
.el atractivo personal de Perdn, su'carisma. Las cualidades
arismaticas de Perdn, en tanto lider, se ponen de mani-
. fiesto en el heterogéneo origen de sus seguidores, que
- provenian de grupos tan disimiles como la clase obrera, el
clero, las fuerzas armadas, parte de la clase media y secto-

s de_la burocracia estatal. Hasta los opositares politi-
:ticos de Perdn atestiguan que su encanto personal era ex-
raordinario, al igual que su habilidad, su elocuencia y su
cortesia. En o que respecta a la clase baja, la més impor-

[ "
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tante de las columnas que sostenian al reg1mcn, se consi-
dera que la influencia de Eva Duarte de Peron fue mayor
aun que la de su marido. Eva Perén era ~y, en parte, si-
gue siendo— adorada - como una santa por muchos inte-
grantes de esa clase, Si se necesitara una prueba mas de la

_ gran importancia que revistiecron las personalidades de

ambos dirigentes en el sistema peronista de poder podria
sefialarse que el respeto, la admiracién y la lealtad inspira-
dos por cllos se prolongaron mucho mas alld del perio-
do de gobierno de Perén, y en el caso dc su csposa, per-
duraron mas alla de la muertc

3. Medidas de control polmco L

3.1. Control pol:tzco y reahzacwn polmca ?
"s\lt,'"‘i'i ,,‘,‘;,0‘5-., S _> il P

‘En base a las ideas acerca del ordenamiento polltlco y

de las fuentes de. lpoder de Peron poderiios ahora extraer.

los fasgos esenciales de su sistema de gobierno y de domi-.

nio. Al hacerlo convnme distinguir dos aspectos dentro ‘del .

proceso de.ﬂgobxerno..Uno ‘dé ;ellos €s la}ﬁformacxon y.el-

desarrollo delas; estricturas. de ';f&'d& su‘sentido mas”

««««« S

‘estricto. El. concepto“’que con mayor precisién lo define:

es el de’control’ polmco*Gran partel?dc 1a bibhografla-
vinculada con':niuestro tema se. ‘ocupaexclusivamente de
esta cara del pcromsmo expone con todo detalle la forma
en la cual Perén fue ciméntando su liderazgo al someter a -

las principales fuerzas' politicas. Sin’embargo, al analizar

las 1deas rectoras de Perén se ha podido comprobar que
sus ambiciones no se hmltaban a la extension de su esfera
personal de poder .y que la intensificacién -del control
politico de la sociedad por medio del Estado, hacia la
cual él apuntaba, era mas bien parte de un amplio progra-
ma de reformas. El eje de este plan ¢ra una fundamental
modificacién de .la funcién social del sistema politico.
El segundo aspecto dél gobiemno peronista ¢ asoma asi,
no abarca tanto las formas y la medida d3 ejercicio del
poder, como .su :_scntido y contenido. Para dcfimrlo

- apelaremos al concepto de reahzacxon pohu::a
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El establecer una distincion entre el aspecto de control
-y establecimiento de disciplina, y el aspecto de realiza-
. cién politica del sistema peronista de gobierno no deja

' de presentar problemas. Muchas medidas que tienden al
" . sometimiento y muchas sanciones del gobierno resultan
1 ‘ incomprensibles si no se tiene en cuenta el objetivo
1§ perseguido. Por otra parte, la asuncién de nuevas funcio-
. -nes por parte de instancias estatales suele adoptar en el
primer momento la forma de una intensificacion del
control estatal y de la coercién. La utilidad de establecer
f-.tal distincién no reside en la posibilidad de aplicarla a
edidas aisladas del rcglmen sino en su fecundidad como
elemento ‘de un andlisis del sistema peronista en su
talidad. Con su ayuda puede demostrarse que el gobier-
6 de Per6n se subdivide en dos fases parciales, de estruc-
ra ‘muy ‘diferente.’La primera fase va de 1944 a 1949;
“segunda;”de 1950 a 1955." Durante la primera, el con-
rol isocial 'y :las’ reahzacnones del ssistema’ ‘politico.zse

la socmdad por el: Estado © spondla el créciente
pleo de"recirsos Yestatales al <

2frelacion ’dcsaparcce ’desf;u! 1950, “Arpartir 'de”

n“1955,%cuando Peron ‘fue derrocado, se habia
'producxr ‘<Zcomo 'antes de 1943 = un marcado
esequilibrio * ‘entre la“accién’ represxva ejercida por el
obierno y los beneficios sociales surgidos de éste.

YEn lo referente a la estrategia de control aplicada por
l"‘égxmcn, que trataremos a continuacién, _podemos
nargmos- subordinacion, depuracién y ajuste. Por subor-
acion entendemos ol proceso de reduccion e integra-

s0-se reduce la compleja mulnphc:dad de agrupacio-
;€. instituciones del pais al esquema bisico de organi-
A lon politica ya esbozada en la ideologia peronista:
cidén cntrc el goblcmo y los restantes factores de

Ustinguir tres estrate principales, que aqui denomi- .

tuvieron en continuo’aumentoA’la’ opresmn crecien-
io“de:la*s6ciedad - -
onces,ula ‘co€rcion evidencia n rapido y contmuado .

ento; las realxzacnoncs‘dcl mstema politico; en cam- -
n6 slo se’detivieron,“sino que'incluso disminuye- "

On que tiene lugar entre 1944 y 1949, y en cuyo tras-

i
o)
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poder.?? Luego de Ia ampliacion del poder estatal duran-
te la fase de subordinacién, las medidas de depuracion
politica adoptadas por Perdn tendieron a asegurarle un
ilimitado control politico personal de toda la maquina-
ria burocratica. Por ajuste se entienden, finalmente, los
esfuerzos hechos por Peron a través de todos sus aflos
de gobiemo, por jerarqmzar y centrahza: el Ejecutivo.

3.2. Subordindcion

Las medidas de subordinacién afectaron, en primer
lugar, a aquellas instituciones y drganizaciones politi-
cas cuya existencia :fue legitimada por la Constitucién
liberal de 1853. :Ahora bien, ya se habia sefialado en.
' ‘paginas “anteriores . quc -dicha Constitucion sélo tenia
. una limitada vigencia real.’En gran parte habia cedido,
- el lugar.a un estilo de gobierno cuya fachada legalista no,
. alcanzaba’a’ ocultar practlcas politicas represivas, incom?
patxbles con el espiritu de la Constitucién, El intento de
Peron de reducir la complcja trama de instituciones a un,
esquema constitucional mas’s ch y controlable rc:pre"‘15
sentd un corte mucho menos radical a la tradicién polm;ﬁ
ca de lo que afirmaban sus opositores. En realidad, estel
intento resultd mucho mis manso de lo que hacxan’
. esperar los anuncios iniciales de Peron. Sélo por excep:
cion atacaba las instituciones democraticas del Estado de
derecho garantizadas por la Constitucion. Por lo gc:ncral;a
solo modificaba su estructura legal y de personal, 2l
trasformar entes politicos o socxalges relativamente auto;
nomos en organismos dependientes del gobierno, seme;
jantes a reparticiones estatales. 14

En un anilisis detallado pueden dlstmgmrse dos
centros de gravedad en la. polmca de subordinacién. Pok
un lado estuvo dirigida contra organos estatales como, el
Congreso, los Tribunales y los gobiernos provinciales, ‘&
decir, contra instituciones politicas cuya mflucncxa%
facultades se aproximaban Eastante a las del gobiern

ﬁ‘ﬂ
central .y, por consiguiente, representaban una scgﬁ
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competencia para éste. Por otro lado, perseguia el control
de fuerzas sociales como por ejemplo los medios de
comunicacién de masa, las agrupaciones politicas no
representadas en el Parlamento y los grupos econémicos y
“saciales clave. Excederiamos los limites de este panora-
ma general si nos detuviéramos demasiado en la estrategia
empleada por Perdn para imponer su disciplina en los
primeros campos de accion; por eso nos conformaremos
con escoger . algunos ejemplos que permiten reconocer
ciertos rasgos caracteristicos y, en esencia,  permanentes
de su forma de proceder.

La forma en que Perdn fue despojando de sus poderes
al Congreso,. con sus dos camaras, la de senadores y la de
~ diputados, por ejemplo, revela sus tipicos procederes en
lo referente a las instituciones estatales. En este caso se
vio favorecido por un hecho decisivo; ya en el primer
. periodo legislativo,+de .1946 a .1952 el senaao estuvo
integrado exclusivamente por pamdarlos de su movimien-

- to y .los peronistas.dela'cimara derdlputados tuvieron © -
. .que _enfrentar »a una ; oposicion ynuméricamente fmuy .
-inferior, mtcgrada por ‘miembros del ;Partido’ Radlcal cla |
cual se redujo mas atin en’el scgundg penodo. +Perén no

Lo

wm wn

si bien no lesiond el derecho “a la libre: :expresion de la -
opinion politica’como tal, evito que la oposicion hiciera
demasnadp uso de él. No era raro que los proyectos de
leyes llegaran demasiado tarde o incompletos a manos de
los op051tores, siempre se encontraban pretextos para
abreviar el tiempo concedido para sus discursos y sus
ataques contra el gobierno fueron detenidos con una ley
penal que defendia la dignidad de las instituciones, es
decir, no sélo de los individuos que las representaban.?
'Y puesto que las criticas de los propios correligionarios
- eran tan mal recibidas como las de los opasitores, el
resultado fue un debilitamiento general de la posicion
pol.mca del Congreso. La reforma constitucional de 1949
~:cercend sus competencias y lo privé, sobre todo, de
algunos de sus derechos de control sobre el gobxemo
De esa manera se le resté importancia como foro nacio- -

vacilé en.extraer .provecho’de esta posicion favorablc, y.
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nal de discusiones y como organisr:  iestinado a adoptar
decisiones —segiin lo previsto pe. la Constitucion de
1853 y se lo redujo a la funcién de 6rgano auxiliar del
‘Ejecutivo.?’.Para demostrar hasta qué punto este cambio
. de funcién incidié sobre los clisicos deberes y privilegios
parlamentarios, baste mencionar el caso de una comisién
cuya mision original consistia en investigar los rumores
acerca de torturas infligidas a presos politicos 'y que
terminé llevando a cabo una investigacidn inquisitorial
en los periddicos que habian publicado dicha’informa-.
cién.?® A partir de 1950/51, los diputados expresaron
cada .vez .con mayor frecuencia su conviccion ‘de “ser
‘representantes del gobierno,'y lo -hicieron en“forma de’
_ideclaraciones -de ‘lealtad -a ‘Perén ty+a*su7esposa.??~Los:
- debatesise ifueron=haciendo cada svez ‘mas ¥raros>y 'sé |
restringieron al problema de como interpretar la doctrina’
speronista y.los'deseos de Peton bashs: et R IRNE
.+=,0tro . ejemplo ide’“subordinacion 0

s <de una “institucién®
testatal central 16 ‘constituye el vaciamiento ‘de’ la'justicia’

7 Este ;proceso ino“se idesarrollé’con tanta fluidez icomo el

" del sométiniients ‘del Corigreso;pues ‘la”independenci

.de slos 3tribunales, - garantizada :por :la’ Constitucion,”ni

‘podia zdescartarse “coh % sdlo' fun ¥ sufragio *plebiscitarioy

" Pero justamente una instancia judicial, la Corte Suprema

‘de >Justicia, thabfa - ofrécido. idesde " el - comienzo g‘raﬁg
[/

s

‘resistencia -a la politica peronista de reformas’sociales

‘por consiguiente era de esperar que, una vez confirmado
el gobierno de Perén por las elecciones, éste adoptaria;
medidas en ¢ontra de los miembros de dicha corte.* Para’
ello podia invocar una serie de razones bastante plausi-}
bles. :Pues, por una parte, no era erroneo afirmar que;
ninguno de los tres poderes ‘podia ejercer su funcién al;
margen de la voluntad del pueblo y que el derecho perdia
su sentido cuando se apartaba demasiado del sentido dc;i
justicia del grueso de la poblacién®! Y, por otro lado,}
tampoco estaba del todo equivocado al considerar ‘a‘la
Corte Suprema como un organismo politico' y no conio
cuerpo judicial “neutral” y al tratarla como tal. Pero’ asi
..como fueron de acertadas las razones de su proceder, fl’,l#
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ron de dudosos los mctodos a los cuales recurrié pa.ra Li-
brarse de los incémodos jueces. D:sPuso que la Camara de
Diputados iniciara una investigacion contra ellos 'y que el
Scnado,” como instancia competente, ‘los somenera a
juicio polmco —basindose .en' un aa.rg.lmcnto “juridico
0co convinicérite— -y los déstituyera ™ El legalismo de
eron produ]o tanto en cste como : en. NUMETOSOS Casos
ik ¢fecto contrario al cspcrado. No cimenté la
confianza piblica en la fidelidad a las instituciones y en
el rcspcto ‘a-la Constitucion del gobierno pcromsta, sino
que agudizd 1a desconfianza ‘general respecto a las inten-
ciones politicas que-se escondian detris de.su actitud
legahsta Lucgo del ;proceso contra los micmbros de la
destituy6.a” ;muchos . otros jueces.
3 ¥a no se:procuraba i ‘imponer ,un
‘la’ju‘s*ﬁ" cia;’ s -bicn se buscaba librar -

o

. de’su mpctcnm" csplazaba
s :?hcaba trabas y ‘triquifive-
: En lo:que respecta a‘los
factores” males -de 'poder, utilizaba en gran medida ka
“misma estrategia de control. También en esos casos hacia
iodificar los estatutos de.modo de facilitar la supervision
estatal, intentaba ocupar' los puestos clave con hombres
de confianza y perseguia con todo tipo de sanciones a las
Orgamzaaones que se cerraban a su influencia. Sin embar-
go or lo menos durante los primeros afios del gobiemo
'erdn, estos procedimientos “tropezaron con vallas
mmancntes. Por un lado; en esta fase, el movimiento soélo
duponia de una reserva'limitada de partidarios, que no
astaba para. mvadn' Ia totahdad dc los grupos socnalcs yj
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colocarlos en sus manos. Por otro lado, la capacxdad
estatal de penetraci6n .era aun muy reducida como para
abarcar todas las_agrupaciones sociales e integrarlas al
sistema de dominio peronista. Finalmente, el poder y la
independencia de esas agrupaciones era demasiado grande
como para que Perdon pudiera arriesgar una confrontacion
_simultanea con todas - ellas. Por eso, solo procedia con
toda decision contra aquellos factores sociales de poder
que se oponiin en forma abierta a sus intenciones de
someterlos. En lo referente a los restantes grupos socia-
les, se conformaba con apelar a medios menos costosos
y por consiguiente, menos efectivos— para establecer la
disciplina. Tales medios no podian ‘llegar a” privar de
poder: a-las, fuerzas opositoras .ni a someterlas;:sdlo
perseguian un efecto-de intimidacion 'y de subordmamon_‘
de naturaleza muy general y superficial.-Tal fue ¢l limita-
do-objetivo’ de una_seric :de leyes pcna.lcs ‘dictadas entre
'1944.y 11950,y el de’ hprcsxon propagandistica. ejcrcxda
por.el.régimen,a través de los medios de.comumcacmn.
~:Las*leyes: pena!es teman, por; ejemplo,-”*'tltnlos ’como
los:sigdientes: ;t'delitos icontra ila, <seguridad idel -Estado;
normas. para _orgamzar 1aNacién" para ‘tiempoide’ gucrra
desde tiempo de paz; Gcsataic]dzhitos contra la seguridid
de la ;Nacion: espionaje, **sabotaje,«htrmaon' alcy 3 b
armas y explosives”,etc.3 Estos titulos permiten entre;
ver con bastante claridad la l6gica politica sobre la cual se
basan ..tales disposiciones: un supuesto’ peligro" extctgg
proporcionaba el motivo para procesar a los opositores
politicos y dejarlos fuera de combate. Esta rclacxon surgid
con particular claridad de la mas importante, quiza, entre
tales normas: el Decreto N° 536 del 15.1.1945, elcva.dc
luego a la categona de ley.>® Segin éste, no sblo seriz
condenado a prisién quien provocara discordia y tensidt
en el pais (Art. 6), trasmitiera al exterior noticias tcnden
ciosas sobre la Argentina o las recibiera (Art. 8}, ofendi¢
ra a la Nacion Argentina. Bastaba con in un dafio’a L
industria nacional, a la energia o a la maquinaria del par
para ser proccsado (Art. 32). También se asugarlaﬂ
prosecusxon de una huelga declarada llegal, pues -—-segul
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se a.rgumentaba—"' un ilimitado derc huelga era
equivalente a un derecho al uso de .. ncia y debia
conducir a la perturbacién del orden ¢. !y representar

una amenaza para la economia nacionz: .Jomo lo sefiala
con todo acierto Moreno, estas normas n:o sélo alcanza-
ban a las personas que conspiraban contra la seguridad
nacional y contra la soberania del Estado, sino a amplios
sectores cuyas opiniones divergian de la linea politica
oficial *® 1a significacién prictica de las nuevas leyes
penales no fue muy grande. Estaban destinadas, sobre
todo, a intimidar, a imponer una prohibicion general que
dejara bien sentada la orientacién polmca del régimen y
que atemorizara a’ sus encmlgos

.En lo que respecta al otro instrumento de control de la
socmdad en su totalidad, es decir los medios de comunica-
ion e mformmon, Peron se ‘esforzd_desde un comienzo
por "concentrarlos en’sus manos. Inmediatamente despueés
1. golpe .d }junio de | 1943, el .gobierno militar tomo
didas’ contra una serie de” conocxdos Penodlcos nacio-
ales,y,extranjcros € 1mp1d1o su aparicion.”, ? En compen-
sation se 'cred un ‘servicio'de prensa e informacién depen-
: dxcntc .de 1a Prcsxdencua, el cual debia ocuparse de que las
formacmhc rllegaran al pueblo}se ;ajustaran a la
o ‘séfialaba“en ‘lo§ :Coiisiderandos’ del
1gmdad ‘del .derecho "de’ libre
>, n’ En-el mlsmo decreto se di onia
que el servicio de p fisa ,organizara la propaganda del
Estado.®: La ‘tarea sé't ‘cumplic .tan a fondo, que en el
término de pocos afios ‘casi no existian 6rganos de prensa
mdcpendsentes Entre los medios mas importantes a que
se -eché mano con este. objeto podemos mencionar la
censura, la confiscacidn, el retiro de permisos de publica-
cion, el racionamiento del papel y el terrorismo desembo-
Zado De los dos matutinos mds importantes que sobrevi-
A \ncron después de 1949, sélo uno, “La Nacién”, pudo

cmda de Perén.* Todos los demis eran controlados por
l_goblcmo Yy dependlan —al comienzo conservando una
ﬂparente autonomla, mas tarde en forma d1recta y sin



. conservaci6n 'y ‘aumento “de su influencia personal, ‘como,,

Apunta mis que nada a la ubicacion de gente d
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disimulo— de la Subsecretaria de Prensa y Difusion.
Perén -los hacia propagar constantemente ‘sus ideas,
opiniones y frases memorables, con lo cual ejer¢id una
gran presmn "espiritual 'y politica sobre la’ pohlacion
durantc los afios que duro su goblcrno.

.? 1_,_\ . C o

3. 3 Depuraczon

Las medidas comprendtdas por la estrategia de subordl-
nacion estaban de acuerdo con el plan de reformas politi-
cas eésbozado’ por Perén ‘en su ‘doctrina.>Otorgaban al -
Estado una estructura jera.rqmca muy nglda ¥, €N conse-
cuencia, el poder y la cohesion necesatios para acelerar el
proceso de ‘desarrollo ¢ integracion “social. Finalmente

. sometian a las fuerzas’ socxales a la influencia del gobierno

y de’1os funtidnarios en"una medida’ desconoc:da hasta’
entonccs:T’La""culmmacxon‘ﬁ de« la*™ fase “estatizante “del
gob:emo estuvo; constltmda por Tla reforma dela Constltu-
cion"de1949" y algunas’dc lasTeyes quc la aconipafraron y

-que, también’ pusneron de_manifiesto con toda claridad la

voluntad ae ordcn e mtervencnomsmo ‘estatal." A partir de
esé- momeitd; Perdn’ se fueigpartando, poco a poco; 'dc ‘,
sus” ideas” xstauzantes.-;:Los ‘objetivas” Tque™ contmuaba;;
proPaga.ndo ‘el deseo de acrecentar el prestigio del goblcr;m
noly la efic:cnaa dél Estado, fucron pasando a’'segindo’

plano;’: . para- dcjarqlugai' ia “interéses *mis - lumtados:‘élaﬂ;

méviles de suaccién. Hasta cntonces, la suprema maxima ¥
que regia la conducta de los funcionarios estatales’ erala;
fidelidad al Estado y a la Nacion. A partir de esa cpoca,
en cambio, Perdn comienza a exigir, en pnmcr lugar, un

absoluto sometimiento a su persona y a su artxdo.,
El ‘estilo de gobierno estatizante cedi6 luga.r a Intensos’
esfuerzos en procura de una “pcromzacnon del sistema,_
politico. ‘El concepto’ de depuracién se refiere’a este
proceso .de trasformacién del sistema politico en und’
organizacién partidaria, conducida por Perdn, que tiene
lugar . durante los Wltimos cinco afios:de su soblcmo.e

C

1 pamé
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do y seguidores del régimen en todas las ramas de la ad-
ministracion pubhca.

Senial inequivoca de este cambio de onentacmn pohtl-
ca, que se inicia hacia 1950, es la distincién entre peronis-
tas y antiperonistas impuesta deésde la cuspide politica, y
la consiguiente division de la poblacién en dos frentes
politicos antagonistas. Luego de haberla visto -aplicar
durante afios una politica de fusién y coordinacién de las
fuerzas nacionales, aquéllos que no lo habian considerado
desde siempre un -ambicioso advenedizo politico se
. sorprendieron al comprobar que ahora no vacilaba en
_hacer de su propia persona un motivo de nueva escisién
"nacional. “El que no esta con hosotros esti contra
nosotros” era la nueva divisa dcl gobxcmo ‘cuyos ataqucs
‘..contra las fuerzas de la oposicion se vo}vmn ‘Cada’V vez mis

‘violentos.*? Se’la§ culpaba'de hacér'causa’ cofiiun con los
+¢énemigos “del pais, los  explotadores” imperialistas, de
lanear la venta del mismo.y ¢l menoscabo de’su prestigio
aida del gobxemo ‘pifa v volver a hurhillar'y 2 oprimir al
pucblo. 2 %7 % - It & Wk*ﬁaﬁxﬁ.’?‘i;
Ung'. de los mot:vosy‘ mas*unpoiftfﬁéé‘g ‘para’polemizar

TR B A [ W g T e

,glecc1o§cs ,nacmnales “del an ano 0771951 ’Ya"*la‘f{_gfé'“rfp%”
nstitucional ‘dé 1949° habfa“su’pnmldo la“‘danmla?l -

ta legal nada se oponia a la confirmacién de Perén en
3tsuucargo or ‘otros seis afios. Pero'la’t campana de polama-
/6i6n debia crear también las condiciones politicas para su
triunfo electoral. El objetivo de dicha campaiia era obli-
a_la gran masa de quienes hasta ese momenté habian
Crmancmdo oliticamente indecisos, a que adoptaran
una posicién favorable al peronismo y, por consiguiente,
°°ntrana a los partidos de la oposicién, que de esa
era se verian debilitados y aislados.

7El éxito de esa estrategia y el hecho de que Pcron sur-
8‘, 3 de esas elecciones como triunfador absoluto fue,
Inas que nada, mérito del partido peronista. Las eleccio-
dc 1946 habian sido preparadas por las ’ fucrzas

ternacional, ™ de *trabajat “¢én’ procura ‘de unasviolenta’ -

Ios oposxtorcs del rcglmcn 'y para perseguirlos’- fuéron ,

Dhlbla T’ reclcccmn del Présidente."Desde ‘el punto dc &
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armadas, desde el punto de vista de la orgamzac1on y por
los sindicatos, desde el punto de vista politico, *! Pot ese
entonces, Perén carecia ain de una organizacion politica
ropia, Mds tarde la creé al unificar en un partido a las
uerzas que lo- habian apoyado en la eleccién: El partido
peronista no . descmpend un papel -muy importante
durante el primer periodo de gobierno. Su importancia
crecid, sin embargo, cuando Peréon debié someterse
nucvamente a la voluntad de los electores. A esta agrupa-
cién le correspondié -organizar la campafia electoral y
ayudar ‘a Peron a obtener el triunfo. Después de esa
decisiva contribucién a la victoria de Perén en 1951, el
partido continué. siendo una de las prmcxpalcs columnas
del régimen, hasta su caida*® "~

. Lainfluencia: del partldo pcrorusta crccxo hasta tal
punto duraqg_c_ lgds“ ultimos afios'de gobierno, quc comen-.
© 20 "a despla_zar*a“,las "deémas’ fuerza.s y orgamzaaones‘
polmcas ‘de 1sus pomcmnes Y, “en parte, hasta llegd a
*tgg%qggm Por ‘¢jemplo;’ erUJO engforma considerable’el
campo‘ de accién de las” fuerzas ‘armadas’y Y. de. los smdxca-
‘tos 'y ¢olocd®a’ la burocracia” estatal casi.a su’ servicio 3
"+ La nueva’ ‘oncntacxon ‘de Peron, después de 1950, se pone;
- claramente dé manifiesto en.el’ dcsplaza:mento dc impor,
->tantes funciones de] podery de control, de Ja orgamzacxon
.estatal "a’ Ja amdana. .Asi como hasta entonces, uno, de)
los™ firmes | ostulados de’su goblcmo ’habia sido uc;l?f
administracién’ ,estatal debia ‘superar en “efectividad ;&
todas las’ orgamzacmncs sociales |y partidarias, "y q_ua
por ‘'eso” debia “merecer un tratamienté de” pnvﬂegm,
ahora ‘ocurre cada vez con mayor frecuencia, que. sa
antepongan los ‘intereses partidarios al punto de vuta
de la competencia y eficiencia administrativa. Asi com )
hasta 1949 Perén habia insistido en la estricta division
entre la actividad gubernamental y administrativa dcf
Estado y las actividades politicas partidarias, a partir_ %

- 1950 se esfuerza por integrar a Fs funcxonanos en
movimiento y en su partido. - .g'g
Dicha integracién consistia, sobre todo en que todo

los’ novpcromstas eran rclevados de sus cargos y pucsto }
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y eran remplazados por funcionarios adictos al régimen.*
Las ‘Tnvestigaciones” contienen abundante material
sobre las acciones de depuracion iniciadas méis o menos
por la misma época en diversas ramas de la administra-
cién** Al comienzo se aprovechaba, por lo general, un
motivo cualquiera para sondear la posicion politica de los
funcionarios y empleados. Por ejemplo, se los invitaba a
participar en actos del partido o se los obligaba a levar
simbolos de luto con motivo de la muerte de Eva Perén,
ocurrida en 1952, Mas tarde se les exigia pruebas mas
- contundent=s de su lealtad. Se los obligaba a contribuir
regularmente con sumas de dinero al partido*® y debian
Eart:ctpar en cursos de adoctrinamiento.*” El ingreso a
administracion no dependia tanto de la aprobacién de
~ los eXdménes como ‘de la osesion de un carnet partidario
0"‘de la’recomendacion ‘de algin influyente funcionario
del partido.*® Por entonces, el partido ya tenia todo el
parato administrativo del Estado en sus manos. Utilizaba -
vsus récursos técnicos y de’ organlzacum como si hubieran
sido de su propxedad y, mediante una red de delatores,
mantenia estricto control dela posxcnon y acmnda.des
politicas'de los funcxonanos A9 Lo WA e
Lo que “acabamos de: scnalar respectoala evolucxon de
la d{pmlstracmn pubhca a partir de 1950 puede aplicdrse
n“algunas “limitaciones, - referidas ‘'sobre -todo a la
nisidad del control’ polmco “a la situacion de la socie-
:dad en’ general El gobiemo -emprendié importantes y
lstematlcas ‘acciones para’ limpiar el campo politico de
~‘opositores y hasta de sospechosos. Peron hacia que su
‘Ministro de politica le expusiera todos los afios un, asi
llamado, plan politico, que contenia las medidas ticticas
mas importantes para continuar reduciendo la influencia
"de la oposicién. Dicho plan era analizado y discutido a
fondo en las periddicas conferencias de dirigentes del
pa.rtldo y de los sindicatos y luego se lo aplicaba en todo
] pais, hasta en las mas remotas localidades de provin-
€as. La aphcacxon cstaba a cargo de las células del mov1~
xMiento, 0 : :

Para suprimir a los opositores que €] consideraba mas
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importantes y peligrosos, Perén recurria de tanto en
tanto a una ley especial.*! El mimero de estas leyes no fue
muy grande, pero_ellas constituyen una prucba mis del
cambio “experimentado por la estrategia de control a
partir de 1950, Las leyes penales y de seguridad dictadas
antes de 1951, para defensa del Estado, de la Nacién,
etc.,-eran extremadamente severas, pero respondian, en
esencia, a las exigencias que debe cumplir una ley: habian
sido concebidas para un nimero indeterminado, imprevi-
-sibledecasos. .~ " .o o L
- Desde 1950, en cambio, ¢l pobre concepto que el go-
bierno tiene del cuerpo legislativo, queda documentado
- en ¢l creciente abuso de la funcién legislativa que hace y
‘permite_hacer. Lo utiliza tanto para conferir forma de ley

a3 honras rituales tributadas a los dos lideres politi:

cps’f,&:gno para dictar leyes que perjudiquen a determi-,
nd X m i PN P v a4 LR
L *9'*3'9\:",({"!*0{98. r 'i"’n oy AUCRAN - IS
ER N *3 |- - " - " )
-«y*taﬂ-;r‘(m!‘ﬁz :hE r Ty i TR YR

-

7 '?%“bﬁ.é’ T;T—?Z‘E"PE’}M:E. - .‘L:N;‘ BL ;"»"'%,j{'!i ‘h*' '*.fr;.-;';‘: ﬂ-'\;'
" ';En’el fondo, todas las medidas de control politico'ten:
dian a un mayor ajuste.y unificacion del sistema politico.

A continuacién se analizard mas en detalle un aspecto de
- este proceso global de ‘ajuste, que al mismo tiempo consti-
tuyd el equivalente institucional de.los cambios en el
material |humano " descriptos jen”el inciso anterior. Nos
referimos 2’ la' creciente jerarquizacion y centralizacién
" de la organizacién gubemamental. . PP
El primer paso _en esta direccion estuvo a cargo del
gobierno militar, el-cual poco después de la revolucién de
Junio de 1943 cred una serie de organismos estatales de
coordinacién, los llamados “consejos™.** La misién de los
consejos consistia en .permitir una mayor permeabilidad
de informacién entre los diversos ministerios y en lograr
. que éstos coordinaran sus medidas y sus decisiones. Para
eso’ se’les concedia, por:lo general, derecho a recabar
informacién y-a intervenir en la accién de las distintas
secretarias 'de Estado. Uno dec los mis importantes y



_ a’un’control 'mis o- ‘menos du'ccto por: partc de la7 presx-

s
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conocidos fue- el. Consejo :Nacional de Posguerra™,-para”

. cuya creacion se-lalegé la ‘necesidad - de -adoptar .una

concepcxon -politica ry una orientacion coherentes, ante

 las légicas dificultades ‘de ‘posguerra. Dada -su-importan-
cia politica se le colocd-bajo la-directa supervision:del
vicepresidente de la-Repiiblica. La mayoria de los conse-
jos incluidos en .el plan:de organizacion del gobierno

- peronista, a partir de-1946,'fucron estiucturados sobre el
. modelo de ese Consejo"de Posguerra 1A diferencia de Jas
- anteriores instituciones, no tenian obhgamon de mante-

ner ‘informado al Congreso ‘acerca de_sus ‘actividadés.®?

Estaban ‘exclusivamente-al -servicio de los intereses del
- Ejecutivo, Dentro del;Ejecutivo,-a su vez, contribuian a
" aumentar-el Podet del Presidente, pucsto que. hmtaban
L competencia de los miinisterios y sometian su

e Ty

LI .11'4 QJ‘,,. N I-“af 'l.n‘,_“ i -, ?

: dcnma.

pcrmxte ;entrever los caminos cscogldos por | Peron ‘para

“alcanzar una jerarquizacién y-la’ centrahzauon institucio-

‘.’"’XLa ‘organizacion .y-1a< funcxon“’dc’éilos oonsqos?nos .

: nal del aparato gubernaniental.Por un’lade’ fue dedligari- :

aulatmamcnte fdeliiCongresoza’los "mxmstenos,“ “de

) -'smo 644l j*que ; dcabaron jpor- quedar. sometidos fayais
ordcncs y a su supcrv;s}qgﬂl’or otro-lado;’ amplio on for- -

S B ¥

_mia continua’y. sistematicalas compctcnc:as ‘dela’presi-
dencia, la* cual fu€ arrébatando poco a'poco a los mmis—
“iterios todas las funciones politicas importantes.’ <75
- z"En’lo que respecta ‘al. primer objetivo parcxal, lalizilita-
cién de rcsponsabnh lad ‘de los ministerios ante el

Parlamento Perdon avanzo,un buen trecho en su consecu-

- cibn gracias a la reforma constitucional de 1949, La cons-
. _titucidn reformada contenfa una dls?osmlon que autori-

zaba a los ministerios a presentar un informe escrito a Ias
Cimaras, en lugar de la rendicién personal de cuentas

‘ ‘: _ habitual hasta entonces.*® Con todo, la Ley de Ministerios
~ promulgada’ poco despues contenia ain una disposicion
< §egun la cual cada ministro debia representar a su cartera

ante el Poder Legislativo.®? Mds tarde se suprimi6 hasta

e

iCsa conccsxon —por lo menos de forma—ala rcsponsabih-
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dad de los ministros ante el Parlamento. Segin la Ley de
Ministerios de 1954, el Congreso apenas si tenia alguna
posibilidad de ejercer cierta mnflugncia sobre la actividad
de los ministros y de controlarla. Los ministros depen-
dian.casi exclusivamente dej Presidente de la Repiblica,
es decir, de la voluntad y las directivas de Perén.®®.

... Ya inmediatamente después del golpe militar de junio
de 1943 se .advirtieron los ‘primeros indicios de una
ampliacién de facultades de la presidencia, cuando se cred
un servicio de prensa e informacion directamente depen-
diente” del Presidente de la-Repiblica, quien hasta ese
momento habia atendido sus tareas por conducto de los
ministerios. En_los considerandos de esa medida,se
sefitalaba, entre ‘otras cosas que %\ . para lograr la debida

-~ unidad_de accién en las iniciativas de gobierno organiza-

=

7 seria;m

_das_en los” distintos ‘ministerios, es necesario que un
-Organo’bajo la dependencia directa del Poder Ejecutivo
“conozca'la _labor;c{:zsarrcllada por aquéllos,a los fines de
la, permanente formacion .. del , Presidente de ;la Na-

; :“.v.-. i ,-,’__59 - o W !ll ~az Y - . > ”
o ion s 3nsEl plan de orgariizacion del gobierno, entre 1947

e B Y o 2k L A P - . e
1951, contenia ,ya juna: seric ;de iesas :reparticiones
Add 1, r.contenla ya sung: seric ;de Les T nes
ntes de la presidencia;llamadas secretarias.” No
» X futeen Sy s A e, e atge - * =
’.

ademds de,sus funciones

—— il
y serrado  suponer .que

“oficiales ;ide ; informacion, t€stos ;organismos . cumplian

importantes tareas politicas de orientacién y supervision.
Con posterioridad a 1950 estas uiltimas funciones fueron
pasando cada'.vez .mis . a.primer.plano. Las secretarias

eron cobrando importancia én la misma medida que los
ministerios perdian peso politico. En las postrimerias del
régimen, los secretarios habian ocupado el antiguo lugar
de los ministros, como asesores del Presidente a quien
asistian en la toma de decisiones. Se habian hecho cargo
de los importantes derechos y competencias de los
ministros, mientras que éstos habian quedado relegados a
la condicién de informantes administrativos. _

Esta nueva distribucion de funciones y trabajo, con la
cual culminé un proceso de cambio institucional de unos
10 afios de duracién, fue sancionada por la Ley de
Ministerios de 1954. Esta ley también es digna de men-
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cién por ser una de las pocas que hace referencia directa
a la doctrina peronista. Como ésta, establece una distin-
cion entre conduccidn central y ejecucion _descentraliza-
da.®! La conduccion politica, es decir el gobierno propia-
mente dicho, debia quedar reservado al COI‘ISCjo de
gobiemo integrado por el Presidente de la Repiblica y -
los titulares de las secretarias bajo su dependencia directa.
El consejo de gobierno deliberaba sobre los temas politi-
cos decisivos, adoptaba las resoluciones politicas de
importancia. La coordinacién de las medidas_para.la -
ejecucion de esas decisiones quedaba en manos de un
cuerpo mucho mas amplio, el consejo de gabinete, en el
- cual estaban representados todos los 6rganos estatales de
segundo orden. Entre ellos figuraban, entre otros, los
" ministros, quienes por ley estaban obhgados a colaborar

con el Presidente en el ejercicio de sus deberés. En luga.r T

de “competencias” se les otorgaban ahora’ “‘funciones’;

. én lugar de “conducir” Y. ““decdic” dcb:ah “mform'ar’lfy g

- “qecutar” . T
"El _proceso de trasformacxon mstxtucxonal expuesto

-aqul .en ‘el ‘ejemplo dc ‘los ministerios, fo ‘se limitd al
dmbito’ del goblemo sino que se extendid a’ ‘toda’la

admm:stracnon ‘publica.” Hacia 1954, ésta’ constituia’ una
organizacién | ‘centralizada con una rigida " estructura

Jerdrquica, ‘cuyas partes dependian en forma directa Yy
exclusiva de la cispide del gobiemo. Incluso las repam-
ciones creadas en los comienzos 'del gobiermno peronista -
y dotadas por ese entonces de una considerable autono-
mia, habian perdido su independencia y se hablan
convertido en partes de estructuras burocriticas mas
amplias. Las provincias, bastante auténomas por tradi-
cion, formaban también parte del complejo estatal
sometido a la conduccion central, de la misma manera
que la justicia o algunos de los organismos economicos
claves del pafs. Peron habia logrado colocar al Estado y
a amplios sectores de la sociedad bajo su dependencia y
los habia convertido en eficaz instrumento de su afan de
dominio. Esto -nos obliga a formular un m*crrogante.
équé perseguia con la instrumentalizacion del sistema

1

Y
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politico, al margen de la satisfaccién de sus ambiciones de
oder? éQué objetivos sociales y politicos perseguia con

ra subordmacxon la depuracxon y el ajuste de Estado y

socxedad. i . _ o

"

{

4. Rca.hzaaones dcl rcglmen

e

) 4. 1 Realxzaczon como supemcwn de una cnszs

* La Literatura sobre ¢l peromsmo aparecxda hasta. ahora

- hace_extremadamente dificil la formulacion de 'un juicio
- pondcrado y bien fundado acerca de las realizaciones del
. régimen.” Junto'a las mdnscnmmadas Y éntusiastas mani-
-festaciones “de ° agrobacnon a_las' medidas "de, Per6n, que
‘dejan"oir sus antxguos y. nucvos parndanos nos encontra-
2 MOS8 5 oon Julcnos, cntxcos, a veccs aplastantcs,“dc ‘sus
Fors ’oﬁd&i ores,” reSpecto a.los’ errores'de su "politica.*? En las
: as"que -siguen 'no mos detendremos’d. anializar esta

lcmica,ﬁa veces nmy cncongda , 8irlo .que, .encararemos
a 5.1 éntgs polmcos;dt:_l’e;rén desde el

L "*:“ae}“la?i:i‘i'sisﬂﬁéaonales. -Las" rcahzacxones del gobxcmo

R pcromsta s¢ medirdn  en" funcién "delas spluc:ones que

-aportaron a los prob!emas ‘Nacionales ; expuestos ‘en el

S capltulo anterior., De modo’ ‘que realizacién politica’serd

_sinénimo de aporte ‘de” los organismos estatalcs a'la
solucion de las crisis nacionales, - -

_La principal dificultad estriba en formular 'un 3u1c1o

: ObjethO acerca de la contribucion de Perén a la solucién

de la crisis de identidad. Porque, a diferencia de lo que

. ocurre en otros aspectos criticos, carecemos aqui de

. datos y éxitos evaluables,’ de modo que el mvestlga.dor

. queda librado a la simple valoracién de sus impresiones

y_experiencias personales. Y, sin embargo, Peron conce-

di6 justamente a este problema una atencién muy espe-

cial. Por eso formularemos, al menos, algunas breves

observacnones acerca de sus esfuerzos en este terreno.
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Como respuesta a la crisis de legitimidad se analizardn
sobre todo aquellas medidas suyas que dicron al sistema
politico una nueva funcion y nueva dimension social,
al desligarlo de algunos grupos privilegiados y colocarlo
al servicio de sectores mis amplios de la.poblacion y
favorecer el desarrollo integral de la sociedad. Las crisis
de distribucion y de participacién se tratarin teniendo en
cuenta el aporte de Peron a la movilizacion politica de las
clases bajas. Finalmente se ‘considerarin como reaccién a
la crisis‘de dependencia aquellas medidas con la cuales el
goblemo contribu !o a una mayor mdcpcndencm de la
"‘e!\omla y al esarrollo dc una mdustna nacional.

' 4 2 Proyecto de tdenhdad o
+F e i _ﬂ,*""'::‘, = "-!_s.,.; SR Al

' La génesis ‘de su ‘ideologia, €l Justxc:ahsm‘b‘;";nos per-

- .mite entrever hasta- qu€ punto Perén concedia importan-
cia a la difusién de una.conciencia nacional genéralizada.
Mucho antes “de poder’ brindar ‘datos | precisos acerca ‘del
contenido. "de resa “1dcolog|a, Perdn .ya-tenia ideas Jouy
claras ‘acerca de la funcion que rella ‘desempefiaria®. I
de brindar a"todos’ 165 arg’ﬁiﬁnos una orientacién comin,
la misma manera de pensaryde $entir. s ¥ wit wnl e
s La ideologia "de :Perénzhatsido” objeto dc maultiples
criticas.“Entre : otras Fco8as =3¢ "ha" sefialado :su falta de
originalidad, su trivialidad 'y 5u escaso vuelo.*® Pero esas
criticas han pasado por alto el hecho de que para cumplir
su funcion creadora de‘identidad, era conveniente y hasta
necesario ‘que las declaraciones fueran un tanto impreci-
sas y enerales. Perén evit6 a conciencia toda dogmatiza-
cién de su doctrina y procuré hacer desaparecer, dentro
de lo posible, las antinomias ideoldgicas existentes para
alcanzar un amplio consenso acerca de .los deberes y
objetivos nacionales. Dos fueron los problemas cuya solu-
cion mds le interes6: por un lado el replanteamiento de la
posicion, la misién y la responsabilidad de la Argentina

dentro del contexto internacional; por ‘otro. lado,* el -
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despertar un sentimiento de identidad nacional en los

estratos sociales mas bajos.

Para replantear el rol de la Argcntma en el marco
internacional, Per6n desarrollo, después de la Segunda
Guerra Mundlal 1a 1dea de la Tercera Posicién. Pretendia
haber encontrado asi una ubicacién intermedia entre las
ideologias idealistas e individualistas por un lado y las
materialistas .y colectivistas por otro.”- Esta propuesta
surgi6é como resultado’ del comienzo .de una tension
politica entre los EE.UU. y la Uni6n Soviética, Per6n se
dispuso a continuar la tradicional pohtxca argentina de no
alineacion y l1a Tercera Posicion le sirvié de justificativo
ideol6gico. En 1947 y 1948, cuando se encontraba en la

cuspide de su poder, tanto en la politica interior como en

la exterior, sus enviados a las conferéncias internacionales

-alcanzaron repetidos éxitos al constituirse en paladines de

- los ‘paises’ subdesarrollados. casi sin rcprescntacmn en los
~ dos bloques de’ grandes ‘poteéncias.®” Sin émbargo, Perén
_novse ~mantuvo°demasxado ‘tiempo .en‘esa ‘‘tercera posi- -
- cién”.yHacia's 1950 :se :fue “plegando cada vez ‘mis‘a la’
~'politica exteriof: -de’los'EE.UU.y ‘a"partir de entonces, la
~_-doctrina“s6i0* estuvoal :sérvicio .de objetwos de mtegra

cion’en la politica intérnal®? i™i:, 7 L uh wenne el

. =/Existia una estrecha’ relacién cntre el intento de Pcron :

por acrecentar el prestlgxo internacional de la Argentina y

¢l -segundo -objetivo perseguido ‘por su doctrina: el de

proporcionar a las'clases bajas el sentimiento de pertenen-
cia a una nacién y un orgullo nacional. Pues —como lo ha -
dcmostrado R. Bendix en el c¢jemplo de Inglaterra— es
tanto mas facil despertar en los estratos bajos de la
poblacion la conciencia de nacién y el sentimiento de
responsabilidad nacional, cuanto mas poderoso y respeta-
do es un pais.®® Al destacar continuamente en sus (discur-
so8 la admiracidon que despertaban en otros paises los
logros culturales, sociales y politicos de la Argentina,
Peron perseguia la indudable finalidad de colmar a las
clases bajas de orgullo nacional, para que 4 éstas se reconci-
liaran en parte con su situacién material.™ La campaiia de
adoctrinamiento llevada a cabo por él con gran perseve-
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rancia e intensidad tenfa por objeto adelantarse a la
campafia ideoldgica dirigida desde Mosci, y ofrecer a la
masa trabajadora argentina una propuesta nacional para la
solucion de sus problemas. -~ - -

'Sin duda Perdn sobrestimé la fuerza de irradiacion de
su doctrina y la originalidad del contenido de ésta. Con
todo, es imposible negar que sus esfuerzos por renovar la
identidad nacional tienen cierto mérito y alcanzaron un
limitado éxito. Su mérito consiste en que en una etapa
muy temprana del proceso internacional de descoloniza-
cién reconocié y formulé con bastante claridad los
problemas mas importantes y los principales objetivos de
los paises menos desarrollados.” Puede afirmarse que sus
esfuerzos no fueron vanos ya que desde su gobierno, las
cprrientes revolucionarias dentro del movimiento obrero

entino 'sélo -han ‘desempefiado un papel secundario,

rmcntras  que la gran mayoria de los trabajadores aceptan
- a su-pais.y a las estructuras sociales del -mismo como
. marco de sus aspiraciones reformistas.

TR Y e R L L R A L DR Coaf
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' -‘n.El aportc de. Peron a la superacion. de la cnsis de legm-
- midad_consistié .en"devolver al sistema -politico -su-posi-

cién y funcion central en la sociedad, al lograr que dejara
-de_ ser_exclusividad .de ‘una minoria .privilegiada 'y al
colocar sus recursos a disposicién de estratos de la pobla-
cion hasta entonces olvidados. Y aqui llegamos a unc de
los " motivos principales del intenso control politico
ejercido sobre la sociedad por las instancias estatales.
El desplazamiento del centro de gravedad de las funciones
y prestaciones estata.lcs no fue aceptado sin resistencias
por los sectores que vefan asi amenazados sus privilegios,
de modo que los cambios debieron imponerse mas de una
vez por la fuerza. El desplazamiento de funciones del
sistema politico se vio complementado por una amplia-
cién de esas funciones. Bajo la conducc:on de Peron el
Estado se hizo cargo, en una medida mas intensiva que
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hasta entonces, de la orientacion y .direccion de las
fuerzas sociales y hasta las suplant6 cuando determinadas
tareas economicas, sociales y culturales clave no eran
cumphdas a total satisfaccion por éstas, El Estado se
convirtié " en’ “planificador . y _promotor del dcsarrollo
nacional en todos los aspectos esenciales. :

Los :conceptos de planificacion y promocxon del
desarrollo no deben ser aplicados, por cierto, con dema-
'siada rigurosidad al sistema peronista..El peronismo no
era una dictadura desarrollista al estilo de la dictadura
progresiva “de -Nasser -en :Egipto."Todo lo contrario: la
politica’de Perén’ -estaba esencialmente determinada por :
la idea :de .que el Estado debia prevenir los cambios
sociales demasiado abruptos y, en ‘caso necesario, | thasta-
impedirlos.-Era una polmca que se ponia’ ‘al servicio'de un -
crdeniestable, ‘de ‘un ‘equilibrio *de_las *fuerzas’ sociales.
Pocas; "mcdldas :de .Péfon’ v&contcman .un_‘componente

" antxtradmonghsta, qucﬂ ‘thacia* ‘un ; apresurado .:
a.mb:o“”socxé] ’Por lo Qf«:omun;~‘“t¢:rt|d|:u‘1 a rcstablcccr '
- perfeccionar %o, contmua{'j él “desarrollo “de condmoncs
; “estructiifales preeXistentés.:Aun ‘en aqucllas medidas ‘que *:}
~’mas? revoluc:on’anas y;_;dcmagoglcas parecen; no ‘es dificil :: g
reconocer ina tcndencna fundamcntal conservadora en'la .
fi ]acmmde ob_]etwos yraufl"en los‘procedumentos. ‘No
debémos™ pasar { por “alto*ital tendencta“al Tanalizar!las™
medidas’¢reformatorias * del rcglmcn *Ella " constituyd
tamb:en :::por lo_menos hasta 1950 el marco’ dentro del -
cual se desarrollaron los esfuerzos de Perdn y! s colabo- )
radores politicos en procura de la rcorgamzac:on del .
Estado y la sociedad. - .

Estos esfuerzos tropczaron contra un escollo inmanen-
te: faltaban informaciones completas y dignas de crédito
acerca de la situacion nacional. El material estadlstxco
existente era en parte mcomp]eto Y, en parte, pmmxdo.

Por ejemplo, no habia datos dcmograﬁcos precisos; no se
- podia tener una idea clara acerca del nimero de poblado-
res y de su distribucion. Uno de los grandes méritos del
régimen consiste en haber llenado este claro, Poco des-
pués del golpe militar de 1943 se inicid, bajo la direccidén
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del gobierno, un amplio proceso de recopilacion y elabo-
racion de datos estadisticos. Uno de los- organismos
consagrados a este telcva:mcnto fue el ya mencionado
Consejo Nacional de Posguerra.” Sus integrantes 'y una
seriec de especialistas incorporados con ese fin, constitu-
yeron numerosas comisiones que efectuaron el inventario
de diversos aspectos de la vida de la nacién y consagra-
ron especial atencidén a los problemas econémicos y
sociales. Motivos similares inspiraron, en 1944,*la crea-
ciéon de un organismo dedicado a estadisticas y a censos
‘'de poblacién: el Consejo 'de Estadistica y Censo. Esta
“reparticion ‘dependia del Ministerio Técnico, el cual
tamblcn estaba consagrado a la recopilacién y’ elabora-
cion de datos estadisticos.” El.interes del -Estado en el

. también del: consxdcrable numero .de rchstros ‘creados

"por :¢jemplo,” en forma ivertiginosa ien el afio :1944. "

#La plétora.de iniciativas en el terreno’ estadistico™y la
':mport;mcm de los organismos cncargados de concretarlas
‘permite -apreciar :hasta- qué ‘punto aspiraba ¢l gobierno a

posible, de la situacion facional: No se tiene seguridad, en
.cambio;’de.que esos “esfuérzos hayan “deparado 16¢ éxitos

-admitir .ante .l Par]amcpto ue las reparticiones consa-
- gradas -a las estadisticas -no qha.blan -producido ‘aiin los
frutos - esperados.™ ©Sin embargo, - esas ~dificultades ‘y
‘deficiencias iniciales parecerfan haber sido superadas mas
. tarde, y no menoscaban el mérito del regimen en lo
que respecta a la i mvestxgacxon y registro de importantes
aspectos de la vida del pais, Por ejemplo: a ¢l le debemos
el amplio conocimiento que hoy se tiene de la evolucion
" economica y, sobre todo, industrial de la Argentina entre
1935 y 1955, lo mismo que la realizacion de un censo de
- poblacién —el primero desde 1914—, el cual, dada las
. mlgracmncs internas mlcmdas a partir de 1930 revistié
. particular importancia.™
La recopilacién de material estadistico acerca de la

)

conocimiento 'y control de’ las situaciones sociales surge -

durante los primeros afios del régimen. Su cifra asccndlo '

Jograr zun’ ‘¢onocimiento,“loxmas ‘rapldo 3y #profundo' -

inmediatos : ‘qiie s¢ }aguardaban ¥ En'v1946,*Peronvdebio -

T e rre—

¢ apr—————
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situacion del pais fue un requisito mdxspensable para la
intervencion -del Estado en la evolucién social. Esta
accién se cumplid, en especial, a través de los llamados
Planes Quinquenales.” El primer plan abarcé el periodo
comprendido entre 1947 y 1951; el segundo plan, que
entro en vigor a comienzos de 1953 dcbxa prolongarse
hasta 1957. En realidad, la desngnacxon de plan es excesi-
. vamente ambiciosa para el Primer Plan'Quinquenal, pues
no se trata de un conjunto homogéneo de 'medidas para _
encauzar la Nacion hacia el futuro sino de una suma de -
proyectos independientes entre si y vinculados con los
-ambitos mas diversos. En pocos casos se fijaban priorida-
des en el logro de objetivos y en la inversion de fondos.™
Ademas, muchas veces la propuesta’de reforma se limita- :
ba a un.nuevo enfoque organizatorio de la ‘materia en : 3
cuestién. Si a todo eso sé sima la'falta de cilculos deteni- %
dos :sobre :plazos .y -financiaciones®-y -la- msuﬁc:ente ¢
: dehxmtacxon de las responsabilidades | por la' concrecioén deg
las diferentes partes ?l plan, debemos considerar a este"“
como’un rudimerto de planificacién sistemitica:Si bu:n
es cierto que dio lugar a algunas necesarias rcctlﬁcmoncsg
de :las: estructuras - heredadas y: proporcxono numerosas
‘pautas decisivas para la orientacion del futuro dcsarrollo%
nacional, no impuso una direccidn clara a ese desarrollo’ y.g»
no “armonizé los proyectos parciales ‘en funcién ‘de un
objetivo pnncxpal de varios objetivos’principales. aPor
otra parte;~solo pocas de las reformas presentadas -alj &5
Congreso en forma de proyectos de ley llegaron a ser?
promulgadas, las Jestantes fucron rechazadas o retn‘adas 5
por el Ejecutivo.® ‘vfé‘
£l Segundo Plan Qumquena.l en cambio, fue presenta-
do por el Ejecutivo como un unico proyecto de ley, que ¢
las cdmaras.aprobaron.®* La diligencia con que el gobier-;
no lo difundié y los medios propagandisticos a que recu- 3
'1rié para su promocién fueron muy superiores a los que | ¥
mereci6 el Primer Plan Quinquenal, pues la intenci6n era ; ¥
que este nuevo plan sirviera de hilo conductor para 12} X
accion publica y privada en el trascurso del siguiente:
lustro. Realmente habia sido considerablemente pcrfcc;i‘%
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cionado si se lo compara con el anterior. En primer lugar,
se caracterizaba por una mayor coherencia de las distintas
partes y por una mejor armonizacion de éstas. Permitia
reconocer claras pnondades entre los objetivos persegui-
dos por el gobierno.®® Las modificaciones puramente

orgamzatonas, que ocupaban gran parte del I Plan Quin-
quenal, sdlo desempefiaban en éste un papel secundario.

En su lugar aparecian detallados proyectos de desarrollo,
- que incluian los fondos a emplear, los costos y | la fijacion
' 3e responsabilidades por su concrecién.® La crisis econd-
mica que afects al pais entre 1950 y 1952 habia demos-
trado con toda clandad al gobierno las debilidades de su
difusa estrategia de planificacion; por eso empleaba ahora
sus recursos de apoyo en forma mas precisa y concentra-
da.“El Segundo Plan Quinquenal fue, en cierto modo, el
resultado de un proceso de maduracion interna del pero-
nismo. Permitia reconocer ‘una mayor comprension de
os problcmas ‘de dcsarrollo del pais por parte del gobier-
0_y una vision mds aguda de las posnbl.hdadcs de resolver

umqucnales figuran entre los logros, mas impor-
gel regimen. La importancia’ de tal logro solo se

ntonces se tenia bastante poca experiencia en materia de
lanificacién del desarrollo de la sociedad en su conjunto.
i bien es'cierto que antes de la Segunda Guerra Mundial
ya hab{a existido un plan sexenal mejicano, en 1933; un
lan quinquemal turco, en 1934 y los célebres plancs
: qumquena.les de Stalm'g los planes econémicos y sociales
's0lo se convirtieron en reconocidos instrumentos de la

litica de desarrollo hacia fines de la década del 40.
erén tiene el mérito de haber sido uno de los primeros
“estadistas del Tercer Mundo que recoriocieron la impor-
“tancia de tal instrumento y lo utilizaron en beneficio de
su pms.
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‘4.4, 'Movilizacién de las capas bajas PRSP .

.. ;Otro de los lmportantcs méritos de Peron reside en la ;
serie de medidas adoptadas por su'gobierno para conjurar *
“Ja’ crisis ‘de ‘distribucién. -Como ya lo hemos sefialado, el &
.. abismo entre ricos y pobres, ‘entre, la clase media y la alta
- 'por.un_lado, .y los estratos mas “bajos, por otro, habia #}
"asumido- proporciones alarmantes: hacia’ fmcs de la Segun- {
- da Guerra Mundial..Todo observador atento, comprendia

que sélo .era una cuestidén ‘'de tiempo: tardc .0 temprano _{§
esa evolucxon terminaria en una vxolcnta reaccion de las 4!

~capas bajas. E] pensamiento'de Perdn estaba pract:camen—
te dominado por a idea de. .una revolucién muy proxi-

-ma.% Por iniciativa .suya,"a partusdc 1944 ‘el goblcmo ]

- militar s’ convirtié ien ,portavoz Y. dcfensor de la"clase %
~ obrera. : Su /gobierno, prosiguid; enforma® consecuentc la i
~+ politica_de, reformas_sociales rhasta el -ano .1949, aproxi-

: 'madamentc.fA partn‘d esemomcﬁto 'f dnstanc:ando iF

% Fq VNP * 4 sg My g i u- ~
,"dﬁe 108 trabajadores ¥z 2 B LA
< La'a tltud favorahlc al obrcro

F T
; f )

puso de mamﬁesto cn_«una ) tnud dc “mec as y i
s, delas, 'éualeg_@olo ;mencionaremos aqui, algunas de -
mas 1mportra&n't_es”§,»Entr Lraron.

A la jereacion fdeVeseuelas’: fpro ésionalés; para {obreros, da
! creacién ‘de un’ Muustcno de’Trabajo y de;th 'bu'nélcs del
trabajo.": ‘Por , primera ‘vez ; sc"contabé“_ on organismos

 estatales ‘a los cuales el obrero, odia’ ‘volvérse.én caso de

“conflictos “tarifarios “o 'de  cua quier,, otra”~ “indole, ‘en la
- seguridad de encontrar comﬁ)rensmn para sus problemas Yy
preocupaciones. Muchas de es existentes rcio-
naban una proteccién muy insuticiente al ag or, de
-modo que el Ministerio de Trabajo las complemcnto Y
hasta las suplanté en muchos casos por los llama.dos
Estatutos. Se -trataba de reglamentos elaborados
comisiones tarifarias integradas por c¢mpleados y emplea
dores, en las cuales se fijaban con caricter obligatorio las
condiciones de trabajo que debian imperar en la corres-
pondxente rama laboral Estos Estatutos proporciona-
ron, por primera vez, a muchos trabagadores el derecho a

n

Iy

b:er- 3%

las figiraton, por ejemplo, %




ORGANIZACION Y EVOLUCION -85

una protcccién contra accidentes y contra enfermedad, a
vacaciones pagas y a la jubilacién.

- Pero las reformas sociales no se limitaron a la parte
activa de los estratos mfenorcs sino que se extendieron
a todos los sectores mas pobres de la poblacién, es decir, -

también a los grupos pasivos. Con el fin de mantener el
nivel de vida existente y, en lo posible, .mejorarlo, el
gob:cmo dictaba ‘continuamente decretos en defensa del
consumidor. Como ejemplo pueden citarse las disposicio-
nes que fijaban precios tope para los productos alimenti-
cios de primera necesidad, el congelamiento de los alqui-
leres . dispuesto .en .la Cafntal Federal o .las drasticas
medidas adoptadas contra los especuladores y los agiotis-
tas. La disposicion del gobierno para agoyar a los sectores
mis pobres de la poblacién se manifiesta también‘en el
amplio sistema de instituciones de proteccmn y prévisién .-
_creado por €L, Asi, por. eJemplo el Ministerio de Bienestar
Social mcluxa una -direccién de asistencia al menor Yy de
formacién . profesional de menores, iy, dcpartamcntos
consagra.dos .a -la ,proteccién de -los, mquxhnos, -de™los
'desocupados, a _lg;‘ problemas de; scguros Y 1!» ubilaciones,
de capltal en manos de los trabajadorcs, etc,®, Ademais de
las - instituciones - estatales -habia , vanas@orgamzacmnes
asistenciales senucstata]es, tamblen ;a¥disposicion :de
gug sy pcrsonas de i ingresos bajos. Entre ellas se destacé -

undacxon Eva Petén,: -dirigida ‘por -Eva 'Duarte -de
Perén.?!, La_fundacién disponia de consxdcrable capital y
financiaba royectos sociales de la mas diversa naturale-
za, desde Eospltalcs, escuelas, colonias infantiles y de
vacaciones, hasta ayuda en caso de catastrofes y campa-
fia contra cnfermedades epidémicas.

El éxito mds importante de las medidas mencionadas
fue sin duda el mejoramiento de la situacién material de
los estratos mds bajos de la poblacion, pues liberaron a
una gran parte de los obreros de su diaria lucha por el
minimo necesario para la existencia. Es verdad que no les
aseguraron el bienestar ni los liberaron de sus preocupa-
aon::,alpero al menos les otorgaron una cierta seguridad
mat una proteccion contra riesgos y 1 neccsxdades de
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las cuales habfan carecido hasta ese momeénto. Y aun
dejando de lado estos provechos materiales esta el valor
simbélico de la actitud de simpatia hacia la clase trabaja-
dora exhibida porel gobierno, un valor que no podemos
pasar por alto. ‘Tal -actitud fue el resultado de un hecho
trascendental: ' por primera vez,'el 'Estado tomaba en
cuenta la ‘existencia de una clase trabajadora nacional y
reconocia’la’legitimidad de sus exigencias. ‘El interés del
gobierno ‘por los problemas de los estratos sociales mas
bajos’ motivd un’ progresivo camblo "de actitud de ‘estas
clases respecto’al Estado 'y sus representantes. Asi ¢omo
hasta ese momento’¢stos hab{an sido para ellos la encar-
nacién de’ los*grupos’” dommantcs ¢€n el terréno _social ¥
econémiico, ahora se nnpoma ‘cada vez mis'la’ xdea. de que

.

las " instariéias ‘estatales ‘podiaii sser? *feceptivas “ante - las
" demandas®de “la® clase trabajadoraf Asi “como “+hasta ‘ese
" moméiito los_obreros no ‘véiaii Ja'posibilidad 'de participar

en el proceso "politico’ ahora” comprobaban ‘quie -sus ideas

Yy aspu-ac:onCs e]drcmn c\.mannflue:r.:cm ‘decisiva‘sobre 1a

accion -del gobietno? Lalesty g'i’:ha*relacwn'cntrc la*clase,

b i ¥4 - B Sn ey
* trabajadofa’y’el {gobierno 5ert6 y'estimuld el déséo’de
los obferos. de: i decisiones 'pohtxcas,
provoco SUMovilizadion ohtlca. o 2. g e

“Esta 3¢ ‘manifesto fen’ diversas formas.’Uno"de'los més
sunples y claros indicios del flamiante ‘intérés de las capas
bajas ‘en ¢l acontecer politica es’su'crecienite’ partlcl acion
en las elecciones”En las elecéiones de 1946 ‘intervino un
15% mas de votantes que en lasde’1938.% Las elecciones
tuvieron como resultado un ajustado triunfo del partido
de Perén, el partido laborista, apoyado por los sindicatos.
Con el ingreso de este partido al Congreso, por primera
vez formaron parte de éste buen nitmero de obreros y
pequefios empleados. Y dado que la mayoria de ellos
provenian de grupos de poblacién llegados al pafs después
de 1890, Esto produjo también un rejuvenecimiento del
Congreso Un proceso de renovacién similar tuvo lugar
en toda la administracién piiblica; incluso en los cargos
mis “altos. El aumento del poder politico de los estratos
inferiores queda también demostrado por la expansién
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de los sindicatos. Durante los primeros afios que siguieron
a la revolucion de junio de 1943 aumento en primer lugar
la cantidad de organizaciones laborales.® A partir de
1947 crecié también en-forma brusca el nimero’ de
afiliados. Primero paso de 500.000 a 1.500.000, y hacia
1950 alcanzé su nivel mas alto, con unos cinco millo-
nes.” Finalmente cabria mencionar, como expresion del
interés de la clase _baja_por el acontecer politico, las
demostraciones politicas masivas, una forma de exhibi-
cion de poder introducida por Peron en la politica

argentina, que otorgo a su gobiemo un sello inconfundi-

ble. R .
A pesar del impulso decisivo conferido por Peron a la

movilizacion de los estratos inferiores, su actitud personal -

respecto al proceso que él mismo habia puesto en marcha
fue extremadamente ambivalente. Por un lado continud
estimulandolo. mediante una serie de reformas politicas:
introdujo -€l :voto +femenino?], .incluyé _el.derecho ;de

. reunidn en la Constitucion Argentina; suprimio el sistema '
. de compromisarios y d¢jo establecido que el Presidente -

de.la Republica y.los -senadores serian elegidos por;el
pueblo en voto directo.”?;.Pero, por otro lado, era su firme
mntencién contener la movilizacién del pueblo y encauzar-
la por canales de.dominio autoritario, en los cuales iria

erdiendo su vigor.” Y asi como, por un.lado, favorecia
mayor participacion de amplias masas de la poblacion,
en el acontecer politico y destinaba a ellos los necesarios

medios financieros-y organizatorios, asi. también despla-
‘zaba en forma sistematica a los dirigentes'®, poniendo
freno a todo serio intento de emancipacion politica.

St arrojamos una mirada a la doctrina peronista, tenien.

do en mente esta conducta ambivalente, comprobaremos
que la idea de la movilizacién politica se destaca en ella
como un cuerpo extrafio. En lineas generales, la tonica
esta puesta, de-manera muy evidente, sobre los principios
del orden, la organizacion y la representacion. Cuando el
pueblo desempefia algin papel en ella, su voluntad se
reconoce como soberana; pero, al mismo tiempo, se
‘subraya la necesidad de organizarlo, educarlo, capacitar-
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loy conducirlo 19! .Por eso parece justificado concluir que
la movilizacién pohtlca de la masa del pueblo fue para
Perdn un componente necesario de su plan poImco pero
también un compotiente sustituible, :: L
«iCon_ esto qucda definida,-al mismo: uempo la pos:clon
-adoptada por Perén respecto a la crisis de participacion.
.Su interés “principal :se :concentraba -en . las .reformas
sociales, es decir en la crisis de.distribucion,; miéntras que
las demahdas de .corresponsabilidad polmca expresadas
or ‘las ‘capas -bajas le inspiraban una actitud escéptica’y
hasta':denegatoria.’ Casi ‘podria afirmarse que concedio
gran atencion a los problemas:de la justa distribucién de
bienes -para adelantarse al. reclamo deiuna mayor partici-
- jpacién, politica por. parte de la:clase: obrera; lo que hacia -
»era ‘ofrecerle’la solucxon de Ja_ctisis de distribucién como -
compcnsacxon de su negatxva'a permmrles intervenir en el
aproceso de tomag de: decisiones:paliticas, Wi zois bt i
L’gs‘igoblemos xquc mgmcron ~aiPerén adoptaron una
: =estrateg1a *‘pélltlcafdlfcrentc“l'efpcctcha"los estratos-mas
fesoN Yestaban=dispuestos. ahacérles” concesiones
: grandes}comoglas “que . les*habia .hecho
Pcron*y,?porfconsxgujgpgc, o pudieron’evitar que la clase
'&ijadoraf’se‘% yusiera/ailaydefensiva’sy dsumiera ina
'acnmd\,pohtma mas activainEntlotque - ‘respectaa a’las -
consecuernicias -a la.rgo plazo ‘de ¢la: tstrateg:a plebxscntana
de Peron,*sc observa una paulatma inversion de la relac:on
entré: progreso’matenal y activacion’ polmca *de’las ¢
bajas que-él persigui6. La situacién econémica delac
trabajadora no*ha mejorado desde 1955 y mis bien ha
tendido a empeorar, en cambio su posicién politica
como factor de poder decisivo se ha confirmado y hasta
se ha' consolidado. Por eso puede considerarse que uno de
los logros perdurables del gobierno peronista es su aporte
a la solucion de la crisis de-participacion mientras que la
solucion de lossproblemas maiteriales de la clase baja se
alcanz6 ‘en una medida mucho menor de lo que Peron
asplraba. T :
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4.5. Tentativas de independencia econdmica - : !

Ademais de las medidas tendientes a resolver las crisis
de identidad, de legitimidad y de distribucion, el gobiemo
peronista adopto providencias en lo rcfcrentc a'la proble-
matica de dependencia. Ahora bien, si se las com con
el celo y la concentracién demostrados al combatir las -
otras crisis, veremos que -estas iniciativas fueron relativa.
mente superficiales y poco sistemdticas. Y eso a pesar de
_que en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundia, las
condiciones eran en extremo favorables para afIOJar los
lazos de dependencia res?ecto a las naciones economica-
 mente més desarrolladas.’? Por un lado, el pais se encon-
= traba en una situaciéon financiera excepcionalmente buena
Lpor otro.lado, se cstaba agudizando la rivalidad entre

dos potencias econdmicas-que’lo dominaban:’ Gran
<Bretafia y JJos EE.UU.: §m cmbargo Perén no aprovechd
'debidamente 1a ortiﬁhdad-qu clise e Fpresentabade
lo?.r una'mayor libertad de movimiento. Al terminar su

jerng, el pais apenas si tenia algo mas de independen:”

,quc en’ 1943, respécto; a “lasdecisiones financieras Y’
econonucas de sus socios mds unportantcs. ‘A-pesar de los
magroa rcsultados ue obtuvo’su gobicrno'én lo'que ala
- siperacion de la crisis de dej dencla se rcfierc, debemos’
" reconocer .que  esta ‘crisis o primera :vez
‘entre 1943y 1955, ‘por pa.rte del Est o, Y .que de'ese
. periodo datan algunos intentos de solucién a largo plazo.

i Para’ comprender la aétitud ‘cauta, casi defensiva,
asumida por politica econémica peronista —a pesar de
sus lemas progresistas 'y a veces agresivos— ts
tener en cuenta no sdlo la situacién financiera
hacia el final de la Segunda Guerra Mundial, sino ién
su_situacién econémica y social en gcncral La guerra
habia absorbido la potencia econémica de los principales
paises socios de la tina y habia arrastrado a ésta a
un desarrollo incontrolado de sus estructuras econémicas -
y sociales. En primer lugar, ¢l cambio de condiciones ~
rcpcrcutlo en la industria nacional, la cual; liberadadela -
prcslon de la competencia extran]cra adqumo :notable’
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lmpulso. Una repentina recesién habria acarreado conse-
cuencias muy graves para el nivel de ocupacion del Gran
Buenos Aires y del Litoral, zonas en las cuales se concen-
traban las industrias, y eso habria incidido en la estabili-
dad social y polmca de todo ‘el pais.!® Y dadas las
experiencias de la Primera Guerra Mundial, era muy
probable Huc -5€ Produ;era esa recesion una vez termina-
do ‘el conflicto bélico, La paz mundial, que llegaria tarde
o temprano, ‘significaba para la Argentma el peligro de
una repentina desocupacién y de'un brusco aumento de
la“inflacién. Es preciso tener en cuenta estos factores al
juzgar la politica econémica de Perdn. Perén o el gobier-
no militar no_se veian enfrentados al problema de apresu-
rar mcdla.ntc un ‘estimulo estatal ‘el desarrollo industrial
de .un pais atrasado,’que dependla ‘de la 1mportacxon de

‘productos smanufacturados.s.La tendencm ‘expansiva ya ’

estaba Jen ‘marcha,} impulsada-por-la -iniciativa *de ! las
fucrzaslsocmles *’DCsdeFel puntode‘vista gubernamental,
~lo urgenteera asegurar y-consolidar: el nivel de desarrollo
alcanzado\?y corregn' ‘las‘tensionés-sociales surgidas de

_' un &crecxmxentoj;zeconomlco gripido;+mo 1plamf1cado.
.*Por‘%'eso:*&cntre #las Tpriméras fmiedidas seconémicas “del
: régimen: &predommanﬁaquellas .tendxcntes ra’brindar ;un

mayor apoyo ¥ a‘imponer un’ mayor ‘control estatal a'los .
- diversos :sectores de-la ‘econotnia, Sélo en una fase ulte:

rior s$e »aplican cada vez smis los;recursos cstatales al

fomento de determinadas ramas de. la produccién, < o

- En un’ andlisis m4s detenido, se reconocen tres 4reas
sobre las cuales concentra el gob:emo sus medidas contra
la crisis de dependencia: -intensifico el control estatal
sobre las transacciones econémicas y financieras de todo
tipo; cancel6 toda la deuda exterior, compr$ a las compa-
filas extranjeras algunas empresas muy mportantes del
sector de servicios y declaré propiedad del Estado todas
las riquezas del subsuelo; finalmente, dicté varias leyes
de proteccion y estimulo a 1z industria nacional.

Dentro del primer paquete de medidas, una de las

mas : importantes es la estatizacién del Banco Central,

dispuesta .en el afio 1946,'® Dicho ;banco, fundado a
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comienzos de la década del 30, estaba hasta entonces en
[ manos de compariias privadas, que en su mayoria repre-
sentaban a intereses extranjeros. Por médio de su estati-
zacién y la ampliacién de sus obligaciones y competen-
cias, dispuesta poco después, el gobierno se asegurd un
amplio control de la moneda y de los créditos. Un
objetivo similar persiguid la creacion del I.A.P.L., orga-
nismo a cargo de la exportacion de cereales.'®” Hasta su
aparicién, el lucrativo negocio habia estado en manos de
“algunas compaiiias ‘privadas; ahora lo monopolizaba el
Estado, que de esa manera tenia la posibilidad de dispo-
ner de gran parte de las divisas que entraban al pais.
Mas espectaculares y también mdis populares que las
medidas financieras, fueron las decisiones adoptadas por
el gobierno ‘para dar cumplimiento al segundo punto de
su programa de autarquia. Asi por cjemplo, en 1947
Peron pudo sefialar, lleno de orgullo, que la Argentina por
primera vez no tenia deudas con ningin otro pais y hasta
figuraba entre las pocas naciones que en la dificil situa-
cion de posguerra -estaban en condiciones de apoyar a -
otros paises con créditos. También entre. 1946 y 1947, el
: gobierno ‘adquirié _a ysociedades de capital extranjero’
: empresas de servicios publicos clave como el teléfono y
los ferrocarriles.!®® La compra de los ferrocarriles, que |

D YATEL i i Ty e e ey

eran de propiedad britanica, fue una operacion muy’
prolongac& y objeto de enconadas polémicas pablicas por
sus altos costos. Peron- no 'se dej0 amedrentar por las
criticas —algunas de ellas'muy violentas— al convenio y lo
expuso a la poblacion como uno de los grandes logros de
su .gobierno, logro que fue convenientemente destacado,
poco después, al celebrarse la independencia econémica
argentina, y luego aprovechado con fines propagandisti-
c0s.!® Otra prueba del deseo del gobierno de limitar la
influencia de las empresas extranjeras, fue la decision,
incluida en la Constitucion de 1949, de que las riquezas
del subsuelo fueran de exclusiva propiedad del Estado y .
no pudieran ser entregadas a manos privadas para ‘su
explotacién. R
La mais importante de las iniciativas de Perén-‘en
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materia de politica econdmica, y la que mis éxito a largo
plazo prometia, fue el conjunto de medidas para fomento
y proteccién de la industria nacional. Si bien es cierto
que con ellas el gobierno no hacia mas que confirmar un
proceso iniciado 'ya por sectores privadas, sin ayuda esta-
tal, los dirigentes politicos anteriores 2 Perén no habian
tomado conocimiento de tal proceso, pese a que éste’
“habia comenzado mucho antes de que aquél accediera al
poder, Durante el gobierno de Peron, &l Estado adoptd
por primera vez medidas que demostraban su determina-
cion -y su interés;por liberar al pais de su’ dependencia
respecto a las nacmnes altamente industrializadas. Por
qemglo, se -cred, 1a "Secretaria de -Industria 'y “Comer-
cio m:entras que hasta ese momento todos los proble:
mas economncos -y por. consiguiénte también 1os indus:
tnales—— habxan sido atendidos “por el Ministério“de” "Agti-
cultura ™ Ganadcna ‘El goblemo confié ‘a"un . ‘banco el

ik T I8 YA

] otorga.mlel}’tdo”*'de_ fcre_gh_tos ‘2 1largo! plazora’”las empresas
mdustnale ""dicto vdrias leycs de protecc:on a ]a’mdus’
’ cilat eompetencia féxtranjera.'!! /Por

Es’té'd" oh\ie'i:na' €n e resano.' :

,.,metalurgm
- :llamadass ocxedadcs 1'ﬁl‘ix Ou-a“éjémplo-fde Yéste papel

“del goblcrno “fucla’ Dinie,. complc_]o sindustrial ciue pasé

a ‘manos del Estado al confiscarse la propiedad alémana

cerca de la*finalizacion de la: Segunda Guerra Mundlal
~  Pero jlafparticipacién “estatal ‘en el "desarrollo - de” una
industria pesada nacional en forma tan intensiva, no durd
mucho. Al comenzar el segundo periodo electivo, Perén
inici6 una revisiéon de su politica econdmica. El cambio
que se produjo en ésta, se ajustd a la nueva orientacion
de su gobierno, que afect6 también a los restantes secto-
res criticos.

4.6.: Tendencias de retraceso -

La mayorfa de ‘las medidas d¢ gobierno tendientes a
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conjurar las crisis nacionales se producen entre los afios
1944 y 1949. En ese lapso, las reparticiones estatales
fueron ampliando en forma sistematica su campo de
accion al penetrar trasformando y ordenando en los mas
diversos sectores de la sociedad. Al considerar en forma
conjunta y proporcionar un tratamiento uniforme a todos
estos sectores, obligaron a las fuerzas sociales a Hegar al
entendimiento’y a la cooperacion, Crearon, a la vez, una
presion de sohdandad que st bien no hizo dcsapareccr los
tradicionales - antagomsmos sociales, los oculté 'y “los
desplazé a segundo plano. Esta pol:tlca de consolidacion
€ mtcgracxon nacional alcanzo su culminacién en los afios
1948 y'1949,’con 'la reforma constitucional y la publica-
~ cién’de’ algunas leyes que’ ‘también ponian de manifiesto
© la"Voluntid- de’ mtcrvcnc:on DA ordenamxcnto ‘del Estado.
' A‘;S’irtxr fde cntonccs se.inicia una tefidencia retrégrada. -
Al comxenzo, ‘el goblcmo ab;gdono con cautela’y vacila-
cxoncs 105’ | pnncrptos quc hasta entonces habian determi-
nado “su” proceder' pero’ a pa.mr 'de"1952, ¢l alejamiéritd
. fue abierto™ R "disimulé. A’continuacion trazaremos un
~ breve® bOSQlIC]O ‘dcl mismo, én”funcion de ‘las_tres ‘crisis

oy e

. mads unportantcsf"‘la de® dependencm 1a'de distribucion’y ™
. la’"i:lé"lcgitiﬁiidad”“ g ;:,45 ufi,:} Tiarded i A .imz T L
- FEL camb:o de” polmca fue*partiédla‘r‘&iente‘llamauvo il
en’ el’‘terfreno’ economlco. "En €] s¢ establecié lina verdade.”
ra contradlccxon entre'las idea8 Tectoras ‘del Pérén'de'los
pnmcros tlcrnpos y Ias “medidas “ddoptadas por’ €l en las -
postrimeriis de"si‘gobiefng. Hasti'1949, €l Estado habia
constituido " la fuérza motriz del progreso econdmico; a
partir de 1952, Perén manifestd en repetidas oportumda-
des que el Estado no era empresario y, adpor consiguiente,
no debia competir con la empresa privada.!'? Las noticias
periodisticas que anuncian el traspaso de empresas esta-
tales a manos privadas permiten comprobar la seriedad
con que habia adoptado este punto de vista.''? El cambio
de actitud del gobierno en este terreno se evidencia tam--
bién de sus multiples llamamientos a la libre iniciativa
empresaria.” El ‘plan provisional ‘de 1952 contiene’ uq
apa.rtado en cl cual se prome.c remstaura.r el derecho de’

B
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grop:edad con la mayor amplitud osible, lo cual esti en
ranca oposicion con la Constitucion ‘'de 1949 en la cual
se hacfa alusién a la limitacién social de la proplcdad 114
Esta misma tendencia se advierte en el Segundo Plan
Quiquenal, en donde se da preferencia a las fuerzas em.
presarias _eficaces, a costa de grupos mas débiles.''s
Pero el cambio de orientacién se hizo mas evidente atn

en la conduccidn de las relaciones exteriores, sobre todo
en la buena voluntad demostrada hacia los EE.UU., antes
tildada de potencia imperialista. Ya en 1950, el goblemo
acepté un crédito del Export-Import Bank, v101ando asi
uno de los. principios fundamentales de su politica
financiera de los primeros afios. En 1953 se'dict6 una ley
destinada a atraer a inversores extranjeros.''® Hacia el
. final del goblemo de Per6n se firmo, incluso, un contrato
-~ .conuna compafiia ‘petrolera forteamericana, a la cual se
e le,confiaba -la_‘explotacién ‘del .petrdleo " argentino.'"’

: Todas ¢stas_medidas de retirada del Estado el proceso
economlco de ‘estimulo a la Tibre;, cmprcsa y de ape]acmn
©a,]05, Tecursos, ﬁnlncxeros del exterior equivalian, en el
E fondo, gaé Una ,,rehablhtacmn ‘dela economia ,libre de
merggﬁo, ‘tan denostada en los " cormenzos del régimen,'!*
.La tendencia heoliberal se'puso también de manifiesto,
i n: l’aﬁggprud sdel. goblerno respecto.a’los’ trabajadores
. ¥'Cada Vez ;éra" menor ¢l .apoyo ‘brindado .a éstos en los

" ".Acuerdos tarifarios o en 1os conflictos de derccho laboral.
.Asi como antes no prcstaba ‘ofdos a las quejas de los
empresarios ‘respecto a la “escasa .voluntad de trabajo

P W

- demostrada por los obreros y-al descenso de la producti-

vidad, ahora iniciaba una campafia propagandistica contra
la elasticidad en la moral de trabajo y contra el ausentis-
mo.!"® Hasta 1949, los sindicatos habian contado siempre
con la complacwnte neutralidad de los funcionarios
publicos, cuando no con su apoyo activo; ahora los
organismos estatales procedian con toda decision contra
los huelguistas.' Esa falta de apoyo del gobierno redun-
do en evidente perjuicio de los estratos sociales mas bajos.
Entre 1949 y 1952 se deteriord el salario real y la partici-
pacién de los sueldos y salarios en el producto bruto
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interno disminuyé en forma notoria. Sélo a partir de
1953, una vez que fue superada la crisis economica,
comenzd a repuntar el salario real. .

El gobierno se esforz6 por disimular o por justificar el
cambio de su politica social. Sefialaba, por ejemplo, que
a diferencia de lo que ocurria antes de 1943, la clase
trabajadora estaba ahora protegida por los nuevos sindi-
catos Unicos y ya no necesitaba de la ayuda estatal.'?!
O alegaba que la fundacion de cooperativas de produc-
cion y de consumo era un modo mas eficaz de eliminar el
intermediario que la persecusion estatal a los especulado-
res y agiotistas.!?? Dentro de este contexto cabe sefialar
también la atencion prestada por el Estado a la familia en
tanto unidad -econémica -minima y-comunidad de auto-

‘‘ayuda,'lo' mismo que la generosi distribucién de folletos
sobre el arte.de economizar ‘en-el hogar.'*® Todas estas -
medidas perseguian ante:todo la finalidad de liberar al
Estado tde;-su #responsabilidad : respecto *a -los+'estratos
sociales im4s “bajos ‘y -de facilitarle” el “abandono~de su
posturadisti-ibuﬁva'. ERIN ‘\, O REEE
- ~Al abandonar su programa economico y social origina-

~1io,Perén ‘renuncio también a'la‘inicial justificacién de su
liderazgo politico. De esa manera expuso nuevamente el
‘sistema politico a‘dudas y ‘ataques respecto 2 su utilidad
social,'es decir que despertéotra vez aquella desconfian-
za’ general ‘a los politicos y-a las instituciones politicas,
que -hemos definido como crisis de legitimidad. Ya men-
~ cionamos uno ‘delos sintomas de esa crisis: la depuracion
de la administracion publica, o sea, la eliminacion ‘de los
no_ peronistas y, junto con ella, la division del sistema
politico ‘en partidarios y opositores del régimen. Con
esto, Perén anulé, en gran parte, sus anteriores esfuerzos
por reunir en torno suyo a todos los interesados en el
bien y el progreso de la nacion. La tendencia a la separa-
ci6n, a la independencia y aislamiento de ambitos sociales
estrechamente vinculados entre si fue un rasgo caracteris-
tico de la evolucion politica a partir de 1950. El centro
politico descuidd su misién de conduccion general,’ de
‘estimulo y coordinacién de los procesos sociales y redujo
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su accién al severo control polmco de las fuerzas sociales.
El dmbito ‘econdmico se desligd de la esfera politica, por
una parte, y de las imposiciones socio oliticas, por otra,
y. volvid _a _establecerse ;como un . sistema - autonomo,
condicionado »;fundamentalmente por :los criterios del
aumento..de :las” ganancias y de la roductividad. Final-
merétc, tambler::l lad fijacion .de objetﬂvpi sgcxopohtu:os
perdio_su sentido de proyecto e ﬁlm 3o ‘

redistribiicién de. mﬂugncm y bienes; y quéds rcmdo
a.una ;pugna -entre empleados vy - cmplcadores por un
salario justo. La separacién y, especificacin de los dife-
rentes -dmbitos de -crisis favorecié len  primer :lugar . a

~aquellos ;grupos_de interés cuyos recursos habian sido

puestos al. servicio de otras clases "sociales y e objeuvos

- generales ‘al .comenzar ¢l .peronismo: ilas 0 organizaciones

Liien favor{de una mayor limitacion de laﬂf' dad : "tvzl.

+

. wi;;Cdn";;;la prcccdentc ﬂcxponaof , 3
_..-descubierto las. estructuras ‘bdsicas: delmstcma _peronista . 7
- de gobierno -y para ello se consldcraron, pomm lado, las
‘medidas; de . control pohtlco iy, per-otro,ilos -beneficios -
que:acarreé el sistema politico a la soc:cdad «Al hacerlo
no tardé.en comprobarse que el peronismo -no fue un.

- empresariales.*La “desintegracion .de lo &h&uas&nbuos
-de func:oncs socmles ‘representaba pavs ellog un
- zEOMG se verd mis adelanteZiun eitimilo para’-actua'r

LA S wain
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sistema homogcneo, estitico. en- sus rasgos csenciales,
sino que se trasformé de una manera cspcc:flca durante
los 10 afios de gobierno de Peron.’En lo‘que se refiere al
aspecto del control politice, este cambio tuvo lugar de
una manera bastante continua: la disciplina impuestaala
sociedad y al Estado fue creciente.-La polarizacion del
sistema politico —que se inicia en 1950, partiendo de Ia
caspide .de :1a conduccion— representd,-por cierto, un

forzamiento .del proceso de sometimiento. Contrastando

con eso, . los afios 1950-1952 no marcan 'sola_mqntc un

sz_ W,

p ocuro dqar ral: A

M

)

- FiA it o M}&ﬂ-!‘v“l‘ z




PR et e TR Ny e R e

"del ‘monopolio

ORGANIZACION Y EVOLUCION 97

cambio de matiz sino un viraje politico total en lo refe-
rente a las realizaciones del sistema politico. Hasta ese
momento, la capacidad de rendimiento del aparato estatal
habia sido ampliada en forma sistematica; a partir de
entonces, en cambio, se inicié una evolucién retrograda,
la esfera de accion del Estado volvi6 a reducirse y, sobre
todo, se redujeron a un minimo los esfuerzos de las
instancias estatales por encarar los problemas esenciales

*de la nacién. A diferencia de la expansién uniforme del

sistema politico ‘durante los primeros cinco afios de
gobierno, una expansién que abarco todos los aspectos
politicamente importantes, los ltimos cinco afios de
goblemo se caracterizan por una evolucion de tendencias
divergentes: Eor un lado, prosigue el continuo aumento
peromsta del ‘poder; por otro lado, se
produce una’notable disminucién del. benef:c:o de las
medidas polltlca.s para la sociedad. .
"‘S} ‘¢omparamos’ las” diferentes oriéntaciones politicas
del tégimen, las” de’ antes .y_.después de 1950, con el

: '~modelozpohuco5’contcmdo en la .doctrina peronista,
comprobaremos

“isin’ zdificultad - que :dicho modelo fue
trasladade ‘A*la*realidad en’iforma consecuente durante
los cinco” pnmeros ‘afios dé” gOblel’lO mientras’ que las

'medxdas de Peron durante los adtos siguientes se apartaron

cada Vez mis de ¢él. Sin embargo, los principios originales
fueron :mantenidos 'formalmente -después  de 1950 e
incluso™ se “los "pulié y_se ' los profindizé. Este hecho
pareceria’ démostrar que’ Perén no se apartd en forma
voluntaria o por capricho de su curso politico primitivo;
hace pensar que existieron factores decisivos que lo
obligaron a revisar sus objetivos iniciales y, por consi-
fulcnte, a efectuar un viraje politico general, refiido con

s principios basicos de su anterior proceder. '

El momento en que comienzan a actuar dichos factorcs
debe de haber estado inmediatamente antes o durante el
viraje observado, es decir, entre 1949 y 1952. Esos anos
adquieren asi Partxcular unportancxa desde el punto de -

vista del cambio politico y social del peronismo; se los .-

debe considerar como una especie de fase clave, en la cual
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la estabilidad del sistema peronista y su cohesion interna
son sometidas a prueba. Y bien: para descubrir de qué
lado, por qué razén y con qué éxito se ejercié presion
sobre el poder politico central, se requiere un analisis de
las relaciones entre el gobierno y los grupos socioecono- °
micos decisivos, que podian considerarse como factores
de poder. »

- Pero antes nos dctendremos en una objecmn que pucdc
formula.rse tanto al procedimiento seguido hasta ahora,*
como a las conclusiones a que éste nos ha llevado. Se
trata de una objecion refenda, en’ pnmer lugar, al estilo
de gobnerno de Peron. B : B
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("m i i) Qabcxndu que Peron mmpm‘mbmyo‘la dxfercm:u existente entre |
polm.ca parudana y poh'tica de’ mtcmscs, por un lado, ¥ " actividad gubcma
- ‘mental, por ‘otro” Anteks de'las’ eleecmnes de 1951 delego ¢l mando presi-” >
" dencial en’el vxccprcndcnte para”intervenir ‘en’a contienda electoral como
umplc ;‘polmco partidista™;-Véasé El Labon.rta, V. 1I, 1951, Sélo dumte
.. los Gltimos afios de. gob;crno modxﬁoo s _sctitud. CE. Pres. de la Nacién.*
Secr. de Asuntos Pohtxcos, 1955 “Hacer gobierno no sxgmfiu dﬂmndn*hﬂ

£ s " plemo no,
polmca. E T" “‘? aREVE Y Rt

=571 A primera v:su, pareccna ser que ‘1o més indicado | para el anihn; de’
_la doctrina estatal y social peronista es Ia Constitucion de 1949, Es indudas”
" ble que en clla hallaron realidad institucional numerosas ideas politicas de
Perdn; sin embargo, esta Constitucién no cscapa del todo al espiritu liberal v
de Estado de derecho de la de 1853, Las ideas de orden politico de Peron
pueden extraerse con mayor fidelidad de su doctrina. Respecto a la reforma
constitucional de 1949, cf. los Nros, 53-57 de Hechos ¢ !deas, 1948, Veae
también A. E. Sampay, 1963, R

3 Escucla Superior Peronista, 1954, pag. 259 y sigs.; J D Pcron, 1944,
pag. 60 y sig.

4].D. Peron, 1952; Descartes, 1951 pig. 81; Escuela Supenor Pero-
nista, 1954, pig. 84 y sig,

$ Cf. por cjemplo R. Pastor, 1959; R, Damonte Taborda, 1955; A, A.
Pifieiro, 1955; E. Martinez Estmda, 1956 A, Ghioldi, 1956; S. Santander,
1955, ctc.

¢ Esto'se aphca tanto al fascismo italiano y al naaonalsocnlmno, como
también a las formas de Estado autoritario desarrolladas e¢n la l’emnsuh
Ibérica. Hasta ahora no existe un anilisis detenido de los diversos im
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1dcologn:os que recibié el peromsmo J. Blanksten, pag.-276 y sigs., ¢s quien
mis ha estudiado este tema, si bien no ha tenido en cuenta la tcndcncta
definidamente mnhtamta dela xdcologna estatal peronista. -~ - - -

' 7T E.Pavén Pcreyra 1953 pag. 197ysxgs R
’J D. Peron, 1952, pags 131,132, e TR e
*J}.D. Pcron, 1944 pig. 165; en: Hecho:e!deas. N 95, fcbrcra 1952,

pig. 569 y sigs.; idem 1949 pigs. 43, 58, etc.’

" 1% S sucle mencionar la Constitucién de la Provincia de Chaco como
prucba de las tendencias corporativistas del peronismo. Pero s uinica peculiari-
dad consistia en que la mitad de los diputadosdebian ser representantes de las
asociaciones profesionales y debian ser elegidos por los miembros de éstas,
E! Ejecutivo no habia perdido influencia sobre la Cimara (solo habia una);
comparada con lay restantes Constituciones provinciales en ésta hasta habia
ganado influencia. Cf. A.'de L. 4., Tomo XII, 2 ¢d., 1959, pag. 1935 y sigs.

11 Perdn intentd evitar esa concentracién de poder favoreciendo una
organizacion lo mis plumluta posible, “Lo que estoy diciendo es que quiero
que los estudiantes estudien, que los profesores enseilen, que los producto-
res produzcan, que los mdusmales industrialicen y. que los cometciantes
‘comercialicen; pero que mnguno de cllos quicra tomar en tus manos ¢l
gobierno de Ia ‘Nacién, que nos corresponde™, De un discurso de Perén del
6.12.1946, en: Recopilacion’ “de discursos, Toma™ 2,"pdg.*50; cf. también
Pres. de 1a Nacidn, Subs. de Inf., 1952, Tabla pig. 28 ¢ Invest. U1, pig. 612,
. en donde lecmon. ;‘El pueblo traba_,a, pmuca depom:s e culnva". :

-~ "2 Por qcmplo, uno de los pnncnpz.les rcprochcs formulados por Perén a
la Umon Industrial Argentina, nucleamiento de intereses de la gran industria,
era que ésta sdlo repnsemaba 2 una parte ‘minima de los industriales. Cf.
Revista de la UJA., N- 194, pig. 14 y sigs. Sobre representacion y represen-
tatividad en g!:neml cf J D. Peron. 1944 pag. 132; idem en: Hechos ¢
Ideas, N- 95, pig. 569, - vy et g o -

-

2 -13 En lugar de yupo: clave podna habhrse también de nuclcarmmtos
clave o simplemente de factores sociopoliticos de poder, Su importancia para
la estructura y ¢l curo de los procesos politicos en Latincameérica es recono-
cida hoy por tedos.

1 J. D, Perdn, 1949, pag. 45; Descartes, 1951, pig. 52, pig. 55;]J. D.
Peron, 1952, pag. 99; idem, 1944, pag. 210.

13 Cf. sobre todo J. D, Perdn, 1944,
¥ P,H, Smith, en: Political Science Quarterly, Vol. LXXXIV N- 1,

piag. 30 y sigs, P, H, Smith habla de la **movilizacion politica™ de los obreros
en tiempos de Perdn,

'? Cf. A. Magnet, 1954, pig. 61 y sigs.; Libro Negro, 1958, pig. 101.
Los amplios tomos de Investigaciones tepresentan el mejor testimonio del
estilo de gobierno de Peron. El objeto inicial de esta publicacion fue servir

de material de prucba en los procesos judiciales contra altos funcionarios

peronistas, Sin embargo, a pocos de estos funmonanos se les pudo demostm
una abierta violacion de las leyes. < e

W
x

| I R




(N

100 . - EL PERONISMO 1943-1955

. 1% E] pirrafo que citaremos a continuacidn, y que es parte de un discur-
‘g0, demuestra que Perdn tenia plena conciencia de la relacidn entre prosperi-
dad y conformismo politico: *, .. los hombres que estin en contra de nues-

tra manera de ver las cosas son aquéllos que tienen por delante la inquietud -

de su destino no asegurado; . . . de manera que ¢l objetivo social final nuestro
ha de ser asegurar a cada hombre joven su destino por parte det Estado,”
J. D. Perdn en: Recopilacién de discursos, T 2, pag. 18,

'* En los dltimos afios del régimen Ia doctrina se convirtié cn un ‘medio
de’ control. La exactitud y ¢l énfasis con que los colabomdort: de Perén
utabm las palabm de este daban la mcd:da de su lcalta.d

.2 A Mzgnct 1954 pag 71 L;'bro Negra, 1958 pag: 85 llO y ng.,
176 y sig., etc.; A. Galletti, 1961 pig. 200; R. Pastor, 1959 pig. 128,
Ademis de las torturas y lna!os tratos infligidos por la pohcn a los presos
pollucos e dcitaca.n los abusos de la Alianza Libertidora Nacionalista, un
grupo de choque duccfamcnte dependlente dc Pcron

Aa}* No Ealtaron por cierto, numerom amenazas Y plan:s vlolcntos de
Peron. En este se:mdo cabe mencionar el llamado Plan Politico para ¢t allo

lggz enel anl ;c Jee lo ngmcnte‘ “El plan de lJos revolucionarios debe ser

-Fod s

-contemd.o gn ‘otro r,que “coniemple ., b) s amqulhmu:nto .y después:
Al ; atcnudo fonma o Pnsndente de ia Namén hay que comesur con lm'les "

mulo 'Y h opoucxon del sector ikmocrénco libenl" ‘A esta afirmacion esen- .

~cialmente aceruda dcbcmos anadir queta elummaén de los grupos liberales =

ya lubu comcnzudo “despuds de h revolucion de Jumo "de 1948 y habia
conduldo cm €n1949.Cf. P, Waldmnnn,en Aportcs. N- 15, 197l,pag. 95,

*"’“ Acerca“‘de Ia evolucién del parudo nd:al entre’ 1945 y 1955, cf
G del Mazg,“1957 Fen especial pig. ‘93 y ugx.. vcase también A, Rou
‘1967, P88—207ng! sl o Tegomynd v ept CEemnmoyox <
‘33 Cf, R, Morcno, 1951 pag. ‘82 y sigs. La forma en quc :mphon secto-
res de la masa clectoral peronista juzgaban la actividad parlamentaria de la
oposicién surge con toda claridad de una noucn publicada por el diario
peronista Demacracia, del 12.4.1947, pig. 4: . . . Este radical socialista tuvo
ya su oportunidad de hablar. Preﬁrié.vno hacerlo. Que se calle ahora. Y si no
quiere callarse, que lo bagan callar, porque éstos no son momentos de
" perder tiempo en gatos pardos y de andarse por las ramas sino de trabajar.
Y el que no quiere trabajar que no se siente en el Congreso, porque para repre-
sentar al Pueblo €3 menester tencr algo mds que nalgas que calienten lai
ha_ncas, y algo mds que la lengua para difamar al préjimo.”
Caes . Scgin la Copstitucion de 1853, la Cimara de qutados podia
m_terpclar a cualquiera de los ministros del Poder Ejecutivo y exigirle un
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informe oral; la de 1949, en cambic, contemplaba también la pasibilidad de
un informe escrito por parte de los ministros. En la antigua Constitucién,
s6lo se podia convocar a las dos cimaras en forma conjunta fuera del perio- .
do legislativo; en la nueva, ¢l Presidente pod:a convocar al. Senado por
scparado y limitar cl debate al aminto en cucstion. Pres, de la Nacidn, Subs,
de Inf,, 1949, Art. 56 y 65. . . et
. 37 Véase J.G. Blanksten, 1967, pig. lll-f.. l’ Lux-Wurm 1965 PiE.

120 y sigs. Una de las manifestaciones del cambio dic funcion fue la aparicion
de grandes retratos de Perén y su €sposa en ¢l Senado en ¢l mes de junio de
1952. Cf, Democracia del 6.6,1952, pag. 2. . S .

* J.G. Blanksten, 1967, pig. 119. C e

3% Véase 'D.S.C.D. del 5.5.1952, del 115, del 186 y del 19.6 1952,

39 Acerca del papel de ta Corte Supmma en e enfrentamiento pohtmo
de 1945 véase H. Gambuu, 1969,pag. 35 y sigs., ¥ F Lunz, 1969 pags. 116,
302 y sigs.
RN o 8 Ducurso dc Perén’ ante la Ca.mara dc Dxpumdogcn Libm Negm
1959 pig.91." - " " "'"' 'v}”{ e i PNCY
1 Basuutc dctallado acerca del conﬂacto entze l’eron Yl h Gom Suptc-
ma, J G. Blankst:n, 1961 pag 125 y np.‘Vcase hmbién Prwun?law.
N- 184, pas. 36 ysigs. .. ;

2 5 5 o -«t‘s,.‘;,‘:i,
“13% MA S Hardy cmunm al;ulzos ";k “los procedim :
M A. Hardy, 1957, pag. 69 ¥ sigs. Especial ugmﬁa:mn mte el Puntn 4 dt
Ias Dupcmmnes Transitorias’ dela Constitucion de 1949, segiin las cnaln [
jucces ya nombrados también’requérian acuerdo del Senado “Actrea de la
intervencion de - lajusucna de la Provma de Bun:m Aires en'el aﬂo 1952
cf. Invest. 1, 1958, pig. 927 y sigs.- 24 " SRS RE AL mwhe
- 38 Cf, Decr, Ne 536, en: 4, de L.A T.V 2¢d,, 1955, pu.lzsy sig.;
Ley N° 13234, en 4. ‘ch. A, T.vil, 2 ed., pig 72 yug,.l-tyN‘lSSGB
en: 4. de'L, A, T.IX A, 2ed,] 1955 pig. 242 y sig.; Ley Ne 13985, en:,
A.de LA, T. X A, 2 ed.. 1957 pig. 185 y ng.,y,l.cy N- 13945 n:

R.Moreno, 1951, pag, 104 vy »ig. .
< - 35 Cf, R. Moreno, 1951, pdg. ZSyng: v

% Idem, 1951, pig. 44.

37 Invest. II, 1958, pig. 399..

3% Decr. N- 18644, en: 4. de L. A, T. ﬂl 2cd 1955, pa'g.‘.439.

3% En el Libro Negro, 1958, pig. 75 y sig., sc describe con bastante deta-
lle la forma en que sc suprimié La Prenss, ¢l otro dc los matutinos mis
importantes de la Argentina, )

49 CE, por cjemplo Descartes, 1951, pig. 144.

*t Cf. Min. de Int., Subs. de Inf., 1946.

*? La estrategia clectoral para la segunda eleccién prts:dcncul Eue pro-
yectada por Subiza, Ministro de Asuntos Politicos. Este propuso adeclantar

las elecciones para fines de 1951 —con el objcto de sorprender a la oposi: . :

cidén—, sugirié la recuﬁcacmn de los circuitos dectonlcs y h mtro.ducnm

P
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del sufragio Jpor mayona, pues esperaba que la polarizacion de los frentes
polmcos hlctera disminuir la influencia’ oposttora. Sin embargo, la ditima de
estas estrategias sélo tuvo un éx:to pasa]cro, pucs a la larga condujo’a una
mayor solidaridad de las fuerzas oposltoras, que cemron filas detrds del
pamdo mdxca] umco parudo de la oponcmn reprtsenlado en el Congr:so
~sobre todo en la Capital Federal—, que Subiza comenzd a aplicar la tictica
opucsta y estimulé una diversificacién de las fuerzas opositoras y una mayor  -:
independencia de los pequefios partidos. Cf. Invest.” 111, 1958, pig. 526y -
sigs.; Ley N* 14032, en: 4. de L. A, T. X1 A, 2ed.; 1958, pig. 106 y sigs.;
Decr. N» 17811, ibid,, pig. 509; Secr. de Asuntos Pohtu:os 1955, kcspecto
ala dxstnbucxon de votos ¢n las elecciones de 1954, veasc D. Canton, 1968,
pig. 156 y 1ig. PO

-

3 CH. Invest. 11,1958, pig. 915; Invest. 1L, 1958, bigs. 557, 563 y sign,

El partide utilizaba en forma regular los mueblcs, edificios, terrenos, auto-
moviles con sus conductores, trenes y demas instalaciones pertenccientes al
Estado. El 95% de las empleadas de 1a rama fcmemm del Partido Peronista
cnn, ala w:z emplcadas namona]e{s y, como tales, trabuabm para el pamdo.

L I i Y X R
PP “Eltc proccso €5 hecedario llevart 2 toda la admmumnén pubhca, -
de ma.nera que no "quede ‘un solo” funcmnmo ni un wlo empleado queno :

_,comparta total y ‘absolutamente nuestra lnancn de; ensar A de nnhr en jo <

" quegesirehicre. al forden “instinicional, “administrativo "y" “de gobicmo, . .»
Discurso de’ Pcron. Tonunciado el 6.2. 1952 ‘en Imc:t. m, 1958 pig.577
w.z-(’“wﬁ Gl e AT M W ey ) T Papcads et : a2 o~ &3
it Invest, 1, 51958 pég.‘NS.J{rivut.. 953 :pi_g.‘,B‘SA'I; In_u{t.__m, S

: 1958 pag: 29 236 4l7ysslgs,etc. = = w@m A i

4 lnvcst lﬂ 1958,pag. 236; Invest. TV;"1958, pig. 2307 ng i
41 Mmm«fl:\(lomcmo Exteriof, ‘1952,]5'%11 ‘E%*&::* e
a5 . Pt ) L &
‘" Cf.en Invest I, pag 570 Ia nomlna de criterios de amcrdo oon los” .
cales 'se juzgabi' a'los candidatos 2 ingresar en fa administracién piblica:
“"Primero que scan peronum. segundo que scan honndot 4 tcrccro, sies
posnblc quc scan capaces”, .. _* : A

¥ Con referencia a los dwcrsos aemmo- necrcto;, véase Irwcst. o,
1958, pag, 525,

3¢ Cf.Secr. de Asuntos Pol., 1955; Invest, I11, 1958, pig. 611,

' ey Ne 14021, en: A, de L. A, T. XI A, 2 ed,, 1958, pig. I; Ley
N- 14031, ibid,, pig, 106 Ley N- 14122, en: 4. de L. 4, 'r.xn A, 2ed,
1960, pag. 1.

31 Véase por ejemplo las leyes Nros, 14124 14126 y 14128 de home-
‘najes 2 Eva Perdn, op. cit, pdg. 1.

* Entre los mds importantes de estos conscjos ﬁguraban el C. de Defen-
sa Nacional, el C. de Administracién, ¢l C.de Eoonomlay ¢l D. Nacional de
Prevision Social.

% Creado por Decr. Ne 23841 del 25.8.194-4. Cf. A. de LA, T.IV,
111 ed., 1964, pig. 320 y sig. Sobre ¢l Consejo de Posguerra ~cuya importan-
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cia para ¢l sfianzamiento de la posicidn de Peron y parz el desarrollo de su
concepcidn de gobierno fue enorme— no existen investigaciones hasta el
presente. En el libro de Cafiero, 1961 pag. 165, s¢ encuentran algunos
comentarios sobre dicho organismo.

%0 Esto ocurria, por ejemplo, con la Comisién Interministerial Perma-
nente de Politica Econdmica, creada en 1938 por Decr. N+ 18209, cuya
vinculacidn directa con el Congreso llevé a Perdn a disolveria en 1946.
Cf. Compilaciones, 1942, pag. 963 y A. de L.-A., T. V1, 1947, pag. 612.

- $¢ Pres. de la Nacidén, Subs. de Inf., 1949, Art. 64. |
$7 Cf. Ley N- 13529 en: A. deL A., T.IX, | ed., 1950, pig. 196 vy
sigs., Arts, 2y 3,
' $2 Cf.en espccn.lArt SdelaLcVN' 14303 de 1954

#* Cf. Decr, N 12937 del 27.10.1943, en: A, de L, A, T. 111, 2 ed,,
1955, pag. 429. .

¢* Pres.de la Nac,, Subs. de Inf l950,pag. 89. ) .

-$! Cf, Decr, N+ 13378, en: A.de L. A, T. XIV 2ed, 1960 Art. 27y
AArt.IO.'syngs.,Ley N- 14303, ibld Art. 3,

$1 Cf. por ejemplo B. P, Bustos Ficrro, 1969, pig. 85: "La Argenuna Y
el pucblo argentino conocieron entre 1946 y 1955 una productividad y un
nivel d¢ consumo #n igual ‘en 1a historia del pais™. En cambio lcemos en
R. Prebisch, 1955, pig. 9: "“La Axgemma gtraviesa por la crm.; ma.s aguda de

ndcnmllocconém:co...‘b-,. " -
’*‘"“ Perén enr.cndn por Jumcmlmo T esencia mtemporal y aphcablc a

fotru ‘naciones de m doctrma, ¥ por Peronismo 1a“version algmtma de Ia
- "misma*Cf,*J.'D. Perdn, én: Hechos ¢ ldeas, N+ 52, Julio 1948, pag, 35;

..'Gl].'Blanksten; 1967, pig. 276 y sigs.; trata con bastante detenimiento la

doctmn de PenSn En la pig. 47 y sigs. menciona también un programa
lwo!uc:onmo que habria circulado entre los revolucionarios de junio de
1948 y que se caracterizi por su extremo militarizno y por su semejanza con
¢l modeclo "del nacionalsocialismo. Sin embargo, Ia autenticidad de este
documento dista mucho de haber sido probada.’ Cf. también J. D. Perdn,
1944; idem 1949; idem 1949a; idem 1951; idem 1952, etc. -

¢4 J.D. Perdn, 1944, pig. 135; idem 1952, pig. 65 v sig.

4% Cf. por e;emplo A. Galletd, 1961, pig 199; A. Magnet, 1954, pag,
74; R, Pastor, 1959, pig. 319.

$¢ R.A. Mendé, 1950, pig. 115 y sigs.; Diaz de Vivar, en: D.S.C.D.
1946, T. 1, pigs. 715, 720-722; Descartes, 1951, pag. 194 y sigs. Descartes
era un seuddnimo con el cual Perén firmaba los articulos periodisticos
publicados en 1951.

$7°Ct, por cjemplo ¢l discurso de D, L. Molinari del 2121947::1]3
Conferencia de La Habana, en: La Nacién del 3.12,1947, pag. |

¢ C. A. Astiz, 1969, pig. 289 y sigs. =
*? R. Bendix, 1964, pig. 67.

" La pmocupmén de que la clase trabajadors pudicra convertusc en .

£
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comunista ¥ revolucionaria se advierte, sob'e todo en los dmcunos del aito

1944.CLJ.D. Perdn, 1944, ~ . , ]

' Cf. sobre todolos tres prmuplos fundamem.alcs del: peronismo:

“, ... de constituir una nacién socialmente justa, economicamente libre y
pohnczmente soberana” Véase Presidencia de la Nacién, Subs. de Inf.,
1949, pig. 67 La doctrina sobre el desarrolio de paises retrasados esbozada
algunas décadas antes del advenimiento de Perdn, por el estadista y filésofo
chino Sun Yatsen, contenia también tres ideas basicas, los llamados princi-
pios del pucblo; que sc ascme]an mucho al pema.rmento pcromsta. Ct.
H. Herrfahsdt, 1948, | L el

. o

© 13 Poder Ej, Nac..Sec: de Asunt Econom., 1955 pig. 14; A, Caf'cro.

1961, pig. 198. . .
SRLY o 5 A.C;ﬁcro !961 pag 196 Nou2 ..

" 78Cf, Decr, N+ 18940, ca: A. de L, 4., T. 1V, 2 ed,, 1954, pag.SO'ly
3 ,uyN- 13529, en'A deL‘A T.IX, 2ed.,|955 Ari. 82, .

Sccr Técmca, 1946, pig. 25.% " %

i Y"wa'-g«r-r,d S aygE -wa.;-o

.""mednohmﬂum.addimdo sobnlasoacdad P:ronhuou.lodeellm

sobre 'todo Y ‘I primera “fase de 1a expannén estatal. Los utilizé como
'nuumaon:s pucnte entre la’ esfera estatal y.la :oclal dotindolos de gran
mitonomia y designando representantes de los g:rupos "de intereses como
intcgrantes de aqudlos La importancia que revisticron surge a las claras de

- un solo hecho: su mimero aumentd tan bruscamente durante los primeros
aiias del régimen, como ¢l mimero de Jos registros piiblicos. Entre los orga-
nismos que incluian representantes de asociaciones, cabe mencionar la
Comision Honoraria Asesora del Gobierno Nacional para el Estudio de los
Problemas Financicros, crcada por Decr. N+« 1877 del 6.7.1943; el Conscjo
Nacional de Posguerra, creado por Decr, N© 23847, del 25.8.1944 ; ¢l Consejo
Econdémico-Social, creado por Decr. N+ 2098, del 1.7.1946; la Comisidn Na-
cional de Cooperacion Econdmica, creada por Decr. N* 19114 del 6.8,1949;
1a Comisién Nacional de Precios, y Salarios, creada por Decr, N+ 4592 del
10.3.1952; 1a Comisién Economu:a Conmltwa, cn:ada por Decr, N¢ 1516
del 32,1953, - - -

-1 A Gémez Mon!m 1951,1::3. 201 y sig.
¢ D.Jarach, 1961, pig. 57.
"'Fllcnero.l%spagm .
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"2 Loy N« 14184,
* F. Herero, 1965, pig. 23. - e
"Cf Dcct.N'4870enAdeL A..T X1 A, 2Cd 1960, pag.f'ﬁy -

sigr.

¥ CL, A. Jacob:, en: H, Bcnm Y E.E. Boesch, 1966, pun!o 645 y
# Quizi haya pesado en eso ¢l recuerdo de 1a llamada “semana tng:ca . e
de 1919, durante la cual se produjeron varios choques ung‘ntntps ente la :

p_olu:u y obrem en huelga. Cf. A. Ramol, 1963, pig. 233 y sigs.

e la énumeracién de. las re(omns loc:o'polmaa en A. Caficm .
1961, plg.S?Gyng. T e : ’
*% Ley N+ 12921, Ley N- 13529, LtyN‘ 13229 LtyN'lM Cf al
respecto A.M. Unsain, 1952. . - . .
‘8% Cf. A. M. Unsain, en: Derecho del Mqo.AhoXl N* 10, pag. 631
Y"’..M.LDevuh en: ‘Derecho dcl’l‘mbqo Ao VI, N* 7, m&'l!‘»y
ngmenm. R SRS G e T 1y TR B R S
"C!’Secrde'l‘anoyl’rﬂwon 1947.¢ 0 oot e !

oy e

’-"" Apemdemunedeunemedeldeudwpmado lal-‘undmons:
vio favarecida’ por numerosas lcyes que ascguraron s financiacién. Cf, por +
¢jemplo’ Ley 'N+.13555 {Crédito para cbras de la Fundaann E.l’.) Ley N-
‘14044 (sc destinan "a 1a Fundacién EP, lumulmpotmfrmouahspegos 3
de szar); Ley N+ 13041 (Subvenc:én para Campeonatos Dcpomvm Infantiles

ydomcnénde tcrrcnrnnh Fwﬂaciént!.).cwbmsm:bmd:

R+ a Smlth
,sns-mvnss e
- P H. Suuth op cn., pig. 35 N O .

~.‘.j"‘D Cantén 1966,pag.56ysxg . e

M., Mumnsyj C. Portantiero, 1969, pag.Sl B T T S

#¢ L. B. Cerrutti Costa, 1957, pag. 184. : ’ ‘

*7 Cf. P, Lux-Wurm, 1965, pig. 123. Esta medida contemplaba, entre
otras cosas, la activa participacién de la mujer en la nueva industria nacional,

En algunas ramas (por ejemplo la textil y la papelera) el porcentaje de .
. mujeres ascendia al 40 y hasta el 50w. Cf. Instituto A.E. Bunge, 1945,
pig. 166; véase también Primerg Plana, N- 210, pig. 36 y sigs.

¥ Pres. de la Nacion, Subs, de Inf., 1949, pigs. 21, 90.

*? Como prucba de estas intenciones de Perdn citaremos cl discurso
pronunciado por éstc ante la Cimara de Comercio, ¢l 25.8.1944, uno de
cuyos pasajes dice lo siguiente: “’Las masas obreras que no han sido organiza—
das presentan un panorama pchgroso porque la masa mis peligrosa, sin
duda, es Ia inorgdnica”. Y poco mds adelante: “Eso me dio la idea de .
formar un verdadero organismo estatal con prestigio, . . quc ‘éncauzara el

mmnmiento smdncal argentmo cn una direccibn; lo ommzaseg icicse de
(LAt IS )
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csta masa anarquica, una masa organizada, que procediese racionalmente, de
acuerdo con las directivas del Estado.” J. D. Perdn, 1944, pigs. 158, 160.

199 g Baily, 1967, pig. 105 y sigs. Gran conmocion causd la caida en
desgracia de Cipriano Reyes y de Luis Gay, dos dirigentes sindicales que
habian contribuido ¢n forma decisiva al cxuo polmco de Peron. .

491 Egc. Sup. Per., ‘1954, pig. 223 Y vigs.; Dc:canes, 1951 pag. l09
J.D. Perén, 1952 pags 32, 47 etc,

10 Podna ‘hablarse de un predomxmo de las tendencias asimilatorias
sobre las’ movmzatonas en el peromsmo, como lo hace K. W. Deutsch. Lo
miés importante como objetivo no’era la mayor pmxmpac:on de la clase
trabajadora en el proceso politico, sino su mcorpon:xon al sistema peronis-
ta de dominio, Cf. K. W. Deutsch, 1966, pig. 123 y sigs., pig. 128. +* -

193 J. R. Scobie, 1964, pig. 223; Cepal, 1959, pig. 14.

194 | 2 previsible contraccion del sector industrial al terminar la guerra y

la cons:guxentc desocupacmn figuraban entre los temas mis discutidos én log

N afios 1944 y; 1945 J'Ct, Instituto A.E. Bunge, 1945, pig. 174 vy sig.; A. Go-
e L mez Morales 1951 pig., 190 y rsigs. Cf. también los cénsiderandos del
© % Decr.Ne’ 14630 "de fecha 5.6.1944, quc tenia por objeto Ja proteccion de la

) .v,..,_mdustna nac:onal:ngue d:sdcbhac‘e n;ud}o: afos el aumento yegetativo ¢
N 0 de | 'pbblii':ioil"es'ah‘gggido ?por ‘a7 produmm “industrial. .,
Que la defcnu v fomento de, la mdu:ma pcrmmra evitar'la’ panhnc:o- de
usr actmdadcs que ocasmnana tmtomol cconomu:o-sochles de conaden-

,Q’:ﬁ"g};@ 2 ed., 1955, pag 340 y. sm T e ,' ’f"*v«k':s

R J;:.;Ef s.‘lo:ia‘;g;l_'g_)g" o~ ’b 8.y 3. L Am:larnﬂlﬂs, pag. 34, Veue
" ~también el discurso pronnncxado por Perén i ante la C.G.E. el 2,12.1953: “La

R bnen‘"sd‘c‘ml%ﬁﬁ’e de” o‘t?ivnatumlm Las crisis econdmicas en 1a Repubhca

Argentma fon Cueitioncs ¢minengemente circunstanciales. En unpais rico no

hay crisis econdmicas peligrosas®, en: El Laban.rta del 2. 1.2 1953, pig. 4
.19 Cf_ Decr. N+ 8503 y Decr. N« 14957, en: A de Lo A.; T Vi, led

1947, pag. 271. Cf. también A, Caficro, 1961, pig.’ l99ymg. LE TP

197 Decr. N* 15850, en: A, de L. A, T. VI, 1947, pag, 585yng Genera-
lidades acerca de la polmca de comercio extenor dcl gobierno, cf. thm
Plana, N- 186, pag. 40 y sigs.

-

198 Cf, Banco Central de la ch Arg., 1948 pags. 10y 11, Gcncra.hdades

sobre este proceso en Cepal, 1959 , Pag. 29 y sig,

109 Cf. J.D. Peron 1949 a, pdg. 171 ¥ sig. El1dia 9 de _|uho de 1947 fue
declarado dia de la mdepcndencxa econdmica. Respecto a la compra de los
ferrocarriles britdnicos cf. Primera Plana, N« 187, pag. 34 vy sigs.

118 Cf, Decreto N- 20262 en: 4. de L. 4, T, lV Sed 1964, pig. 444.

"' Decr,'N- 8537, en: 4. de L. 4., T. 1V, 3 ed,, 1964 pag. 204 Decr.
N- 14630 en: A.deL. A, T.V,2ed,, 1955,pag 540ysngs

112 E5 un discurso ‘pronunciado ante el Congreso Industrial de mayo dc
1953, duo Perdn, entre otras.cosas: “La industria es una empresa privada.
. El Estado no tiene ningtin interés en ella y tan pronto las empresas estatales

Repubhca Argcnuna, en 1945, 1944 ¥, 1943 vmo ) Un momento de crisismis - %
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actuales tomadas en estado de antieconomia puedan ser devueltas a la
actividad privada, el Estado tendrd un gran placer en desprenderse de todas
tsas empresas y .entregarlas a los privados. Nosotros somos gobiemo, ne
Industriales”, En: Confederacidn de la Industria, 1953, pag. XXXII.

113 Segin una noticia aparecida en e} diario Democracia del 9.3.1952,
pig. 2, el [nstituto Aerotéenico dependiente de la Guammon Aérea Cordoba
fue vmdxdo a la industria privada.

114 Cf. Democracia del 19.11.1952, pdg. 2. .

113 Cf, Pres. de la Nacién, Subs, de Inf,, 1952, pig. 350

418 Véase F. Herrero, 1965, pig. 91 v sigs.

117 Decr, N* 6688, en: A. de L. A., T. XV A, 1 ¢d., 1956, pag. 221.

1% Por otra parte, la actitud liberal de Peron se limitd al terreno econd-
mico. Cf. su discurso del §.2.1352 ante la I1. Conferencia de Gobernadores
de Provincias, en: Invest. Ill, 1958, pig. 571 y sigs.: “Hay que. dar la mis
sbsoluta libertad al pucblo en todas las cosas y restringir la accion politica,
«+ s cn ésa no hay quc darle ninguna libertad, hay que mmn.;u-lo ccrruloy
no dejario mover,

L v & Rcsoluc:on N 19530 del Ministerio de Salud Pubha, dc! 5.9,

1949: Medidas contra Jas inasistencias por enfermedad fingida, en: Derecho

“del Trabajo,”Afo XI, N* 10, pig. 359. Véase también Pres. de la Nacidn,
- Subs.deInf,, 1955, . - - g sl e

B P P et B3l e
-2~ 1% La huelga de Ia Unién Fcrmvnru, que e ptolongo desde fines de
1950 hasta comienzos. de 1951 e convirti en una dunnma pmeba de fuern '
entre el gob:erno y un sindicato aislado. Cf. S Baily. 1967, pag 131y tigs.

1 En consccuencia se esforzaba’ por confenr sutonomia a los sindicatos
en ¢l aspecto socio-econdmico —aunque no en el po!mco-— “devolviéndoles, ~.
-por ejemplo, la administracién de las cajas de seguros y jubilaciones, quese
les habia retirado en 1944, Cf, Ley N« 14236, en: Derecho del Trabgjo, Afio .
XH1, N- 10, pig. 635, Arts. 1,6 y 9, -;

T T L T
. %1% 13 insimencia en el cooperumsmo se advmte,sobm todo,enel plan i
econdmico del ado critico, 1952. En dicho plan sparecen, por lo demis,
todas las nuevas ténicas que serian normativas para el curso politico hasta
1955, CL. Democracia del 11.6.1952, pag. 2: “La cooperativa, . . supone la
elimingcidén del intermediario y la venta directa de la produccién de cada
ramo en mejores condiciones de precios”. Generglidades sobre el desarrollo
del cooperativismo en la Argentina, A. Logrippo, 1954, pag. 544 y sigs.
133 1 54 dras 2 de febrero, Dia del Ahorro, Perdn acostumbraba a pronun-
ciar un discurso publico. En 1949, ¢l discurso se concentraba ain en el
individuo y en el pueblo como encargado de 1z actividad ahorrista; en 1950,
en cambio, se dirigié al hogar como célula minima de ahorro y recomendo
Hlevar con toda regularidad un libro de ingresos y egresos. Cf, EI Laborista,
V.1,10I, 1949, pigs. | v 2; El Labonista, V.1, 11, 1950, pigs. 1 y 7.
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111. ESTILO DE GOBIERNO Y -
TECNICA DEDOMINACION .

1. lmportancxa del estilo pohnco dentro dcl contcxto de

dominacién e RNt
Exagerando un poco Jla ob;ccxo'n c;:ntra la formav cl; que .

hemos tratado y cncarado el tema hasta el momento,'po-

dria formularse mas o menos asi: No se puede hahla.r de ..
proyecto polmco Y de objetivos politicos perseguidos en .3

it LS

forma sistemética por Perdn, pues mnguna € las’ do_s ‘cosas
ha existido. En ¢aso de quie el peromsmo hu“bxesc'confc-

- 'nido atisbos de reordenamiento. pohtxco 1o debe’ sobrcs-',

timarse su trascendencia genera.l 'y -ni -siquiera su’signi-
ficacién para el sistema peronista de gobierno. Porque es -
muy posible que el  propio Perdn nunca los haya tomado

en serio. "Por ofra parté,”Perén ‘no :vicild *en “rever’ su

onentacion politica original cuando tropezd con dificul-

tades y vio en peligro sus ambiciones de poder. Y si no

‘existié un programa politico de contornos netos desde el

comienzo, tampoco puede hablarse de una mod1ficacmn a

fondo a partir de 1950. El rasgo permanente del régimen,

en todos los ambitos y en todas las fases fue, rhis bien, un

determinado estilo de gobierno, entre cuyas caracteris-

ticas figuraba una mezcla de pricticas politicas autori-

tarias y manipulativas y un ilimitado oportunismo.’ Todo
planteo que vaya mas alld es superfluo; todo intento de

sistematizaciéon de la politica peronista que exceda esta

hipotesis no hard mis que confundlmcrs.
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Segiin esta tesis, muy difundida entre los opositores
liberales ‘de Perén en la Argentina?, el contenido y los
objetivos de la medidas adoptadas dicen menos acerca del
gobierno peronista, que la forma en la cual Perén y su
esposa ejercieron el poder. De acuerdo con eso, el rasgo
mas sobresaliente, la variable clave, de la cual pueden
deducirse todos los demas procesos y fenamenos politi-
cos, serian determinadas caracteristicas de dominacion y
determinadas técnicas de conduccion de la pareja gober-
nante, seria el estilo del régimen.? - .. R
Hay argumentos de peso que se oponen a esta tesis.
Se trata de una tesis practicamente insostenible —sobre
todo:en esta versidn exagerada—, pues es casi imposible .
separar ‘el estilo’ politico :de Per6n,-de su programa;-por
un lado, y de la distribucién de fuerzas sociopoliticas, por_ "~
el otro. Con esto no pretendemos negar la importancia
de ‘determinadas %Fra:.csica'.s de conduccién y tétnicas
compulsivas en ‘el ‘conjunto del -sistema peronista de -
poder.Sin embargo, dada la estrecha vinculacién-entre los
elemeéntos; de estilo politico, las pautas normativas y los.
intereses’socioeconémicos, es. im{:6§ib§e ‘separar artificial
mente’ aquéllos del :coritexto del gobiernoy :declararlos
variablés - clave ‘del ~acontecer politico :en su totalidad
Este iprocedimiento ~chocaria "también con dificultades,
pues -=comotluego se .veri—"el estilo_de conduccioén de
Peron.y ‘su’ esposa experiment6 una evolucion claramen-
te perceptible durante los ‘diez afios de gobierno. Muchos
de los :rasgos autoritarios que .se consideran tipicos de
ellos apenas si se insinuaron durante los primeros aiios de
su acceso. al poder y sblo adquirieron su expresion carac-
teristica después de 1950, es decir, en momentos en que
Peréon’ ya habia renunciado a gran parte de su programa -
original de reformas politicas. _—
Estas consideraciones nos hacen pensar que no es
conveniente equiparar ¢l gobiemo de Perén solo con los
objetivos y medidas oficiales, o sélo con el estilo de
conduccién de la pareja gobernante. En lugar de ver en
esto alternativas para explicar el fenémeno global “‘pero®
nismo”, consideramos mas fecundo para la investigacion,:

s
%
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partir de una relacién complementaria entre ‘¢l programa
politico oficial y su realizacién, por una parte, y el estilo
de conduccion politica ‘por otra. De acuerdo con este
enfoque, dentro de la Giltima categoria podrian incluirse
los campos de accion politica que surgieron al margen
de las medidas politicas formales, y hasta en contradic-
cidon con ellas, y ejercieron una accion decisiva sobre la
estructura del sistema politico y sobre el curso de los
procesos de decision politica. Por eso, en las paginas que
siguen no se brindara un cuadro completo del estilo
peronista de conduccién con todos sus matices y peculia-
ridades. La exposicién se concentrara, mas bien, en
algunos rasgos caracteristicos de las practicas de gobierno
- de Peron y de su esposa, no 'contemplados en los capitu-
~los (anteriores, .consagfados a las lineas ‘bisicas ‘de la
politica peronista. : .

YErAILT. ST L fEs, o
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Como ya=lo ‘sefialiramos, ‘el inicleo del :programa
: politico ;de Per6n era_la sistematica” ampliacion de las
. »competencias y actividades estatales. Los gestores de esta
. evolucion vexpansiva debian :ser, en+primer -lugar,<las
-reparticiones de' la administracion :publica, “de - cuya
eficiencia dependia, por ende, el éxito del plan. 'Aln no
- se han llevado a cabo investigaciones detenidas acerca del
rendimiento de la administracion publica en tiempos de
Peron, de modo que resulta dificil formarse un juicio de
su eficacia. Sin embargo, sobre la base de los esporadicos
comentarios de diversos observadores —por’ cierto, no
siempre predispuestos a favor del régimen— se tiene la
impresién de queé la burocracia peronista no estuvo 2 la
altura de las esperanzas cifradas en ella: que trabajaba con
lentitud, que rendia poco y que era en extremo onerosa.®
Su fracaso esta vinculado con una serie de circunstancias.
En parte se debio a la complejidad de la situacién social
que debia manejar y, en parte, se debid a su deficiente
" organizacién, Por afnadidura, el propio. Perdén, con su
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conducta, dio lugar 2 esa incapacidad de rendimiento de
la administracién y se encargo de acrecentarla. .

El hecho de que la burocracia estatal no haya podido
asumir el papel de fuerza dinimica encargada de impulsar
el desar.roﬁo nacional que se le habia adjudicado, puede
haberse debido a la mexpernenaa de sus cuadros de per-
sonal en expansién® y a la variedad y dificultad de las
nuevas tareas a las que se veia enfrentada. La sociedad
argentina de comienzos de la ‘década del cuarenta ya
presentaba una estructura muy compleja y diferenciada,
comparable con la estructura pluralista de las naciones
industriales de Occidente. Es-dificil que la diferenciacion
funcional .del aparato administrativo estatal haya estado
a la altura de la compleja problcmanca social. Pero ocurre
3\1: la eficiencia de la burocracia administrativa no solo

lejo que "deséar durante los primeros afios de ‘gobierno;
siguio siendo.:muy escasa despucs de un largo tiempo de
permanencia de Perdn en su'cargo.®-Por eso no se puede
explicar el pobre rendimiento .de’la administracion en
tiempos ‘de’ Perdén como un’ resultado ‘de sus dificultades
iniciales .para’ adaptarse a’las 'nuevas-tareas,’sino que es
preciso | ‘buscar .razones de ‘natiiraleza estructural propxas
del sistema peronista de gobierno en'si.'..enx T
+Egas razones surgen,‘en parte, dn'ectamentc del progra-
ma politico formu do por Perén en’su ‘doctrina, de ese
» programa que fue ‘el hilo conductor de su accion politi-
, por lo menos durante los primeros cinco anos de
goblemo. Podria mencionarse, por ejemplo, el remplazo
de criterios de intervencion y rendimiento legalmente
definidos, por principios de solidaridad social y de
conveniencia econémica, como fundamento de la activi-
dad administrativa. Era dificil que un cuerpo de funcio-
“narios formado en los principios del liberalismo y del
Estado’ de derecho supiera acomodarse a las nuevas
exigencias impuestas a 1a administracién. No cabe duda
que los criterios de necesidad social y de conveniencia
econdmica en tanto pautas de accién administrativa se
ajustaban mucho mas a la realidad del pals, pero el
orientarse segin esos cntcnos significaba también renun-
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ciar a todo fundamentd legal.-Porque, por un lado, tales
pautas dilataban en forma ilimitada las pretensiones de
regulacion del Estado e imponian exigencias desmedidas
al potencial -de iaccion 'del mismo. :Por.otro lado, -una
fijacion ‘tan general de objetivos no permitia extraer un
criterio ‘claro acerca de cuando-correspondia la interven-
cion estatal y cudndo ‘no correspondia, ni permitian es-
tablecer -cudndo .las reparticiones administrativas actua-
ban-conforme -a“su deber’hi cuindo’ estaban excediendo
su .competencia.”.. El -peligro .del .abuso .de :autoridad
se-agudizd mds ain ‘con la aplicacién del principio -auto-
ritario-a Ja “administracion. La consecuencia de su difu-
sién fue una relativizacién de la competencia'técnica de
. la:administracion. ;Suponia facultades ;ominimodas’, por

- parteidel ‘jefe “de’7la Treparticion [ !¢on ello,  limitaba'la
.7 publi¢idad -y la’ verificabilidad de los procesos ddministra-
“'?.-'tivtis.gql"iﬁanhente cabe seiialar el rechazo de todo tipo de
filas:Tjustificado.por lalpropia doctrina’ peronista.-Cuan-
do_se trataba’de criticas de Ja oposicion;s¢ las presentaba

...... ey

=% .m,wmvi‘;:a ;g,'. g c . . oy - ‘,.-,*:_ .
\un sataquez,de ¢los senemigosde gla Naciona®los

, del;pa;_s__;.! cuando ‘proveniande -las’ filas partida--
At RN L T T e i T e PRl R S P JRETY ot
as,se las consideraba;comouna :ambiciosa;pedanteria
‘renidaieon3ladisciplina Fpartidaria gD iesa mianeratse
excluia de’raiz:toda posibilidad 'de correccion ‘deé ‘debili:
dades:de la administracion sobre la’base de tales impulsos
“CRIticos, yanis ‘mashms WS R A ad n

RS wl Eee ] fart
oy A I 1 . MR
- :3Todos " estos ymotivos i de.
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wineficiencia~administrativa
pueden resumirseé, ‘en :1ltima - instancia, ‘en -un - dnico
argumento: en su programa, Peron descuido el control de
la administracién. Por cjcmglo. no cred un 6rgano politi-
.co de control que pusiera’limites a su influencia y que
pudiera cuestionar su deficiente rendimiento y sus altos
costos.” El Parlamento no servia para esos fines y tampo-
co era ésa funcion de la justicia o de cualquiera de los
restantes factores de poder -politico; pues ninguno -de
ellos tenia la necesaria- autonomia y ‘libertad de accion
respecto . al .Ejecutivo, como para controlar en forma
efectiva la actividad de las reparticiones administrativas.

critica i~tanto:;de ‘la  oposicién-scuants :de clas spropias 43
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De acuerdo con el plan de Perdn, todo el poder estatal
de decisién y control se concentraba en’la cuspide de la
conduccidn estatal. Por eso, solo el gobierno, solo Pcrén,
podia ejercer la presién disciplinaria que habria garanti-
zado un funcionamiento dinamico y sin fricciones de la
administracién publica. Sin embargo, Per6n tenia motivos
concluyentes para hacer un uso muy somero de sus
facultades de control: la maquinaria administrativa debia
servirle para otros fines, aparte el aumento de la eficienicia -
estatal. ‘Para €l no se trataba sélo de un instrumento de
trabajo necesario para cumplir sus planes intervencionis-
tas; tamblcn era una prcbenda para sus partidarios pohtx- -
cos.10 Ceben s e

_.Enla htcratura pohtxcologma, sobre todo en la tefcnda
a los paises en desarollo,se va renunciando cada vez mis
a la creencia dc quc_la corrupcmn, el sobomo, la venta
de .cargos y .otras pricticas politicas semejantes deben

- considerarse .como. anomalias del proceso politico. Poco

a poco sé va comprcndmndo que, en ciertos paiscs, estin
muy -difundidas jy . 1en ideterminados . casos, - hasta

' smfm de unanecesi estmctural 11 En Latinoamérica,
e

1 favoritismo, el ncpotxsmo Y las maniobras comerciales -
han figurado siempre entre los modelos de conducta’ mas
arraigados. Por €so no ¢s'de sorprender que numergsos po--

liticos y funcionarios] peromstas hayan usado su cargo para - ;

enriquecerse.: Asi como durante el gobierng de Yrigoyen
los grupos dinimicos ‘de la nueva clase media extrajeron .
provcclfos pe.rsonalcs ‘de su situacién politica pnvxleglada' _
durante el gobierno de Peron, los elementos en ascenso de
estratos sociales inferiores aprovecharon su flamante ac-
ceso a los recursos estatales de poder para extraer venta-
jas. La conducta de Perén estuvo en un todo de acuerdo
con los hibitos?, al demostrar su reconocimiento por el
apoyo politico bnndado, otorgando a sus adeptos cargos,
comisiones, licencias y demas ventajas materiales.~ En
cambio se apart6 bastante de las tradiciones por la forma
desmesurada en que tolers la corrupcion. _

Sin duda, los estratos que sirvieron a Perén como base
del poder eran ‘mucho mis amplios que aquéllos sobre

-



' fl'contmuaran apoyando al regunen.~Requ1cren una exphca- .
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los cuales se apoyaron los gobiernos minoritarios de
décadas anteriores, de manera que ¢l nimero de scq\udo-
res a recompensar era también ‘mucho mayor. .
Trecompensa ya no podia adoptar una forma mds o menos 3
legalista como, por ejemplo, entre 1930 y 1940, cuando E
ia opmmn pubhca solo se enteraba del enriquecimiento
de algin influyente funcionario ‘plblico a raiz de.la
fortuita divulgacién de algin caso de corrupcién. En el
peronismo ese enriquecimiento tenia caricter publico,
era parte integrante de un amplio proceso de redistribu- -
cion y de integracién social,-lo cual le afiadia una nota
casi legal.'* Pero Peron no se conformaba con tolerar en
silencio la corrupcion de la burocracia administrativa ni
con manejarla discretamente: hacia un uso tan sxstcman-
"co como espectacular del soborno: Mis mescrupu]oso ain
era el . proceder zde [Eva-Peron, .cuando: obhgaba a -los.
"aspirantes ‘a_un ‘cargo, a presentar una renuncia,con la-
fecha'en blanco antes .de ‘asumir sus funcxoncsflo scual le
permitia: despechrlos en *cualqmcrfmomcnto.' Este tipo
de maniobras n puede. -atribuirse sélo al afan de. la pareja .
- de itompensar, s jadeptos’ ;yy"'de motwarlos /para-que .

cion - complementa.na,*queﬂ,podn@surgxr;de las excesivas .
" ambiciones de poder.de?Peront su deseo"de “disponer, de
una. corte de-individuos”absolutamente :sometidos a ‘su’.
voluntad y lo suficiente mediocres como para conferir a
su propxa pcrsona cl resplandor .de lo cxtraordmano y

C4,
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3. Estilo de conduccién antoritario-plcbiscitario

Entre los objetivos oficiales del gobierno figuraba el de
captar a las clases bgjas, el de organizarlas, como lo
definia Perdn. Pero, en las relaciones concretas entre los
dos lideres polmcos y la clase trabajadora, estos. esfuerzos
por articular y por otorgar una organizacion a la gran
masa, s6lo representaba un aspecto parcial de la estrategia
peronista’ de dominacién. :Perén se esforzaba en igual

-
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medida por despcrtar afecto hacia él y hacia su esposa en’
los estratos mas amplios de la poblacion. Logrd este
objetivo, sobre todo, con ayuda del estilo autoritario-ple-
biscitario in¢orporado por €l a la polmca argentma en
una forma hasta entonces desconocida.!® . -

- Dicho estilo se exhibia con particular claridad en las
'grandcs manifestaciones organizadas por el régimen. Estas
se realizaban en determinados dias, que por ese motivo
- eran ‘declarados feriados, a rajz de algun suceso fuera de
lo :comtn, como por cjcmplo antes de las elecciones o
después ‘de agitaciones politicas, cuando Peron queria
.impresionar a sus opositores con una mucstra publica de
solidaridad popular. A estas manifestaciones, que eran
objcto "de ,una :intensa - wpreparacion - propagand)stxca,
“.acudfan cientos 'de miles de partidarios de los mas bajos
- .estratos sociales, desde los suburbios y desde las proximi-
.-dades de la ciudad de Buenos Aires. La masa iba colman-
“do lentamente la plaza situada frente a la Casa de Gobier- -

10y :desplegaba..cartelones. con retratos y .citas de Ia.
ugare_]a .gobernante. . -Con frecuencia debian _esperar largas
oras hasta el comienzo 'del acto y hasta que los primeros
-oradores habjan’ prommcmdo sus discursos introducto-
,-nos.*zSolo:cntonces aparecian .Peron jy- su esposa en el
= baleén de:la Casa de Gobierno, en respuesta a los impa-
.cientes ireclamos de gla multitud. Esta los recibia_con
. clamoroso jubilo, en el cual se mezclaban gritos, bocina-
"Z08'y musica.-El aplauso y.el griterio de aprobacion se
repetian y se intensificaban después de pasajes particular-
mente vibrantes o provocatorios de los discursos pronun-
ciados por ambos. De tanto en tanto, esos discursos
Hlevaban al delirio a los manifestantes, que al terminar el
acto se dejaban arrastrar a acciones espontineas contra
los opositores del régimen.!”
§ Como e¢jemplo de la intensidad con 1a cual Perén era’
4 az de comunicarse con la masa, cabe mencionar el
; dialogo que establecfa regularmente con ella los 17 de
octubre, El 17 de octubre de 1945 habia sido ¢l dia en
el cual 1a masa trabaj adora decretd un paro de actividades
~Y s¢ unié6 en manifestacion para liberarlo del: arresto

e -
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- militar que pesaba sobre €1 y para elevarlo a la categoria

de jefe indiscutido del gobierno revolucionario. Perén
aprovechaba’estas celebraciones para hacerse confirmar
en su cargo por medio de un voto plebiscitario: -
. Y asi como he de preguntarles todos los 17 de octu-
bre, en ‘este’ mismo lugar, les pregunto hoy, por primera
vez, si he trabajado por el pueblo en estos meses. Quiero
preguntarles también si he defraudado las esperanzas que
.ustedes pusieron ‘en mi. Y, finalmente, si en este 17.de
‘octubre sigo siendo para ustedes ¢l mismo coronel Peron
"de "6tros tiempos. Como este gobierno es de los ‘descami-
_sados’;’he de hacerles todos los ajios estas tres preguntas,
-porque no deseo ocupar el poder un segundo mas despues
dc habér. pcrdldo la confianza del pueblo.”?} ", 222 xiziele

SELA T r:i“c nvincente; .conque " Perén y«su ‘esposa
d'mostrab‘“*su ‘eomiunién con -} pueblo’puede guardar

: wfclacmn tcon uel fongen *de? ambos,.qucuprovcman de:la

“elase bajé“w ide Ia clase?‘mcdla‘baja:"A esto’se sumaban las

mﬁfc cnstxgag;gxslcas ‘dé“ambos, ;\que iatraian’ e impresio-

ban :al ﬂh nbre _“nallofal’crczp%e‘rﬁam:azlytp“y-de;aspecto
ponente, mii'”“ ! Tasgos: cran gula.r‘ $1ysi agradablcs fy’va

: ygh’f‘r‘?ﬁé@ ‘deilos: antenores, resulentes se mostraba ante
: 1;“pueblo‘ ‘Con-tina’permal nnsa‘:iablerta ‘compra-

dora: LSabxa‘ipresenta.rsc como"unéhombre lc, jovial,
f_‘(:apaz‘desapareccr ‘en’ mangas “de ‘Camisa, y se’ £ngla a‘su
, audxtono»con tm“k amistoso {t‘com ancros", extremada-
{mcntc ‘raroien: lablos de un prcs; ente ‘argentino."Pero,
por ‘encima=de ‘todo, ‘posefa ‘el don de .adaptarse a cada
'situacion,” de encontrar el tono 'y los gestos que corres-
pondian exactamente al estado de dnimo del pueblo.'®
- En el caso de Eva Perén, en cambio, fue algo mis que
“adaptacién”, lo que le gand la simpatia y la adoracién
_del pueblo: fue su completa identificacion con la causa
popular. ‘Su lenguaje estaba mas tefido por el fervor de la
lucha de clases, su tono era mas ‘“jugado’, mas militante
que el de Pcron A través dc Ia persona, de Pcron, la
.»conducc:on politica del pais tomé -por primera vez
conocnmento de los problemas de la clasc trabajadora y
‘procurd resolvcrlos' a través de Eva- Peron dlcha clase

F
-
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gamcxpo por gnmera vez en las dcc1s1ones pohtlcas
ndamentales.? T PR SN
Estas diferencias en el estilo de conduccnon politica
respondian también a una determinada division de.las -
funciones de gobierno de la pareja. Perén era, ante todo,
la encarnacion del principio autoritario, que iba mas alla
del partido;su esposa, en‘cambio, con su actitud marca-
damente combativa, representaba la toma de posicion
politica del régimen, en favor de los estratos sociales mas
bajos. -Pese a la gran comprension -de ‘las .necesidades
econémicas del trabajador, exhibida por Perén, y pese a
sus incontables declaraciones y medidas .en pro de una
reforma social, su intenciéon de asumir el papel de arbitro
nacional situado por - encima"de ‘las"clases 'y -conflictos -
sociales, era innegable. Sin embargo, pudo mantener hasta -
cierto :punto -una -apariencia de"ncutralidad -politica
gracias a su ‘esposa,>quien :le aseguré ‘el ‘apoyo -de ‘los
estratos bajos, ese apoyo que él necésitaba para ‘sostener
su sistema de gobierno.-Esta divisién de funciones toco a -
su fin con:la muerte de-Eva Peron:‘ocumda ‘en.el’; ano L
1952.~A’partir de ése ' momento,-Perén’se vioobligado 2
cambiar su posiciori de drbitro sobrepartlgiano, por la’ ‘de
agitador politico; més importante para’la prosecusion'de -
su dominio. Este forzoso ¢ambio’ dp papel contribuyd én -
forma ““decisiva - a "¢sa * peronizacién 4~mt¢nsxficada “del
sistema politico dcspues de 1950 a'la‘cual nos referimos - -
en el capitulo anterjor.?! = v ehe e Pl tab b e
Dcspucs de la muerte de su esposa Perén acentud ain
mds otra estrategia de dominio, al revivir y difundir el
culto al lider, Eva Per6n ya hab:a abierto camipo en esa
direccién cuando, por ejemplo, se definia en sus discursos
como puente entre Peron y el pueblo o como simbolo del
amor prefesado por la masa a su unico e infalible lider,
Per6n.?? Sus intentos de establecer una relacién conduc- .
tor-seguidores entre Peron y sus partidarios fueron pa.rtx-
cularmente exitosos, pues su tono exaltado y sus: |dlscur-j ‘
sos sin concesiones apclaban mis a lai unagmac:on yalos -
sentimientos de su auditorio, que a su razon.?’ Su traglca E
muerte la colocé al margen de toda crmca y Ia ‘elevoiay
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una esfera de adoracion comparable con el:culto a los
santos.* Perdn recurrié a todos los medios para mantener
vivo ese culto ligado al recuerdo de la desaparecida, pues

le servia como una legitimacién mas de sus pretensiones
de conduccion autoritaria. Similar fue la finalidad perse-
guida al crear la mistica del “descamisado”, cuya funcion
era la de recordar a los manifestantes del 17 de octubre
de 1945 parte de los cuales solo vestia pantalon y cami-
sa.** Se habia proyectado levantar una estatua colosal
del Descamisado, ‘como simbolo del peromsmo, y esa
figura -llevaria los rasgos de Perdn. -También ‘en -este
proyecto intervenia la idea de conferir al autoritarismo, a

la obediencia impuesta, una dignidad 'y un caractcr _sagra-

do que trascendieran las razones pragmat:cas. 2

<;:Este -proceder:no carecia-de una cierta: cohcrcncxa

‘ interior, -No ‘tdebemos.’ olvidar ~que la - -ampliacion del
- control estatal a todos los ambitos sociales trajo aparejada
“r-una’sensible‘limitacién-del derecho a conservar una esfera
;privada’secreta, derecho éste que, cstaba muy arraigado en
‘-_.‘ la”,Constitution ‘Argentind;x como:lo jestd .én_todas. las
sconstituciones liberaleés’ de Estado de derccho. 7. Luego de
Q’desacralxzarq,.cl ‘ambitoisocial,Perén :procurd conferir un
. .~contenido mistico a’la" cabeza del sistema politico; crean-

.,do determinados simbolos de dominio y de culto. =2

iEntre;las ~estratégias de: conduccxon autoritaria -debe
'mencionarse también :la ttécnica. rde ~sunphficacxon de-
Perén, su notable capacxdad ‘para +traducir »situaciones
‘muy complejas en altematxvas simples y claras.-‘En Eva
Peron, esa tendencia era parte de su naturaleza y se
manifestaba tanto en su disposicion de la situacién politi-
ca dada. Peron, en cambio, era capaz de epfocar y anali-

zar complejas situaciones socxales econdmicas y politicas,
pero también sabia reducir esa complejldad a la medida

~ del auditorio en cuestidn: Escogia a conciencia formula-
ciones claras, faciles de retener y tema el don de reducir
los problcmas a su denominador mis'simple.?® Por €so no
es de sorprender que muchas de sus frases se hayan
convertido en sentencias populares y.en giros permanen-
tes de la politica cotidiana, proceso éste al cual contribu-
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y0, por cierto en gran medida, €l apoyo masivo que le
brindaba la maquinaria de difusion y propaganda del
Estado.?®

Ese talento para-la simplificacion también servia a
Perén para difamar a sus opositores. Los ataques contra
los enemigos del gobierno adoptaban en ocasiones formas
en extremo violentas; sin embargo, la descripcion que de
éstos hacia era, por lo general, muy imprecisa y general.
La finalidad de tales ataques era mas bien la de amedren-
tar a la oposicion, que la de mstlgar al pueblo a la perse-
cucién de los enemigos del régimen. Sdlo dcspues de
1951, los reproches se hicieron mas detallados, mas pre-
cisos. Esta evolucién coincide con la observacion general
de que, a partir 'de 1950, las técnicas de disciplina se
aplicaron en mayor medida y con mayor 1nten31dad que
en la etapa precedente S e

r . -
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_» Hernos "visto que Peron ’aphcaba varias técnicas ‘de
conduccién que estaban en franca contradiccion con los
principios basicos-de su programa politico. ‘Favorecia la
corrupcién y el nepotismo en la administracion publica 'y,
sin embargo, afirmaba’ querer aumentar ‘la eficiencia de
ésta. Trataba a los estratos bajos como a una masa inma-*
dura y manipulable, cuando su objetivo declarado cra el
de orgamzarla y educarla. La comprobacién de que Perén
solia ser inconsecuente y contradictorio en sus medidas
no es nueva. Los criticos del régimen siempre sefialaron
esa debilidad suya y la convirtieron en blanco de sus
ataques.’® Sin embargo, esos criticos no vieron, con’
frecuencia, que los virajes politicos de Per6n y las contra-
dicciones internas de su sistema de gobierno no respon-
dfan sélo al capricho o al oportunismo de la pareja gober-
nante, sino que eran parte de una bien calculada estrate-
gia autoritaria. Esta se basaba en dos procedimientos
complementarios. Por un lado, Perdon se esforzaba por
apaciguar a las corrientes y fuerzas polmcas opos:toras

»
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est: ondo :rden politico autoritario y centralista,
Por rc lade itralizaba el efecto de integracion asi
ger o, esti  ado las tensiones sociales, ideologicas e
inst ucionales una medida hmltada y, en ocasiones,

hasi provoci las ‘a - conciencia.’’. De esa manera
exc. Ja la posit dad de un orden esencialmente nuevo
de | s relacione. oliticas y evitaba el predominio de una
detc ‘minada cor .:nte o grupo politico-que contribuyera
a w 1 estabiliza: .n del sistema. Es evidente que preten-
dia organizar su :istema de gobierno de manera tal que
la fi acion estabiiizadora recayera sobre él mismo. Reunija
elen.cntos muy diversos, en parte contradictorios, en una

unic:d politica cuya cohesion quedaba asegurada por su’

liderazgo, pero que, ala vez. era lo bastante mconsnstcntc
como para desmtcgra.rse sin ese hdcrazgo.‘ e e Y
.+Esta éstrategia exphca, por c;cmplo los lamativos des-
lazamlcntos de .tonica en la ideologia de Perdn, en el

A Justxthsmg;durante los dxez,anos que durd su fobierno.
#'La doctrina peronista “fue | ongmarmnentc ‘toncebida para

L d & e e Bl N et

servir, comg@catahzador de losprocesos de.integracion

adons

tale erwcnstxano ‘-clcnca] autontano,’"
asgo autontano subsxstno :a través de los afios; en cambio

| ;Iasudcas -catolicas’sobre mora] Y ﬁlas ‘escalas ,de valores -

tradicionales fueron desaparccxendo de  primer plano para

‘ser remplazadas por acentos més progresivos. Durante los |

ultimos afios de gobierno, Ia doctrina nacionalista, corpo-
_ ratmsta,~termmo por ‘convertirse en .una ideologia de
secularizacién y de trasformacién social. El paso mds
espectacular en este sentido fue la revision de la severa
legislacion sobre divorcio, sobre prostitucién 'y sobre

ensefianza religiosa obligatoria, dictada por el gobierno |

militar de 1943.3* Pero el viraje ideolégico se puso de
‘manifiesto también en medidas aparentemente secunda-
rias, como el sistemético fomento de los ‘deportes*, la
organizacién de un tunsmo masxvo Yy, en general, una
valorizacion de la juventud.** Todas esas iniciativas nue-
vas ‘deben interpretarse como una coherente estrategia
dentro . .del contexto de los ltimos afios de goblemo.

pohtlca planea.dos por ] Peron. Por, €50,'su tono fundamcn". °
tradnc:onahlta. HEL

s MR N pin R DA
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" Perdn vera su posicion de liderazgo cada vez mds cuestio-

nada en esa fase. Las fuerzas politicas centrales comen-

‘zaban a retirarle su apoyo, de modo que se vio obligado

a buscar nuevos recursos de influencia. Intenté resolver
este problema introduciendo nuevos valores sociales que
f)rovocaran un debilitamiento de los modelos tradiciona-
es de cultura y de comportamiento, con lo cual se gene-
raria artificialmente una crisis de normas. Su esperanza
€ra que,‘en tal caso, succchera algo semejantc a lo ocurri-
do en la precaria situacidén que se presentd al finalizar la
Segunda Guerra Mundial: que le corrcspondlem desempe-
fiar el "papel de dominador de la cnsxs, qucdando a51
confirmado en su liderazgo nacnonal -
~¥Como ‘ya se seiialara en pdginas antmores,‘Pcron ‘em-
El:o lina-estrategia semejante para manejar y.controlar
‘instituciones politicas céritrales ¥ la maquinaria admi-
nistrativa_estatal.’Por un lado’ traba;aba ‘para lograr un
- ajusté y una unificacién de las organizaciones estatales y

sociales; por el otro, toleraba que bajo la’ “uniforme cu-

bierta ‘de un sistema ‘politico’centralista, cofi drticulacion

iy e .

quica, perdurara un ‘¢ consldcrablc luralxsmo iristitu-

* cional.*El designiaba como | orgamzaclon .tantoa los tres
es, que. subsxsneron i=por lo menos formal- -
‘pese” al rechazo del principio de’ Ia divisién'de los

“poderes éstat

a4

podercs, como también 7'las agrupac:oncs empresariales'y
"de interés social, ¢ mcluswc a las asociaciones deportivas
y culturales de 1a 1 mis diversa naturaleza. Es evidente que
evitaba a conciencia resolver el conflicté”—siempre latente
en su sistema de gobierno— entre elementos constitucio-
nales tradicionales, liberales, de Estado de derecho, y el
modelo de orden plebiscitario y centralista sustentado

r él. Evitaba resolverlo definitivamente en favor de este
ultimo porque el dualismo institucional le bnndaba una
mayor hbertad de accién y de manipulacion.

-El analisis de los componentes burocraticos y plebisci-

tarios en el sistema peronista nos ha Y:rmmdo analizar

—aunque en forma muy superficial— la manera en que

Per6én manejaba la técnica de la inconsecuencia respectoa .
“Jos factores sociales y politicos del poder. Desempcnaba‘ !

LR
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con lguai maestria ambos papeles, el de cabeza de Ia
maquinaria estatal y el de lider plebiscitario, y no vacila-
ba en enfrentarlos por momentos. Aprovechaba su desta-
cada posicién politica para aparecer ante el pucblo como
contrapeso de una burocracia administrativa incompeten-
te y mediocre, y utilizaba, a su vez, las manifestaciones
masivas para afirmarse en su posicion de liderazgo respec-
to a sus companeros de lucha politica y respecto al perso-

_ nal administrativo.?’. Justificaba ante el pueblo las medi-
~das ~impopulares de :su gobierno -atribuyéndolas a las
arbitrariedades-de la administracién, y presentaba esas
mismas -inedidas -a la administraciébn como si fueran
urgentemente reclamadas por determinados sectores de la

- poblacion.%-En’ una palabra se las ingeniaba para presen-
‘tarse jcomo el :benéfactor: y ¢l conductor de los mas
dlversos factores polmcos de poder,? sm atarsc sin cmbar-
. 8o, amnguno de }ellos.fs-!gs e

e ‘f'i {313. ,.-I}t? o T e nm e
@ Con’ las técnicas'de conduccién que acabamos de men-

icionar, Perén pérseguia, en .jltima instancia, una misma
. finalidad: ligar.a su persona la mayor. Ccantidad posible de
.individuos y-grupos; contar con las facultades mas omni-
modas posibles sobre ‘todas las instituciones politicas y
sobre ‘todos los factores de poder. Esta intencion se puso
.particularmente’ de manifiesto en el culto a su persona
que €] mismo montd. Las manifestaciones masivas a que
hemos aludido eran sé6lo uno de los aspectos mis sobresa-
lientes de un culto al lider, que abarcaba la nacion entera
Yy que era organizado y inanejado fundamentalmente por
el servicio de propaganda, dependiente de la presiden-
cia.?® La mision de dicho servicio consistia en proporcio-
nar a todas las creaciones y éxitos nacionales el sello de
la autoria peronista y de esa manera _otorgar un matiz
peronista a todo el acontecer econdomico, politico y
cultural. Ya en los primeros afios, el goblerno habia
creado las condiciones necesarias para el manejo de la

RSl e« s BT i L
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opinion puablica al poner bajo su control las radioemiso-
ras mds importantes y casi la totalidad de los periddicos.
Mais tarde, sobre todo después de 1950, ya no se confor-
mé con hacer valer su influencia sobre los medios de
comunicacién de masa, sino que buscd y hallé métodos
mis eficaces para acercar los nombres de la pareja gober-
nante a cada individuo. Se utilizaron dichos nombres para
denominar estaciones de ferrocarril, calles, hospitales,
escuelas, ciudades y hasta provincias enteras. El retrato de
ambos, en gran formato, se destacaba en todos los muros,
en todas las salas de audiencia, oficinas publicas, aulas
escolares, etc.*®.8i a este permanente esfuerzo propagan-
distico se suman las celebraciones especiales y los actos
—que la prensa aprovechaba para comentar durante dias
cada gesto, cada expresion facial, cada palabra de la pare-
ja gobernante*!—-se comprenderd que, después de 1950,
Peron no omitié medida alguna para lograr que su nom-

bre se convirtiera en inéxtinguible simbolo de la Nacién -

Argentina ‘en ‘todos sus aspectos "y rmanifestaciones.
.-Es muy -dificil .abrir. juicio acerca del éxito de.estos

esfuerzos, determinar . si -Peron logrd, o .no elevarse.a la -

categoria de simbolo nacional y ser.aceptado ‘como tal
por todos, porque pese a su prodigalidad, la propaganda

peronista “no- tuvo'la fuerza y el .poder ;de :conviccion :

o
X

necesarios para lograr una ‘accién ‘en profundidad..Se

conformé :con dominar. el escenario del -pais'y no se’

ocup6 demasiado por modelar las opiniones y orientacio-

.

nes de la poblacion.-Es de suponer que el culto a la -

personalidad solo fue tomado, hasta cierto punto, en
serio por los estratos sociales mas bajos, a los cuales esta-
ba destinado, a juzgarpor la poca sutileza de la pro-

aganda.*?® Con los estratos superiores y medios, en cam-

io, su éxito fue muy escaso. Estos sectores _lo -veian,
por lo general, como un intento mas por manipular a la
clase baja y utilizarla en favor del régimen. No solo no
se mostraban impresionados, sino que mas bien veian to-
do aquello con disgusto o —y ésta era la actitud mas
comin— se burlaban de las absurdas caracteristicas.de

aquella adoracién. , , L Emanng Y
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Y, en efecto, esas caracteristicas eran muy llamativas.
El prmmpa.! motivo de hilaridad general era el desmedido
servilismo y la torpe adulacion de que era objeto la pareja
gobernante 'y que, después de 1950, fue invadiendo mas
y ‘mas 'los discursos de los- funcionarios y legisladores
peronistas. 43 Es dificil que a Perdn se le haya escapado lo
inverosimil y exorbitante dé los elogios que se le tributa-
ban. Pero, evidentemente, la verosimilitud 'y la sinceridad
de aquellas declaracxones de lealtad lo .tenian muy sin
cuidado. Uno tiene la i impresion de que sélo le importaba
la declaracién en si, es decir la demostracién:de admira-
cién personal; que manejaba el culto tributado a su perso-
na como un rito obligatorio, por lo ménos para sus adep-
tos.- Quien . perteneciera "al circulo deslos. prqr;xmentcs
politicos .y funcionarios del régimen o qumcr"i'entrar en
¢l,’debia aleptar’las reglas'de ese rito;'en ‘otras palabras
debla -esforzarse?’ por,encontrar:nucvas figuras retéricas
. para ‘glorificar.las virtudes.y - dos:logros de la| pa.reja gober-

.“.nante. Cuanitomis nmagmat:vas ¥ .estrafalarias fucran las
. imdgenés,;tanto’ mds -entusiasta era Jel Zplauso_que xéci-

e vt h i, S oo sorhete o Sy #mi v Gy

e blan.fNo era Taro-que;; Peron*agentuax’a mds :atin el éfecto’
-esas idiatribas fcon: suaparente iactitud ;dé  modestia. -
ey El 4,caracter ceremorual del £uIto'nos dcmucstra, (ya ‘de
por.sx yque no podcmos Senalar'c COIMO 1 umcg gx hcg‘cxgq la
vanidad do™‘el zcinismo ‘de :Perdn.Como en'la ;mayoria
de las’ medidas por.¢él : adoptadas;m lo “analizamos .con
.detenimiento » Teconoceremos el caricter eminentémente
politico «de su:proceder.#Las manifestacicries :de culto
tenian, por un lado, la funcién de un control politico de
lealtad. Para entender esta funcion debemos tener presen-
te que no se toleraban las criticas al régimen entre los
peronistas y que cualquier manifestacién de este tipo era
considerada como una forma ‘de  complicidad con la
oposicion. .La importancia concedida por _Perén a la
unanimidad de todos los miembros de su movimiento y a
la subordinacién ‘de éstos bajo su conduccion, no solo
tuvo por consecuencia la total ausencia de. unpulsos
criticos que podrian haber contribuido-a la rectificacion

y mejoramiento de su sistema de gobierno. Lo -mis
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Easgroso para él era que, de esa manera, no podia saber
ta qué punto contaba con el apoyo de su gente. Esta
deficiencia era compensada, en parte, por la estrategia del
culto; pues la longitud 'y el contenido de los pasajes
consagrados a honrar a Perén y a su esposa, en los discur-
sos de politicos y funcionarios peronistas, podian consi-
derarse como seguro indice de la conformidad politica
del individuo en cuestion. La ventaja decisiva de este test
dec lealtad consistia en que, merced a él, se mantenia en
pie- la ficcion de unanimidad, del total acuerdo en la
orientacion politica ¢ 1dcolog1ca de todos los peronistas.
Hasta cierto punto, cumplia la funcién ‘de un informal
barémetro del clima politico, pues brindaba a Perén la
posibilidad de extraer conclusiones acerca de la medida
en ‘que ;podia contar con’el apoyo de sus seguidores, sin
por ello_renunciar .ante sus enemigos a sus pretensiones
de unidad total del movimiento, por él conducido. . -

ipPerola estrategia del culto .tiene otro aspecto que va
mis"alli-de"esto~Este surge-con claridad -al analizar las
técnicas personalistas a la luz de la situacién ‘nacional en
las’postrimerias del primer periodo de gobierno.-Lo que
- caracteriza @ esa sxtuaaon es que la solucién- dc los prin-
upalcs :ﬂ:roblcmas Feconbémicos, sociales : y polmcos,
exitosamente rencarada :luégo zdel *acceso dc ~Peron al
poder “sc.habia paralizado. entretanto e incluso se adver- -
tia'una marcha atrds en ciertas iniciativas reformistas muy
pmmctcdoras “En el caso de'la’ crms de legitimidad, fue el
propio -Perdn el ‘que “volvid »a J)rovocarla -al forzar Ia
antinomia - ; politica - entre partidarios y enemigos del
régimen.-La- crisis de dependencia y de distribucion se
agudiz6 como resultado de.un empeoramiento .de la
.situaciéon econdémica, y sdlo la crisis de identidad podia-
considerarse supcrada por lo menos en lo referente alos-
estratos sociales mas bajos. Pareceria existir una estrecha
relacién entre la agudizacion de las crisis nacionales
después de 1950 y las técnicas personalistas aplicadas por
Perén en mayor medida a partir de entonces. Para que su
sistema de gobierno no experimentara un colapso bajo la
creciente presion de las crisis nacionales,-Per6n dcbla
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encontrar una. salida, aunque sdlo se .tratara.de una
solucién aparente, de un sustituto de solucion. La intensi-
ficacién del .culto a su persona cumplia la funcién de
ersatz. .Se. ambuyeron .a la persona de Peron fuerzas
sobrenaturales; se'la elevd al rango de ser todopoderoso
capaz ‘de hacer desaparecer las antinomias, de lograr que
sucediera lo que no habia ocurrido, en una palabra, de
resolver los problemas o de hacerlos desaparecer. Este
procedimiento hizo que la técnica de simplificacion, a la
cual ya se h1c1era referencia dentro de otro contexto,
alcanzara su mads alto nivel. La complejidad y diversidad
de dmbitos y problemas qued6 reducida a una inica

formula de solucxon de validez universal: el gcmo conduc-
tor de Peron o ALl -

- 81 este. razona.mxcnto es correcto, el culto m’butado a la
persona de Peron durante los ultimos afios de su gobierno
‘representa, ‘mas que nada, ‘una respuesta a ese -desafio
.- esencial :que ;podria- ‘definirse como crisis :existencial del

. “sistema’ pcromsta *Corresponderia ubicar. también dentro
‘de :éste ,contexto los restantes clcmcntos de conduccion &
“mencionados eh: paginas ‘anteriores, que se.iban haciendo
cadaivez tMmdsipatentes ‘en-la ulttma*fasc *del gobierno
- peronista; Ellos también sefialan la existencia de una erisis -
- ‘en el sistema peronista de gobierno; demuestran que Pe-

- 16n ‘debfa echar mano a todos los medios a ‘su -alcance
gara luchar ‘en defensa de su posicién de liderazgo. Y si

ien ‘es -cierto que esa posicibn tampoco fue firme e

indiscutida durante sus primeros afios de gobierno, en ese
periodo estuvo en condiciones de contribuir a la estabili-
zacion de su sistema de dominio mediante la solucion de
problemas pohtlco-socxalcs urgcntcs, es decir, de hacer un
aporte a la solucién de la crisis de legitimidad, de la crisis
de distribucion, de la crisis de dependencia, etc. A partir
de 1950, al detenerse el desarrollo nacional, sobre todo .
desde el punto de vista econémico, perdi6 esa posibilidad.
Peron procuré adaptarse a la nueva situacion separando la ;
crisis del régimen y la lucha por su mantenimiento de los '
restantes problemas nacionales y conforma.ndosc con una
solucién aparente de estos ultimos..
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NOTAS DEL CAPITULO I1

! Cf. por ejemplo Galletti, 1961, pag. 199; E. Rivera, 1958, pag. 31.

? Hasta hace poco tiempo, la clase alta argentina no llegaba a abarcar
las dimensiones sociopoliticas del peronismo. Los intentos del autor por
recoger material y opiniones bien fundadas en discusiones con diferentes
miembros de dicha clase, pocas veces aportaron frutos. Por lo comun no
podia evitar que la conversacion se paralizara al poco rato ante la pregunta
acerca de si Perdn habia “usado’™ a su mujer para concrefar sus ambiciones -
o si Peron habia sido un instrumento en manos de su esposa. Ejemplos
tipicos de este enfoque del fendmeno ‘“peronismo™ son la mayoria de'los
articulos contenidos en el N- 237, novncmbrcfdu::cmbm de 1955, de la
revista Swr. . -

! En general acerca del concepto Yestilo politico™, cf. A, Bergstrisser,

én: Faktoren der politischen Entscheidung, 1963, pag, 39 y sigs., y H.J.

Puhle, en: Handbuch des Parlameniarismus, pig. 398 v sigs.

s=r * CF, ‘por ‘ejemplo Invest. 111, -1958,°pig. 675; G.D. Plater, 1956,
pigs.-102 y ligs.,'al47 y “sigs.; A, O. Olivieri, 1958', pags. 79,'_91 Y sigs.;
A. Galletti, 1961, pag. 189 y sig.: A. Magnet, 1954, pig. 78 y sigs.; E. Pmor,
1959, pig. 110y up., Libro Ncgro, 1958, pigs. 59 y 101; E, Rwen. pags
197:'0-.517:0. Siamwr s 1T E G Cmepi e e g

w48 Cf, . *Aguirre Cimara, en: Cuatro articulos, 1945; respecto a la ex-
pmnéu de’la burociacia estatal en general, después de 1943, cf, G, Germani,’
en: Movilidad social en la :omdad mdu:tml. 1965, pag. 331 y Cepal, 1959
mszy"s:“’ "m-rf ,r.,,r*-“w . “;“x‘-—?' T e ns

a2 ¥
" ~%La mayoria de los comentarios cnncos sabre la eﬁcncnc:a dela buro
cnaa pcronuu sc refiere a lo- u.Iumos aios de gobnemu.

Thero’la inseguridad legal durante el gobiermno de Perdn no obedec:o
:olo a ‘debilidades de 1a administracion piblica. En ella se refleja, mis bien,
un cambio esencial, que podria definirse en pocas palabras como transicion
entre ¢l Estado Iegal y ¢l Estado dec planificacion, entre un_ orden legal
determinado por estrictos limites de prohibicion, y un derécho gobernado
por exigencias de prestaciones. Este cambio provocd forzosamente un
relajamiento de los controles existentes y de los mecanismos de sancion.
Cf, al respecto G, Burdeau, en: Archives de Philosophie du Droit, 1963,
pag. 40,

* CI. por ejemplo Invese. 1, 1958, pag. 893: “Las facultades omnimo-
das otorgadas por estos articulos a las autoridades del Banco, han permitido
qQuebrar las normas legales, sin que ello significara la comisién de un hccho
delictivo, , " .

* Se ha sedalado con frecuencia el problema del insuficiente control
politico de la burocracia administrativa en los paisés en desarrolio. Cf. por
cjemplo L. W, Pye, 1966, pag. 19 ¥ ngs J. La Palombara, en: Buregucracy
and Political Dmlopment, 1963, pag 26; F.W. Riggs, op. cit., pag. 120;
J.P. Netd, 1967, pig. 345. La mayoria de estas observaciones son aplgcab]cs
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ala Ar ;, pais que desde hace décadas se ha detenido cn ! “umbral del
desarrc
' 1o . acral sobre ¢l tema, véase B. F. Hoselitz, en: Bmmmcy and
Politic: -lopmcnt pag. 175 J Ia Palomban‘ ﬂnd pag. 22. F. W.
Riggs, vag. 14y ng £ o ok
L are 0d4 G, Myrda.l 1970, pig. 222 y sigs. -
Lo Gomez 1963 pag. 68 “El pccuh.do o ‘negoc:m:lo como sc
dice al 3 una vicja msutucmn en nuestra vida pubha.. .." F.J. Weil,
1944, Gysig, BBysig. - o i evem g oz, L en .
T ‘s las mas celebns fnses de Perén decia asi: "Pmun pemnnta
no hay . mejor que otro peronista™. En los afios de dificultades econdmi-
- cas, so! iwdo, el favoritismo para con los partidarios del régimen era un
motive - :“jtacion para la opinidn pubum. _Veue Inve:t. n, 1958 pig. 181
y sigs.; . Rovera, 1958.913. 51 ysig. - - 3 o .l

A 5 V‘mas cn.Comomo,jul;ode 1956, pag. lzyng. SR O

JH24Y% En caso'de duda’ Eva‘?cron siempre preferia a-los mis mediocres
cnr.m los’ candndatos a otupar- c:rgos politicos de importancia. Fue.asi que,
sobre todo durante los afios de crisis postcnoms 2°1949, quedaron scparados
del gobu:mo alguncu de’ los elcmcntos mis capaces y fuergn remplazados por
; polmcos setviles. Y1 medlocm l::a R:ven, 1958 "pa'f:’lg <5 ;‘}';
4% 5 ASLEl llamado caudd.hsmo u;ﬁc ‘una B tudicién centenaria en Ia Arg!:ntun,
como-en toda Latinoamérica’ Perdn fue el primeT caidilio  que aprovechs las
vemngas especificas de la moderna tecm (medios de. coinunmén traspor-
tes masivos). Sobre el cudxl.lmno, en general, cf, F.'Chevalier, en: Builetin
Hupmlque T. LXIV bu, 1962 pags 30—47 yJ lam'bert, 1957,9:;. 149 y

: M#’*&i‘»’i‘?ﬁﬁ'& Wﬂ»“i P ‘3&“‘*“"’ 1.2.'“*.' : :

. Luna, 1969, pag. 852y slgs.,'bnnda , una intercsante deacripaé
priméra’y mas importantc’ de ‘estas ‘manifestacionies ‘(la’del 17 de octubre
de 1945) Cf. tambucn ‘Al Perehmn 1968, yﬂ Gamb:m. 1969. ‘En cuinto a
. casos de med;du "de ‘violencia adoptadu contn lm opoutom del timcn,
- &, !Pmnm Plam, N- 302, pag.’48 ¥ llgl.'- i
R+ A Recopnhmén de dsscur:os. T. Il. pag. 5 ..
‘.‘»’.Una idea cabal de la capacidad de adaptac:on ¥y d: mnuhclon de
Peron se obtiene leyendo sus discursos por orden cronologico, como apare-
cen, por ejemplo en ¢l volumen El pueblo quicre saber de qud se trata, 1944,
Si ¢l auditorio estaba constituido por obreros, Perdn hablaba como un

"t"'i:' % :l r,

obrero; si estaba constituido por soldados, hablaba como un soldado; con los

intelectuales era un erudito y con los comerciantes, un comen:ume.
30 Cf. J.J. Sebreli, 1966, pig, 38 y sig.; ¢l mismo en: Con:mo, Juho de
1956, pig. 46; A. Parera Denms. en: Fichas, Afio 2, N* 7, pig. 13.
3! P, Waldmann, en: Aportes, N* 19, enero 1971, pig. 101,
* %1 Cf. el prélogo al libro de Eva Perdn Historia del peronismo, 1952:
“Quise ser un puente de amor entre Perdn y mi pueblo Vcase tamlnén
ibid. pags 12, 25 40 y sigy., etcétera. -~ - - < : .
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| f.E.Fracnkel, 1969, . - . .
- 33 Cf.J. D. Perdn, 1949, pags 51 90 t68 175 ST
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13 La tendencia antiintelectual del movimiento peronista sc puso ‘de
manifiesto en su slogan de los primeros afos "Alpargatas, si, libros no".

3 Véase Primera Plana, N+ 281, pig. 46 y sigs., N* 282, pag. 50 y sigs.,
N» 283, pag. 48 y sig. y N+ 284, pig. 46 y sigs.

3% Con esta expresion, Perén procurd cmblectr un nexo con los sgns .

culotte de la Rcvoluc:on Francesa,

10 Cf. AL Masnet ‘1954, pags. 47 y sigs., 75 R. Pastor, 1959, pig. 70;
Libro Negro, 1958, pig. 113;G. D. Plater, 1956, pag. 177.
7 V.Qcampo, en: Sur, N- 287, pag. 5.
- 3% Por consiguiente, también poseia el don de engaﬁu a su auditorio a

través de la simplificacion, Por ejemplo, al surgir el problema de ia escasez de .

divisas, después de 1950, argumentd que la dueda de casa argentina tenja
que hacer sus compras diarias en pesos argentinos y no en ddlares; por lo
tanto, la devaluacién del peso con respecto al dolu no rcprcsenlaba inconve-
mcntz alguno para ella. . -
. Véa.u: por qemplo, 1a conocida divisa “Dc casa al trabajo y dcl traba-

. jo 2 an® unlzada por Pcron como fonnhla de duc:pbna y tranthdad al
.dmgmealosobrcros. .

(e Veue » por cjcmplo; O. P. Cohfalomcn, 1956

Ty L -
m’.' En geacnl sobre 1a estmcwn duahsu de los Enados autontanos

e Dect. N- 22532de 1954, LeyN !4394y LeyN' lHOl

“.M. 3 Cf, por c)mplo alegzto de’ P:ron én favor ‘de una mqor formacmn
,_deporun de'la juvcntud n su ducuxso del 22.9.1954 en el Luna Park:

Recopilacién_ de ducurxa:, T. lG ‘Enla prensa “diaria, los acontccumemos T

v

deportives ocupaban” cada vez' mayor espacio durantc los Gitimos- -afios,

-Vémtambténhmcm?hm, N- 310, pag.55yng ’, G - 'I",, -

T El flamativo mmé: de Peron por la juventud ‘duranté’la uluma fase
fue, en pu't:“pmducto de un cilculo pohbco proyectaba disminuir la edad

minima para ¢l mfragio, para encontrar en los jévenes ‘tlectores el apoyo que

los mas maduros le retiraban cada vez mas, Cf, Pres. de 1a Nacidn, Secr. de .
As, Pohhcos 1955, Punto 8, Su excesiva preocupacion por la rama femciiina
de la organizacién juvcml peronista, 1a lamada U.E S, (Union d~ Tsrudiantes
Secuudano:), dio origen a muchos comentarios y rumeres. Cl. fnvest. 11,
1958, pag. 219 y sigs., y Primera Plana, N- 285, pig. 48 y sigs.

. 3 Egta crisis de normas provocada a conciencia por Peron fue, quiza, la
razén mis profunda del enfrentamiento con la Iglesia Catdlica, que asumid
proporciones dramaticas en a dltima fase. Respecto a las diferentes etapas de
este conflicto, cf. P. Marsal, 1955, pag. 10 y ngs_ Véase también Primera
Plana, N- 813, pig. 59 vy sigs., N- pl&,pag. 61y sigs,, N 316, pig. 41 y sigs.

. "7 Pero no sdlo contra éste, sino también contra todos los restantes fac-
tores de poder. Cf, por ejemplo, el discurso de Perén del 28.5,1952, ante los

gobernadores de provincias y los diputados provinciales, en: Recopilacion '

%
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de discursos, T. 10, pig. 20 y sig.: “El Gobierno hari frente a cualquier cosa,
pero es necesario tencr un reaseguro; hay que tener al pueblo listo para que
él intervenga directamente en la solucién de los problemas™, Respectoa la
relacion Peron-burocracm-trabajadores cf. también A Parera Dennis, en:
Fichas, Afio 2, N- 7, pag, 14. :

¢ En J. Bruce, pdg. 279, encontramos una deacnpcmn muy acertada
de la hab;hda,d de Peron para mancjar a la gente: *“Utiliza (se refiere a Perén)
con mids frecuencia el guante de terciopelo que. el puﬂo de hierro. Por lo
general se las arregla para obtener lo que desea, sin ningin esfucrzo aparente.
Es un hombre de gran atractivo personal y utiliza su encarnito cuando y como
quiere. Cuando quiere impresionar bien a un visitante lo halaga con una
atractiva sonrisa y lo ha::c scnur quc todo lo que ha dwho e tremendamente
lmportante LA - . .
-3% Cf. Livro Ncgro. 1958, -pags. 68-69 Pmum Pbma, N- 241, pag. S4y
sigs. s ;
“° J. Bruce, 1954,pag.290 A A
:‘“ Por qemplo €1 junio de” 1952 cuando l’emn ucendxo ala pmndcn-
- cia por scgunda vez, los diarios bo contuvieron, por espamo de vnnoc dus,
_ ,mas que mformac:oncs sol_n;e ély su esposa. - T L
s 47, Las b"etic'h?néi '“p“r;eseii:tidﬁ' al Congrt:‘o< f'ngunn ‘éntre Yos " diversos
- i PETe elem 'ntos que"noi -permitén entrever 1a gran admiracién y devocién profesa-
'"da por el pueb[o hacia l*'eron. En’ du:has peticiones se propone que se fe otor-
iy :gue el Premio® de 'la Pu‘*quc:_: dé su pombre a montafias, rios, ‘cataratas,
s fabncas,*ctc" que’se le. permita’ "tasar el sable: del,Gral. San Martin, que se

‘creen cspccxakneme pa”fa""‘él 'gmdés" ofdcnei‘mihfn?}é.“m D.S.C.D. del

I "27.6 1952. R"’l’astor 1959, pag.” 135 Y ugf;'lubh’de peregrinijes desde cl
Y mtcnor ‘del pa:s ‘en homena;e a’_Eva crén Cf. -hmbnén'E “Sébato,” 1956.

e IEACE Do ejemplo; *D.5,C.D,, funio 1952, pég 190 “Ei 1 gencral 1 | Perbm,
-+ sol que albored un 4 de junio de 1943, que llcgé al cenit un'17 de octubre,
que iluminé un vcntumso 24 de’ _febrero y cuyos patriéticos destellos dmpn-
. rON para nempre en un 11 de’ nonembre, las mmbm neﬁ.sm ‘de’ Ia oligar-
- quia y la antipatria; brilla i mucstuoso y soberanio en el hmpndo ‘eielo de esta
nueva Argentina justicialista, y segun-i brillando hasta incendiar todas las
almas argentinas porque sélo as{ estaremos seguros de que la semilla de
redencién social fructificard en hermosas ¥ permanentes realidades, de las
que gozaremos hasta nuestros tdltimos dias y de las que usufructuarin
nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos, (iMuy bien! iMuy bien! Aplau-
sus prolongados). -

44 Acerca de la dinimica’ aparentc del peromsmo han lamado la aten-
cién sobre todo aquellos autores que habian esperado de Perdn una auténti-
ca revolucion, Cf. el subtitulo del articulo de A, Parera Dennis, en Fichas,
Afio 2, N- 7, pdg. 3, “El gobicmo del ‘como si': 1946-55" Vease también
Rozn.chncr en: Contomo Juho de 1956 pag. 8 y ugl. s
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- IV, LOS PRINCIPALES FACTORES DE PODER

1. Las fuerzas armadas !

"

1.1. Golpe ;‘nilitary "go:'bt:emo militar .

De acuerdo con la informacion con quc contamos, cl -
go]pc de junio de.1943 se 1preparo y sc llevo a cabo en
forma bastante apresurada.® El motivo dirccto fue una
decision de;R. Castillo, Vicepresidente en cjercicio del
Poder Ejecutivo: la de designar al conscrvador y conocido
aliadofilo ‘R. .Patrén Costas, poderoso -hacendado del
Norte argcntmo,womo candidato a su succsxon, en las
proximas elecciones premdcnc:alcs.3 Esta iniciativa hizo
temer a algunos oficiales simpatizantes dc las potcncus
del Eje, que el gobierno rompicra su neutralidad e ingresa-
ra en la guerra del.lado de los Aliados. Pero en cl golpe

aruc;paron también oficiales que estaban cn contra de
r potencias del Eje v confiaban en la.victoria de los-
Aliados. Por eso consideramos mas acertada la explica-
cién brindada por Bonifacio del Carril a juicio de quicn el
levantamiento de las fuerzas armadas no sc debid.tanto al
deseo o al temor de que el gobierno tomara partido cn el
conflicto mundial, como a la conviccion de que, ante la
precaria snuacmn polmca interna y externa de la \Eacxon,
se requeria una conduccién politica mds cficiente.*

Esta explicacion arroja, a la vez, luz sobre la paraddjica

situacion en la cual se encontraron las fucrzas armadas

después de la exitosa culminacién del golpe dc Estado: se -
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vieron en posesion del poder supremo, sin poder decir
¢xactamente por qué se habfan apoderado de él. Las
.primeras proclamas del gobierno militar estaban concebi-
das en un enfitico tono nacionalista, pero decian pocoy
nada acerca de sus planes polmcos concretos.” Solo
trasuntaban desdén por la politica partidaria y por los
politicos. Ese desden pareceria haber sido el tnico
vinculo que unid a los diferentes grupos dec oficiales que
participaron en el golpe.® : ‘
Desde 1930, las fucrzas armadas contemplaban con
creciente. dlsgusto las anomalias politicas, que surgian a la
Tuz ya sin disimulo. Habian llegado a la conviccion de que

* los partidos no podian ni querian evitar dichas anomalias,
y por eso se decidieron a intervenir. Deseaban devolver al
Estado su autoridad y e} respeto de la poblacion;'y utili-
:.zar los medios estatales para las necesarias reformas. En
~una’ palabra, sc habxan fl{ado como objetivo la superacion
sdc,csadebilidad esencial del sistema politico que hemos -
dcf:mdo aqulxcomo “erisis Tde ‘legitimidad: La revolucion
.Wde Jumo pretcndlo brmdar a'la accxon  politica una nueva
' Zdcion Hintnuevo, e ,€spiritii,-una nueva ‘moral.?-Los
mantuvteron fleles a: cste objetivo’ mlen-

gobtcmo Mo ise! mloco en abnerta‘*-contradnccxon ‘con’los
ﬁ‘%pnnmp:os polmcos y morales delarevolucién. ¢ = v
" #Pero,en’ el primer momento tuvieron que agradccer a
la .imaginacion politica.de Perén y a:su actividad, que la
~:revohicién no” experimentara‘un: “colapso” mtenor, no'se
“extunguicra despues de su exitosa realizacién. Pues el
aporte ‘de Perdén a la solucion de los problemas a los
- cuales se vio enfrentado el gobierno militar fue decisivo.
Ya hemos hecho referencia al primero y mads importante
de estos problemas: cra precxso conferir a la revolucién
un ‘contenido, ‘un programa El segundo problema
consistia en establecer quién se haria responsable de la
*ejecucion de tal programa, en qu:en delegarian las fuerzas
armadas su representacion politica. En tercer lugar, que-
daba por-resolver como sc obtendria ‘el apoyo de ‘las
fuerzas’ cmles para el logro de los objetivos ‘politicos
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pCI‘SCgU.ldOS La necesidad de resolver con raptdtz y’“gfi-
cacia esos tres problemas desencadend un proccso \de
seleccion dentro de las fuerzas armadas. En ese’ pr
Perdn se destacéd como el oficial de mayor talcntov pohn
co entre los que competian por el poder y no tardorcn
convertirse en flgura domma.nte dcntro del *gobxemo
militar. o
" Fue mérito de Pcron cl que luego de algunos meses en
los cuales - pretendi6 -ocultar su vacio 1de con‘cci)‘éién
apoyandose en ejemplos fascistas, el gobierno desarrollara’
un -programa propio. Por iniciativa suya se confecciona
ron'amplios informes acerca de la situacién de las diferen®?
tes ramas de la economia y se comenzé a aplxcar unia
politica'de estimulo Yy proteccién a la industria nacional
" También . por -iniciativa suya se encaré*la indispénsable;
reforma - tlp *la ‘legislacién ‘social, creando *una: ;sere gy
-nuevas instituciones en -el mbito del trabajo y la salud
publica 'y se dictaron numerosas leyes de pmtcccnoﬁ’i" 165
" estratos mas bajos de la poblacién. También por mflucn ;
cia suya se abandoné la actitud estrictamente neutril § Y.;,,-
procurd ;un Tmayor vacercamiento ~a ilos *Ahados%f‘cuya
victoria sobre las potencxas del Eje se insinuaba cada’vez
con mayor claridad. = boagoafens 51 e S *’#ﬁ-ﬁéi :
¢! La influencia programitica’de Peron se intensificé’ a'um.
punto ‘tal, ‘que logrd resolver ‘en su favor el segundo’ de’ los.
problemas encarados por las fuerzas armadas: la dclcga»
cién ‘del poder-politico en un representante de.sus filas
'El enfrentamiento dentro de las fuerzas armadas en tomo
a la conduccion politica no se prolongé demasiado; en
realidad, termind apenas un afio despucs dc la :cvolucmn Al
de junio, es decir, a mediados del afio 1544.° S
Podemos dlstmguu' dos fases bien definidas dentro de -
esa pugna..En la primera, la influencia de Peron no
bastaba como para compensar su grado militar no muy
alto, es decir, el grado de coronel. Eso lo obligéa confor- .
marse con posiciones de segundo orden dentro del gobier- '
no militar y a esforzarse por ganar mas podera través de = °
una liga de oficiales, ¢l G.0.U.!® En principio utilizd al
GO.U, para compromcter a la mayor cantidad posible de

*
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oficiales en favor de los objetivos de la revolucién.’ Mis
tarde, el G.O.U. se convirtié en un érgano de control del
gobierno .militar e . intervino en forma cada vez mas
frecuente y decidida en los procesos de decisién politica,
hasta .- gue llego a hacerse, practicamente, cargo del
poder.'? Y .asi comienza la scgunda fase de la pugna, que
¢~ se establecio entonces entre las principales cabezas del L
G.0.U, .Gracias'a su habilidad tactica .y al apoyo de

~numerosos y leales partidarios entre la oficialidad, Peron :
? pudo definir esa lucha a su favor, Su ascension politica se 4

refleja en un cimulo de cargos importantes, que asume en
1944: es designado Ministro de Guerra, Vicepresidente de

la Nacion y Presidente -del importantisimo Consejo de

-+~ Posguerra.’” Si @ €s0 se suman las posiciones que ya habia

- ">y ocupado con anterioridad, sobre todo la de Secretario de
. -Trabajo’y Previsién, y sé tiene en cuenta que el Presiden-

-~ te.de la Nacion le: concedia todo su apoyo, se tendrd una

.'-”’:ié_‘c'i;_w}‘ll' oxlma'da del poder que hab:a logrado ‘concentrar

iendoz a“:mportancxa,del a”tercer. problema que debia
froniar: el idejganar sel .apoyo :de .1a poblacion civil.™
-~ Es evidente que al comienzo partié de la idea de que, para
- la:legitimdcion ' politica de las fuerzas armadas bastaba la -
“conciencia de su responsabilidad y la- capacidad de servi- -
cio demostradas :al encarar;algunas ‘reformas urgentes.
Pero si bien .es cierto que muchos grupos civiles recono-
cian la urgencia de tales reformas, el éxito de las provi-
dencias adoptadas no siempre estaba de acuerdo con las
expectativas y, sobre todo, no alcanzaba a compensar la
pérdida de libertad de accién y expresion politica que se
veia obligada a aceptar la poblacion bajo un régimen
militar., Después de dos afios en los cuales los militares
gobernantes sdlo habian chocado contra una ocasional
resistencia, en la primavera de 1945 se constituyé una
solida oposicion que exigié su retiro y la inmediata
convocatoria a elecciones libres. El movimiento opositor
no solo estaba apoyado por la clase alta tradicional,
desplazada del poder en 1943, sino que mclula fuerzas v

¥
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; tan diversas como las universidades, los consorcios
| econdmicos y la totalidad de los partidos politicos.'®
[_/ La reaccion de las fuerzas armadas ante esas exigencias
no fue uniforme. Muchos jefes y oficiales comenzaron.a
distanciarse del gobierno. Las fuerzas mas influyentes
dentro del ambiente militar, en cambio, buscaron apoyo
en la poblacion para neutralizar la presion opositora.'t
La base de apoyo debia buscarse en el plano de los obre-
ros y los empleados de baja categoria, quienes habian
sido los principales favorecidos por las reformas y ya
veian en Perén —indiscutible promotor de dichas refor-
mas— su deiznsor. Perén no tardé en cimentar la relacién
de lealtad con esa clase y en convcmr a éstaen un sohdo e
"respaldo del gobierno. ~ ° Cb e g Y
/7~ Pero con eso no-quedaba asegurada, ni mucho menos,’ .
la estabilidad ‘del gobierno militar. Los ataques de la
oposicion prosxguleron y hasta se intensificaron.cuando el -
Eblcmo cedié sante -algunas de’ sus exigencias, dejé en” "
ibertad a presos politicos, autorizé nuevamente la activi-
.dad de los partxd%s y prescnto un plan para-un.retorno
gradua.l a la situacién politica constitucional :El enfrenta.
miento 'alcanzo :su culmmacxon en octubre ‘de -1945,
cuando ante la’ presion conjunta de sus opos;torcs civiles
y -militares, ‘Peron’ debxo rcnuncxar a todos sus- cargos y
fue sometido a arresto.!” Lsirje D L
Los sucesos polmcos habrlan tomado un .curso muy
diferente .si 'la - oposicion-se hubiera -conformado con
-despojar del poder “a~aquél importante jefe militar. Pero
fue mas alld y volvio a_exigir el inmediato retiro de todo
el gobierno, que seria remplazado por Ta Torte Supreria

de Justicia. Las fuerzas armadas no podian ni_guerian
someterse a csa exigencia, pucs‘ﬂﬁ'm%ﬁd_;a
dar por concluida—taTevolucion de junio y a admitir su
fﬁa&?ﬁiﬁf?ﬁ"‘lﬁ*ﬂmmora que invadio el
centro de Buenios Aires el 17 de octubre les cvitd la
necesidad de encarar esa situacién, y les abrié una posibi-
lidad de proseguir la revolucién en forma legal, apoyan-

do la candidatura de Per6n para las proximas elecciones.
Muchos jefes y oficiales no aprobaban a Perén ni su

{




" 136 .- EL PERONISMO 1943-1955

| estilo polmco sin embargo, apoyaron su candidatura-al
/| supremo cargo politico, para asegurar la continuidad de la
! revolucion y para que el prestigio de las mstltucxoncs
) militares no resultara dafiado.. -~ . . .. o -
o e
1.2, Neutralzzaaon polmca de las fuerzas armadas
Con la elecc:on de Peron como premdcnte en fcbrero
de 1946, la influencia politica de las fuerzas armadasse
redujo, pero siguid ‘siendo :considerable, .La crisis de
legitimidad se habia prolongado demasiado, los esfuerzos
de los militares por conjurarla habian. sido demasiado
intensos como para que de pronto se.los excluyera del
- "proceso politico.*Peron no podia esperar. qiie.las fuerzas
. . armadas s¢ sometieran por, completo a’su. gobierno; tuvo
‘" “que* conformarse ;con taislarlas -y ‘neutralizarlas politica-
merite vgg,_;la*mcdldaide‘ilo"poslbiefﬁ .Hasta x1950 spudo
10 pues lesthizo grandes concesiones y procedio con
extrcma -habilidad {al ;aphcarlcs»sus ‘recursos -de control
n!ampulatwos’*e ;adcolog)cos ;Porsuna’ .parte,%sc :esforzo
portsatisfacerilas Yexi encias &profesmna]cs‘,de ‘los " mili-
-tares “Por? otra wmqoro idemanera’decisiva’ las :condicio-
nés ‘de’vida de’todos los ‘cuadros ‘de;las’ Iuerzas -aradas.
Ademas aprovecho :las “rivalidadés . entre :las idiferentes
‘armas 'y entre los’ diferentes:grupos ‘de jefes y oficiales
y, finalmente, apelo a ‘la ‘esencia apolitica de las insti-
tuciones rmhtarcs para mantenerlas apartadas dcl proceso.
politico. - e “y
[ La concesion mas unportantc hecha por Pcron a las
, fuerzas armadas, para satisfacer sus exigencias profesiona-
I
i

les, fueron las grandcs compras de armamento del perio-
do de posguerra. Aun teniendo en cuenta la situacién
economica favorable ‘de esos .afios y el interés de las
fuerzas armadas en renovar su material bélico, las sumas ,
destinadas a la defensa durante .los afos de posguerra i ]
parecen desproporcionadamente altas. En 1945 se cleva-
ron a mas de la mitad del presupuesto nacional, en 1946,
a mas dc un tercio. Durante los aiios siguientes se fueron
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reduciendo hasta llegar, en 1951, a aproxlmadamcnte c
20 por ciento del presupuesto, lo cual sxgue represcnta.n' '
do una imponente proporcion. B T e e
Al mismo tiempo se aumentd la tropa en forma consi
derable. Rouquié¢ sefiala que el nimero de oficiales
ascendié de 1935 en el afio 1931, 2 5520 en el afio 1952
'y la tropa, de 25 715 a 77 432.%° La fase mds ‘acelerada'd
esta, evolucién expansiva comcxdc con los pnmcros ands :
de goblcmo de Peron. .
" ‘Durante su gobierno, las fuerzas amxadas amphan N
ademis, su competencia. Ya en 1944 se creé un Consejo™ -
'Nacional de - Defensa, entre cuyas amplias facultades, .
figuraba la’organizacién de departamentos consagrados.
.a'los fines de la defensa en los diferentes mmnstcnos.’}g
- En11947 ‘se dictd la importantisima Ley 12987, por la
cual s¢ confiabala ejecucion d
de ‘produccidn :de:hierro <y atero a una reparticion mih
~tar:%la *Direccién’.General de‘Fabricaciones Mxlltarcs. o
El sentido* de esta ley consis : Ca
en 'cuanto’ %a 1a"fabricacion-de: material ‘bélico. Sumado .-

-

. Em “por parte del Estado cjerciera una accién estimu-
ite sobre la“empresatprivada; Afmbos objetivos fueron
- alcanzados slo‘en’parte.-Los progresos que hizo el pais
en>la -época de Perdn ‘en*cuanto al ‘desarrollo 'de.una
. industria : pesadahutonoma +se debieron casi cxclusxva-
‘mente a la iniciativa'del sector privado® i3 sirarn o
~Entre . las ‘medidas "para el mqoramxcnto de la situa-
cién econdémica y social del personal militar figuran en
primer lugar, las numerosas disposicionies que elevan el
ingreso de las diferentes armas. R. Alexander, quien
~como Cafiero—, sefiala el acelerado aumento del presu-
puesto militar a partir de 1943, atribuye este fenémeno, .
en primer lugar, al ripido aumento ‘de los sueldos del = -
personal. Segun sus datos, ¢l sueldo de un tcmentc :
argentino casi se duplicé entre 1945 y 1949,y estuvo asi .
a punto de igualar al de su colega norteamericano, Los;
aumentos de sueldo fueron acompaiiados ‘por- una '‘seric
de medidas de ayuda financiera. Por ejemplo: a ilo:
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miembros de las fuerzas armadas se les otorgaban créditos
en condiciones particularmente favorables. Se crearon ca-
jas de {ubxlaczon especmlcs para ellos y una obra social
propia. : :

También "puede ClaSlflcaI'SC entre este tipo de medidas
la reglamentacién mas favorable de las condiciones para
los ascensos. Ya en 1944, cuando Perén era Ministro de
Guerra, emitio el decreto No. 29375, por, el cual se
reduce en forma sustancial el tiempo minimo de servicio -
para el ascenso al grado inmediato superior en todos los
_niveles, La ley 13966 de 1950, que reestructura la situa-
“cién de las fuerz.as armadas en general, abrevié mis aiin
“dicho “tiempo minimo de’ servicio.?$, Tales disposiciones

I"trajeron por consecuencia un sensible aumento de puestos .
“en_ los .altos grados del escalafén militar.}] En 1951, el

¥ nimero : dcwgencralcs casi ise ‘habia :duplicado respccto a .
946,y 'su’edad promedio. habia disminuido’tres afios, =
El ;mnnerofadc regresados’idel - Coleglo;Mxhtar -también
raurnento al hacerse menos sévera la seleccion.?® roviuigomy
Y% E] tercer método por el cual Perén procurd neutrahzar

> politicamente .a :las fuerzas armadas .consistio en ‘crear
-rivalidades ‘entre las” distintas armas y. entre-los distintos
‘grados. s Las . diferencias entre el ejército .y la° ‘marina
‘siempre ‘habfan sido bastante notables”, pero enla época
de_Peron adqumeron ‘un matiz politico. La- ‘marina se
“mostré desde el principio hostil a Per6n y nunca se apartd
-de esa actitud.’® Como es ldgico, Perdn se inclind en favor
del ejército y dejo de lado a la marina. Dentro del ejérci-
to, a su vez, concedié preferencia a la mfantena, que era
el arma a la cual él pertenecia. Rouquié ha comprobado
que todos los puestos clave en la po?mca militar —sobre
todo el de Ministro de Guerra y el de Comandante en
Jefe— siempre estuvieron ocupados por jefes y oficiales
de infanteria.?! Este proceder parece haberle deparado
cierto éxito: en setiembre de 1955, todas las unidades de
infanteria se ,mantuvieron neutrales o bien ofrecieron
resistencia a las tropas rebeldes Ys por momentos lcs
crearon grandes dificultades.*?

i

»



Iy

.mstltucnones ~“militares,

PRINCIPALES FACTORESDEPODER -~ 1139

‘El intento de Perdn de enfrentar a los diferentes
frados, comenzaba con la suboficialidad. La mayoria de -
suboficiales procedian de la clase baja, de modo que -
Peron podla partir de la base de que ellos apoyaban a su
obierno.*® Por esa razdn se empefié en aumentar su
influencia dentro de la _]erargula militar, iniciando un
proceso de democrahzacmn entro de las instituciones‘
militares. o
Otorgé a los suboficiales el derecho al sufragio y los
incluyd en la obra social del ministerio de gugrra, lo cual -
significaba una importante ventaja financiera.** Al mismo
tiempo facilité el acceso de sus hjjos —y de otros grupos

con ingresos bajos— a la carrera militar, mediante la

‘creacién de becas.®® Aparte del objetivo a corto plazo, es-

. decir; el “de ‘crear.un contrapeso a las fuerzas hostiles al

régimen existentes dentro del cuerpo de oficiales, estas

‘medidas’ apuntaban ‘hacia’otro_objetivo a largo plazo:-el . . "

de “aumentar ‘la‘partici Pacmn “de la“clase baja-en ‘las

o“cual significaba para Perén la
mejor gamnnandc «confonmdad pohuca -de las fuemas
armadas F3e5- 25, Y : :

) .‘,Al aphcar la cuarta estratcgla, Ia dc accntuar Ia esencia

apohtxca de las’ fuerzas armadas, Perdn saco provecho de

su’ profundo conoc:mlento"‘de la *mentalidad 'y de'la

ideologia’ “militar.’®* La concepcién que ‘de ‘si mismas
ticnen :las ‘fuerzas "armadas argentmas .evidencia +una
marcada influencia de modelos europeos, en especial de
las fuerzas armadas alemanas. Entre los valores considera-
dos indiscutibles figura la lealtad al Estado y a la Nacion,

por un lado, y una actitud de total prescindencia respecto'
a las lides pohtlcas cotidianas.’? Estos valores fundamen-
tales desempefiaban un importante papel en los discursos
pronunciados por Peron ante las fuerzas armadas. Cons-
tantemente les sefialaba su deber de obediencia al Presi-
dente, como autoridad elegida por el pueblo, y las instaba
a permanecer al margen de la politica. Pero también se
estorzaba por presentarles estas ideas de una manera
halagadora, destacando su misién especial como élite °
moral de la Nacidn, Siendo la encargada de custodxar los 3
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bienes mis sagrados, debfa mantenerse al margen de los
conflictos politicos partidarios. Para convencerlas de que
ninguno de :los bienes sagrados —la unidad nacional, la
paz social o la Constitucion— estaba en peligro,. tra.zaba
para ellas un cuadro idealizado de la situacién del pais.*
" Por lo demis, procuraba demostrarles con sus actos
mulutudmanos que la mayoria de la poblacién estaba
detras de su go‘bnemo y lo defenderia en caso de un golpc
militar®? ~ - e

v . R -aA~.- oL . T e 4T . A -

"1 B.Rasgos mdztares del .mtema de gob:emo iA'- L e

e LR CeelFET B s‘¢ Y et b,a Fopr L chEeed "Jt‘l’ b
- - Hasta ahora ‘hemos. tratado, fundamcntalmcnte,faquc-”
" llas medidas. de Perén"tendientes 3 'desplazar a las fuerzas
* armadas del campo politico’y a obllgarlas a concentrarse
en su, tarcaﬁespeafica." ‘Pero si bien el éxito de estas, medi
.das fuc;cons:dcrable ’seria un fefror suponer, que ‘consti
tuyeron la unica'razon de la prcscmdcncxa polmca de lo:
mihtares durante el pnmer periodo de gobncmo de Peron
Como Zya 7 se# ¢ gefialara - al .comenzar ,estcﬂ;capmllo,slas :
ambiciones .de :poder’ BE ~el:compromiso, polmco ide ;las :
~ fuerzas ‘armada.s eran’‘tan ‘grandes .‘que}Pcron 317 podxa
contar ,con;mantenerlas totalmente ; .alejadas; del proccso
de. tomd -de decisiones politicas. Por ‘eso,:ademas de la-
estrategia :/megativa”-que acabamos de. csbozar, licé
una cst.ratcgla -,‘posmva” ies decir, ,complemcnto isus ¥
‘esfuerzos "por “neutralizarlas en el aspecto politico, con
providencias que le aseguraran su aprobacion y su apoyo.
- Numerosos analisis han demostrado que dichas provi-
1 dcncxas fueron coronadas por el éxito. La mayoria de los
autores definen a las fuerzas armadas como e/ principal
\apoyo del régimen, como la garantia de estabilidad del
|sistema peronista de poder.*® De acuerdo con el concepto -
que de si mismas tenian, no tomaron partido por Perén
en forma abierta, pero expresaron su acuerdo justamente
por medio_de :ese aparente desinterés politico.Si bien
casi todos los autores se muestran de acuerdo sobre este
punto, la mayoria de ellos no explica por qué las fuerzas
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armadas apoyaron a Perén y a su gobierno. La explica-
cién de que Perdn prometia mantener el orden y la paz
social no basta, y otro tanto puede decirse” del argu-
mento .acerca de la satisfaccion de las exigencias profe-
sionales de las instituciones militares. La razéon mas
‘importante de la conformidad politica de las fuerzas
armadas estd, mds bien, en el rasgo fundamentalmcnte
-militarista del sistema de gobierno peronista.*!

#v:La gran cantidad de disposiciones legales referentes a la
eguridad nacional nos da ya idea de la importancia de
“este. componente militar. La mayoria se asemejaba —en
<cuanto a estructura y severidad de las penas— al decreto
No. 536 emitido durante la Guerra Mundial, que aumen-
taba yen forma.drastica la severidad de. las penas por
spionaje, -.por :comisién -de hechos’ que . dificultaran
hastecimientos militares, por.daiios inferidos a bienes de
Am ortancxa para la defensa nacional y por instigacion a
la* uclga. 1:En1948 se dictd la Ley 13234 de {normas
-para: orgamzar Ia :Nacién para tiempo de guerra desde
'etqpo .de.paz®. En 1949 entr6 en vigor-la Constitucion -
eformada, la’ cual en isu ‘articulo 29 preveia una consi-
erablc-amphaaon :dezla” competéncia de.Jos tribunales
militares-zY:en :1950 .sc ‘establecieron nuevas penas.por
spxona_;e sabota_]c -y -traicion,-en una‘ley de;seguridad
-naciohal.}: :Aparte de .todo esto se dictaban constante-
‘mente. - dlspos:cmnes ue también revelaban la perma-
“~nente <atencién conccglda por el gobierno a los proble-
mas de-la defensa del’ pals. Entre ellas podemos citar,
por ejcmplo la ijacxon de las llamadas “zonas de segu-

ridad”.*

. la unportanc:a concedida por Perén a los problemas
de seguridad estaba determinada esencialmente por su
‘concepcién de la defensa, que podria defmu'se breve-
mente por la formula “la Nacion en armas”. Este princi-
pio de estrategia bélica expuesto por primera vez por el
mariscal prusiano von der Goltz, habia llegado 2 Amériea
latina con cierto retraso, como la mayoria de los impul-
sos espirituales europeos, y constituia hacia fines de la
Segunda Guerra Mundial la base para e] analisis de las




142 .. :EL PERONISMO 1943-1955

posibilidades de defensa del pais.** La tesis central de esta
“estrategia establece que una nacién debe movilizar todos
sus -recursos, todo su potencxal humano, economico e
1deolog1co ‘para poder imponerse en una contienda bélica
moderna.*® En el fondo, esto significa que el limite entre
la ‘guerra y.la paz, entre el ambito militar y el civil,
desaparece. Si un pais quiere evitar que otro Estado lo
ataque y lo derrote, debe estar siempre preparado para la
guerra. No sélo dchc mantener actualizado su armamento
militar, sino que también debe ubicar los restantes recur-
sos de modo tal que siempre se encuentren al servicio de

la defensa del pais. Dada la importante posicién que ocu-
pan las fuerzas armadas en la Argentina, esta fusion de la
esfera militar con la civil llevd, necesariamente, a que K
concediera’ creciente importancia‘a la’ defensa del ‘pais
dentro del proceso de decisiones paliticas.*?. ii- ﬁ‘,‘qf:g SR

|, Por ejemplo: en las dos iniciativas polmcas mais impor-
tantes de Perén, las medidas de protcccion a la industria s
nacional “y"la ‘legislacién “social, descmpcnaron un papel
esencial las conmderacxones acerca de la defensa del pais.

. I"En ‘lo -que ‘respecta "a"las medidas’de proteccionia®la
: --mdustna, parecerian: haberse. basado én ,unaconsidera-
¢ cion” ‘sobre la. cual insistian los tcéncos -militares:*la "de
< que la mpaadad defensiva ide  un’pais! dcpcndc fde'isu’

poteticia ‘econdmica, y en cspccmal le ‘su ‘potencia indus- -

trial.*® Se’ a.rgumentaba que la concemracxon dela Argcn-

tma enla exportacion de productos agrarios no le pcrxm-

> tirfa resistir un conflicto ‘armado"de larga"duriciéon y la

dejaria totalmente indefensa en el caso de un bloqueo

- maritimo., Las reformas sociales emprendidas por el

gobierno contaron con el beneplicito de las fuerzas

- armadas pues éstas consideraban que las tensiones sociales

- iban en desmedro de la voluntad defensiva y de la disposi-

. cidn para la lucha de la poblacién. Por consiguiente, todas

~ la medidas que contribuyeron a hacer desaparecer las

- diferencias de clases y dieran lugar a una mayor homoge-
neidad social fueron bien recibidas.*

- En muchas otras .iniciativas del gobierno se advxcrtc

una relacién similar entre intereses militares y afan politi- -
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co de reformas. ASI, por qcmplo, en sus esfuerzos por
obtener una vision panordmica de los recursos mas
importantes del pais, mediante estadisticas y registros, se
advierte un segundo objetivo: el de facnhtar e! acceso del
Estado a dichos recursos en caso de guerra. ® Una de las

- metas de la politica en materia de salud publica era, sin

- duda, la reduccidon del nimero de individuos no aptos -
_para el servicio militar.5! La emancipacion social y legal < ~
- de la mujer fue fomentada, en vista del papel clave que 4
desempenio la mano :de obra femenina en la Segunda
" Guerra Mundial.’?. Hasta la politica religiosa -¢stuvo en
-gran parte condicionada por la conviccion de que la
potencia defensiva nac:onal aumenta cuando todos los
i cmdadanos tienen en - -comun determmadas creencias y
»_pnncxpxos. T TN R A R S e A

7 izUn ejemplo partacula.rmeme claro de la aphcacxon de
 categorias de indole.militar a situaciones politicas es el
sistema peronista de gobu:mo en si.. Los teoricos militares
'argentmos sefialaban 'con frecuencia durante la Segunda
GuerraiMundial 1a -superioridad . bélica -de  Jos -Estados
utoritarios #sobreizlos ; democriticos.* - -Perén iadoptd
esas ideas e inmediatamente después de su acceso al poder
comenzé.a reformar el sistema politico de acuerdo con
el modelo mxhtar. ‘Concepciones militares fueron decisivas
-para’la mayoria de las' medidas politicas de control mer-
ced a las cuales se fueron descartando las-instituciones
liberales - Yy, democratlcas, ‘para ser remplazadas por un
. sistema jerdrquico ‘centralista. El Presidente, que estaba al
frente de tal sistema era, en el fondo, un supremo coman-~
dante politico. Sus ministros y asesores politicos cum-
plian las funciones del estado mayor y la administracion
estatal equivalia a los cuadros de oficiales responsables dc.
trasmitir las ordenes centrales, El papel de la tropa, que
debia obedecet y ejecutar las érdenes, era desempenado
por el pueblo.®®

., La influencia del pensamiento militar sobre la concep-
cion politica de Perén se manifestaba también con toda
_claridad en la terminologia por él empleada sobre todo
en la acumulacion de conceptos como “enemigo”, “trai-
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dor”, “estrategia”, “‘tactica”, “lucha”, “batalla”, “triun-
" ‘victoria”, “retirada”, “victima’, “bandera”, etc.
--Pero el sistema peronista de gobierno no solo se presta
mucho para mostrar la influencia de categorias de pensa-
miento militar en la estrategia politica de su jefe, sino
que también ‘permite reconocer los limites de esa influen-
cia. Como ya seiialiramos en paginas anteriores, el siste-
ma peronista de gobierno no tenia una estructura tan
coherente y uniforme como pretendian hacer creer Peron
y sus seguidores;* sino que -evidenciaba plurahsmo de
fuerzas y considerables tensiones internas. En la practica,
Perén debia tomar en cuenta esas situaciones. No podia
limitarse a impartir ordenes; debia esforzarse por persua-
"dir a los diferentes factores’ de poder que lo apoyaban de
que’ sus “ideas debian ser “aplicadas.-No siempre podla
imponer . “suvoluntad por la fuerza; debia ceder también
~alas exxgenc:as y ‘necesidades™de . los grupos sociales y
© festar dlspuesto "4’ CONCEsiON€sy compromisos, &+ 5
r—{Pores0: Seria‘un errof - pretender buscar el origen de
todas*las medidas polmcas de“Perén ¢n motivos y princi-
plos mlhtares ‘tEstg prg}gn_sxon estaria ¢ondenada al fraca-
56 aunquemés nosea porque Perén’sietnpre sabra dar un
“contenido ‘politico Teal “iya fuera “de naturaleza econémi-
€a, s6cial o cultura]: “‘todas ‘sus *mlcmtwas, incluso 2
quellas mspu'adas por ¢onsideraciones de ind \Iﬁmhtar.
Igualmcnte erréneo seria,:sin embargo ‘permmr que el
“politico™ Perén nos thlcra olvidar-al Peron “‘estratega”,
cosa que ocurre ‘con la’ mayona de los autores que han
tratado el tema. Las :categorias de pensamiento y las
escalas de valores de tinte militar marcaron su impronta
en la concepcion bésica del sistema peronista de gobierno,
confirieron el impulso inicial a muchas de las mas impor-
tantes reformas y, finalmente, contribuyeron de manera
decisiva a esa correspondenc:a ideologica y polmca entre
‘el gobierno y las fuerzas armadas, que asegur6 a Perdn el
apoyo de este lmportantxsxmo factor de poder

-5
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1.4. Las fuerzas armadas como grupo de veto

Por lo que acabamos de ver, la relacion entre el gobier-
no y las fuerzas armadas hasta el afio 1951 puede definir-
s¢€ como un gran pacto en el cual ambas partes hacian
concesiones' de poder e intereses: Perdn ssatisfizo las
exigencias profesionales, econdmicas y sociales de las
fuerzas armadas y tomé en cuenta las idéas politicas de
éstas en su concepcién del goblemo, a cambio de eso
exigié de ellas una conducta’ que ¢l definia como apoliti-
ca, aunque de hecho no'lo era, pues significaba un renun-
ciamiento a todas sus pretensiones de voz y voto, equiva-
lente a un apoyo al gobierno. Después de 1951 ambas
partes” perdieron -interés en -el mantenimiento de este
pacto. Las fuerzas armadas no ‘querian dejarse atar por su’
obligacién de mantenerse ‘al margen de 1a politica como
en los afios anteriores e intentaron ejercer mayor influen-
-cia sobre el proceso politico. ‘Perén, por:su parte,’ya no >
parecia conformarse’con la pasmdad de las fuerzas arma-"

. das y exigia de ellas'una franca toma ‘de’posicién a favor
: de su persona y de su régimen.:Y:asi s’ “establecio jentre
ambos factores de'poder.una’ lucha encublcrta*‘quc aﬂo-v
16 ‘en el aio 11955 .y culmmo;con la;;:andude Peron.’ .

‘ Uno de "los iprimeros‘isintomas “del #énfriamientotde

@ relaciones entre el gobierno 'y las® fuerzas‘armadas ‘fuéel ~

Ay PR e s

olpe del general dez. en’setiembré de ;1951.
El golpe, .en si,“no significé .un peligro - senTpm‘a—eL S
régimen. Recibié el apoyo de pocos oficiales, estuvo mal o
: 'orgamzado y terminé casi antes de que llegara a disparar-
; se un tiro, porque Menéndez admitio su fracaso y depuso
‘ las armas.®® Sin embargo, este movimiento demostrd el
creciente descontento de las fuerzas armadas. La causa
decisiva de este descontento eran los métodos cada vez
mas represivos de la pareja gobemmante y sus esfuerzos
por dividir a la poblacién en dos frentes politicos opues-
tos. Asi como al comienzo habian apoyado las reformas
sociales de Per6n, pues esperaban que éstas contribuye-
ran a aliviar las tensiones sociales y a cimentar la unidad
nacional, ahora contemplaban con creciente disgusto el |

3
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tonio polémico, de lucha de clases, que se incorporaba ala
polmca especmlmente a través de Ios discursos de Eva
Perén.®

Gran parte de la oficm]:dad nunca habia accptado a
Eva Perén a causa de su dudoso pasado. La'desconfianza
con la cual se la habia recibido se convirtio en abierto
rechazo cuando se hizo evidente que ella utilizaba su
influencia politica para movilizar los estratos mas bajos
- contra la clase alta,-para limpiar la administracion -de
todos los elementos politicamente independientes y para

montar_un culto a la pareja gobernante.*® .Ademds del

vuclco que daba a la politica, también la situacién econé-

mica contribuia al creciente descontento de las fumas .
armadas, el -paulatino , estancamiento de.:la ;economia .

“habia hecho.que las compras de armamentos se redujeran.
- en forma drastica .Y.que_los aumentos d¢. sucldo se dctu-

vxgran.ﬁsiv a:;,,}a.zm;m’ﬂ T T e A e RSP

antEs: pos:ble que Peron’ haya sobrestimado la. unportdnc:a
del ‘golpe -de:Menéndez y'lo" haya tomado como_primera
mamfestacxon%dg&mna‘fdlspo 16n ;general a - la rebelion’
entre los mjh tares. Tambié ,p'osxble‘que haya inflado

por,gmonvos pubhcxtanq ,‘c:erto ;€8 que,su reaccion
fue.sdesproporcmnadamentcidura. ;¢7.demasiado  dura

:7.> como}: para :Jograr z¢l objetivo -perseguido:»la docilidad”

pohtxca y la lealtad de las fuerzas armadas. Esto se refiere

tanto .a las medidas- :adoptadas , ;inmediatamente despues .

del golpe, como a las consecuencias que extra;o de éste
alargo plazo. -~ - .. . ..

Entre las med:das mmedxatas flguran algunas leyes de

extrema severidad como por ejemplo, la ley No. 14062
por la cual se declaraba el estado de guerra interno.*
Esta ley merece atencién, pues en ella se aplican, sin el
menor disimulo, normas y opautas militares a la persecu-
cién de enemigos politicos.*® Ampliaba la com etencia de
la justicia mihitar a grandes sectores de la poblacién civil
y contenia una disposicién de acuerdo con la cual la
participacion en un golpe de Estado seria castigada con el
inmediato fusnlamxento. Otra ley conferia a Peron facul-

drede’ ;estegacontecumento rclatxvamentc;ms:gmﬁcante .

e
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tades extraordinarias para una reestructuracion en las filas
de las fuerzas armadas.®’ Se le concedia derecho a dar de
baja o pasar a situacion de retiro dentro de los 180 dfas a
todos los oficiales que no merecieran confianza, y a
remplazarlos por otros que fueran dignos de ella.®?
3 A pesar de las amplias facultades que le fueron conce-
: didas, la primera operacién de limpieza de Perén distdé  °
mucho de verse coronada por el éxito. La Ley 14062
~debia ser aplicada por primera vez al propio Menéndez,
' para quien ‘los partidarios de Perén pedian la pena de
muerte.” Pero tanto ese pedido de condena como otras
severas penas solicitadas para diversos jefes y oficiales
comprometidos en el golpe, se estrello contra la resisten-
-cia del Consejo Superior de las Fuerzas Armadas, consti-
‘tuido -en tribunal *militar.*? -Los representantes de las
instituciones : militares “lograron -también suavizar los
efectos de'la scgunda ley que concedia poderes excesivos
:a Per6n"para’la remocion de pérsonal. Asi, por ejemplo,
en“la’ marina ‘~arma que desde el comienzo se opuso al
gobierno—;"los “antiperonistas continuaron siendo mayo- :
ria después de;1951: El cspmm de cuerpo de los militares - " .
yla; solidaridad ‘dezsus’instituciones se convirtié en'un - -
serio escollo para los'esfuerzos de Perén por- someterlos,y . ..
tal ‘escollo no podia hacerse desaparecer de .golpe,'sino .~
que exigi6 una estrategia de control a largo, plazo: R
:Entre las medidas de control destinadas a producir un ~ *
efecto perdurable, .figuraba, por ejemplo, el intento de -~ -
adoctrinar a las fuerzas armadas. En los centros de educa-
cién militar comenzaron a repartirse ahorz ~como en
todas las demas ramas de la administracion publica— )
manuales y libros de texto peronistas, que debian propor- -~
cionar a los reclutas el bagaje ideologico para su carrera '
militar.* El 6rgano tedrico del ejército, la Revista Militar,
debic cambiar su presentacion y su contenido, ‘para
asemejarse mads a la prensa diaria, sometida a las dnrectlvas_
politicas del gobierno. Ademas, en adelante, las fuerzas
armadas tuvieron la obligacién de hacerse prcsentes,;' n
numero proporcmnal en las manifestaciones de ‘masas; Vs
demds actos del régimen. Para asegurar el éxito de’sus

Ran gl M e g




148 EL PERONISMO 1943-1955

planes de integracién, Perén prosiguiéo al margen de todo
esto su politica de depuracion de las filas. La ley que lo
autorizaba a reestructurar las filas de las fuerzas armadas
fue prorrogada por otros seis meses al expirar el primer
plazo de 180 dias. A la prérroga de la vigencia de esta ley
siguicron -numerosos. decretos —en gran parte no publ-

" cados— por los cuales se disponia la baja o el pase a retiro -
de oficiales en los cuales no se podia confiar.®®: Las posi-
ciones militares clave sélo eran ocupadas por candidatos
sobre cuya lealtad al régimen no cabia la menor duda.®®
Finalmente, Perén procuré.. conquistar . el -favor ‘de  lag
fuerzas -armadas con una serie.de medidas. -Asi, ‘por

‘e_]emplo ‘se crearon para ellas esiablecimientos de auto-

abastecimiento, que debian contribuir :a compcnsar ‘en

;parte,,el ~rap1do encarecimiento de alimentos 2( b:cncs de

conisumo;-por med;o .de la produccién directa L. rigive:
eESin g embargo,flatmayona de -esas ‘medidas produjeron

‘un jefecto rcontrarioga o : prev1sto:ﬂn'osaumcntaron la

identifj cacxon?con*el\gobncmo ;*sino ‘que intensificiron la

ohdandad con el opositor;.no ‘crearon una-complacencia

: ,fpolmcaw sino. ue;:generaron“fxrmacmni‘mtc,kcl -avasalla- -

miento: ide ‘la- -autonom:a:de :1as 5mst1tucxoncs3m|htares
+El compromiso’ de las ‘fuérzas armada.s con un determina- -
..do: mowmlento,polmco ;icomo exigia Perén,;'né sdlo no
‘era companble yCoN ;su-esencia polmcaﬂsmo que .iba en -
: .:menoscabo de'la condicién mas importante para su papcl
clave dentro del sistema politico: la autonomia institucio-
‘nal.-zPor, anadxdura, :Perén -:no »tuvo“en “cuenta ‘que ‘la
‘Folmzac:on :de las fuerzas armadas no sélo aumentaria
nimero de oficiales adictos al régimen, sino que
también desencadenaria movimientos de oposicion entre
' quienes aun no habian tomado abiertamente partido en
contra del %obterno por no pcr]udxcar la umdad dc Ia
institucion.®
. Las razones que finalmente fueron decisivas para que
una parte de las fuerzas armadas se rebelara abiertamente
y derrocara a Perén, pueden agruparse en dos categonas.
Por un lado, las instituciones militares veian cada vez mis
amenazada su existencia.*? Dados los sistematicos esfuer-
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‘paz social,‘sino_que, se converti
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_sos de Perdn por subordinarlas, era solo cuestion de tiem-

po: tarde o temprano perderian por completo su indepen-
dencia, para convertirse en una de las organizaciones del
sistema peronista de gobierno. La continua reduccion del
presupuesto de armamentos desde 1951 y las exigencias
de que se constituyeran las milicias obreras™ constituian
una ominosa sefial del fracaso institucional.

Por otro lado, la orientaciéon global de la politica
peronista, -a partir de 1950, provocaba a las fuerzas
armadas al golpe de Estado. El estilo de gobierno represi-
vo y personalista de Peron hacia que muchos _oficiai)es lo .
consideraran como un dictador obsesionado por el poder,
que no.vacilaba ante nada con tal de materializar sus
ambiciones., De acuerdo .con su punto_de vista, no solo
hahia_sido infiel.a su programa de gobierno origi

R e . v g " « o P &",
segun el cual erradicaria los vicios politicos, defenderia la

.independencia economica,de la Nacion ;y conservaria la

2

, s¢ convertia —¢l mismo; cada vez
mis, en un peligro para la unidad nacional y para ¢l orden
social.‘Habia traicionado a la revolucion de junio y alha- -
cerlo, habia perdido ;todo " dérecho ,a- mantener sus_pre- -

tensiones de liderazgo politico ante los ojos de las fuerzas -
~armadag. o5 ‘
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2. Los sindicatos '
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2.1. Integracién social por medio de reformas sociales . .

Como se ha sefialado repetidas veces en estas pagi-

.nas, la integracién de los estratos mas bajos del engranaje

social de la Nacion fue uno de los principales méritos del
régimen. Este logro fue, ante todo, un resultado de las
reformas sociales aplicadas por Perén., La orientacion
distributiva de su gobierno no abarco sdlo las capas mas
bajas. sino que se extendié a todos los sectores sociales y

econémicos. Por ¢jemplo, mediante un decidido fomento

"a la pequefia y mediana industria se persiguié también

una mayor nivelacién del patrimonio de la clase acomoda-.
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da. Pero la accién estatal se concentrd en hacer desapare-
cer el abismo existente entre la clase alta y media por un
lado y la baja por otro; es decir, entre la mitad de la
poblacion social y econdmicamente bien establecida yla
otra mitad, la de los individuos sin ‘patrimonio y sin
status, que vivian una vida al margen de la sociedad.
La integracion de esos estratos marginales no era, por
cierto, un mero problema econdmico y legal. Perén tenia
plena conciencia de la importancia que podian tener las
estrategias ideologicas y emocionales para captar la masa
" trabajadora, sin ubicacién hasta ese momento. Procuré
~despertar en los estratos bajos un sentido de nacionalidad
'y de identidad mediante la difusion de su doctrina y la
ayuda del estilo* p]cbnscxtano con ribetes emocionales qué
hablavlmprcso a su * gobierno.” Sin cmbargo treconocia

© +itamibién’ ‘que - -los ‘métodos”idéslogicos 'y “emocionales de

- mtegracmn sdlo. producmanel efecto persegmdo, es decir,

: sobre una base ‘matenal e mstltucmnal.vPor €s0,’la‘¢leva-

- ~cion’del nivel qe ida’y Y, la"mcjora‘del status socxa] de los
v iestratos bajos ‘constltuyeron

urcformlstas A # 8
‘Las primeras ‘medidas- reformatona.s fueron adoptadas
- unos 6 -meses después del golpe de junio, cuando Perén

- se’hizo cargo del Departamenta Nacional de Trabajo, una

~ reparticion con- funciones de asesoria, y lo trasformé en

un organismo con competencias {mds ramplias”y con -

-considerables recursos admlmstratwos- la ‘Secretaria de
Trabajo y Prevision.” La comprension y el interés de
Perén por los problemas de la clase trabajadora le permi-
tié convertir en pocos meses a la Secretaria de Trabajo y
Prevision en un centro de decision de todos los problemas
y conflictos vinculados con el derecho laboral. Los
centenares de disposiciones, resoluciones y dictimenes
emitidos por el organismo entre 1943 y 1946, contenian
ya todas las figuras juridicas y los pnncxpxos basmos dela
polmca social peronista. -

-No resulta facil ordenar y mencionar las dlversa.s medi-
das de reforma social. Perdn y sus asesores no encontra-

la formacion'de Auna concxenc:anaclona] ‘si se'los apoyaba -
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ron un sistema homogéneo de principios sociales y del
derecho laboral ni desarrollaron un sistema de esa natura-
leza.™ Su proceder fue, en esencia, pragmitico y dictado
por las circunstancias. $i nos atenemos al contenido fun-
cional de las medidas, veremos que la mayoria de cllas
ersigue dos ObJCtWOS basicos: 1. la valoracién social de
K)s trabajadores, su reconocimiento como miembros de
‘la comunidad nacional, con todos los derechos que ello
implica; 2. la mejora de sus condiciones econémicas. En
- algunas disposiciones legales se conjugan ambos puntos de
vista; pero Ia mayoria de las mcdldas persngucn uno u
« otro de estas objetivos.
-« Entre :Jas ‘iniciativas , tendxcntcs a_mejorar el status
polmco y social de ‘los estratos socxales mas bajos, cabe
mencionar, en primer;lugar,’ la creacion de una serie de
instituciones “consagradas .a “defender -los intereses de
f.la’-clasc.,traba]adora.{Ademas de la ampliacion de .la
"Secretaria-de Trabajo’y Prevision, mis-tarde. elevada a la
- categoria de ministerio, figuraban entre tales i msutucnoncs
- tribunales ‘del -trabajo.2y ;una universidad obrera.”’ :Pero
5 :'mnguna de estas instituciones estatales demostré la toma
de. partido del goblcmo en favor de los estratos bajos con
“tantaclaridad como’una’ orgamzac:on del derecho priva-
*“do: Ja Funddci6n Eva Peron,”:Esta fundacién, creada en
el afo 1947, extendié- raptdamcnte su campo de accion
.~ bajo la’ cncrglca ‘direccionde iz esposa dec Perdn y se
convirtié muy -prorito”en una obra asistencial de alcance
nacional y, por momentos, tarabién internacional. L AllY
donde se producian enfermedades, epidemias, catastrofes
o cualquier otro tipo de necesidades o penurias, interve-
nia con rapidez y eficiencia la Fundacion. Es importante
tener en cuenta el estilo de trabajo y la concepcion que
de su tarea tenfa Eva Per6n.” Uno de sus principtos
rectores era que a los pobres solo se les debia ofrecer
bienes y servicios de la mejor calidad. Insistia, ademas, en
que la ayuda brindada por la Fundacion no era limosna,
no era dadiva facultativa, sino una forma de satisfacer las
Justlflcadas demandas de los beneflcmnos ” vadcnte-
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mente, Eva Per6on no se contentaba con mejorar la
situacién material de los individuos en cuestion, sino que
procuraba estimular en ellos el sentido de dagmdad y
demostrarles que se los aceptaba como miembros de la
comunidad, con todos los derechos que esa situacion
lmphcaba. R SO
-Otra“ lmportante medida que posxbxlno la union de la
clase ‘trabajadora y por consiguiente su representacion,
fue el decreto No.:23852 de 1945 sobre *asociaciones
profesionales de trabajadores”.*®.Con frecuencia se lo ha
tildado .de fascista y se lo ha sefialado como una de las
principales causas -de -la -excesiva -vinculacion de .los
sindicatos argentinos con el Estado. Pero quienes formu-
lan’esas crltxcas _pasan por alto el hecho de quela tenden-
cia a apoyarse'en el Estado’ya se puso de manifiesto en el
N movxmlento _sindical = axg,entmo:qumcc ;anos vantes “del
. :afceso de”Perdn-al ;gobierno.*'iNo cabe:duda de que la
dlsposmon ~contenida ‘en’ cse‘decrcto,isegun 1a .cual *el
TEstado t*debia 7conferir* autononifa ‘tarifaria al sindicato .
*mas*fuérte de cada rama de la economia,fue aprovechada
orJPcron ‘con~fines polmcos Yy contnbuyo en gran medi-
a* afque los smd:catos guedaran‘totaliiente en manos dél
g ble,gno ‘en’él 1 t_ermmo “de: pocos ‘afios} Pero esa desventa-
~',rj‘a;~;qge~soloa _;hnzo scntn'_{cn‘_‘*la\époé “de- Peron, qucdo
) ;(’:ompensada ;con -creces’ por:l '~vcnta_|as que trajo apareja-
' ‘dar’pa:a'“f-la evolucién faldrgo Tplazd*de los sindicatos.
20™ ‘nrad:cnon tendenc:a a-la discordiay ala
_-atomlzacion‘v(:lmcnto sugconcentracmn y los convirti6 en
organizaciones ‘con una s6lida base masiva.’? Hasta 1943,
los sindicatos s6lo tuvieron una moderada influencia poll-
tica;‘en tiempos de Perén, en cambio, se convirtieron en
- uno de los principales factores de podcr del pais, cuyas
exigencias no puede pasar por alto ningin gobierno.
A la luz de ese esfuerzo por elevar el status social de los
estratos bajos y por darles conciencia de su pertenencia a
la comunidad nacional, cobran sentido las numerosas
proclamas de los derechos sociales emitidas durante los
primeros” afios de - gobierno de Perén.. Entre las mas
importantes -figuran los Derechos del Trabajador y los
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“sobre los cuales se concentraron tales medidas; .«

= ";!Farac‘ticada por el Departamento Nacional del Trabajo; por

_producirfa durante la guerra.’® La campafa .prop:-1§::|.7!'1_c‘l?1:s:T
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Derechos de la Ancianidad.?? También aparecieron catjlo-
gos similares respecto a los nifios y a las mujeres. Estos -
“derechos” pocas veces implicaban la posibilidad de que™
el ciudadano demandara judicialmente al Estado :las -
scgurigladcs y ventajas enumeradas. Su verdadera significa™
cidn €éra mas bien de naturaleza programatica. Subraya- -
ban la voluntad estatal de dedicar mas atencién y ayuda.
que antes a los estratos de la’poblacion carentes de privi-*
legios.- : o R

-t El nimero de medidas que apuntaban hacia el segundo’;
punto esencial en el programa de reformas, el mejora-*
miento de la situacién material de los estratos bajos, \fue:
tan grande que es imposible exponerlas en su totalidad."

Por eso nos limitaremos a esbozar los principales amibitos;

3

- :Entre las :disposiciones mas importantes :tendiefitesaj
. . C T W TR

asegurar 'y elevar el nivel de vida de.los estratos;bajos:

" figuran las de- control de. los alquileres. .y de:los 'ﬁrc’i&ﬁﬁ

Ya en junio 'de 1943,.¢s decir, inmediatamenté’ :gspﬁééj

~ -del golpe militar, se emitié una disposicién que ;jip.@}uliiﬁg
~ “los aumentos de alquiler.en la capital hasta:nueva orden
-“El -motivo * de 7 dicha* disposicién - fue =_.una§in"vesti§a$q;é§g

1

:cual -se : comprobé tque” muchas familias?déHlatclase;
obrera vivian en und sola habitacién por fio podef Costear;
una vivienda completa,* También se debié aunainiciati*
‘va del. Departamento ‘Nacional del Trabajo la gi_]aélo_lj'fde
precios maximos para los productos alimenticios y'demas
articulos de primera necesidad. Segin Figuerola, jefe’del
Departamento -Nacional del Trabajo, Perén se -habia
mostrado muy impresionado por las investigaciones
acerca -de la deficiente alimentacién “de las .familias
obreras, al hacerse cargo de dicha reparticién.®* A partir
de ese momento, el mantenimiento y, en lo posible,*la
reduccién del costo de vida figurd entre los puntos mds
importantes de su programa de reformas. Para:ello :se
apoyé en una ley dictada ya en 1940, que preveia medi:
das para el control de los precios, dada la inflacién que se
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tica contra ‘el “agio y la especulacién” y la constante
publicacion de nuevas disposiciones para combatirlos se
rolon$o en forma casi ininterrumpida desde 1944 hasta
1952.%7 Estos esfuerzos sélo tuvieron un éxito transitorio
entre 1946 y 1948, mientras que durante los restantes
afios resultaron msuficxentes _para contener las tendenaas
sinflacionarias.®® ©os L X
. La politica de precios max:mos estuvo’ estrechamente
vinculada con la del salario minimo. Si bien es cierto que
el discutido decreto No. 33302, que confiaba al Estado la_
fijacién del salario minimo ‘para todas las ramas de la
economia y para todas las profesnoncs, ‘nunca llegd -a
aplicarse en esa forma®?, el salario minimo desempeiio un
papel extraordinariamente - importante ien los riumerosos
acuerdos -tarifarios - celebrados <ante “la=Secretaria “de

“habia retrocedido’un :poco;- -entre 1929 9.¥:1942; a Partn'

Trabajo'y Previsién entre 1944 3'04946 y-emitidos como ™
disposicién ‘por . ‘esté ‘organismo.”?-Su? fi_;acxon obligatoria |

reporté una considerable.mejora’de; :3alariosa la’ mayona’“
de los trabajadores,. El salario feal medio del obrero  argen
tino"habfa permanecido estable,ly ipor ;mormentos. hasta

de ese ‘afio, en"cambio,ascendi6 én forma continua siendo
el indicé dé huniento del obrero no especmhzado incluso

* superior al del’ especxahzado L‘Ambos: grupos alcanzaron' 2

‘su mvcl sde .salanios -mas™ alto ‘en” ‘1948,*sin cmba.rgo, al
afio’ siguiente €xperimentaron un dctcnoro. ERCTI

Las mejoras salariales’fueron la mas espectacular de las
ventajas que los obreros obtuvieron de los acuerdos ‘tari-
farios obligatorids, Pero también fueron de gran impor-
tancia para ellos las numerosas obligaciones de proteccion
y seguro incluidas en dichos acuerdos. Fayt enumera unas
quinientas disposiciones legales referidas a despido,
horario de trabajo, afios de trabajo y vacaciones anuales,
emitidas sélo durante los afios 1944 y 1945.% Entre los
restantes temas regulados por contrato’ figuraban el segu-
ro contra enfermedad y accidentes y la orgamzacxon de
servicios medicos, culturales y dcpomvos

Una de las medidas ‘que.mads sensacion . causaron fue
aquella que obligaba a los empleadores a pagar al obrero
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.iun .sueldo anual complementario, - el aguinaldo. - Esta
medida, adoptada a fines de 1945, es decir inmediata-
“'mente antes de las elecciones resxdcncxales fue criticada
- como una maniobra tactica dp Perén y los empleadores
1z "cumplieron de -no muy buen grado. Una resistencia -
similar encontrd la difusion de las cajas jubilatorias, un
sistema que permitia al obrero retirarse a la edad de 50 a
60 afios, conservando casi la totalidad .de su ultimo
sueldo. Este sistema de pension tan costoso, que hasta
esc momento sdlo habian podido aplicar algunos sindica-
tos muy fuertes del sector de servicios, se difundio poco
a poco en épocas de Pcron hasta legar a abarcar todas las
-1amas profesxonales. ;

< Finalmente ; -cabria sefalar . algunas medldas legales
adoptadas en favor de- determinados grupos que necesita-
ban con partxcular urgencla la: proteccion del Estado; por
ejemplo:: los mmxgra.ntes los aprendlces Y obreros
menores de edad® 3;1os trabagadores rurales®®, etc, v o
:En los estudios sobre el tema se han analizado en deta-
lle_los grupos de la‘clase trabajadora de los que provenian
12 ' mayoria delos. partidarios de Perén. En las publicacio-
“nes'mas antiguas se :advierte una tendencia a presentar a
Perdn ;como >unhabil . dcmagogo ‘que privo a las «clases
bajas de su libertad polmca ¥, a cambio de ello, les arTojod
algunos beneficios econémicos pasajeros, Por consiguien-
-te, se describe a los obreros que lo siguieron como gente
~ sin vision, irracional, y desprovista de toda conciencia de
~ clase. El prototipo de ese obrero manipulable era, para
tales autores, el individuo recién llegado a Buenos Aues,
desde el interior del pais, en procura de los lugares de
trabajo que la industria en rdpida expansion le habia
creado. La explotacion econdémica a la cual estaba someti-
do, su inseguridad sociocultural en el ambiente de la gran
cxudad Y su inexperieficia politica lo convertian en el
objeto 'ideal para la estrategia autoritaria de un conductor
paternahsta. Frente a este obrero *‘nuevo” estaba el
“‘antiguo™ obrero, a quien se atribufa una larga experien-
, cia en la lucha soc1a1 una marcada conciencia de clase e
i -~ ideas politicas propias, y al cual, por lo tanto, se describia
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-como mcnos pasible de sucumbir a la. seduccién del
dictador.” .. - T
En los dltimos tiempos se expresan, cada vez con
mayor frecuencia, las dudas acerca de esta explicacion del
comportamiento de la clase trabajadora, basada tan sélo,
en las cualidades carismaticas y en la habilidad manipula--
toria -de Perén.’® Por un lado, estas dudas se refieren al
verdadero origen de las familias del interior emigradas a,
Buenos Aires: »éprovendrian realmente del campo 'Y
mostrarian .una marcada tendencia a los modelos de
comportamiento tradicionales, particularistas Yy patema--
listas? “¢O bien se :trataba de grupos provenientes de’;
pequefias ciudades, dotados de considerable iniciativa .y
de una nada- desprccxablc capacidad de juicio en ¢l terrenog
polmco" Por otro lado se pone en duda el antiperonismo. ¥
-del;-S anuguo y,,,obrcro ¥ ‘de- las ‘antiguas -organizaciones’
' gremlales'!y sezsefiala su decisiva  participacién ‘en la%
movilizacién ;deiilas ‘masas ‘trabajadoras’en -los - dias de 3
~octubre déi1945 y enlas elecciones de 1946, <+ : =5 s Fa
ssEn tantomoise cuenteicon detenidas —mvesngacmncs
-acerca’deila’ €onducta’ pohuca de los diferentes sectores 3
ide#la: poblacxon .n ctiempos~de  Perén," es -muy dificil 3
“afirmar algo acerca del tipo'del trabajador. politicamente i
ecompromeudo‘ifentre 719431y #1955, ‘Con todo,rpodna g
_’esbozarse sya el stipo "de la:siguiente*manera: no ‘debia’™8
* «tener :ni‘funa‘iténdencia val comportamiento “irracional,’
‘emocmna.l.,,m ‘ser demasiado “sensible 1a-las estrategias 3
scarismdticas #y A paternalistas - de ‘conduccién; en ~una”<
palabra. no "debia estar “disponible’. desde el punto de
vista politico. Si tenemos en cuenta la actitud de rechazo :
con la cual la élite tradicional habia acogido las tentativas 4
de integracion de las clases bajas, entre 1930 y 1943, yla %
comparamos con la plétora de reformas sociales que 3
mejoraron en forma decisiva el status social y la situacion 3
economica de los obreros en un lapso. de apenas dos afios,
comprenderemos que la toma de posicion de los obreros %
respecto a Peron estuvo en un todo de acuerdo con sus 3
- intereses y ‘puede calificarse de racional y realista. Vista ‘g
-desde este punto. de vista es mucho mas mcxphcable la
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.actitud de aquellos grupos obreros que se adhirieron ala
oposicién y cuestionaron la legislacion social del gobierno
militar con su exigencia de que Peron se retirara de la
vida pablica. - -

&

'2.2.-El Laborismo, intento fallido de ampliar . .
“la participacion politica - e
El sometimiento de los sindicatos a la autoridad de
eréon “se ha éxpuesto mis de una vez ‘como empresa
istemdtica y continua del dictador.”®. En realidad, al
,comienzo la situacién era mucho mis compleja. Ni Peron
tavo“desde el principio:la intencion de ‘crear un sistema
e’gobierno que se ‘apoyara‘mais que nada en las clases
bajas, ni los sindicatos se mostraron inicialmente dispues-
'tos 'a aceptar la .pretension de’liderazgo absoluto de Pe-
677 La % unilateral :dependencia “de *las ;organizaciones
indicales respecto a Peron fue el resultado 'de una larga y
Ecompléja {pugnatpolitica.<La -parte mds interesante:de
ydicha"pugna fue:el pasajero intento ‘de los sindicatos, de -
EMleaid % P - . o . eiia- -

movilizar politicamente a laclase trabajadora y procurar-
a'posicion dominante dentro del sistema parlamenta-
rio “de “gobierno; “‘mediante Fla™ creacién ide «un :partido
litico propio. El partido laborista encontré enorme eco
os ‘sectores mas amplios ‘de 1la poblacién y, con una.
istencia ‘de - apenas cuatro ‘meses, Jogré ila :mayoria
bsoluta “en 'las ‘elecciones de febrero -de 1946. Pero a
ontinuacion, Perén lo disolvié y muy pronto lo incorpo-
.10 al partido oficialista recién fundado por ¢él: ‘el partido
peronista.- Para demostrar la importancia historica del
movimiento laborista y para explicar los motivos de su
‘fugaz éxito y de 'su fracaso, es necesario repasar breve-
‘mente’su aparicién dentro del marco de la confrontacion
a'que antes aludiéramos, a comienzos del régimen.

R P

% Para comprobar que Per6n no pensaba en un comienzo
:Crear un sistema de dominacién apoyado exclusivamente
por las clases bajas podria citarse, entre otras cosas, un
liscurso suyo del afio 1944.'%° Segln éste, su principal .
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intencion era la de inmunizar a los obreros contra las
corrientes comunistas y las tendencias revolucionarias,
mediante una mejora de su situacion. No pensaba en
des ojar a las clases acomodadas de sus bienes y de su
er para instaurar el dominio de la clase trabajadora.
Todo lo contrario; su intencién era contribuir a la estabi-
lizacion del orden social vigente, corrigiendo su punto
mas débil: la excesiva falta de privilegios de los trabajado-
res.!” Esos planes fueron arruinados por la creciente
- violencia de Jos ataques de la oposicion, que lo obligaron
a buscar el apoyo de las masas obreras y ge los sindicatos
en una medida superior a la prevista.!*?

Las repetidas declaraciones de Peron acerca dc la inten-
cion de las reformas sociales —que perseguian una domes-
ticacion .y .no una movilizacion de las clases bajas— no
lograron disipar .las "dudas de los circulos empresarios
respecto . a su.politica. Esos circulos no creian en el
peligro de.una. revoluc:on comunista, tantas veces sefiala-
do por Perén_en sus discursos, y contemplaban la legisla-
cion. social .del gob:emo .como un injustificado cercena-
miento .de sus.bienes. De, todos: modos cualqmcr ataque
contra . esa -politica :tenia Jescasas perspectivas de éxito
mientras las fuerzas armadas respaldaran al gobierno y el
prestigio de la'Secretaria de Trabajo y;Prevision continua-
ra en aumento .entre el pueblo. Pero al constituirse una
oposicion, en el afio 1945, las organizaciones empresaria-
les vieron la posibilidad de intervenir en forma mas activa
en la confrontacién politica. Quiza resulte dificil funda-
mentar debidamente la afirmacion formulada de tanto en
tanto, segin la cual las organizaciones empresariales y los
sectores ligados a ellos confirieron el impulso decisivo
para un desplazamiento de la confrontacion a la esfera
politica, en vista del fracaso de su resistencia a las medi-
das reformatorias del gobierno en el terreno socioecond-
mico'®, pero, por lo menos, deberemos reconocer que la
generahzacxon del conflicto los favorecia, pues de esa
manera tenian la posibilidad de presentar sus intereses
particularistas como problemas de interés general.

. Hacia - mediados del afo 1945, las organizaciones
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empresariales se dlngleron a la opinién publica en un
manifiesto, en el cual criticaban la polmca de reformas
sociales emprendida por el goblerno y exigian la revision
de todas las disposiciones legales.'!™ . .
. Los sindicatos reaccionaron con gran rapldez y energla
a ese desafio. Una de las primeras organizaciones sindica-
. les, que rechazd el manifiesto y comunico su apoyo al
goblemo fue el sindicato de emplcados de comercio;
. numéricamente muy fuerte. Su ejemplo fue imitado. por
" numerosos sindicatos de la capital y de las provincias.'®
Las manifestaciones de solidaridad a Perén alcanzaron su
pnmer punto culminante con una demostracion masiva
frente a la Secretaria de Trabajo y Prevision, a la que
.. concurrieron unos 3000 trabajadorcs Uno de Ios prmc1—
- pales oradores,_Ange] Borlenghi, “interpreto “el sentir .
- general al decir: *No estamos conformes con que se hable
en nuestro nombre; vamos a hablar por nosotros mismos.
Y :nosotros hemos resuelto que el movimiento sindical
argentino. .. gravite -en la solucion de los problemas
politicos, economicos ‘e institucionales de la Repubhca, y
va a gravitar con absoluta independencia™,'% ..r%4r 2 b
=Y, .enefecto;-la ‘exigencia que. se convertia cada vez:
mas +en -centro ide..Jos: comunicados - sindicales .era ‘la
siguiente: intervenir como fuerza politica. mdependlente .
en ‘el proceso de :decision - politica y participar ‘de la
-responsabilidad :politica. .El ya mencionado -decreto
No. 23852, sobre .el status de derecho publico de los
- sindicatos, dictado en octubre de 1945, establecia expre-
samente en su Articulo 33, que los Sindicatos tenian
derecho a una accion polmca en determinadas ocasiones,
cuando asi lo deqdlcra una asamblea general o un con-
) greso }o?
; - Y poco después se presentd una oportumdad asi enla
dcc:s:va semana del 9 al 17 de octubre, cuando Peron se
v10 obligado a retirarse de todos sus cargos, ante la pre-
sion de las fuerzas opositoras, y debié cumplir un arresto
. militar. En respuesta, los sindicatos declararon una huelga
general de dos dias de duracion y organizaron una demos-
:tracion de protesta, tan imponente, que el gob:crno
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terminé por ceder y dejé en libertad a Perén.'®® Este éxi-

to contribuyé en forma dccisiva a la formacion ‘de una
aguda conciencia politica. Convencié a muchos dirigentes
sindicales atin indecisos, de la necesidad de renunciar 2
su_rumbe exclusivamente orientado por intereses econé-
micos y sumar sus fuerzas a una amplia iniciativa politica
de a clase trabajadora la creacion dc un pamdo pro-.
POty whm e L el b
-+pLas ,.,pnmeras consultas sobre 1a creacién dc -dlcho
partido :tuvieron lugar sinmediatamentc ‘después ;de los
dramidticos ;sucesos -de ;octubre. ‘El .24 :de . .ese .mes .se
celebré :la asamblea’en la cual se 1ij6 el nombre del parti--
do -y 'se designd ,una seric de’comisiones.encargadas de
presentar un proyecto de estatuto. Entre el 1%y ¢l 8 de
. noviembre se discutié y.se sancioné €l cstatuto“\el 12de :

' “noviembre gse sarregld ila’; ﬁnancxac:on‘dcl partxdo .;y,gsc_"

‘g..ehglo 55u gsede 1y del 216 Yde »novmmbre,*:*apcnas fun fmes
_ después de. ]a lxbcracnon dc Peron, la _agrupacio 1_mcxo su
factngdades. ot i Rl e e
- vr51a'prisa‘con la’cual se: cumpheron todos esos. pasos se

: cxphca por.el hecho de;que.las fuerzas armadas conclufan =
u,petiodo.de- gobierno y. :;cxhabla convocado’a elécciones’
gencra]cs ra fines’ de;febrero’de;1946.*Esocolocaba‘al-
rista’ante la dificil tarca de. 'ovihz‘éﬂliéhn

atos bajos por, él JTepresentadds.y,con

r efsus” mtcrescs cstanan méjor rcprcscnta—
: por ;la i nuéva Jorganizacion ¢ Polmca quca;,por 31
»tradxcxonalcs parndos de mqmerda. xp{ig ’wgrr;m G
E ~#El;programa’ delfparudo *‘comcxdxa en"muchos ‘puntos
con las ideas politicas rectoras de Perén y sélo diferia de

las mismas en un punto.—por cierto, fundamental—: la

aceptacion del - sistema de gobierno . parlamentario -y

democratico. .El énfasis recaia sobre- 73 :necesidad de

reformas sociales. Entre otras cosas exigfa: la pa.rtxc:pa-

cion del obrero en las .ganancias; - la ‘abreviacién de la

jornada laboral; la aplicacion del régimen jubilatorio a

‘ramas del trabajo aun desprotegidas; -la mejora .de ‘las
condiciones de.trabajo en general y.la intensificacion de

- la"-construccion - de vmendas,.socnalcs. :En el terreno
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: -~ economico, el partido colocaba la independencia econd-
I mica del pais como centro de su programa. Dicha inde-
. pendencia debia lograrse —de acuerdo con este progra-
- ma— mediante un mayor dirigismo estatal. Contemplaba
la estatizacién de los medios de transporte piblico y de
las riquezas del subsuelo importantes para el desarrollo
industrial. Proponia que ¢l Estado se hiciera cargo del
-comercio mayorista ¢ intensificara su control del proceso
de desarrollo industrial y de la produccion agropecuaria,
'Exlgla una amphaaon de las ‘posibilidades de participa-
.cibnen ;ohuca a‘todos los sectores de la poblacion,
obre todo a las mujeres —quienes aiin no tenian derecho
‘al sufragio— y auspiciaba una mayor eficiencia politica y
‘administrativa, En lo que respecta a la politica interna-
ﬂonal sse reconocia, en principio, un debér de rcc1proca
sohdandad -entre todos? os pueblos y naciones, pero se
insist{a en la inviolabilidad de Ja- soberama nacional como
fundamento del orden internacional. @ iwd wace . hoe, T
59t Conio *dato*'curioso,~ la™ ‘parte - soc:opohtlca de ese
;programa contenia algunas exigencias ‘que ya habian sido
:satisfechas por.Perén’el afio anterior.:Eso se debid a que
‘muchas .empresarios’ aphcaban una tictica de demora en
la‘iaphcaclon de las 'disposiciones 'de la Secretaria de
i Trabajo .y:Prevision; desde el punto de’vista puramcme
legal 1a “obra‘reformatoria de Perén en'el ferreno social
“habiasido *terminada,:como él mismo lo sefialaba de
“en ‘tanto; sin embargo su aplicacién en'la prictica
ino’quedaba’ ascgurada ni mucho menos. No era raro que
un conflicto entre los obreros y la patronal en torno ala
- -aplicacién de alguna disposicion del derecho laboral se
- prolongara por espacio de afios.’'? Por eso, el programa
del partido laborista no contemplaba s6lo la continuacién
de la reformas sociales ya iniciadas, sino que defendia las
ventajas legales y materiales ya logradas, contra las
_Pretensiones de revisién del empresariado. Los sindicatos
ya habian podido comprobar-hasta qué punto se apresu-
rarian los demds partidos a acceder a estas pretensiones,
€n caso de una derrota del partido laborista, cuando en
- octubre de 1945, con motive del transitorio retn'o de



162 - EL PERONISMO 1948-1955 i

Perc’:n, el flamante secretario de asuntos sociales anuncio
que, en adelante, se contemplarian mas los intereses de
los empleadores. t1a :
A pesar de esa situacion bastante dcﬁmda, hubo una
serie de sindicatos que no se adhirieron al partido laboris-
ta y, en cambio, apoyaron a sus contrarios, nucleados en
la Unién Democritica. Entre ellos figuraba la mas antigua
res?etada de las organizaciones sindicales: La Fraterni-
dad.''* Las objeciones de estos sindicatos no estaban
referidas al programa del partido laborista, sino al candi-’
dato a presidente por este partido, a Perén. Le echaban
en cara su estilo de gobierno antidemocratico, su despre-
cio 'por los derechos fundamentales ;y. por. .la libertad.
‘Sefialaban, .ademas, que’ las concesiones socioeconémicas’
hechas -por el Gobiernoa“las ;organizaciones gremlales'
habian costado a éstas su Gutonomia St m i,
La plataforma de la coahc:on de. parndos antiperonis-
tas, la Unién’ Democranca;’no“em ‘mas‘que ;una version
ampliada "y :sistematizada ;de : estos -reproches, - Era ‘un
programa pobre‘en’ cantemdo, que’no brindaba’ respucsta
a los urgentes. problemas nacionales* Apenas si menciona-*
ba . algunos :‘tant fundamentales ; rcomo'ila *-depcndencxa“
econdmica respecto al extranjero;-la crisis de legitimidad
o las reformas sociales’ mcomplctas ‘todavia; menos ‘aun’
proponia soluciones concretas.'Se concentraba exclusiva-
mente en la reimplantacién de un rcguncn democritico y
constitucional; en otras :palabras: ien- el alejamiento de
Peron del podcr."‘ Lo mas cuestionable en ese )Tograma
era que se orientaba solo por los sucesos porticos de
Europa, por la lucha de las democracias occidentales
_contra el fascismo y el nacionalsocialismo.!!? Sélo asi
se explica que el embajador de los Estados Unidos,
S. Braden —quien consideraba como su misién derrocar
al gobierno militar y, sobre todo a Perén— sc constituyera
por momentos en vocero extraoﬁcxal de la coalicién de
partidos.!'® - '
Y fue S. Braden qulcn, con su lmprudente actitud,
contribuyd, por fin, de manera decisiva al triunfo electo-
ral de Peron y de los‘labqnstas Muy poco antes de las

..
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elecciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos publicd, por iniciativa suya, el llamado
. Libro Azul, en el cual se intentaba demostrar que Perén
y el goblerno argentino eran nacionalsocialistas, que se
mantenian “en permanente contacto con la Alemania
hitlerista y que habian contribuido al derrocamiento
de gobiernos democriticos de América del Sur.''® Perén
~ logro convertir esa publicacion, a la cual todos considera-
ban como una hipoteca sobre su gobierno, en catalizador
de su éxito electoral. En los ultimos discursos pronuncia-
-dos antes de las elecciones, no presentaba ya como su
adversario a Tamborini, candidato presidencial de ia
Unién Democritica, sino a S. Braden, a quien senalaba
;. como srepresentante «de .los .intereses norteamericanos,
° -que en’ combinacién .con. las fuerzas reaccionarias de la
-oligarquia-estaba ‘a -punto de socavar ia independencia
. nacional “e .instaurar .un ‘régimen contrario a la clase
trabajadora.+El llamamiento al orgullo nacional, conteni-
'do_.en. la penetrante:férmula *“Braden o Peron” causo su
efecto en_los sectores-mis amplios de la poblacién y es
posible que hasta’ haya' aportado a-Perén BES pamdo los
votos decisivos para su victoria ‘electoral.!?
-#3Dos meses después de csa victoria, en mayo de 1946
Perén anuncié sen .unidiscurso radial Ia unificacion de.
‘todas las fuerzas que lo habian respaldado, en un nuevo
_ partido,-el Partido Unico-de la Revolucién, al cual poco
~ después -denominaria .simplemente :‘partido peronista™.
Al comienzo, los laboristas se opusicron a esa reorganiza-
“cion, pero lucgo designaron un nuevo comité central,
que "accedib a la mcorporacxon del partido y, con ello,
pricticamente a su disolucién.!?
El factor determinante de la conducta de Perén respec-
to del partido que lo habia llevado a la victoria, puede
haber sido aquel punto -de la plataforma partidaria que
se apartaba de sus objetivos: el reconocimiento del orden
constitucional parlamentario y democritico. Peron y los
Iaboristas compartian la idea de que era necesaria una
, ampliacion del sistema politico, pero su enfoque respecto
" de qmcn seriael. encargado de promover esta evoluc:on
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expansiva era distinto, Los laboristas consideraban urgen-
te abrir el sistema .politico a los estratos populares.
Concedian prioridad absoluta a la solucién de la crisis de
participacion por medio: de la inclusibn de las clases
trabajadoras en :el proceso de decisiones politicas. Perén,
en cambio, ‘pretendia éextender la esfera de influencia
estatal d partir de la cabeza politica. La'creciente concen-
tracion de poder en manos del gobierno, que ¢l perseguia,
no armonizaba, pues, con los principios democraticos de
los laboristas. Por eso disolvié el partido y lo incorporé a
una ‘organizacién -partidaria cuya estrnictura jerarquica
centralista estaba de acuerdo con sus ideas de orden y

eficiencia. ... ... T ¢ Lot

- .

.ilaescasa resistencia -ofrecida a esa- disolucién por la

~gran ‘mayoria ‘de los afectados se debi a varias razones.

‘En .primer_lugar. volveremos 'sobre la génesis del partido.

Hemos visto_que su fundacién no fue planeada y prepara-

- .da‘con :tiempo ¥ sinoiqueifue una reaccién inmediata de

los_sindicatos a'la conducta desafiante del empresariado.

" La foima rdpida’y directa en que intervinieron las organi-

:dio 'ocasién'de’de

‘zaciones :sindicales “enfel enfrentamiento :politico “no tes

‘sarrollar una concepcién politica madu-
"122: b '

raie li;indegepdie,:x_te'_._.ﬁwl_\{ctogileron .€n isu .programa ‘gran

"< partede

._  21asideas 7y ide :los :principios ‘proclamados ‘por
~Perénten':1944:y 1945, Por’otra parte, la falta de éxpe-

.- riencia“politica "hizo .que” muchos funcionarios sindicales
. no“advirtieran la importancia de los mecanismos politicos

para ‘la defensa de .sus intereses .y, por consiguiente los
descuidaran, para consagrar su atencién a los conflictos
socioeconémicos, como lo habfan hecho hasta entonces.
Creian poder renunciar al control del partido, mientras
Perdn respetara la autonomia de los sindicatos y apoyara
a la clase trabajadora en sus exigencias ante el empresaria-

do. Finalmente, los Iaboristas deben de haber compren-

dido que las reformas sociales estaban indisolublemente
ligadas al nombre y a la persona de Perén para los mis
a'mﬁlios sectores de la poblacién, que el triunfo electoral
se habia debido mds que nadz a la popularidad de éste y
solo en segundo lugar a la accién del partido y que, por

. ) - .
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€50, una negativa a acatar la voluntad de Peréon dificil-
mente contaria con un amplio apoyo dc los mtegr:mtes
de los sindicatos.!*? )

2.3. Amparo economico y tutela]e pol:uco

Existen indicios de que en el afio 1946 luego dc disol-
ver el partido laborista, Peron tuvo intenciones de mode--
rar su actitud favorable a las clases sociales mas bajas y de
retornar a su proyecto inicial, el de imponer exigendas
E‘arqas a todos los estratos de la sociedad. Con motivo de

presentacion del Primer Plan Quinquenal, en octubre
de 1946, declaré ante los diputados que el primer ciclo
de la revoluc:on —e] dé las reformas sociales—'quedaba -
asi cerrado y seria seguido por el del aumento dc la
produccion y el acrecentamicnto .de las riquezas. *EL -

e plan contema, ‘entre ‘otras”cosas, una cncrgxca toma ‘de

posicion ‘contra la difusion del sistema de.retiro de las
cajas jubilatorias; propagado por los smd:catos"quc dc!:‘ng

ser zremplazado : por *.un .seguro’;social robligatorio.'?. -
"~ -.8in " ‘embargo, un - snmp]c vistazo ‘al curso scguldo por -

la.s relaciones "entre 'gobierno y 1elase ; traba;adora ‘oS - .

~ demuestra "que ‘este ‘primer intento de Perén por. desli-*
garse de los estratos sociales mas bajos fracaso ‘La alianza -
entre la cabeza del Estado y la clase baja no »sblo'no sc
diluyé entre 1946 y 1950, sino que se volvié mids firme.
Esos estratos sociales continuaron siendo los principales
destinatarios de las medidas de gobicrno y 1a nota autori-
taria y plebiscitaria siguié siendo el factor determinante
del estilo peronista de conduccién.

Peron dependia atin demasiado de la c]ase trabajadora
€n esos momentos, como para darse cf lujo de romper la
alianza por decision unilateral suya. A partir ‘de esa
decmva semana de octubre de 1945, cuando lo libero de
la prisién, dicha clase constituyé el prmapal soporte de
su gobierno. Necesitaba de ella tanto para que le confirie-
ra esa legitimacion plebiscitaria con la cual se habia
iniciado su carrera politica, como para amedrcntar a los
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factores de poder que se le oponian y mantencrlos hasta
cierto punto en jaque.

La estructura interna del pacto entre goblerno y clase
trabajadora’®® muestra una innegable similitud con las
concesiones en materia de poder y de intereses que unie-
ron a aquél con las fuerzas armadas. La semejanza estnba,
sobre todo, en las concesiones hechas por Peron, quien se
apresuré a satisfacer las exigencias socioecondmiicas de los
obreros y fomentd la organizacion y consolidacion de los
sindicatos. Pero las compensaciones exigidas superaron en
mucho a las impuestas a las fuerzas armadas. En el caso
de estas ultimas, se conformaba con una conducta politi-
_ca pasiva, aparcntemente neutral en el caso de los smd:-
~catos, en cambio, ‘exigia ina abrcrta toma de posicion en -
el terreno polmco Y una expresa aprobacxon c todas sus
- medidas y decisiones.’ <. L a e in

- i Los: conﬂxctosilaborales de _ese .periodo_ constmlyenr
" un seguro’indice “de los benéficios  socioeconémicos per-

_*cibidos -por ;los lobreros” por .intervencién .del gobierno.
-Entre '1943;y:1945 ¢l promedno anual dé. huelgas era de
“unas 50;'a, partn' dementonces,‘dlcha cifra®casi se dupli- -
co.',” Los obreros sabian que las tratativas se resolverian .
a $u_favor- bqt’) sia adptx .'::t::?::*w;.é..éu-,f-po: eso no vacila-".
" ban en procedcr con durcza y sin concesiones Commalos
empresarios. En’ ocasiones; el propio gobierno los alenta-
ba a formular exigencias, siempre que ellos no clevaran el
‘nivel de las mismas por propia iniciativa,}?% = imutieianr s 4
El éxito de las luchas laborales surge de las estadisticas
de salarios de esos afios. Segln Baily, el salario real de los
obreros industriales especializados ascendié en un 35 J
ciento entre 1946 y 1948, y el de los no espccxhz os,

129

en un 40 por ciento.

C. Zuvekas ha calculado un mdxce de aumento de casi
¢l 50 por ciento para el salario medio. por hora durante
ese lapso.'>® Pero, ademis de los aumentos de salario, se
concedio a los traba]adores una serie de otros beneficios

' materiales, Por ejemplo, se aument6 el nimero de feria-

dos pagosm y se concedieron yacaciones anuales pagas

& la mayona de los obreros y. cqpleqdos e e e
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La disposicion del gobierno a hacer concesiones surge
con toda claridad de su postura en lo referente al proble-
ma jubilatorio. El proyecto de establecer un seguro social
obligatorio no llego a a?licuse, pues los sindicatos no se
mostraron de acuerdo.'’®.Estas organizaciones lograron
que dicho sistema fuera remplazado por el de las cajas
jubilatorias —mucho mas oneroso y que, en 1ltima
instancia dispensa menor proteccion al beneficiatio—, y
que “éste se extendiera a todas las ramas del trabajo.'*?

Esta actitud generosa del gobierno con respecto a los
trabajadores debe ser considerada en funcién de la situa-
cion econémica de los afos de posguerra. Uno de sus
aspectos ‘mds importantes fue el ripido crecimiento de
- algunas’ ramas'de la industria, por la aparicion de nuevas
empresas y la expansion de las ya existentes, El consi-
guiente aumento en la demanda de mano de obra no

pobladores del intefior ni por. la inmigracién europea,’ -
. ahora mucho .menos importante en -el-aspecto numeéri-~
»co.!2! Las {conseciencias - de -esta ‘situacion - fueron “un
‘descenso de los “indices -de . produccién "y ‘un -general -
aflojamiento *de la moral de trabajo.'** El gobierno’'no -
<36lo’se negd a emprender algo para conjurdr esta tenden-
**¢ia;~sino"que hasta“la apoyé con su sistemitica toma 'de -
" -partido’ en favor del trabajo en todos los litigios laborales.
- Peron concedié particular atencion "a la implantacion
de ‘organizaciones laborales y al perfeccionamiento de las
mismas. Asi logré que los gremios con un nimero limi-
tado de miembros y con posibilidades relativamente
modestas de imponer sus pretensiones, se convirtieran en
" poderosas asociaciones con bases populares mas amplias y
mds estables. Antes de 1946, los sindicatos en conjunto
contaban con poco mds de 500 000 afiliados; en 1950,
esa cifra se habia casi decuplicado.’® El gobierno se
esforz6 también por obtener mayor cohesion y homoge-
neidad de los sindicatos. Tal fue el sentido original del ya
mencionado decreto No. 23852 sobre *asociaciones
- profesionales de trabajadores”, que luego fue a veces
- desnaturalizado en su aplicacion prictica. Otro elemento

podia *ser.satisfecho <por -la_permanente ‘afluencia®de . .. .
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que contribuy6 en forma decisiva a acrecentar la impor-.
tancia politica de los sindicatos fue, finalmente, el des-
plazamiento del eje de decisiones politicas, que dejo de
pasar por el parlamento para establecerse en las relaciones
del gobierno con los diferentes factores de poder.'*” Las
organizaciones sindicales .ya no necesitaban de los parti-
dos de izquierda para llevar sus exigencias e -ideas al
terreno de la confrontacién politica. El contacto directo
con ‘el gobiemo abria -ahora para ellos una legitima
posibilidad de defensa de sus intereses, = :
El precio exigido por Perdn por sus concesiones fue el
intensivo’ apoyo politico de la clase trabajadora, la clara
toma de posicion de ésta en favor de su persona y de su

- gobierno. :.Esta :imposicion ; chocé contra la decidida
resistencia . de algunos “viejos sindicalistas familiarizados
con la tradicién del sindicalismo independiente.'® Estos
argumentaban que la alianza de intereses con el gobierno

- suponia organizaciones laborales auténomnas, que no sdlo -
. exigia reciprocidad ..de . derechos y obligaciones, sino
' también un mutuo control de poder.-Atacaban la reforma
_“constitucional ::dc=§§19_49,'%.¥,orque sel wtexto de la nueva’
. Constitucién 'no“incorporaba’en forma’explicita ¢l dere-:
- cho ;de ;huel ';i‘;’{.-;g;c!jiticaban -al ;creciente .nimero .de .

- funcionarios'de Jos; sindicatos que descuidaban su mision
- especifica "para“asegurarse . cargos .de importancia en la
burocracia administrativa,- por medio de una conducta
servil para con la pareja gobernante.'*® Todavia en 1950,
cuando casi todas las posiciones clave dentro del sindica-
lismo estaban en manos de funcionarios adictos al gobier-
no, en un congreso sindical se reclamé la autonomiay la
libertad de los sindicatos.'*! '
‘Perdon no se mostré dispuesto a tolerar los esfuerzos de
los sindicatos mads antiguos por conservar su autonomia
y su libertad de accion politica y traté por todos los me-
dios de someterlos. La forma dura ¢ implacable en que
procedio revela, sin duda, sus innegables tendencias
autocraticas. Pero también es necesario tener en cuenta
la constelacion. de fuerzas politicas que se presentan
durante sus primeros afios de gobierno, Como se sefialara
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mas de una vez en piginas anteriores, los obreros y los
sindicatos fueron el soporte indispensable del régimen

eronista. Peron podia contar con su apoyo mientras les
iciera generosas concesiones economicas y financieras.
Durante los primeros afios de posguerra eso le resulto
relativamente facil, pues el pais se encontraba en una
. situacién econdémica muy favorable y las arcas del Estado

-estaban aun colmadas desde los tiempos de guerra, Pero
la experiencia de la Primera Guerra Mundial habia demos-
trado que esa situacion coyuntural se mantiene durante
un lapso limitado, trascurrido el cual seria necesario pasar
. a una politica restrictiva en materia de gastos. Peron
. temia, con toda razdn, que en ese caso los sindicatos le
% retiraran su apoyo y se adhirieran a la oposicion o inten-

* taran ejercer mayor influencia sobre el gobierno y hasta
"al}:oderus: de él. Previno ambas contingendias aprove-
" chando la fase de prosperidad econémica para colocar a
los sindicatos bajo su control. .-~ . s L
. ~zPara quebrar la resistencia de los dirigentes gremiales
que se oponian a sus planes de integracion recurrié a un
movimiento de tenaza. Por un lado los sometio a umna
creciente presion a través del Ministerio ‘de Trabajo y
Prevision para lograr - su ‘conformidad politica; por otro,
socavy y debilitd su -posicién estableciendo una relacion
-directa ‘'lider-masa trabajadora,’ por sobre sus cabezas.
- Para ejercer desde la cuspide una mayor presion sobre
las representaciones de los diferentes gremmos, comenzé
for aduefiarse de la agrupacién central de trabajadores,
a C.G.T."? Transformd a dicho érgano, descentralizado
y dependiente de las decisiones de las agrupaciones miem-
_ bros, en una institucién semiestatal de rigida estructura
jerdrquica.'*® Luego procedié a someter a todos los
- sindicatos auténomos al control del nucleamiento central
y del Ministerio de Trabajo. Los dirigentes gremiales
particularmente rebeldes fueron desplazados merced a
medidas policiales persecutorias. Otros fueron despojados
de su poder mediante la creacién de nuevas organizacio-
.+ -nes dentro de la correspondiente rama laboral, con un

- cuerpo directivo adicto al régimen, al cual Peron concedia
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luego autonomia tarifaria. Cuando estos métodos no
daban el resultado eﬂ)erado, Peron no vacilaba en inter-
venir los sindicatos.'*® Eva Perén mostré particular celo
en la eliminacién de los antiguos dirigentes gremiales y en
la formacién de un nuevo estrato dirigente sometido al
- dictador.' A su decidida y despiadada accion se debe, en
gran parte, que en 1950 casi todas las posiciones claves en
el sindicalismo estuvieran en manos de peronistas.'* .
Fue también Eva Perdon quien contribuyé en forma
decisiva al éxito de la segunda estrategia de control, el
socavamiento de la autonomia sindical y el establecimien-
to de una relacién directa entre el lider y las bases. La
gran expansion numérica experimentada por las asociacio-
nes ‘gremiales en esos afios favorecio sus propositos. No
habia razones .para suponer ‘que -los -afiliados nuevos
concedieran mucha importancia a los principios de la
libertad y la autonomia sindical. Ellos partian de’la base
de que las mejoras eran, mas que nada, obra del gobierno =
y por eso .consideraban .como principal ‘deber.de sus :
representantes el .mantener- buenas relaciones con los -
funcionarios estatales, sobre todo con Perdn y su esposa. =
No podian comprender que los 6rganos directivos critica-
ran a veces al gobierno y-se negaran-a trabajar-con las
reparticiones estatales por razones politicas e ideologicas.
Los dirigentes gremiales.que pretendian conservar la
independencia politica de sus organizaciones se encontra- *
ron ante un dilema insoluble, por efecto de las hibiles
. maniobras de Perdn. Si —en su afan de conservar la liber-
tad— se cerraban a la creciente influencia ejercida por el
gobierno sobre ellos, los afiliados les reprochaban que,
por irrelevantes principios tedricos, negaran su apoyo al
primer politico en la historia del pais que habia defendi-
do a la clase trabajadora. Si se convertian en representan-
tes del gobierno y acataban todas sus medidas y decisio-
nes, se les solia formular el reproche opuesto: que igno-
raban la voluntad de la mayoria de los afiliados y al
hacerlo excedian su competencia.!*? Perén logré desgas-
tar este gripo descargando sobre €l la tension entre el
principio de legitimidad autoritario y el democritico,
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generada en su sistema. Parte de los antiguos dirigentes
gremiales se esforzé por ingresar en la burocracia sindical
,mane_]ada por el gobierno, contribuyendo a someter por

mpleto a la masa obrera. Sin embargo, la gran mayoria
que 0 excluida de la actividad sindical hasta la caida del

i regimen.

2.4. Protestas y represion

~ Luego de la violenta expansion de la economia, duran-
te los afios de posguerra, hacia 1949 se comicenza a insi-
nuar un estancamiento. Este no tardo en convertirse en
recesion. cuando el mercado mundial para las exportacio-
- nes del pais se restringid, las reservas de divisas comenza-
‘ron a declinar y la agricultura —scctor clave de la exporta-
cion— debio soportar varias cosechas malas.
- ..Los fenémenos concomitantes de la crisis cconémica,
1a creciente sobresaturacion del mercado de trabajo y una
aceleracion de las tendencias inflacionarias perjudicaron
mucho a los estratos mas bajos. Sus condiciones de traba.
jo volvieron a empeorar, la demanda de mano de obra
decrecid y, sobre todo, desmejord la situacién financiera
"de los trabajadores: en 1950; el salario real descendio cn
-un’ 3,4 por ciento; en 1951, en un 7,5 por ciento y en
1952, en un 11,4 por ciento M
"Si bien es ciérto que el gobierno hizo esfuerzos por
evitar que la recesion hiciera sentir sus efectos sobre la
situacion economica de las capas bajas, tales esfuerzos
fueron mucho menores de lo que Peron pretendio hacer
-creer merced a una costosa campafia propagandistica.
En realidad, los esfuerzos propagandisticos no consiguic-
ron disimular el hecho de que el gobierno estaba a punto
de modificar su actitud respecto a la clase trabajadora.
- Ese cambio'de rumbo se puso de manifiesto en diversas
iniciativas. Por ejemplo: cada vez se prestaba mas ordos
a los reclamos del empresariado acerca de la moral y la
disciplina laborales. Yg en 1949 se habia declarado al
“incremento de productividad en todas las ramas del traba-

3
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jo como prioridad nacional. 149 A partir de entonces no
cesaron las recomendaciones dirigidas a los estratos bajos

. acerca del celo, 'la rapidez y la eficiencia con que se debia

trabajar.: Es smtomauco también que, mas o menos por
la misma época, en las discusiones sobre derecho laboral

* de nuévo se le consagrara mayor importancia al tema de -

las’ obligaciones del trabajador.'*?.-El nimero .de ‘dias
feriados no volvié a ser aumentado (més adelante, inclu--
so, se lo redujo)'*! y los tribunales del trabajo pasaron de
una actitud marcadamente favorablc al trabajador, ‘auna
postura neutral, cuando no mis favorable ‘al empresario.
El gobierno adopto también medidas que revelaban su’
‘paulatino distanciamiento de los estratos bajos,-fuera del
-ambito 7del #derecho *laboral fpropiamente 3dicho’zPara
lograr que ‘estos estratos se mdepcndlzaran*de la ayuda y
proteccion -estatales, favorecié la organizacion ‘de caope-

. rativas’de produccion iy consumo*”Comenzo «a?dcscubnr

el valor de 1a‘famiilia’come” comuinidad devautodcfensa y?

~como "unidad .bdsica* del pmceso écondmico’einstoa la

poblacion ‘a’practicar -l -ahorro, _vallendosctlparaﬂcllo‘*de
los :mcdlos* de ¢ comumcacmn de'%":la"’d’ tribucxon dc
folletos "2 sz itiusdbunsy Wmreinirad-
T#En 1946 ’cuando Perén int

ento por primera vez E’ﬂo ar’

-~ su-estrecha’ I.lgazon ‘con’las capas“sociales bajas;se ‘estrello

7

- gob:cmo Y 'se hablan constmndo en dcfensorcs de los

" contra"la* resistencia’ ::]1 e los’ smdxcatos opusxeron:a csc’

_propésito "¢Cuil fue ora la reacéion de las organizacio-

" ‘nes laborales ante el vnajc dc la’ polluca §ocial? s

No protestaron ni ejercieron présiones sobre el gobier-
no para que éste continuara tomando partido por los
trabajadores; acataron de buen grado“las directivas de
Perén. 'Y eso ocurrié ‘porque ya habian perdido toda

_autonomia y sec habjan convertido en parte integrante

del sistema de poder peronista. Como entre 1946 y 1950,
la pareja gobermante habia impuesto silencio a todas las
voces independientes del gremialismo, la totalidad de las
posiciones claves dentro del movimiento sindical éstaban
en manos de funcionarios adictos al gobierno, Estos ya no
se consideraban representantes de los trabajadores ante el

e
«
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intereses de la pareja gobernante ante la masa obrera, la
_cual de ninguna manera estaba dc acuerdo con el nuevo
rumbo impreso por el gobierno.!

- En efecto,-la masa trabajadora no estaba dlpuesta a
aceptar sin resistencias un empeoramiento de sus condi-
ciones de trabajo y de vida y se dcfendia con toda deci-
sion.-Si bien es cierto que, después de 1949, las huelgas
fueron mucho menos ?ccuemes que durante los afos
anteriores'®, los conflictos se hicieron mis prolongados

-asumieron -formas mucho mas duras y militantes, Con
-frecuencia, la causa de estos conflictos era el descontento
de los trabajadores con los resultados de las ne ociaciones
tarifarias celebradas por sus representantes.'®’ Descono-
“+ciendo slos - acuerdos, -organizaban _por: Prop:a iniciativa
F—apoyandose en’las :bases de las orgamzacmncs labora-
‘les==jacciones’ contra’ los ‘empresarios,” para obligarlos-a
agar salarios mis ‘altos; Los limitados objetivos de estos
smovimientos de: Pprotesta ““objétivos que eran meramente
:materiales—" mdujeron ‘a Baily a calificarlos de oposicion
spragmatlca contra“el régimen, a diferericia de la oposicion
ide qundamcntos""mis zidéologicos - constituida tporlos
dmgentcs gremiales anterioresa 1949.'%6 iz daisy
wiDurante zilos’ sanos-antenores,tlas -acciones de..Jucha
. *L'mprendxdas %espéntineamente :por “los ‘obreros :habian
-sido bien Tecibidas’ porel goblcmo ¢l cual incluso legaba

o, bF -
3 :‘h»

; ajadores -éra‘en extremo violenta y.rigurosa.~Por :lo
'gcneral la huelga era .declarada ilegal y se procuraba
teprimirla por todos.los medios. Peron procedio con
especial dureza en ocasion de ]a iltima gran huclga, la de
los ferroviarios.'*” Con acuerdo de la C.G.T. dicté una ley
por la cual se sometia a los huelguistas a la justicia mili-
tar. Los organizadores fueron juzgados y condenados 2

si bien mis tarde se reincorporé a gran parte de los
. obreros despedldos 158 :

‘a’provocarlas,*Ahora;"la ‘reaccién -a 'la protesta de los.

prision; el resto del personal interviniente fue exonerado, .

™
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2.5. La clase trabajadora sin dirigentes

La creciente falta de interés del gobierno por los intere-
ses de los estratos mas bajos, a partir de 1949, ha sido
resumida por Baily en una breve férmula: “Peron aban-
dons the Workers’ Nation™.'>® Si bien algunas iniciativas
del gobierno, como las recién enumeradas, parecen con-
firmar esta afirmacién, un analisis mas detenido de la
situacion nos revela su caricter excesivamente generaliza-
dor. Porque ¢l viraje de Peron, esa actitud en clara oposi-
cion a su conducta anterior, solo era de naturaleza transi-
toria. Durd hasta 1952, mientras el pais atraveso una crisis

_economica. A medida que se fue recuperando, el gobierno
volvié a tratar de mejorar la situacion de los trabajadores.
_ -~ A partir'de 1952, Perén solo intervenia excepcional-
mente en las convenciones colectivas de trabajo; por lo
.general se conformaba con desempeiiar el p ef de obser-
vador .y -de ‘coordinador.'®® Pero-cuando ténia que hacer
valer su influencia para inclinar el platillo de la balanza en
- favor de.una de ilas partes, de ninguna manera lo hacia
:siempre :¢én +favor de ;los empleadores. -Por ‘cjemplo: ia
-tomienzos del afio“1953 pronuncio varios discursos en’
‘los cuales fustigd con crudeza la injustificada alza de los
precios.’s!. Hacla fines de ese mismo afio se quejo nueva-
merte ante.la liga industrial por el encarecimiento de la
wvida .y exhorté a reducir los precios al nivel de 1952.12.
~ Poco_antes de concluirse los nuevos acuerdos tarifarios,
en 1954, sefialo a los empresarios que, puesto que su
situacién econémica habia mejorado ahora sensiblemen-
te, debian aumentar los sueldos en proporcién.'*® Y no
sc trataba sdlo de manifestaciones verbales mediante las
‘cuales Perdon pretendia defender su prestigio ante las
clases ‘bajas; también emprendié acciones concretas.
Después de 1952, afio en el cual la crisis econémica
alcanz6 su punto culminante y los ingresos de los trabaja-
dores su nivel mas bajo, el salario real volvio a experimen-
tar un alza continua. También la participacion de los
sueldos y salarios en el ingreso bruto nacional fue aumen-
tando hasta volver a la proporcién éptima de 1949.'%*
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Por eso no es posible afirmar que, después de 1949,
Per6n abandoné a los obreros. Si bien es cierto que no
se consagré a defender los intereses de la clase obrera con
* la exclusividad con que lo hiciera durante los primeros
anos de su gobierno, impidié que los empresarios volvie-
ran a explotarla y que el antagonismo entre las clases
- acomodadas y la masa trabajadora volviera a agudizarse.
En el fondo, siguié la misma politica que desde el co-
. mienzo habfa sido objetivo de su accién: una politica que
imponia exigencias parejas a todos los sectores econémi-
- €os y sociales, y que debia garantizar una evolucién social
continua y, en lo posible, libre de tensiones.'

No es facil formular apreciaciones acerca de la postura
de los trabajadores ‘respecto -al gobierno - durante los
{iltimos afios del régimen, ya que no se cuenta con traba-
jos sobre ese tema. La tnica referencia es negativa: los
. ultimos afios ‘trascurrieron casi sin huelgas. Es evidente
» .~ que :la¥implacable irepresion 'de”que fueron ‘objets las
_huelgas entre 1949 y 1951 habia desanimado a los obre-
ros.-Desde que la participacidn en’la lucha social no sélo
-costaba“la”pérdida=del ‘trabajo,’sino también ‘la‘persecu~
_+=" cion policial, la ‘masa trabajadora ya no se mostraba tan

=-_dispuesta a correr el riesgo.‘Habria sido necesaria la inicia.

“tiva "de"dirigentes " gremiales” muy -valientes'y decididos;
~ para moverla nuevamente a la lucha. Pero con la desapari-
cidn de las iiltimas cabezas independientes, fa clase traba
* jadora habfa ‘quedado -privada de dirigenies capaces que
estuvieran dispuestos a -movilizarla en defensa’ de sus
intereses. SSlo a partir de 1954 se observan indicios de
la formacién de un nuevo estrato dirigentc, surgido
directamente de las bases, que comenzd a disputar sus
puestos a los funcionarios protegidos por el gobierno. !

Asi como serfa un error suponer que la falta de conflic-
tos laborales durante los ultimos aftos de gobierno pero-
nista revelan la satisfaccién de la masa obrera, también
seria erréneo creer qus la clase trabajadora s¢ habia
apartado de Peron durante esos afios y estaba a punto de
adherirse a las fuerzas de la oposicion. Ya antes de 1950
se observa que las criticas de los sindicatos contra las

- .
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medidas de gobierno estan dirigidas fundamentalmente
contra los colaboradores de Perén, mientras que éste
permancce a salvo de todo ataque. 167 Esa tendencia a
exceptuar a Peron de la critica se hizo cada vez mas
perceptible en los afios siguientes, cuando el gobierno.
comenzé a preocuparse cada vez menos por los intereses
de los estratos bajos. Se culpaba a las fuerzas reacciona~.
rias del pais y del exterior; se hacia responsable a los-
elementos desleales, corruptos ¢ ineficientes que rodea- -
ban a Perén. Su prestigio personal permaneci casi’
intacto a pesar del desprestigio en que fue cayendo el.
gobierno, a- partlr de 1950, ante los .0jos de la clase °
trabajadora. . . ~ TE o me
Es facil caer en la tentacién de cxphcar esa lealtad de -
las capas bajas a Perdn, hasta su caida, como un resultado
de su actitud aswa y sumisa {rente-a los dones carlsmatx
cos del lider.'*® Existe un fundamento mucho mis racio-"
nal para dicha conducta: los trabajadores. comprendlan
que las fuerzas que desplazaran -a Perén- del _poder, en
cualquier caso demostrarian menos:comprension que el -
ante. los problemas y necesidades de los_estratos bajos. ”
La conviccién de que ‘Perdn era-irremplazable, de que -
no existia mas alternativa que su gobilerno, se tiende .
como un hilo conductor a través de todas las manifesta-
ciones de los sindicatos y de los obreros, desde 1944
hasta 1955. Esta conviccion no explica sélo el hecho de
que los estratos mas bajos de la sociedad hayan llevado su
respeto y admiracién por Perény su esposa casi a la cate-
goria de un culto; también explica por qué la oposicién al
régimen dentro de la clase trabajadora nunca pudo afir-
marse del todo y por gué muchos antiguos sindicalistas,
disconformes con el proceder de Peron respecto a los
sindicatos politicamente auténomos, prefirieron retirarse
en silencio, en lugar de oponerse al gobierno en forma
abierta.'®? A pesar de sus visibles debilidades, el régimen
seguia siendo para los obreros el primero que. habia
encarado con seriedad el problema social. S6lo su conti-
nuidad podia evitar una revisién de la obra réformatoria;
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podia impedir que las clases media y alta volvieran a
2 marginar a los estratos mas bajos de la sociedad.

Por eso es sorprendente que los obreros no hayan
defendido el gobierno de Perén con mas energia cuando
éste fue atacado en 1955 por los factores en pugna con
.~ él. Sabemos que los representantes de los sindicatos recla-
¥ maron la entrega de armas y la formacién de milicias
. obreras.'” Pero cuando Perdn se opuso a esta exigencia y

-exhorto a los trabajadores a conservar el orden y la calma,
ellos lo obedecieron, como habian obedecido sus érdenes
desde hacia afios. ’

Este Gltimo acto de obediencia demuestra a las claras
hasta qué punto los trabajadores y los sindicatos depen-
. dian de Peron en las postrimerias del régimen. Su someti-
-miento fue el resultado de doce afios de permanente ¢
. intensa influencia del gobierno sobre las clases bajas. Es
.. indudable .que otros factores de poder también debieron

- soportar durante esos aiios intervenciones en su esfera de
~.accion,- también .debieron hacer concesiones politicas e
_ideologicas; pero en el caso de los sindicatos, Peron no se
> conformo con ejercer su influencia sobre ellos de tanto en
tanto, Mas bien se apoderd de su conduccién, dirigié su
. organizacién y la perfeccioné. Sin su ayuda, las organiza-
ciones laborales no habrian logrado una integracién de la
masa de trabajadores desorganizados y carentes de status,
-ni habrian podido imponer sus exigencias al empresaria-
do. La adquisicion de poder por parte de la clase trabaja-
dora y el desarrollo de sus organizaciones fue, en gran
parte, mérito de Perdn. Por eso los obreros no pudieron
desligarse de su influencia y emprender una accion
auténoma ni siquiera en ese instante decisivo, cuando-era
necesario defender al régimen —y junto con éste todos los
logros sociales de los pasados doce anos— del ataque de
los factores de poder opuestos.!”

R g
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3. Las organizaciones empresariales' ™

3.1. El modelo del mercado interno

Los objetivos de la politica econémica de Perén deben
ser vistos a la luz de la situacion politica general del pais
hacia el final de la guerra mundial. Las experiencias de la
Primera Guerra Mundial hacian temer que, terminado el
conflicto- bélico, en ciertos paises se produjeran profun-
dos cambios sociales y politicos. También era logico
esperar que los paises industrializados que se habian visto
envueltos en la contienda procuraran adecuar nuevamente
su produccion a las condiciones de paz e intentaran re-
conquistar su antigua posicion dominante en el mercado
mundial. El gobierno militar adopté a tiempo medidas
para conjurar el peligro politico y econdomico que repre-
sentarian para el pais tales procesos. Por un lado se esfor-
26 por aflojar los tradicionales lazos que ligaban estrecha-
mente a la Argentina a algunos paises europeos. Pero solo
tenia sentido librarse de la influencia dominante de las
potencias extranjeras si esta liberacion -iba acompaiiada
por .una politica orientada hacia Ia consolidacion de la
estructura interna del pais. El gobierno tuvo en cuenta
esta necesidad y para ello obligé a las fuerzas sociales,
econdmicas y politicas a una colaboracién mas intensiva,
contribuyd a que la cultura nacional y sus representantes
ejercieran mayor influencia sobre la poblacién y estimulé
la produccién y la circulacién internas. Este uiltimo obje-
tivo econémico se realizé siguiendo la consigna de la
‘“puesta en valor del mercado interno™.'™

Para apreciar debidamente el alcance de este objetivo
es preciso tener en cuenta que el gobierno no pretendia
llevar "al- pais a una autarquia total. Ninguno de los
economistas importantes creia conveniente romper por
completo las relaciones de la economia nacional con
los mercados exteriores. Tal cual se desprende de este
eslogan de la doctrina peronista, se pretendia, mids que
nada, fortificar la “infraestructura de la economia vy
diversificarla, para que la Argentina se liberara en mayor
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grado de las fluctuaciones del trifico internacional de
bicnes y capitales.!™
La empresa era ardua, puesto que hasta ese momento,
¢l crecimiento econdomico del pais habia dependido casi
exclusivamente de la relacion complementaria entre
capital extranjero y mano de obra argentina, entre expor-
tacion de productos agropecuarios e importacion de
productos industriales. Para forzar un cambio en la eco-
nomia que le permitiera iniciar un proceso de desarrollo
autdonomo era necesario, ante todo, quebrantar los
tradicionales vinculos entre la clase alta nacional y el
capital extrarjero, y remplazarlos por un nuevo centro
de orientacion econdémica, por una nueva fuerza econo-
mica conductora. Puesto que ninguno de los restantes
grupos y estratos estaba en condiciones de desplazar 2 la
clase alta de su posicion dominante, el impulso decisivo
debia partir del sistema politico, es decir del gobierno.!”
Esto explica la intensa intervencion estatal en el proce-
so economico durante los primeros afios de gobierno de
‘Perdn.-La cancelacién de la deuda externa,la adquisicion
de las empresas de servicios publicos que se encontraban
en manos extranjeras, la estatizacion del Banco Central, la
instauracion de un monopolio estatal para la exportacion
de cereales. . . todas estas medidas no solo apuntaban a
independizar al pais, en cierta medida, de la influencia de
los- centros de la economia internacional'’, sino que
‘debian demostrar que el desarrollo econdmico ya no
estaba librado al arbitrio de las fuerzas sociales y que, en
adelante, seria coordinado y controlado por el Estado
como suprema instancia nacional.'” _
Este cambio de orientacion s¢ puso de manifiesto con
articular claridad en las medidas de proteccion y estimu-
o a la industria nacional.'” Ya sefialaremos en otro
capitulo, que la industria argentina experimento un
considerable impulso al interrumpirse las importaciones
de los paises industrializados durante la guerra mun-
dial.'” Sin embargo, no eran pocas las voces que califica-
“ban a este impulso de “transitorio” y “artificial”. Influ-
yentes grupos del sector agropecuario exigian que al
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término de la guerra se desmontara la industria y que
todas las fuerzas productivas se concentraran nuevamente
en la explotacion de las riquezas “naturales” del pais, la
agricultura y la ganaderia.'®® Pero el gobierno no cedio
ante esas exigencias y, en cambio, protegio a la industria
contra la competencia ‘extranjera que -habia vuelto a
fortificarse al terminar laguerra. . .~ 0 0
-=+Las medidas'de defensa y estimulo de la industria no
favorecieron' a todas las empresas por igual. Se dio prefe-
rencia .a -aquéllas que elaboraban materia prima nacio-
nal.'® Al hacerlo se tuvo en cuenta que la elaboracién de
-materias primas producidas en el pais elevaria su valor de
exportacion, Ademds se ‘extendio la proteccién a todos
~.aquellos productos que f'satisfacian necesidades urgentes
~--~del fmercado interno” . #El :sentido *de ‘esta “decision es
-evidente: i el xgobierno wproturaba “independizarse =del -
exterior en cuanto a la provisién de importantes articulos
« de uso diario;'garantizando a los fabricantés nacionales un
“mercado firme. Con la'éreacion de un mercado interno no
. _usolo pretendia defender:los interescs’de:ja’gran industria
7 yestablecidayen 1el :dmbitoydel :Grant Buenos*Aires,“sino
»Lmds a0~ protéger a*la'pequenia' y mediana’'empresa del
- -zinterior;ia la*cual ‘§e jestimulé ;de manera’ muy" especial.
» sFinalmente ise’ concedié*la’protecciéniestatal a las empre-
rsas que fabricaban material bélico.# i inipdsn =it i o
» waClertas ;ramas de :la‘findustria ' se -habian desarrollado .
-tanto™durante :1aiSegunda’Guerra‘Muindial, ‘que no-sdlo
~+ v:zproveian tal“mercadointérno, sino  quetambién habian
conquistado una seric de mercados extranjeros. El gobier-
no temid que eso creara una desproporcién entre 1a oferta
y la demanda de bienes ‘en el mercado interno, lo cual
contribuiria a acelerar la inflacién. Por eso dictd una serie
de prohibiciones de exportacién, lo cual demostré que
concedia mds importancia al mantenimiento del equili-
brio economico interno, que al fomento de empresas
particularmente productivas.'®? T . :
. -El modelo ‘del mercado interno demuestra también a
las claras' la “estrecha - vinculacién entre los objetivos
economicos de Perén y sus colaboradores, y sus objeti-

-
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vos sociales.'®™ Uno de los principales argumentos en
favor de la proteccién a la industria nacional era el temor
—frecuentemente expuesto por el gobierno— de que la
recesion del sector industrial trajera aparejado un brusco
aumento de los indices de desocupacion >4 el peligro de
trastornos sociales de gran trasccndencxa. .Asi como en
este caso los puntos de vista sociales ejercieron una in-
fluencia sobre las decisiones en materia de politica eco-
némica, también las medidas en favor de las clases bajas
persiguieron un innegable objetivo econémico.'®*® Para
asegurar un mercado lo bastante fuerte como para asegu- -
rarla existencia de las empresas nacionales, el gobierno
se veia obligado a abrir nuevas fuentes de consumo, que
- sdlo podian encontrarse en las clases bajas, dado el estado
decosas: .ice ownr el Lo Tnu EESE pv o 5
- Por eso, la creacién de un mcrcado nacional estaba des- -
tinada a aflo_]ar los estrechos lazos de la economla con
-otros paises y a inducir un desarrollo econémico auténo- :
mo, ‘es decir basado en las materias primas nacxonales,
impulsado : por. fuerzas ‘nacionales yrcontrolado orsm .
tancias nacionales,’De-esa manera se rectificaria | 'one
-tacion umlatcrz] de la economia hacia una'centralizacion =
-en-torno -2 Buenos;Aires,-hacia la roducaon déibienes
agropecuarios y hacia la concentracxon en grand??fcmpre '
sas,"y se favoreceria a las provmcms med:tcrraneas,%a‘flos
restantes sectores de la economia y a la pequenia’ empresa.
F malmentc -con el estimulo a 1a industria se ascgurana la
ocupacion de las  clases bajas, *en Tdpido - crecimiento;
cuyas necesidades de consumo, a su vez, beneficiariana la
industria. Estos fueron, a grandes rasgos, los objetivos
esenciales que persigui el estimulo del mercado interno
por parte del gobierno. éCémo reaccionaron los repre-
sentantes de los diferentes sectores de la cconomla ante
esta politica?
responder a esta pregunta serd precnso estableccr un
distingo entre las reacciones ante el aspecto politico-
ideologico del nuevo rumbo econdémico y las tomas de
posicion relacionadas con intereses econdmicos. En lo
que se refiere a las pnmeras. se advierte una clara coinci-

@k
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dencia entre las dos principales organizaciones empresa-
riales. Como ya se sefialara al comienzo, tanto los grandes
estancieros, como los grandes industriales nucleados en la

. \U.LA. eran partidarios de una forma de gobierno liberal

de Estado de derecho. Por eso, dichos sectores réchazaron
de plano el régimen autoritario impuesto por las fuerzas
armadas- después de 1943. Dejaban oir de continuo sus
voces.de protesta contra la limitacién de los derechos
fundamentales .y .se resistian con toda energia a las

.medidas dirigistas.® Pero sus argumentos en ese aspecto
‘no_resultaban muy convincentes pues ellos mismos,-en

épocas anteriores, habian violado muchas veces ¢l princi--

io . del laisser . faire, :que ahora tanto ~encomiaban, 1y
gabl'an recurtido -ala intervencién estatal en su beneficio.®
“~En cuanto ‘a la actitud con que.fueron acogidas las*
medidas que afectaban en forma directa los intereses de |
los sectores de Ja economia por, ellos representados,’se.;
advierten, en cambio netas diterencias entre ambas ‘o ga-;

nizaciones. Como.es l6gico, la U.LA recibié con benepla::

. cito:las -leyes 'de ‘proteccion ;y fomento .d¢ la .industria}

-pues 'éstas satisfacian reclamos expu¢itos en vano por ella;

" durante ;muchos :afios.'})Por_fin ¢l Estado concedfa’al;
" desarrollo ;industrial esa ‘atenci6ri :que;+a juicio ;de;los;
. dirigent®s_de :la -Unién - Industrial, :ya ‘deberia:habérsele;

concedido. desde .1a -crisis mundial de :1930. Por ‘fin’el]

. sector .oficial reconocia los méritos del sector industr_ia&l;*-‘e
. creador .de fuentes ide “trabajo parala mano :de {obra’

desocupada, y su contribucién a un aumento del produé:
to bruto interno.'®® Pero, por otro lado, existian una serie
de razones por las cuales la Unién no podia ponerse abier-.
tamente de parte del régimen. La mas importante de estas
razones era la politica social progresista de Peron.La
U.LA. no cuestionaba la necesidad de las reformas socia-
les. La revista de la Unioén publicaba propuestas para una
amplia ley del trabajo, sefialaba la conveniencia de impo,
ner caricter obligatorio al seguro social y proponia sala-.
rio minimo y medidas de proteccién a Ya amilia del
trabajador.!®® La misma publicacién reconocia quefla
mejora de la situacién material de las clases bajas tracria

- -
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como resuitado un aumento de su poder adguisitivo, lo
cual beneficiaria directamente a la industria.'*® Las obje-
ciones estaban dirigidas fundamentalmente contra el
: estilo con el cual se aplicaban las reformas sociales, y
: contra el reparto de los costos que cllas significaban.
s La U.LA. se quejaba de que los obreros, soliviantados por
. los discursos de Perdn, ya no se darian por satisfechos
con las concesiones soportables para la economia, sino
que exigirian cada vez mas. Procuraba descargar sobre el
Estado la responsabilidad por la satisfaccion de tales
demandas, ssnalando que el centro de gravedad de las
reformas no debia estar en el ambito del derecho laboral,
_sino en el del derecho social.'*!
.. Asi como .Ja UIA. adopté una actitud mezcla de
. _ moderada aprobacion y de reserva critica ante la nueva
politica economica y social, los grandes propietarios
rurales la rechazaron sin reservas. La Sociedad Rural
discutio ~la necesidad - de mejorar la_situacion de los
colonos y de los trabajadores rurales. Consideraba que al
encasillar en leyes las relaciones de trabajo se romperia la
‘tradicional :armonia - entre ‘terratenientes .y ‘peonada,’y
‘sefialaba que —a diferencia de lo que ocurre con el trabajo
industrial— . fas ‘tareas rurales no pueden ‘medirse en
‘horas,"sino que supone una cierta flexibilidad por parte
‘el ‘trabajador.’** Pero, segiin parece, no fueron éstas las
razones mds importantes de la actitud hostil de los estan- -
‘cieros ante la politica social de Peron. Por un lado, debe
tenerse en cuenta que su interés en un aumento del poder
-adquisitivo de las clases bajas era muy limitado, puesto
© que sus ganancias provenian mas que nada de la exporta-
‘cion de productos agropecuarios.'” No debe olvidarse,
‘tampoco, que el peligro de la revolucion social se tomaba
‘mucho menos en serio en el campo que en las zonas
urbanas, en donde- los obreros se hacinaban por millares
en los barrios pobres. Finalmente debemos partir del
hecho de que los estancieros veian en el gobieno a su
- principal enemigo, al cual sélo hacfan concesiones —si es
ue las hacian— cuando se veian forzados a ello. -
En’esto reside, quiza, la principal diferencia entre la
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actitud de los industriales y la de los terratenientes. A pe-
sar de sus reservas respecto a los métodos dirigistas del
gobierno, los industriales veian en éste a un aliado, a cuyo
apoyo se debia que en breve lapso se hubieran visto
-satisfechos una serte de reclamos initilmente formulados
durante afios. Dadas las ventajas que les proporcionaba la
alianza con el gobierno, consideraron conveniente aceptar
los planes de reformas sociales, por lo menos en forma
condicional. Para los propietarios rurales, en cambio, la
nueva politica economica sélo traia aparejadas desventa-
jas y no representaba beneficiq alguno. EI Estado dejaba
de estimular las exportaciones del sector agropecuario
para consagrarse a abrir ¢l mercado interno, a controlar .
cada vez mas las importaciones y las exportaciones, a .
-desarrollar la industria y-a llevar adelante las 'reformas
sociales.Todo ~esto,-en definitiva, “no :hacia mais ‘que -
modificar negativamente la situacién-de los terratenien: .
tes. Por eso es comprensible. que nada los hayamovido a i
efectuar concesiones voluntarias al gobierno y que, en -
.cambio,.se cerraran, mientras les fue.posible, a las medi-
das que afectaban su posesién y sus derechos.” T

3.2.:Conflicto y arreglo
La resistencia de las organizaciones empresariales con-
tra la nueva politica social fue moderada durante los afios -
1943 y '1944 y, como hemos visto, algunas medidas de
_ gobierno fueron incluso muy bien reeibidas; pero las
objeciones contra los procedimientos del: Estado se
acumularon en el afio 1945. Ese endurecimiento de su
actitud politica puede -haber estado vinculado con la
evolucion general de la politica durante ese afio, acerca de
lo cual ya se hablo con detenimiento en pdginas anterio-
res.’® Pero también existieron motivos econdmicos y
sociales que indujeron a las organizaciones a oponerse
cada vez mas abicrtamente a las medidas y disposiciones
del gobierno. Si bien es cierto que sus objeciones varia-
ban segun los intereses de los sectores por ellas represen-

+
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‘tados, lo esencial del contenido se reduce a dos puntos
principales. Las criticas estaban dirigidas, en primer lugar,
contra el estilo de gobierno dirigista, cada vez mas evi-
dente, que limitaba de manera sensible la libertad de
. accion del empresariado. En segundo lugar se referian a la
politica social progresista del gobierno, en la cual las
clases acomodadas veian una seria y cada vez mas clara
amenaza a su patrimonio. :
. .. Las quejas mas enérgicas partian de la asociacién de los
‘industriales. Durante todo el afio 1945, la revista de la
- Ud.A. no contuvo mas que objeciones a la politica social
del Estado. Estas se referian, mas que nada, a los conti-
nuos aumentos de salarios decretados y a otros beneficios
.concedidos a los trabajadores.!®® También se criticaba la
fijacién "estatal de precios maximos para las mercaderias
" de .primera necesidad,’en defensa del consumidor.'® Los
planes estatales de conceder a los trabajadores un sueldo
‘complementario-a fin de ajio chocaron contra la misma
decidida resistencia que su propuesta de participaciéon de
" los obreros en las ganancias de la empresa.'®’ Todas estas
smédidas —asi .se ‘argumentaba— significaban equiparar el
~nivel ‘de vida del ‘obrero argentino a la situacién de los
+trabajadores de paises altamente industrializados, con una
.. capacidad -financiera muy superior-a la ‘de la industria
--nacional,-ain en proceso de dl:sarrollofLa estabilidad de
- €sta se veia ya de por si seriamente amenazada, pues el
. .estilo demagogico con ‘el cual Perén anunciaba y aplicaba
las reformas traia como consecuencia una creciente rebel-
_ dia entre los obreros y una notable merma de la produc-
cién. Las criticas de la UJI.A. culmindron con el reproche
de que el gobierno estaba descuidando la industria e
infligiendo asi graves dafios a todo el pais.'®®
Entre las quejas de la UI.A. asomaba también a cada
paso el tema de los recargos a la_exportacion, destinados
a defender. el mercado interno.!*® Pero mucho mas elo-
cuentes aun eran los argumentos acerca del comercio,
expuestos por el drgano representante de este sector, la
Bolsa de Comercio. La Bolsa de Comercio, que trabajaba
en estrecha colaboracién con la organizacion de los
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andes agricultores, protestaba sobre todo por la crea-
cion del ILA.PI,, un instituto que desde 1945 controlaba
la exportacién de trigo, maiz y lino.?® Sefialaba que la
intervencién estatal en el comercio de exportacién en una
forma tan intensiva, iba en contra de la tradicional acti- .
tud liberal del paisy traeria, sin duda como consecuencia,
una disminucion de las ganancias. También protestaba
contra la creciente influencia ejercida por los organismos
oficiales sobre el comercio interior, a través de la fijacién
y control de precios maximos.*®! L

Las objeciones de los terratenientes al monopolio esta-
tal de las exportaciones de cereales eran mas enérgicas
aun, pues declaraban que los precios pagados por el .
ILAPI. 'agenas si alcanzaban a cubrir -los costos de pro-
ducciéon.?® También se resistian a aceptar la prérroga
forzosa de los contratos de arrendamiento, que impedia
reajustes de los arriendos.?® La Sociedad Rural advertia’
al gobierno que con esa nueva limitacién del derecho de
propiedad estaba imponiendo una carga adicional ‘a.la
produccién agropecuaria, que hacia imposible una explo-
tacion rentable. A esto se sumaba:la politizacién de los
trabajadores rurales, que habja destruido .la relacién
solidaria entre .el propietario y sus empleados, relacion -
ésta que habia .garantizado la fluidez -del proceso .de
produccién ™ El Estatuto del Peén de Campo también
- contribuiria -a endurecer las relaciones sociales en el
campo y dadas las diferencias existentes entre las diversas
regiones del pais su aplicacion indiscriminada pondria
en peligro la existencia de muchos establecimientos
pequeiios.?® Recordaba al gobierno que la explotacién
rural habia sido la “industria madre” de la Argentina y
que su declinacion podia poner en peligro a las demads
ramas de la economia.

Estas eran, a grandes rasgos, las principales quejas
expuestas por las organizaciones de los diversos sectores
de la economia. Quedaria por aclarar si tales protestas
eran justificadas o hasta qué punto lo eran. Pero quiza sea
mads importante sefialar que estas organizaciones no habla-
ban en nombre de la mayoria de los integrantes de un
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sector de la economia, sino que solo hacian publica la
\opmxon de una minoria. Sus criticas al régimen refleja-
ban, mas que nada, los intereses de los limitados e

nﬂuyentes grupos a los cuales respondian las comisiones
directivas de ‘las organizaciones econdémicas. No solo
representaban un llamamiento al gobierno para que éste
_reviera su polmca econdmica y social, sino que, al mismo
tiempao, pretendian persuadir a todos los sectores de su
rama de la economia de la situacién de emergencia en que
se encontraban e mst:garios a una accion conjunta contra
el gobierno.

Justamente esa limitada representatividad de las orga-
nizaciones, y su sistematica resistencia al régimen —que
iba mucho mds alld de los diversos puntos cuestionados— -
fueron la razén principal por la cual Perén no demostro
interés en resolver su conflicto con ellos y mas bien
contribuyé a agudizarlo. Ataco a la U.LA. por su falta de

“colaboracion con el gobierno, por negar a la pequena y

mediana empresa .una representacion en sus cuadros
directivos, pese a las repetidas exhortaciones del gobierno
en tal sentido - y —éste era su principal reproche— porque
sus criticas no se limitaban a problemas econémicos, smo
-que atacaban también al gobierno en el terreno politico.?®
.Con .similar dureza se expresaba respccto a los restantes
nucleamientos. : ..%

A fines de 1945, el enfrentamlento alcanzd su punto
culminante, cuando las organizaciones empresariales, a la
espera de un pronto cambio de gobierno —dada la proxi-
midad de las elecciones— se permitieron protestas cada
vez mds violentas contra las medidas de Peron.?®” Al
triunfar Perdn, por un estrecho aunque claro ‘margen,
estas organizaciones debieron renunciar a sus esperanzas
de un gobierno mas inclinado a tener en cuenta sus
intereses. Perdn, por su parte, aprovecho el afianzamiento
de su posicion para romper con aquellas asociaciones que
habian tomado partido contra él, La U.L.A. fue interveni-
da’®, y las restantes organizaciones econémicas fueron
somctldas a un severo control autoritario.

-Luego de la victoria electoral de Peron, las organizacio-
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o
nes empresariales inician un paulatino “viraje politico.
Cada vez se van afirmando mas las fuerzas que pugnan.
por una normalizacién de las relaciones con ‘el gobierno. -
El motivo ‘de .este cambio de actitud no fue sélo el
creciente poder de”Perén, que tornaba initil toda resis-
tencia a su gobierno. La razén decisiva del cambio de
actitud de los grupos econémicos més poderosos parece-
ria haber sido, también en este caso, de naturaleza econo-
mica. En caso 'de un aislamiento voluntarxo las organiza-
ciones econdémicas habrian perdido toda posnblh ad de
-¢jercer alguna influencia sobre los centros estatales de de-*
cision. Eso no sélo habria significado quedar excluidos'de
las subvenciones y patrocinios que Perdn habia distribui-
do con tanta generosidad duranteisus primeros:afios de -
gobierno; tampoco ‘habrian podido exponer %al gobncrno -
sus_preocupaciones -ante "determinadas ‘medidas que ‘po-"
nian en peligro sus derechos y sus intereses.* A
. El :cambio’ de:actitud :no resultd -muy:dificil iya-'"uc'(;‘
 Perdri “no impuso fexigencias ;demasiado : grandes <a ,
agrupaciones .econdmicas.:Las’ prmcxpales fueron: %1 svar-
monizar su conducta con el goblerno“mformaray consul‘* :
- .taria éste; 2.:recibir -en su seno a aquellos ‘grupos cuyos -
intereses hab:an .sido descuidados : 1\astauese:momento
por.los orgamsmos directivos de las: rcspccuvas asociacig™ -
nes y asumir §u°representacién; 3. adoptarspor lo ménos - .
en apanencxa, el Frmcnplo fundamental ‘de fla*doctrina
. peronista,’ scgun -el ‘cual las: asocxaczones"dc smtercses, “al
perseguir sus ventajas partlculares sxcmpre debian tener
también en cuenta el bien comiin.**® No se esperaba, por
ejemplo, que aceptaran en forma integral la concepcién
del gobierno en materia de politica econémica, ni que re-
nunciaran 2 sus principios y objetivos originales. En el
fondo podian -continuar formulando sus objeciones a la
politica de Perén y al menoscabo de sus intereses, como
antes de 1946, cuando ain mantenjan una apaxcmc
voluntad de cooperacion y expresaban sus preocupacio-
nes €N un tono respetuoso, que no afcctaba la autondad
de Peron. -
Ya en el curso de la confrontacxon entre la U l.A yel
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gobierno en el afio 1945, algunos de los directivos de este
organismo habian dado a entender que el nuevo rumbo
de la politica econémica contaba con su aprobacion.
El vinculo entre esos elementos y las altas esferas guber-
namentales se fue estrechando luego de la victoria electo-
ral de Perdn, sin que por eso se constituyera inmediata-
mente una nueva orgamzacmn en rcmplazo de la ULA,,
que habia sido intervenida.? .
La Bolsa de Comercio adoptd en 1946 una actitud mas
-favorable al gobierno. Si bien es cierto que en sus infor-
mes anuales exponia con toda franqueza las diferencias
de opinidn con el gobierno, no dejaba por eso de subrayar
su disposicion a colaborar con las autoridades nacionales
y -sudecision de .contribuir -al éxito-del plan quinque-
nal,**! Incluso el contenido de sus publicaciories permitia
reconocer un’ cierto acercamiento al punto de vista del
gobierno. :Por. ejemplo ya no rechazaba de -plano las
-medidas intervencionistas, sino que reconocia su transito-
ria utilidad para la consolidacion de las ramas mds débiles
.de la‘économia.*!%.Se admitia, asimismo, que las medidas .
e proteccxon y ‘estimulo ala industria no snempre provo-.
-caban’ una distorsién ;de la €structura econdmica natural
del pals, smo que | también’ podxan contribuir al bicncstar
nacwnal B AT R IR PRI S N
‘Lo mas arduo fue la concdxacmn entre los terratenien-
tes y ¢l gobierno En 1947, el predio de la Sociedad Ru-
‘ral, en el cual se celebraba afio a afio una gran exposicion
?uc reportaba - grandes “ganancias, fue confiscado para
mes militares y el informe- anual de la S.R. estaba redac-
tado en un tono en extremo amargo y agresivo contra el
gobierno. *4 La irritacion de los productores agropecua-
rios era muy logica, puesto que su rama de la economia
era la unica sistematicamente descuidada por el gobierno.
Aun cuando en principio no tuvieran nada que aducir
contra la organizacion de una industria nacional basada
en los productos rurales,*!* no podian aceptar que ¢l peso-
de su desarrollo recayera por completo sobre ellos. Aun
cuando no rechazara de plano las mejoras concedidas a
‘los colonos y a los trabajadores rurales, no podia aceptar
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costos de produccion que casi coincidian con los precios
fijados por el I.A.PI. para sus productos.’’® El perma-
‘ nente éxodo rural dificultaba mas adn su situacion?!?,
Pues no contaban con los medios necesarios para rempla-
zar ‘Ja ‘mano de obra perdida por maquinaria agricola.
Las tensiones entre Perdn y la Sociedad Rural se
- mantuvieron mientras el gobierno insistio en su politica
gerju'dicial para los productores agropecuarios, es decir,
asta ‘1948, 1949, aproximadamente. En esos afios el
gobierno revi6 poco a poco su politica de apoyo unilate-
Tal a la industria y volvid a conceder atencién al sector
agropecuario.?'® . L . '
Por una parte facilité la planificacion racional de los
cultivos al fijar de antemano los precios oficiales para el
“trigo, el ‘maiz y-el lino; por otra parte elevéd la cuota de
_importacion de:maquinaria agricola y.posibilité asi una
mayor mecanizacion del agro. Al mismo tiempo devolvié
" .a la'Sociedad Rural el predio de exposicion en la Capital .
““Federal y ‘de esa manera réconocié su status de institu-
+cién :de bien piblico, exenta de impuestos. La Sociedad
~“»Rural reaccion6é en forma positiva ante estas medidas-de.
~iPeron.:Dej6:de formular quejas y reproches y adopté una
" actitud de cooperacién frent¢ al gobierno.

- 3.3, El sector nacional de la burguesia industrial . :

R R LR SRS £ Fi S ARG B .4 S 00 S S RN "
" ~“#Algunos autores afirman que el curso de las relaciones
entre el gobierno y las fuerzas economicas que acabamos -
de describir, -sdlo es aplicable a un sector parcial de la
economia,'la Ilamada burguesia internacional, la cual por
'su .estrecha vinculacion ideologica. y .econémica con el
exterior, siempre habia mantenido una actitud hostil al
gobierno .de- Perén. Seiialan que, aparte de ese grupo
dominante, ‘existia un sector minoritario, la llamada
-buguesia nacional, que recibié con beneplicito la politica
econdémica de Perén y la apoyé,_sin reservas.?!” Como

.prueba de la existencia de tal sector se menciona, por lo
general, al grupo de industriales, que con motivo del.
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conflicto de la U.ILA. con el gobierno, a comienzos del
afio 1945, se habia separado de la organizacion central y
habia intentado ' establecer contactos con Peron, con
miras a una cooperacién. Por su mas importante exponen- -
te se tenia a M., Miranda, ministro de economla de Peron
entre 1946 y 1949229
Esta tesis del cisma de las organizaciones empresariales
se fundamenta, por lo ‘general, en el hecho que si bien el
nuevo rumbo econémico del gobierno —orientado hacia
la apertura y ‘consolidacién del mercado interno— favore-
cia en medida limitada a una scrie de fuerzas econdémicas,
era vital para un determinado sector de la industria: la
empresa pequefia y mediana de las provincias argentinas,
que _s6lo (producia para” el mercado. nacional -y, :con
frecuencxa, s6lo para ‘el local. Y al sefalar este sector se
piensa, sobre todo,-en aquellas empresas que experimen-
. taron un rapido desarrollo mientras se prolengo el cierre ©
-de.las ;importaciones; entre 11940y 1945, Se argumenta
que Ja’ existencia ‘de 'éstas- empresas ‘“en gran-parte de

. caracter casi artesanal— habna estado seriamente amena- ..

-zada .;al sterminar;la ¢ sguerra’s mundial : ¥ sreanudarse ;las
‘importaciones, i el goblemo no las hubiera auxiliado con
sus medidas de.protecciony. fomento de la industria,??!’
El interés de los pequefios y.medianos industriales p por.el’
mantenimiento. J:aja politica’ protecc:omsta “los’ "habria
convertido enaliados naturales del régimen y en ‘uno‘de
los soportes politicos mas importantes del mismo, - 2+

El punto de partida™de estos razonamientos es, sin °
duda, correcto. Como ya hemos visto, las medidas de
estimulo y proteccién adoptadas por Perén no favorecie-
ron a todos los industriales en la misma medida; benefi-
ciaron, sobre todo, a un determinado grupo: los propie-
tarios de establecimientos medianos y pequefios, instala-
dos en las provincias, cuyos productos satisfacian las
necesidades urgentes del mercado interno.’?? Resulta, en
cambio, muy dudoso que las medidas proteccionistas
hayan sido el resultado de presiones o, aunque mas no
- sea, de iniciativas de ese sector parcial, y que ellas’hayan
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inducido a los integrantes de dichos grupos, a comprome-’
terse en favor del gobicrno. En lo que respecta al primer
punto, no debemos olvidar que esos industriales no dispo-"
‘nian por entonces ‘de Un Grgdno propio que represcmara
sus mtereses. Eso no sélo’es un indicio de ‘que su conc:cn-&
cia de grupo ain estaba muy poco dcsarrollada, $ino’ quc[._
también revela la falta .de__ canales de’ comumcéc:on’]
mstltucmnahzados a travcs d_c los cualcs pud:cran Tlegar
al gobxcmo las .xdeas 'y. las aspiraciones.de este sector. :
Esta falta puede haber quedado compensada por la inicia-’
tiva individual de personajes particularmente’ ambiciosos
y emprendedores, pero hasta'el momento no existen estu-
dios detallados sobre Iz accién de tales elementos. Y aun’
~cuando se contara: Con estudios ‘de’esa naturalcza,ci ’cda“
ria por saber sila’ mﬂuencm de determinadas personalida’™
‘des idestacadas ‘puede’ equipararse :al papel . de ‘todo*gl
sector dentro dersxstema peronista‘de goblcmo:“El gun-
do Saspccto*—cs"dccu,‘!que”‘ilas ‘medidas’de” protcccmn y'
estimulo en favor deeste-sector pucden”haber: o,
la lealtad y el  apoyo’ al: réglmén Ec sus in \tes= tam™
bién ¥mérece Sun juicio fescéptico Dada’ ttfadicional |
“ddhesién’ide £165 Jndustriales S“a“?*la*fclasezalta,ues ‘difiicil.
concebir.que,-de .buenas a pnmeras s/éstos s¢ hayan ibera-"
‘do?dé .esa mﬂuencxa dommantc’yq;c«.hayan ‘animado®a”
establecer un'pactocon ¢l gobierno}'s quc $i bien favorecia
sus intereses, estaba en abierta ¢ ogos:c:on con la actitud de"
las restantes fucrzas econémicas.

+Ni siquiera el argumento ‘de Esteban, segiin el cual la
burguesxa nacional apoyo a Peron “objeuvamentc ‘como
clase, puede disipar esas dudas.?* Lo inico real y concre-
to es el apoyo prestado por el gobwmo a la pequeiia
empresa; no se especifica, en cambio, cuiles son los
“organismos y cdmaras industriales” que, segiin Esteban,
demostraron su reconocimiento al gobiernp por la protcc-
cion brindada, a través de un *“apoyo en los hechos”.

<A falta de pruebas sobre la alianza entre ambos facto-i
res de poder seria'mas légico concluir que la proteccién
brindada por el Estado a %a pequeiia y mediana empresa -
del interior no se debié tanto a la politica de este sector,
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: coma a la iniciativa del gobierno, que busco el asesora-
mlcnto de algunos empresanos

3.4. Estancamieﬁto y revision de la politica econémica
Luego dc vanos anos de prosperidad economica, hacia
194—9 comlenza a insinuarse una parahzacmn de la econo-
;mla. Por primera vez, después de mucho tiempo, el pais
ténia dificultades en su balanza de pagos 'y debié solicitar
- un’ crédito considerable a los Estados Unidos para saldar
sus deudas por importaciones norteamericanas.??® Por un
lado, las reservas de divisas acumuladas durante los afios
.de | ‘guerrase habxan “agotado ‘en “su ‘mayor parte 'y era
.imposible e rcponcr Y puesto'que fa agncultura y la gana-
'dcna " principal ‘séctor exportador— se encontraban en
-una ‘fase de estancamiento y**", por afiadidura, los precios
¢détlos” pmdgctos agrogccuanos habian descendido en el
“mercado’ internacional.>? Por otro lado, pese a'sus esfuer-
1268Vl gobiernd 1o "hab{a’ lograda’ mdcpendlzarsc econo-"

ket

iricdmente7dé {08 paises altaménte -industrializados, L3
sindustria ""mw“’tina ﬁiﬁinuaba dependiendo’de las'impor-
ataglogg;, ‘en’lo %rcfcrente 3 determinadas materias primas y
cpro'ductos cncrget:cos, lo"mismo quc respecto : a'maquina’
Tias y’blcges ‘de” mverslon.”.’, ‘La*desproporcidén entre la
7 prodggcién 'y 1a ‘demarida ‘de bienes ace{::ro 1a inflacién,
‘que’ “’aii;g!azaba desde los7afios de guerra.**:El costo -
€'Vida ‘ascéndié ‘Tapidamente, mucho mis ripidamente
" que los sueldos’y salarios de los estratos mds bajos de la
poblacmn." Este ominoso proccso alcanzé su maxima
gravedad en el afio 1952. A partir de entonces, el gobier-
no consiguié dominar poco a poco la crisis, y en 1955, al
ser derrocado Pcron, Ia situacion se habia norma.hzado ya
en gran parte
Comcnza.remos por seiialar las causas de Ia recesion;
luego veremos las consecuencias que Perdn extrajo de ella
para su futura politica econémica.
Segin las publicaciones oficiales, la causa de esta peli-

grosa tendencia en la economia fueron factores ajenos a

2, VN ias
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la influencia del gobierno.?®? Entre ellos se citaba el
empeoramiento de los terms of trade para los productos
agropecuarios en el mercado mundial; la exclusion de la
Argentina del programa de ayuda a Europa organizado
por los Estados Unidos, el Plan Marshall; la inconvertibili-
dad del saldo activo en libras respecto a Gran Bretafia en
un saldo activo en dolares respecto a los EE.UU., pais
que "por ‘ése ‘entonces era el principal provcedor de los
bienes "de importacién requeridos por - la Argcntma, el
. boicot a la Argentina de los centros econdémicos y finan-
cieros internacionales; y, finalmente, las repetidas sequias
que hab{an perjudicado en'gran mcd:da la agricultura del
pais. Es indudable que la mayoria -de estos factores
tuvieron una influencia negativa ;sobre Ja economia y,
contnbuyeron ala g Crisis; sin | embargo,.,es ,dudoso_;guc
hayan sido ‘su verdadera ‘causa. Como es l6gico, el gob:cr- .,

g v

no exageré la importancia de talcs factores  para disimular

»su propia responsabilidad ’zsm: e iy ;m&} iy
»-.. EI gobierno” fue’ respo$ blci'??éaf %@nmegl‘:‘agt lu}ga.t;, c!‘gﬁlay

defxcxcnte aphcac:on de, numerosas leyes yi}dmposxcmnes,

RS

muy. g.gcrtadas en si. Como lojha sefialado Altimir, entre,
.’sotros, sdlo ina parte de los. fondos “destinados al Jfomento,
~de la. mdustna egaba a wggnplearse ara csosif;u_l_gs, casila’

-~mitad s utilizaba .para_otros objetwos,asobrc todo,"p?fé
~cubrir .el déficit,de,las empresas del Estado.3% Perc aun’
-en ¢l caso de llegar a poder de empresas mdustnales, los’
Cl'CdltOS concedldos con_ €sos fom}:)s _pocas veces contn-

bufan &’ aumentar .la" prodggglon ‘Porque, | _por.un’ lado,'
eran suministrados —si es que se aplicaba” algun patron
para la seleccion— a empresas medianas y pequefias perte-
necientes a las ramas menos dmarmcas e la economia.
Por otro lado, tales créditos servian, con frecuencia, para
saldar las deudas y los gastos corrientes de las empresas en
cuestiéon y sblo una parte se aplicaba a inversiones.*
Podrian citarse ejemplos similares de deficiente concre-
cion de los objetivos perseguidos por las leyes, también en
otros sectores de la economia. Todos ellos confirman una
- debilidad del sistema peromsta de gobierno, ya sefialada
dentro de otro contexto: la auséncia de instancias de con-
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trol que vigilaran el mantenimiento y la aplicacién conse-
cuczral:e de las dxrecnvas ema.nadas de la cispide politi-
ca. . .
Sin” cmbargo la gran mayona de los criticos de la
politica econémica y social del peronismo no dirigen
" tanto sus ataques contra la deficiente aphcacmn de las
Ieycs y dlsposmones del gobierno, como contra éstas en
'si.?* K1 principal reproché que se formula a Perdn es que
su_gobierno _practicé una politica de gastos que superaba
en mucho las posibilidades econémicas y financieras del
pais, que ¢l aumento de consumo inducido por ella no
respondia a un aumento de la produccwn, que sdlo
contemplaba la -distribucién “de’ 'la riqueza nacional y

dcsculdaba el ‘crecimiento” Teconémico. “Esta critica™fue

formulada’ ya en"1945: por-el Instituto”A. E.’Bunge —el
cual - en : principio *estaba 'de ‘acuerdo con las "ideas de

Perénien ‘materia de vpohtlca econonuca-l"cuando con

mot:vo de los’ rcpcndos ‘autnentos ‘de salarios § ]prevmo al
:gobierno’ q'ue se cuidara de¥;matar la gallina de Jos huevos

dc ‘oro” %;;Tambten la repitjo R.-Prebisch en el informe

-sobre la* evolucnon‘economlca de la’ Argentma elaborado

spara lasiNaciones' “Unidas ‘eri'1959,'En dicho informe se
,consxgmba&tpor *’qcmp] ,’quc *¢l ‘porcentaje ‘de ‘gastos

cstatales en’el consumo bruto nac:onal habi{a aumentado -

en“forma desmedlda en uempos ‘de Perén y que durante
.los’ primerds afios de su gobierno, sélo un tercio de esos
gastos estaban ‘destinados a fines productivos.?*® También
se hacia constar que s6lo una reducida parte de la mano de
obra que afluia a Buenas Aires en la época peronista, en-
contraba ocupacién en ramas productivas de la econo-
~ mia; la mayoria era absorbidapor el sector de transporte,
comercio y servicios, que de esa manera se intlaba artifi-
cialmente.**® En dicho informe se comeritaba también
que ese fendmeno era partlcularmente grave, pues esa
mano de bbra era sustraida a la agricultura, el sector
tradicionalmente productlvo de la economia argentina,
que . por ‘afadidura habia ‘experimentado un sensible
deterioro por las medidas dirigistas del gobierno.

Otra de las criticas formuladas por Prebisch y otros -

e
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al gobxemo peromsta fue que habia emplcado los re-
cursos estatales en forma unilateral para el fomento del
consumo de la mdustna lmana y hagla omitido crear el
factor mas lmportante para’la independencia econémica:
una’ mdustna esadmnét:nona] chun estos autores, en
Tugar Hc \itilizar “las dunsas _para saldar las deudas con el
cxternor,y dedlcarlas a comprar los“dnticuados ferrocarri-.
les bntamcos*‘hel goblemo ‘debid “haberlas ¢mpleado en
mejorar ‘la’} provxslon "de energia, en mantenér ¥ mejorar la
red; de"fcomumcacxoncs y'en ace!crar el dcsarrollo dc la
industria'quimica metalirgica 2.5 5 A vl o o
:;0tros economistas aducen . ‘en defensa dc Peron, quc
éste no fue, ‘el u umco culpable de dichas omisiones, pues la
rc;ponsabxhdad %corre ondio jen graniparte a gobiernos,
anterjores. {Mchun ellos se t frata dc .una debilidad funda-:
mcntal del proceso 'de dcsarrollo mdustrlal en la Argenti-
*el ‘cual, no se: 1n1c1%on la orgamzacmn de industrias
bas:c Ey",, eina; mdustna a,sing con la. expanslon
de .la: mdustna Ahwana yid onsumo.;Pcron no habria
-hecho Otra cosa que mantcner esta tendcncm, y al promo- ;
1vcr,,;-a@as s}indusirialés coma'la’ iéxtil y la alimentaria, que .
‘satlsfacsan'incccmdades.urgentcs idel +mcrcado;mtcmo Y
jelabombanSlajmatcngggpnmaﬁgproduudasen el ypais;ilo
‘habna héchg o jcon ,ei total acucrdo detodos los sectores -

-,71

lmportantes deyla¥ economla Siempre :de” acucrdo icon .-
estoszecono ;stas Wsolo‘jh’é"éiarl%o se.tomé :Conciencia -
delas desventajas | jquejim plicaba’este. dcsarrollo industrial
unilateral. 42 Alxcdedor e jese‘afio s¢ dio por terminada -
la primera, fase de Ja sustitucién de importaciones, en la
cual sé fomenté de manera ‘especial la produccién nacio-
nal destinada’ a satisfacer las necesidades de consumo
internas.?*3. Al comprender que de esa manera no se podia
alcanzar . la -independencia -econdémica, . del _gobierno se
habia visto enfrentado a una tarea mucho mis dura,. la de
‘desarrollar una industria pesada nacional y una provisién
auténoma de energia. La crisis econdmica sufrida por el
pais entre 1949 y 1952 habria sido, fundamentalmente,
consecuencia de este paso’de la primera a la segunda fase
de Ia sustitucion de xmportacxones, ¢tapa transicional que,
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scgun estos economistas, no ha concluldo hasta el dia de

ho
gara un observador que no posca sohdos conocimien-
tos tccmcos en materia de economia es muy dificil y,
quizd, imposible estimar la importancia que. pucden
haber tenido ‘para la recesion las diferentes causas antes
enumeradas, y emitir un juicio . preciso .acerca de la
responsahﬂxdad que puede haber cabido a Peron por esa
Tecesion y.en qué medida ésta puede haberse debido a
factores ajenos a su influéncia. Se advierte con toda
claridad, en cambio, que Peréon comprendié muy pronto
el ‘alcance de la crisis econémica y procurd conjuraria
sometiendo su politica econémica Y socxal a una revision
a fondo.comdirany. 00 MY al Reke fenBl b e e o g
1:Ya se’ comentaron los efectos de este cambio de actitud
sobre las relaciones entre el gobierno y los trabajadores=
Vimos que, en contraste con su anterior toma de partido i
en favor de la‘clase ‘obrera,’d partir de 1949 s¢ inicia una
politica salarial restrictiva, .y ‘se exhorta constantemente
al ;obrero yaelevar :]a“productividad :y sc‘prowde con
enorme " rigor :contra !los thuelguistas: ‘Superado’ el punto’
mis critico,*Pérén mostrd otra véz mayor com rension y
*hac:a)las*’dcmandas ;¥ ;aspiraciones ‘de la ‘clase.
- baja; *§in +émbargo;iya inunca wolvié va *aquella‘*dcfema )
unilateral de sus intereses, que habia sido’ ‘el rasgo Caracte-'
nsnco ‘de su politica antes ze la’crisis economica. -2k
+‘También ‘se ha sefialado ya otra‘réaccién alas dlficulta-
des econémicas. ‘Es 'la referida ‘a la agricultura, cuya’
producciéon habia -disminuido “en forma notoria como
consecuencia de la intervencién estatal en el comercio
de exportacion. Ya en 1949, el gobierno intentd recupe--
rar la confianza de ese sector y estimular su productivi-
dad.™* Fijé de antemano los precios para la adquisicion
por parte del Estado de los productos agropecuarios, con
el fin de permitir una plamgcacwn racional de los culti-
vos; destiné fondos especiales para la importacion de
uinaria agricola; otorgd créditos a los productores
es; organizé un servicio técnico especial para éstos y
derogd gran parte de las disposiciones que l?.mltaban Ia
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participacion de los familiares del trabajador de campo
en las tareas rurales.®®® Durante los idltimos afios del
gobierno de Perdn, el I.LAP.I, organismo que al comien-
zo se habia quedado con la mayor parte de las ganancias
provenientes de la exportacidon de productos agricolas,
terminé por convertirse en una institucién protectora de
‘los establecimientos de campo.X® - . o sl

_#+Junto . ¢

»

o.con el estimulo del sector agropecuario se ini-
i ‘una “politica mis selectiva de apoyo a las empresas
industriales. ‘Sobre todo se fijaron pautas muy rigidas
para la instalacién de nuevas industrias, pues se concedia
preferencia :a la consolidacién -de los establecimientos

yaexistentes 7. ..o oo
..-El “nuevo rumbo de la - politica econdémica ‘quedd
_Tesumido’eri el plan de emergencia de 1952, €n el cual s¢ -
“fijaban !las*directivas “estatales ‘para sliperar ‘la’situacion
critica. 23, El plan estaba determinado’ por dos tendencias’
“complementarias:por unlado, por_el objetivo de limitar:
_en lo;posible .¢] consumo' nacional; por, otro, la disposi-,

- r -

" cién’a estimmular y:a'apOyar a'las fuerzas'sociales produc
. ‘tivasfcon "mayor, capacidad ,de /rendimiento’:En ‘lo:refe

"rente:a*lailimitacién’del cbnsumo, el gobierho prometio:
.dar,el ejemplo al reducir el plan de obras piiblicas; impo..
“ner;severas .condicioncs.para el otorgamiento de’¢réditos,’
‘limitar Jos subsidids'a:las clasés bajas y'reducir las impor-.
'taciones “a*los’ bienes !indispensables. - Exhort6 a‘la:po-»
_blaci6én’ia’ dismintir :los ‘gastos 'y ahorrar. mas.: A !fin ide .
-inducir . a 'las “fuerzas econdmicas 'a"un aumento de k
produccién y de la productividad, el gobierno anuncié
que fomentaria la iniciativa empresaria en determinadas
ramas de la economia, como por ejemplo la construccion,
Yy comunicé su intencién de limitar las expropiaciones a
lo indispensable para el bien piiblico. '

La nucva concepcién de Perdn en materia de politica
econdémica, cuyos rasgos :esenciales habfan quedado
fijados en el plan de emergencia de 1952, fue comple-
metada en -dos sentidos durante sus iltimos afios de
gobierno..Uno™ de estos complementos -provino -del
Segundo Plan Quinquenal, que enfocaba casi exclusiva-
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mente aspectos econémicos.**® Este plan demostraba a las
claras que, entre 1953 y 1957, el gobierno estaba dispues-
to a desarrollar una industria pesada nacional y fuentes de
energia independientes del exterior, y a fomentar la
producczon de materias primas necesarias para una mayor
expansion cconomica. *‘Si renuncidramos a crear cn el
Scgundo Plan Quinquenal una industria pesada para el
pals habriamos renunciado a la industria, no a la indus-
tria pesada'’, declaraba Peron en el corigreso industrial de
1953.2% Sefalé ademds, que por tratarse dc una cmpresa
muy costosa, que excedia las posibilidades financieras de
los entes 'mvados el Estado debia abrir camino en este
terreno y ‘fomentar la actividad en €. Por lo demas, en
adelante. el Estado dejaria de intervenir en el proceso
econdmico 'y confiaria el futuro dcsa.rrollo a la libre
iniciativa de las fuerzas privadas.®' - - RIS

- Sin embargo, Peron no parec:a muy convencido de que
las fuerzas productivas del pais pudieran acelerar por si:
solas la expansion econdmica en la medida deseada:“El
segundo “paso ‘decisivo de su gobierno en el:dmbito’de;
- la politica econdmica, con posterioridad a'1952, consistid ',
en la apertura de las fronteras. La Ley 14222 sobrc ‘condi:?
ciones para la inversion de capitales extranjeros ‘demostro”.
ya un “cambio ‘de actitud en ‘este aspecto}?{Perola’
manifestaciéon mas clara de este fundamental camblo ‘fue”
el contrato celebrado con la empresa norteamcncana
‘Standard Oil, para, Ja explotacion de los yac:mlentos de*
petrdleo argentino.** Ese contrato levanté 'una ola de
comentarios y fue calificado por los enemigos de Per6n
de traicion, tanto a sus antiguos principios como, en
general, a los intereses del pais. En esas criticas no
participaron, por cierto, aquellos grupos opositores que
habfan estimulado la iniciativa y la consideraban como
una concesion del gobierno a sus interescs y a su crecicnte
poder; nos referimos a las organizaciones empresariales y
aulas fuerzas sociales que se encontraban por dctras de'
ellos. : : s
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3.5. Las organizaciones empresariales recuperan su_
mﬂuenc:a.

Al anahzar Ta estratcg:a ‘de los grupos empresanales
despues de 1950, es preciso establecer una d:stmcxon
entre los tradicionales sectores dirigentes de la cconomla,
representados sobre .todo .por_las organizaciones. mas
antiguas, como la Sociedad Rural y la Bolsa de Comercio,’
y el sector minoritario de la burguesia nacional —al cual
Ya nos refiriérambs— que como se vera, en esa epoca
comenzaba a articular sus intereses, ..t e o o Ry
~:La actitud de los dos primeros sectorcs se caractenzaba
por un creciente optimismo y una conciencia cada vez
mas clara de su importancia. Luego del decisivo giroen la

politica econdmica,'las tradicionales fuerzas dirigéntes de;
la_economia llegaron, ev:dentemente,*a la concfuszon ‘de
quc el futuro curso de los acontccxmlentos los favorece-
ria. .Es sintomdtico /el shecho :de.quevarias jde :las jimds;
lmportantes mcdldas ide liberalizacion adoptadas por.el
gobierno ‘en esos aitos;*hayan tenido su-punto.de paruda
en. sugercnaas ‘dejestos. ,Brupos. 4No® obstantc /€50 "tpocas
.veces_mostraban’ ablerta satisfaccion ‘ante €l Jcsuftado de
‘ésas medidas’y mis bien exhortaban al Estado 4 apresurar,
su -retiro ‘del ;proceso seconémico’ :Suicomportaxmcnto,
con postcnon ada;1951 4fpcrtmtc reconocer;ciian poco
se habia modificado 'su-actitud -basica liberal durante la-
fase dirigista del gobicrno. S6lo habia variado el tono con’
el .cual exponiansus.argumentos. "Las exhortaciones al
Estado, para que éste se abstuviera de mezclarse .en el
acontecer econom:co, que .antes de 1946 habian sido
acres y agresivas y luego-del triunfo electoral de Peron,
cautamente admomtonas, durante - los ultimos afios de
gobierno peronista van acompafiadas por homenajes y
declaraciones de lealtad politica al dictador.?** El crecien-
te conformismo pohnco de las organizaciones empresaria-
les no puede engaar al observador atento: por debajo de
¢l se mantenia la misma actitud hostil al régimen; es mas:
esa_hostilidad hasta se habia agudizado. Pues asi como
antes de 1950 no veian, posibilidad alguna de evitar el
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control autoritario del ‘gobierno,. el viraje politico que

siguié despertd en ellos la esperanza de que a la revision

de la politica econémica siguiera un cambio fundamental

de la situacion Poh’tica, es decir, la caida de Peron.

Veamos, por ejemplo, los informes anuales de la Bolsa

de Comercio, que pueden considerarse como reflejo fiel

de la posicién de todas las fuerzas economicas tradiciona-

les, tanto por su tono general —mezcla de sometimiento

politico y creciente conciencia de su poder econémico—,

como por ‘las diferentes 'medidas sugeridas y apoyadas.

Luego de haber denunciado én vano, entre 1946 y 1949,

el estancamiento de la‘agricultura y la ganaderia, com-

prueba, con ‘satisfaccion, que por fin se adoptan algunas

de.las'medidas de fomeénto a'dicho sector, sugeridas por

ella:2%%.:No “frata tde*’disimular,*por 'cierto,~que ‘con-la

intervencién del gobierno.en favor de ésta o de todaslas

_demas ramas de la economia; 4 lalarga no serd suficiente,
"y que ¥sdlo<unsistematico¥apoyo -a'tla ‘libte rempresa
redundard ‘en una récuperacién econémica sostenida. Para
st “sefalattes" preciso ‘e “el gobierno renuncic a'una
-serie. de'regulaciones'que distoTsionan el libre'juegode las
_fuerzas ieconéinicas®y “cercenan 1a"iniciativa-del empresa-
riado.Asi por:ejemploy seria necesario derogar las dispo-

siciones sobre #fijaciéns de *precios ¥méximos Fparalos’
-articulos “de’primera 'necesidad?*®, suprimir el control de.
divisas?$? »liberar las importaciones y las exportaciones®i?,

- reducir vlos iimpuestos :ailas*ganancias 'y fa<los ingresos
brutos?*?, otorgar créditos amplios y bien orientados™® y

suprimir los incontables escollos burocriticos que debia
sortear el empresario.?*' También fue la Bolsa de Comer-

cio la primera en advertir que, pese a todos sus esfuerzos,

las fuerzas nacionales dificilmente podrian lograr por si

solas el desarrollo econémico del pais y que, por eso,

seria preciso volver a establecer una conexién con las

* corrientes de caJ)ita] y bienes de los centros econémicos
2

del extranjero.?? Gomprobaba, con satisfaccion, que el

gobierno estaba revisando su unilateral postura en favor
de las clases bajas y que, por ejemplo, apenas si intervenia
ya en las negociaciones tarifarias.’** Aprovechaba cl
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cambio de actitud de Perdn para intentar que se deroga-
ran o modificaran aquellas. leyes sociales anteriores.a
1949, que representaba.n una carga particularmente pesa-
da para la economia, sobre todo las referentes a jubila-
ciones?**-En una palabra luchaba, en forma cada vez mis
desembozada, por reconquistar el poder que las fuerzas
econdmicas tradicionales habfan perdido durante &l
‘periodo dirigista anterior a 1949. - . - "
Como hemos visto, ‘la reaccxon de los tradlr:lona.les
sectores dirigentes de la economia ante la nueva polmca
de Peron fue netamente favorable; mis dificil, en cambio,’
es llegar a una conclusion respecto a la actitud del sector
minoritario que hemos definido como burguesia nacional. '
Si ‘nos ajustamos -a las. .manifestaciones de Esteban, \la.
situacién ‘después de 1951 se caracteriza por el renovado,
triunfo , de -la :burguesia .intenacional y la pérdida : de
influencia del empresanado que tenia por meta el merca-;
_-do interno.?’. Pero, por.otra parte,:no debemos olvxdarf
“que ‘durante’ los Gltimos afios de gobierno peronista, la -
-;burguesia ‘nacional constituyé Jpor primera vez una orga-
.-nizacién -propia, la C.G.E.; a través de la cual podia hacer ;
: (,llegar ‘al gobiemo y a los demds sectores de la economia ;
“sus exigencias y sus ideas.®®, &y, e v Dne e uhofe
" aaiLa G G.E fue.el resultado de dos proccsos complemen-
'tanos, 57 Por un lado debia su formacién al deseo muchas
“veces manifestado por Peron desde 1944, de que todas las
fucrzas mdustnalcs —y en'lo posible todos los sectores de
la “economia— se nuclearan en una organizacion central.
Por otro lado, la debia a los esfuerzos —también palpables
desde hacia buen tiempo— de los empresarios del inte-
rior, deseosos de defender sus intereses, menos favoreci-
dos que los del empresariado de la metrépolis. Esos
esfuerzos se hicieron particularmente visibles en el
Noroeste del pais, en donde a partir de 1946 se celebra-
ban congresos y se constitutian federaciones. En 1951,
cuando los empresarios del interior intentaron llegar a
una unificacion ¢on los de Buenos An‘es, chocaron en el
primer momento contra la resistencia de’ éstos.*®® Se
necesité de la intervencion de Perdn, para que a comtien-
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zos de 1953 se creara la C.G.E,, es decir una confcdera-
cién general que abarcaba a ambos sectores.

Pero si creemos que la C.G.E, representaba una concep-
ciéon econémica fundamentalmente distinta dec aquella
sustentada por los tradicionales circulos econdmicos
dirigentes, nos veremos defraudados. Sus resoluciones no
se diferencian mucho de las aspiraciones y pretensiones
expuestas al gobicrno por la Bolsa de Comercio. Como
ésta, la C.G.E. reclamaba la urgente derogacion de los
precios maximos??, exigia un aumento de las importa-

-ciones de materias primas, petréleo, maquinarias y bienes
de inversion”, solicitaba el otorgamiento. mds liberal de
créditos®” y una reduccion de los impuestos, y se quejaba
de las excesivas cargas sociales, sobre todo del sistema de
las cajas jubilatorias.?”? lncluso en lo referente a la inter-
vencion del Estado en el proceso ‘econémico, que parece-
ria haber sido vital para la burguesia nacxonal laCGE.
coincidia en “lo vesencial «Con :la*Bolsa :de “Comercio :al -
declarar : que . las -intervenciones” estatales 'debian ser
sensiblemente . reducidas.?”Tampoco -sc* dcclaraba, por -
principio, en contra de la instalacién de industrias extran-
jeras en ‘el pais, ni de la :mportacxon de capitales; s1mple-
mente solicitaba que ¢éstos no’entraran ‘en competencna
con las ramas de la industria local.?’% El Gnico puntoen‘cl
cual sus ideas se apartan claramente de los puntos de vista
de los circulos econémicos tradicionalcs, ¢s cl rcl'crentc a
la descentralizaciéon de :la- estructura’ cconomlca, punto
sobre el cual Ia C.G.E. insistia a cada paso.?™ -

Sélo de tanto en tanto, la C.G.E. cmit{a alguna declara-
cion que parece confirmar las afirmaciones de Estcban
acerca de la creciente amenaza que se cernia sobre la
burguesia nacional en esa fase. De vez cn cuando exhorta
al Estado a continuar confiando encargos a la pequea y
mediana empresa”'6 y al mismo tlcm o sc insta a ésta a
racionalizar sus métodos de trabajo.?”’ En una oportuni-
dad se sefiala, inclusive, que las empresas demasiado
pequefias no son ya rentables.?™ Una investigacion de
Katz acerca de la relacion entre produccion y productivi-
dad, aumento de la mano de obra y cvolucnon de los
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salarios, antes y después de 19527, revela también que la
situacion de la pequefia y mediana empresa era, en parte
bastante precaria. Katz sefiala que, después de 1952, las
empresas. con capital grande experimentaron un conside-
rable aumento .de la productividad y de las ganancias vy,
por consiguiente, estuvieron en condiciones de conceder
importantes aumentos de salario, mientras que las empre-
sas ;medianas y -pequefias se_estancaron e iniciaron un
pcnodo de dificultades econdmicas. ... .-, -
-8in _embargo, eso :no basta para llevarnos a la conclu-
sion " —expuesta por Esteban—.de que con posterioridad
a 1952 se produjo un enfrentamiento entre las fuerzas de
Ia burguesia nacional y las de la .burguesia internacional,
.que concluyé con la victoria deestas ultimas. Es imposi-
ble librarse: de.la.impresion.de que Esteban-<-a quien se
cita .como representante:de .una serie de autores argentx-
nos-=3 sobrestima ;:mucho xla ,,potcncm :de:!la :burguesia
‘nacional ‘durante esta Gltima fase y;en general,"duranté el
gobiemno ‘de ;-Perén.; Su zinfluencia sobre . las :instancias
_-estatales decisivas," lo mlsmo que_su prestigio ¥ su capaci-
.-dad.de;imponer. sus ‘aspiraciones’en: ‘contra de la’influen-
.cia;de"otros*sectores 'de.la ‘economia no, tuvo ‘en mngun
~momento:la’ importancia, ‘que Esteban le. atnbuyc. Lo que
;detérmina’el fcursordetlas «relac:oncs entre ¢l gobiemoy
_los grupos de intereses econémicos es,'mas bien,’la con-
~ducta de.las fuerzas tradicionales,las- cuales luego de una
-actitud ‘inicial indecisa;fdeclaran -la guerra‘al régimen en
1945, celebran un armisticio con éste luego de la victoria
electoral de Perén- 'Y, a partir de 1952, no ven la hora de
que el cambio en la politica econémica sea seguido por
un camblo en el poder, es decir por la calda de Peron.

NOTAS AL CAPITULO [V B

. La primera parte .de la version alemana de este capitulo incluia algu-
nas observaciones sobre la historia y la significacién pohuca de las fuerzas
armadas en la Argentina. Consideramos que el lectar argcntmo puede prescin
dir de esta informacion; por ¢so, la exposicion s¢ inicia directamente conel

: papel de las fuerzas armadas en o aio 1943.

-
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~ * Cf. E. Diaz Aranjo, 1970, pig. 165 y sig.; C. S. Fayt, 1967, pig. 50,
En gencral se atribuye las iniciativas mas importantes a un nucleamiento de
oficiales, ¢l lamado G.0.U,, aunque no hay forma de demestrazlo. Sobre el
G.0.U,, en genenral, cf. E. Diaz Aranjo, 1970; Gontran de Giiemes, 1956;
C.S. Fayt, 1967, pigs. 42-64 y 403-410; F. Luna, 1969, pig. 73, Nota 18,

* R.J. Alexander, 1965, pig. 18;C. 8. Fayt, 1967, pag. 50.
.4 Bonifacio del Cauril, 1959, pig. 25 ¥ sig.

3 Cf. los pasajes claves de la proclama del gobierno militar, de fecha
4.6.1943. “Propugnamos !a honradez administrativa, la unién de rodos los
argentinos, el castigo de los culpables yta rtsuzucmn al Estado de todos los
blencs mal habidos. ..;

* “Sostenemos nuestns instituciones y nuestras leyes, persuadidos de que
no son ellas, sino los hombres quienes han delinquido en su aphcac:on
“Anhelamos firmemente la unidad del pucblo argentmo. ..

" “Lucharemos por mantcner una real ¢ integral soberama de la Nacion. .,
etc."En: J.D. ?eron.l944 pig. 27 &

-3 La proclama revela con mayor claridad Icu obje!wos —o }a inicial faita de
objetivos— del gobierno militar, que los documentos secretos del G.O.U.
citados .por R.]J. Alexander, 1965, pig. 12 vy sig,, ¥ por G. J Blanksten,
1967, pig. $7.y sig., ¥- tedactados en un tono ‘militar y agresivo. Por otra
parte, la wtenhndad de estos papeles estd muy lejos de haber quedado
demottnda. ettt

Tt 2 e e N E“‘-«,.aﬁ*" W
._‘..Cf A. llouqmé, en:'Aportes, N+ 19 pag. 76 La proclama del 4 de
junio comienza también con un ataque al sistema pohtn:o existente, que se
carxcteriza por el sobomo, 1a traicién y la comrupcién. Cf. J. D. Peron, 1944,
. P‘g- 27, . Tl A T SO DN I G
%7 ¥ FSRennie describid ese afan de. mfonnas en los nguncntu térmi-
-nos: -“In the first months of military rule, Argentina was left breathless with
a succession of decrees designed o repair ervors of speech, public morals,
finance,  agriculture and political ,opinion. No reform was too smail to
receive full attention from the army officers who now took over all public
offices and were under the impression, that one runs the body politics as one
does an army corps”™. Cf. Y.F. Renni, 1945, pig. 349 y sigs. (Durante los
primeros meses de gobierno militar, Argentina quedé sin aliento ante una
sucesion de decretos destinados a reparar errores del idioma, de la moral
publica, de las finanzas, 1a agricuitura y las opiniones politicas. No habja
reforma lo bastante insignificante como para no recibir plena atencion por
parte de los oficiales, que ahora se habian hecho cargo de todas las reparti-
ciones piiblicas y tenfan la impresién de que un cuerpo politico s¢ maneja
de la misma manera ‘que un cuerpo de ejército).

* Puesto que la planificacién y ejecucién del golpe de junio habia
estado exclusivamente en manos de las fuerzas armadas, éstas fueron también
las responsables de las consecuencias de ese cambio, es decir que se vieron
obligadas a ela.bom ideas y proycctos poht.xcos propios para enfrentar el
futuro L
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* Véase al respecto C.S. Fayt, 1967, pags. 51-64; E. Diaz Aranjo,
19790, pags. 180 y sigs.,, 231 vy sigs.

10 E| papel clave que, por lo general, se atribuye a1 G.O.U. en Iaplamﬁ-
cacion y ejecucion del golpe de junio de 1943 no puede considerarse como
un hecho histérico indudable. Segin declaraciones coincidentes de E. P,
Gonzalez —uno de los mas antiguos miembros y dirigentes del G.OU.—y de
Sosa Molina, cx ministro de guerra de Pcrén, ¢! G.0.U. planeaba un golpe de
Estado, pero no intervino como organizacion en la ejecucion del golpe de
junio, Sdlo algunos de sus mu:mbros desempeiiaron un papel nnportantc en
ét. . Lo

11 F] éxito de esta accion se debio —cntre otras comﬂ a un factor sefia-
lade por Perén en declaraciones formuladas a un periodista chileno, en
noviembre de 1943; scgin cllas, 3300 de los 3600 oficiales en actividad
habian accedido, por fin, a apoyar la revolucién, Cf, A. Rouquié, en: Apor
tes, N* 19, pag. 76;C.5. Fayt 1967,pag. 55,

' Cf. E.P. Gonzilez, en una entxtvma grabada, en: ILAR/, Bs. As.

_ 13 Esta enumeracién fue tomada de la lista de cargos ducmpeﬂado: por
Peron, que Fgura enE. D:az Aranjo, 1970, pig. 232 y sigs. - -

‘14 El azslamlento en que inicialmente se encontraba el goblemo lmhtar Y
su falta de todo apoyo civil surge del siguiente comentario de Bonifacio del
Carril, 1959, pag. 28: “Los nombres de los que aparecieron en la primera
plana de los puestos piblicos mds importantes, desde Presidente de la Repid- *
blica, Ministros, lmcrventores dc vamcaa, etc., en.n prictica y totalmente .
desconocidos para el pubhco SETL G D E ms gy Crvenet el e ¥

15 Cf, F. Luna, 1969, pags 43-62. Uno de loi factores que més coatri-
buyé al endurccimiento de 12 oposicién fue la capitulacién de Alemania, en
. mayo de 1945. Los contrarios a Perén, que veian en su gobierno una variante
" sudamericana del fasmsmo vieron llegado el momento de obhgarlo a retirar-
s¢. F.Luna, 1969, pdg. 65, = -~ ey ¥ e =

'8 F. Luna, 1969, pag. 198 y ‘sigs., informa acerca de un encuentro
sccreto de los mis altos jefes militares, celebrado el 28.7.1945, en el cual se
decidié mantener en cualquier circunstancia la continuidad de la revolucidn,
aunque fuera mediante la fundacién de un nuevo partido politico.

17 Acerca de los acontecimientos de setiembre y octubre de 1945 en
detalle, véase F, Luna, 1969, pags. 255-428.

Y8 A. Rouquié, en: Aportes, No 19, pag. 75 y sig. Cf, tambwn el testimo-
nio grabado de Sosa Molina, en: JLARI, Bs, As, Sosa Molina declara que é1
sc opuso a que sc dejara el 3obiemo en manos de la Corte Suprema y apoyd
la candidatura 2 presidente de Peron, porque no deseaba ver fracasar ala
revolucion,

19 Cf. A.F. Caficro, 1961, pag. 109; A, Rouquié, en: Aportes, N* 19,
pag. 79; R. J. Alexander, 1965, pég. 119.

3% A, Rouquié, op. cit.

*! Decr. N° 13939 V del 31 5,1944, en: A. d L. A., T.IV, 8 ed., 1964,
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pig. 302 y sigs. Cf. también D, B, Rattenbach, en: Revista thar. aﬁo 45
N« 536, pag. 483 y sig.

31 Cf. O. Altimir, H. Santamaria, J. Sourrouille, en: Desarrollo Econs-
mico, Vol. 6, N~ 22-23, pag, 479, Otras empresas industriales que se encon-
traban ¢n manos militares eran la DINFIA (Direccién Nacional de Fabrica-
ciones ¢ Investigaciones Aeronduticas}, AFNE (Astilleros y Fabricas Navales
del Estado}, ctc.; cf. ibid., pig. 486; R.J. Alexander, 1965, pag. 117, y
* J. Abelardo Ramos, 1959, pag. 69 vy sig.

33 O, Altimir, H, Santamarla J. Scurrouille, ap. cit., pag. 484

*4 R.J. Alexander, 1965, pag. 118.

3 F_ Lucero, Ministro de Guerra de Perén, enumera en su libro ~apare-
cido en 1%59— las medidas ‘mas importantes adoptadas para mejorar la
situacion socioeconémica de las fuerzas armadas. Sus datos no e refieren
sdlo al periodo de gobierno anterior a 1951, Cf. F, Lucero, 1959, pag. 60 y
sig. - . . . . .

34 4, de L. A, T.X1951,pig. 202;A. Rouquié, en: Aportes, N° 19, pig. 80
17 Ct, J. L. de Imaz, 1965, Tabla pigs. 65 y 68, Mis de la mitad eran
hijos de inmigrantes. El rcjuvencr.lmlento en el orden politico y administra-
tivol, al cual aludleramos en piginas amenores se extcnd:o. pues, 3 las
:nmtuczones milm.res ot “"r fex
39 Cf, las cifras companlwas bnndadas en J. Ochoa de Egudeor M
V. R.Beltrin, 1968, pig. 38 Nota 30:.
TI942 =~ 119 v S o
L rie48 lies U l-*’:ﬁ-’
w1944 ~ 143 *: BN w7

R

1947 477 ..

1 J, L. de Imaz, 1965, pag. 72

¥ Cf, A.O. Olivieri, 1958, pags. 25, 51, etc. En ocasion de la eleccion
de vicepresidente del aflo 1954, el resultado de fa votacidn de una unidad de
la marina del extremo sur del territorio debio ser trasmitido telefonicamente,
$e pudo saber asi quc ¢l 90w de los clectores habian votade contra el
candidato peronista, Cf. A. O. Olivieri, 1958, pag. 77 y sig.

2% A Rouquié, en: Aportes, N+ 19, pag. 85.

33 Ibid.

33 Cf, por ejemplo A.O. Olivieri, 1958, pig. 15, en lo refcrcntc ala
marina.

M ey N 13250 en: A. de L. A., T. VI11, 1949, pag, 121; A. Rouquié,
en: Aportes, N+ 19, pig. 86.

3% J. Ochoa de Eguileor y V. P. Beltrin, 1968, pig. 41.

3 Para no exigir obediencia a las fuerzas armadas sélo como autoridad
civil, sind también por su alto grado militar, Perdn hizo que se lo volvieraa
declarar en actividad y se lo ascendiera a general, Cf, Decr, N+ 15656, en:
A.del. A, T.VIL, 1949, pig. 121; A. Rouquié, ¢n Aportes, N* 19, pag. 86.
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. ! Vcasc .al respecta C. 8. Fayt, 1967, piags. 51-64; E. Diaz Aranjo,
1970 pags. 180 y sigs., 231 vy sigs.

- 10 E| papel clave que, por lo general, s atnbuyc al G O.U.en laplamﬁ-
cacidon y ejecucion del golpe de junio de 1943 no puede considerarse como
un hecho historico “indudable. Segin declaraciones coincidentes de E. P.
Gonzilez —uno de los mis antiguos miembros y ditigentes del G.0.U.— y de
Sosa Molina, cx ministro de guerra de Peron, el G.O.U, planeaba un golpe de
Estado, pero no intervino_como organizacion en la cjecucion del golpe de
junio. Sélo alguno: de sus mmbros descmpeﬁuon un papel xmponamc en
Y R R - .

. 11 E] éxito de ¢sta accidn se deblo —entre otras cosas— a un factor sefia-

lado por Perdn en declaraciones formuladas a un periodista chileno, en
noviembre de 1943; segin cllas, 3300 de los 3600 oficiales en actividad
habian accedido, por fin, a apoyar la revolucion. Cf. A. Rouquié, en.Apor-
tes, N lQ,pag. 76;C.S. Fayt 1967, pag. 55

N2 Cf E, P, Gonzalcz, cn una mtrevuta mbada en: ILARI, Bs. Aa. i

; ’ Esta enumeracidén fue wmada dela lnn de cargos dempeﬁadol por
s Peron, que ﬁgurs en E, Dlaz Aranjo, 1970, pag, 252 y aigs. -

ritre El mlamncmo en que uucu.lmente s¢ encontraba ef gobnemo uuhm Yy
su falta de todo lpoyo eivil sulgt dcl nguknt: comcnuno de Bonifacio del
“Carril, 1959, pag 28" “Los nombres de los quie “aparecieron én la primera
plana de los pueatos puiblicos mis importantes, desde Presidente de la Repdi-
blica, Ministros, Interventores de Provincia, etc., eran préictica y totalmente -
desconocndol pmelpubhco 3 et Ty A ey B
43S OrF 'Luna, 1969, Pags.-43-62, Uno de Jos factores que mis contri-

buyo a.l endurecxmnento de la oponc:on fue la capitulacion de Alemania, en
- mayo de 1945; “Los contrarios a Perdn, que vemn en su gobierno una variante
" sudamericana’ del f:scumo, vumn llegado el momento de obiigario a net:nr

sc, F. Luna, 1969 Pag. 65, Wi g[S 0w AL L L e e T s

ShL g I.una, <1969, pig.” 198 y ‘sigs.;-informa acerca de wn encuentro

-secreto de los mas ‘altos jefes militares, celebrado el 28.7.1945, en el cual se ™

decidié mantener en cualquier circunstancia la continuidad de h revolucxon,
aunque fuera mediante !a fundacuon de un nuevo partido politico.

*? Accrca de los acontecimientos de sctiembre y octubre de 1945 en
detalle, véase F. Luna, 1969, pags. 255428,

" A. Rouquié, en: Aportes, N* 19, pig. 75 y sig. Cf. umblen el testimo-
nio grabado de Sosa Molina, en: ILARI, Bs. As. Sasa Molina declara que é1
sc opuso a que sc dejara el 3obicmo en manos de la Corte Suprema y apoyé
{a candidatura a presidente de Perdn, porque no deseaba ver fracasar a la
revolucion,

19 Cf. A.F. Cafiero, 1961, pig. 109; A. Rouqui¢, en: Apoartes, N» 19
pag. 79; R. J. Alexander, 1965, pég 119. ,

3% A Rouquié, op. cit, s

. ¥ Decr. N® 13939 v del Sl 5.1944, en.A d L A.. T. IV 3 ed.. 1964,
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pag. 302 Y sigs. Cf. también D. B. Rattenbach, en: Revista Militar, afio 45
N- 586, pag. 483 y sig.

22 Cf, O. Altimir, H. Santamaria, ]J. Sourrouille, en: Desarrello Econd-
mico, Vol. 6, N» 22-23 pidg. 479. Otras empresas industriales que se encon-
traban en manos militares eran la DINFIA (Dirveccién Nacional de Fabrica-
ciones ¢ Investigaciones Acroniuticas), AFNE {Astilleros y Fabricas Navales
det Estado), ctc.; cf. ibid., pig. 486; R.]J. Alexander, 1965, piag. 117,y
J. Abelardo Ramos, 1959, pig. 69 v sig.

23 Q. Altimir, H. Santamaria, J. Sourrcuille, op. cit., pag.484

3 R.J. Alexander, 1965, pig, 118.

5 F_ Lucero, Ministro de Guerra de Perén, enumera en su libro —apare-
cido en 1939-— las medidas ‘mis importantes adoptadas para mejorar la
situacion socioecondmica de las fuerzas armadas. Sus datos no sc refieren
solo al periodo de gobierno anterior a 1951, Cf, F. Lucero, 1959, pig. 60 y
sig. - : . _ o

16 4. de L. A, T.X1951,pag. 202;A. Rouquié, en: Aportes, N°19, pig. 80

31 Cf. J. L, de Imaz, 1965, Tabla pigs. 65 y 68, Mis de la mitad eran

hijos de inmigrantes. El rcjuvenccumcn:o ¢n el orden politico y administra-
tivo, al cual aludiéramos en pagmas anteriores, se extendlo. pues, a las
. instituciones lmlnares. . FTS . B
2% Cf. las cifras compmnvas bnndadas en j Ochoa de Eguxleor y
V.R. Beltran, 1968, pag 38, Nota 30

©.1942 — 119 Lo e
1943 — 128 : . . D T

~ 1944 — 143 . . I : ; -

; 19*5 -_ 197 - P s e S e P Tk L.
1946 — 195 - LT T
1947 — 477 : . .

19 ], 1. de Imaz, 1965, pig. 72.

3% Cf. A. O. Olivieri, 1958, pags. 25, 51, etc. En ocasién de la cleccion
de vicepresidente del afdo 1954, el resultado de la votacién de una unidad de
la marina del extremo sur del territorio debid ser trasmitido telefonicamente.
Se pudo saber asi que el 90w de los clectores habian votado contra ¢l
candidato peronista. Cf. A. O. Olivien, 1958, pag. 77 vy sig.

31 A, Rouquié, en: Aportes, N+ 19, pag. 85,

32 1bid.

33 Cf. por ejemplo A, O. Olivieri, 1958, pdg. 15 en lo rcfercnle ala
marina,

3 Ley N+ 13250, en: A. de L. 4., T. VI, 1949, pag. 121; A. Rouquié,
en: Aportes, N« 19, pag. 86.

¥4 §. Ochoa de Eguileor y V. P, Beltrin, 1968, pig. 41.

% Para no exigir obediencia a las fuerzas armadas sélo como autoridad
civil, sinb también por su alto grado militar, Perdn hizo que se lo volviera a
declarar en actividad y se lo ascendicra a general. Cf. Decr. N+ 15656, en:
A.de L. A, T.VIIL 1949, pag. 121; A, Rouquié, en Aportes, N* 19, pag. 86.
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? Véase al respecto C.S. Fayt, 1967, pags. 51-64; E. Diaz Aranjo,
1970, pigs. 180 y sigs., 231 vy sigs.

B | papel clave que, por lo gcncral se atribuye a.lG J0.U, en la planifi-

cacion y ejecucion del golpe de junio de 1943 no puede considerarse como
un hecho histérico indudable. Segin declaraciones coincidentes de E. P.
Gonzilez —uno de los mds antiguos miembros y dirigentes del G.O.U,— y de
Sosa Molina, ¢x ministro de guerra dec Pcron, c G.O.U. planc'aba un golpe de
Estado, pero no intervino como organizacion en la ¢jecucion del golpe de
junio, Solo algunos de sus mncmhros desempenamn un papel importante en
Cl . . L]
. M g] éxito de esta’accion se debié —entre otras cosas— a un factor sefia.
lado por Perén en declaraciones formuladas a un periodista chileno, en
noviembre de 1943; segin cllas, 3300 de los 3600 oficiales en -actividad
habian accedido, por fin, a apoyar la revolucion. Cf. A. Rouqu:e,cn Apor-
tes, N 19, pdg. 76:C.S. Fayt 1967, pag. 55,

'3 Cf. E. P Gonza!a, €n una cntrcvuta _@abada, en: ILARI Bs. As,

- "% Ega coumcracién fue tomada'de la lma de cargos dempeﬂado: por
Pemn, que f‘gura en E.D:az Aramo, 1970 Pag. 232 y sigh. s s, dpa L b

-teEy alsla.mu:nto en quc m:cm.lmcnte se encontraba el | gobierno militar y

i falta de todo’ apoyo civil surge del nguienne commtario de Bonifacio del
Carril, 1959, pig. 28: *4o8 ‘nombies de Jos que ‘aparecicron en 1a primera
plana dc los puestos piblicos mis importantes, desde Presidente de la Repui-
. blica, Ministros, Interventores de vamcn. etc., eran prictica y tottllnente
dﬂconocndos para el publu:o TddrThpadt T TI0 BN SR g

Sy  Cf. F.'Luna, 1969, pags 43-62. 'Uno de lof faétores que més cofitri-
buyd ai endurccimicnio de-la-cposicidn fue la capitulacion de Alemania; en
-, mayo de 1945, Los contrarios 2 Pcrén, que veinn ¢n s gobicrno.una variante |

. sudamericana del fascumo, ucmn llcgado el lnomcnu: de obbgulo a retirar-
L F Lum. 1969 pa.g 65,74, —v"-"‘ A . iRE ’;"‘ T M e ahe g

'* F. Luna, 1969, pig. 198 ¥ “%igs.," informa acerca dc’un encuentro”
sccreto de los mds altos jefes militares, celebrado el 28.7,1945, ¢n el cual se
decidié mantener én cualquier circunstancia la continuidad de h molucwn,
aunque fuera mediante la fundacion de un nuevo partido politico.

' Accrca de los acontecimicntos de sctiembre y octubre de 1945 en
detalle, véase F. Luna, 1969, pags. 255-428.

. 1% A, Rouquié, en: Aportes, N- 19, pig. 75 y sig. Cf. tambtn el testimo-
nio grabado de Sosa Molina, en: JLARIJ, Bs. As. Sosa Molina declara que é
¢ Opuso a quc sc dejara et gobicrno en manos de la Corte Suprema y apoyd
la candidatura a presidente de Peron, porque no deseaba ver fracasar a la
revolucion,

1? Cf. A.F. Caficro, 1961, pag. 109; A, Rouquié, en: Aportes, N* 19,
Pag. 79; R. J. Alexander, 1965, pig. 119

3° A.Rouquié, op. cit.
3! Decr. N° 13939 VY del Sl 5.1944, en: A, d.L.A.. T. IV 3 ed., 1964,



PRINCIPALES FACTORES DE PODER 207

pig. 302 y sigs. Cf. también D, B. Rattenbach, en: Revista Militar, ato 45,
N- 536, pig. 483 y sig.

2! Cf, Q. Altimir, H, Santamaria, }. Sourrouille, en: Desarrollo Econs-
mico, Val, 6, N+ 22.28, pdg. 479. Otras empresas industriales que se encon-
traban en manos militares eran la DINFIA (Direccién Nacional de Fabrica-
ciones ¢ Investigaciones Aeronauticas), AFNE (Astilleros y Fabricas Navalcs
del Estado), etc.; cf, ibid., pag. 486; R.]J. Alexander, 1965, pag. 117,y
J. Abelardo Ramos 1959, pag. 69 v sig.

3 0. Altimir, H. Santamaria, J. Sourrouille, op. cit., pag. 484,

3% R.]J. Alexander, 1965, pig. 118.

2% F. Lucero, Ministro de Guerra de Perdn, enumera en su libro —apare-
cido en 1959— las medidas 'mas importantes adoptadas para mejorar la
situacién socioecondmica de las fuerzas armadas. Sus datos no se refieren
sblo al perfodo de gobierno anterior 2 1951, Cf. F, Lucero, 1959, pag. 60y
sig. © - :

4 4 de [ A.,T.X1951,pig. 202;A. Rouquic, en: Aportes, N°19, pig. BQ
3T Cf, ). L. de Imaz, 1965, Tabla pigs. 65 y 68, Mas de la mitad eran
hijos' de inmigranzes. El rt]uvenec:m:cmo en ¢] orden politico y administra-
tivol, al cual aludiéramos en paginas anteriores, se extendid, pucs, a las
uumucmnes mxhtz:es -

“NACCE, las cifras compantwu bnndadas en J. Ochoa de Eguilear y
V R. Beltran, 1968, pag 38, hota 30

71942 = 119 -
#:r1949 < 128 - L _
1944 - 148 S 0 - L,

1945 2197 -~ .-
-+ 1946 — 195 o
. 1947 — 477

3F j.L. de Imaz, 1965 pag. 12.

'8¢ Cf. A. O. Olivieri, 1958, pdgs. 25, 51, etc. En ocasion dc la eleccion
de vu:cprcndente del afio 1954, el resultado de la votacion de una unidad de
la marina de} extremo sur del ternitorio debio ser 1rasmitido telefonicamente.
Se pudo saber asi que ¢l 90w dec los clectores habian votado contra el
candidato peronista. Cf, A. O. Olivieri, 1958, pag. 77 y sig.

J' A. Rouquié, en: Aportes, N+ 19, pdg. 85.

¥? 1bid,

33 Cf. por ejemplo A.O. Olivicri, 1958, pag. 15, en lo referente a la
marina.

¥ Ley N» 13250 en: A. de L. A., T. V11, 1949, pag. 121; A. Rouqui¢,
en: Aportes, N* 19, pag. 86.

33 J. Ochoa de Eguilecor y V. P, Beltran, 1968, pig. 41.

* Para nio exigir obediencia a las fuerzas armadas sélo como autoridad
civil, sinb también por su alto grado militar, Peron hizo que se lo volvicraa
declarar en actividad y se lo ascendiera a general, Cf, Decr, N- 15656, en:
A.de L. A, T. VI, 1949, pig. 121; A. Rouquié, en Aportes, N* 19, pig. 86.
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LF mando como base la Revista Militer, €} drgano mas importante del
ambis Jitar, la imagen idcal del soldado profesional argentino retinc las
nguic cuahdadcs idealista, disciplinado, respetuoso, modesto, abnegado,
altrui:  puro, simple, honesto, sincero, respetuoso del honor, orgulloso,
heroic aliente, digno, rcsponsable, etc, Los oficios civiles, en amb:o, son
vistos  de’ un ingulo negativo: como materialistas, indisciplinados, jactan. -
ciosos <. Cf, también J. L. de Imaz, pig. 76 y sigs.; P. Waldmann, en:
Viert:  resberichte, N+ 43, pdg. 39; J. Ochoa de Eguileor y V. R, Beltrin,
1968, e e T B

3t iage J.D.Perdn, 1952 a, pigs. 15,38 y iip, _
:“ “R.J. Alcunder 1965, pig. 123 v sig.
e u]em, 1961, pig. 205; E. Rivera, 1958, pig. "20, ete. C. A. Florlt

" 1963, 1. 39, scilala con razdn que cl antiperonismo de las fucrzas armadas
.desde 55 sc debe, entre otras cosas, a su “'cargo de conciencia™ por haber
contrit .do a que el dictador llegara al poder y por haber apoyado su gobier-

:"20';{: 3 *sii'*’;k;r:‘s 1“”0. O ST AR O SR LA R !"3”“ -
. T Coingiden A, Rouqtue, en: Apom:. N- 19, pag. 80; J L. de Imaz,
i1965 pig. 82;)."Ochoa de Egunleor y V. R. Beltrin, 1968, pigs. 39 y 46,
SMilitarista”, en e:tg‘unudo no qmcrc dcc:r que el gob:cmo de Pm‘m baya
plmdo una guerra ofensiva: i término Ppretende, mbrayu. mis bien, la

unponancn de las: categonas rmhtares de pcnumnento para la conctpcxo:i

X dfl gobierno 'y de las lmcxauvas pohnca.lkge ,Pfron. p w_ﬂ_.' a8 Rt B

. ©. %% Decreto N- 536 en:"A.-de L. A, T. V,.2 ed., 1955, pig. 128; <f.
R. Moreno 1951, pag. 23 Y ngs.. Rmuu M:b:ar N- 550, pa.g. 907_y sigs,

A4 derL A ,‘l' vm 2cd. 1955, pig. 72ynp..vém ‘también
J. A. Giovaneli, 1943 pag. 75; Presidencia de la Nazidn, Subsecr, de lnfonn.,‘
1949, Art.' 29; Ley N 13985 enrd.de L. A, T. XA 2 ¢d., 1957, pag. 135.

to. 184 §ag medidas ‘de segundad “del goblcmo estaban ‘también vmculadu ’
con la “guerra fria™, a la cual Peron, come la mayoria de los argentinos,
. consideraba .un preimbulo de .la tercera guerra mundu! Cf. A.’Goma, :
1963 9‘8-66 i P A M e e AT e SR BT e !
w48 CE ] A, Glovanch 1943, pdg. 55; J.D. Pcron 1944, pigs, 69 y
sigs., pag. 73. :

¢ “La guerra integral abandono el campo de la teoria para penctrar
en ¢l de los hechos consumados. Todos los seres y recursos de un Estado se
ponen en juego para sostenerla, El frente interior constituye una prolonga-
cién dc la zona de operaciones,” En Revista Militar, N* 538, pag. 1153

47 Cf. por ejcmplo Revuta ‘Militar, N« 535, pig. 286.

** Revista Militar, N- 534, pag. 154; Reviste Militar, N* 548, pig. 719y
_sigs.; Revista Militar, N» 547, pigs. 234 y 247 y sigs,; J. Sanguinetti, 1946;
N.C. Accame, 1940, pdg. 93 y sigs.;J. D. Perdn, 1944, pig. 81 v sig.

4% “Una politica inteligente debe buscar por todos los medios suprimir
¢l odio y la lucha de clases; lucha que tiende a dividir la sociedad, que origi-
na fuerzas negativas y de destruccidn, que subvierte los conceptos de discipli-

. . .z 4 . -
L e . <3 A v N T 14
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na, jerarquia y cumplimiento del deber, que anula el espiTitu de sacrificio y
Ia moral, ..” D, J. Sanguinetti, cn: Revista Militar, N+ 538, pag. 991.
" %9 No es simple casualidad que la creacién del Consejo de Estadistica y
Censo se haya debido a una iniciativa del Conscjo de Defensa. Véase D, B,
Rattenbach, en: Revista Miitar, N- 536, pig. 501. En los considerandos de
la Ley 13482 que proporciona las bases legales para la creacién del registro
de las personas, s¢ mencionan en forma expresa los intercses de la defensa
como uno de los motivos de la medida, Cf, 4. de L. A, T, VIII, I ed., 1949,
pig. 210; Revista Militar, N- 533, pag. 1155,

5! R, A. Potash, 1969, pig. 286.

$3 D, J. Sanguinetti, en: Revista Militer, N* 538, pag. 995

52 Cf, por e)cmplo Revista Militar, N- 522, pdg. 146, N* 532, pdg. 995 y
sigs., y N- 587, pag. 765. ,

4 J. A. Giovaneli, 1943, pig. 69.

*% En los estatutos del partido peronista también se advierte la influen-
cia de los modclos militares, Cf. J. D. Perdn, 1949, pag. IXvy ngs véasc
tambi¢n J. Ochoa de Eguileor y V. R, Beltrin, 1968, pag. 40.
~ 3¢ Regpecto del curso de los acontecimientos, cf. E. Lucero, 1959, pag.
42 y sig. Existe también un informe del propio Menéndez acerca dcl mt.ento
de golpe de Estado, Dicho informe sc conserva en ¢l JILARI, Bs As. 17 - -

37 A. Rouquié, en: Aparte:, N+ 19, pag. 88; j Ochoa de Egu:lcor y
V. R.Bchran,lQGB Pag. 4k, wo v, il ke D AT

-8 A, Rouquié, en: Aportes, N« 19, pdg. 87. La popularidad Y ia influen-
ca de Eva Perén eran-tan grandes, que incluso se presentd su candidatura a
Vloq)rendenta De pronto; esa candidatura fue retirada, posiblemente por
oposicién de las fucrzas armadas y no contra la volumad de’ Pcron, para
quicn su esposa s¢ habia convertido en una rival pelitica muy scria, Cf
F. Lucero, 1959, pag. 41. - ¥ L _'T"

0 A de L A, T.IX A, 2 ed., 1958, pig. 167. - LT _
. .82 Cf, también Ley N- 13945 “‘sobre armas y materlalcs cxploswos
Vénealr:spectok Moreno, 1951, pag. 104 v sigs. - - N

¢ Ley Ne 14063, en: A. de L. A, T. X1 A, 1 ed., 1952, pig. 167.

* %1 Otra de las medidas a corto plazo adoptadas por Peron consistid en la

creacién de un Consejo Federal de Seguridad constituido por las rhds impor-
tantes fuerzas policiales del pai's y que estaba destinado a contrapesar a las
fucrzas armadas. Cf. Ley 14071, en: A. de L. 4., T. X1 A, 2 ed, 1958, pag.
174 y sig.; A. O. Olivieri, 1958, pig. 38,

.83 ¢f, A.O. Olivieri, 1958, pdg, 47 y sig.; A. Rouquié, en: Aportes,
N+ 19, pig. 89. La pena de Menéndez se redujo finalmente a 15 afios de
prision.

44 F. Lucero, 1959, pig. 52 y sig.; A. O. Olivieri, 1958, pag. 51 y sig.;
A, Rouquié, en: Aportes, N+ 19, pag. 90,

% J. L. de Imaz, 1965, pdg. 70, sefiata que la mayoria de los oficiales
dados de baja o pasados a situacion de retiro después de 1951, contribuyeron
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de manecra esencial al estallido de la revolumon de 1955, como fermento
antiperonista. -

$6 para facilitar el ascenso de Ios soldados sometidos al régimen, se
ampliaron los criterios profesionales de promoc:on con algunas pautas de
calificaciéon vagas. Cf. Decr, N' 22]67 en: A. de L. A T.XI A, 1 ed,
1952, pag. 548,

€7 Cf. Ley N- 14147 y Ley N- 14135 en: 4, de L, A.. T.XITA,1ed,,
1958, pag. 87 y sigs. Lucero destaca de manera especial {as vcntajas dc esta
organizacién. F. Lucero, 1959, pag. 60 y sigs.

8 Egte aspecto de la evolucién se destaca con pa.mcula.r claridad en el
libro de Olivieri, quien —si se toman en scno sus aﬁmacxone:— se esforzd
desesperadamente por proteger a Ia marina.-

%% Los jefes militares observaban también con preocupac:on que los
oficiales cada vez se veian mds mezclados en n:gocxados. A. .0, Oimcn,
1958, pag. 83. .\ . . s.if aveczmves Cheme T

=7 J. Ochoa de Eguileor y V. R Beltrin, 1968, pag 41 B R

% Acerca de los Gltimos ‘mesés del régimen cf. Fichas, N- 8, pig. 24 ¥
sigs.; sobre la revolucion de sem:-mbre de 1955, véase B. del Carril, 1959,

on T s versidn alemm de egte cap:tulo incluyc algunu observaciones.
generales sobre Ia historia' y'1a sighificacidn’politica de los sindicatos. Consi-

. deramos que el lcctor argentine puede prescindir de esta informacion; por.

es0, la exposicion s¢ injicia directamente con las medidas sociopoliticas de los’

- afos 1943 ¥ ngmenwl Y. el apoyo brmdado por los obmosy los sindicatos

a estas medsdas e T e Bealety ey e

T~ PC.S; Fayt 1967, pig. 96 Y. ngs.. entrcvuta grabada ‘con F, L. Fn,gue-
-Vrola en: ILARI, Bs. As, &5 = AN ANT s;w BN E o

RSP

"4 Alerca de la falta de umdad del derecho laboral ¥ focial ugentmo.
“¢f. J.M. Goiii Moreno, 1956 'l'. ll, pag. 14 y slg., y G. Cahan:lla.l 1959
pag. 146 y sigs. : a

3 Cf. A M. Unam. 1952 pag. 421 y ngl., y Ley N- 13229 m'A.de
L. A T. VI, 2 ed., 1955, pag. 68. El ejemplo de los tribunales dcl trabajo
demuestra que la intxoduccién de instituciones como €sas no fue solo un
problema de organizacion legal, sino también un acontecimiento politico que
chocd contra la resistencia de importantes factores de poder. La Corte
Suprema ncgd ¢l reconocimiento legal a los jueces del trabajo, y de esa
manera se colocd abiertamente de parte de aquellos circulos que procuraban
evitar por todos los medios la prosecucion de la politica social peronista,
$4lo después de la renovacién de la Corte Suprema quedd el camino libre
para la creacion de tribunales del trabajo en todas las provincias.

" Cf. E. Perén, 1949. La Fundacién conservd su caricter de ente
privado para escapar al control del tribunal de cuentas y de otros organismos
supervisores del Estado, Se la financiaba, ¢n parte, con fondos del Estado y
en parte con dinero privado, La ayuda privada provenia, con mucha frecuen-
cia, de “donaciones” cfectuadas por empresarios, quienes de esa manera
procuraban evitar expropiaciones del gobierno. Pero también Jos obreros
debian contribuir a la financiacién de la obra de ayuda social. No era raro
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que Eva Perdn exigiera una parte de los aumentos salariales que ella habia
contribuido a obtener. Entre otras disposiciones que trasladaban a la Funda-
cidn recursos estatales (impuestos, créditos, etc.} mencionaremos la Ley
13941, Ley 14028, Ley 14048, Ley 13555, Ley 14044; véase también
A.M, Unsain, 1952, pag. 97.

7 Entre las numerosas ayudas brindadas a los pobres de otros pajses
figuré en una oportunidad un cargamento de ropa para los nifios necesitados
de fos EE.UU, CIf, también R, J, Alexander, 1965, pag. 108,

™ Respecto al estilo de trabajo de E. Peron, existe ua testimonio graba-
do en cinta magnetofdnica por uno de sus colaboradores mas intimos, Atilio
Renzi, quien estuvo a cargo de la administracién de la Presidencia desde
1945 hasta 1955. Scgun este testimonio, conservado en el LLA.RJ. de
Buenos Aires, Ea Perdn solia escuchar personalmente a los peticionantes o
los visitaba para cunvencerse de la urgencia de sus necesidades.

"9 Cf, E. Perdn, 1949, pag. 8. Al reconocer un derecho a la asistencia,
Eva Perdn quiso establecer un distingo entre su accién y la de 1a tradicional
Sociedad de Beneficencia, disuelta por el gobierno. Por la misma razdn se
abolié la propina. Quien la aceprara pod;a ser despedido sin apelacién,
Cf. Derecho del Trabgjo, Ado V. N» 10, pdg. 517; ibid. Ao X1, N+ 2,
‘pig. 106 y sigs.; P, A Napoh leﬁah, sm cmbargo que los casugos no fueron
aphczdo: Lo

T A M, Unsam 1952 pag. 383 y ugs.

" om 3. Oddone 1949 pig. 374 y ‘sigs.; L. B. Cerrutti Costa 1957, pag.
190. -

up M-L. Angelen,m C.S. Fayt 1967, pdgs. 215-223.

L) Como ciemplo’ menc:onmmos los dicz Derechos de la Ancianidad:
1. Derecho a la asistencia. 2. Derecho’a la vivienda. 3. Derecho a la alimenta-
cidn, 4. Derecho al vestido. 5. Derecho al cuidado de 1a salud {isica. 6. Dere-
cho al cuidado de la salud moral. 7. Derecho al esparcimiento, 8. Derecho al
trabajo. 9. Derecho a la tranquilidad, 10, Derecho al respeto. Cf. Fundacion
Ayuda Social Maria Eva Duarte de Pevon, 1949, pag. 6 vy sig.

%4 Entrevista grabada con el entonces jefe del Departamento Nd.T,,
F.L. Figuerola, en: I.L.A.RJ, Bs. As. Véase también Y. F. Rennie, 1944,
pag. 310 y sigs.

%3 Entrevista grabada a.F, L. Figuerola, en: I.L.A.R.L, Bs. As.

% Ley 12591, en: A. de L. A. Complemento 1920-1940, 1953, pdg.
841 y sigs.

7 Cf. entre otros, Decr. 11902, en: A.de L. A, T. V, 2 ed,, 1955, pag.
193 vy sigs.; Decr, 2505, en: Derecko del Trabajo, Afic V, N 6, pag. 311 y
sigs.; Ley N- 12830 y Ley N- 12833, en: 4. de L. A, T. V1,1947 pag. 39;°
Decr. N» 6202 de 1946, en: 4. de L. 4., T. VI, 1947, pag. 210; Ley 12938,
en: A, de L, A., T. VII, 2 ed., 1962, pag. 46, ctc. Véase también los comen-
. tarios de M.R. Tissenbaum, en: Derecho de! Trabgjo, Ao XlI, N« 11,
- pig. 641 y sigs,
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de manera e¢sencial al estallido de la molucxon de 1955, como fermento
antiperonista.

¢ Para facilitar el ascenso de los soldados sometidos al régimen, se
ampliaron los criterios profesionales de promocién con ilgunas pautas de
calificacion vagas. Cf. Decr. N- 22]67 en: A de L. A T. XI A, led
1952, pag. 548,

$7 Cf. Ley N 1;1-147 y Ley N' 14135 en: A. deL A.,T XITA,1ed,
1953, pag. 37 y sigs. Lucero destaca de manera cspcctal la.s ventajas de esta
orpmzaclon F. Lucero, 1959, pdg. GOyngs

* Este aspecto de la evolucién se dcsuwa con pa.mcular claridad en el
hbro de Olivieri, quien —si s¢ toman en uno sus aﬁrmactonel— sc esforzd
desesperadamente por proteger a la marina, <. - . - . R

** Los jefes militares observaban tamblen con preocupacion, que los
oficiales cada vez se veian mais mezclados en negoc:ados. A. O, Olivieri,
1958, pig. 83, Y R '

70 J.Ochoa de EgullcoryV R Beltrin, 1968, pag 41 AT LR AR

" Acerca de los ltimos meses del régimen cf. Fichas, N- 8, pig. 24 y-
sigs.; sobre la revolucidn de set:embre de ‘1955, véase B. del Can-il 1959, j

72 La vensién alemana de este capnulo incluye a!gunas observaciones
generales sobre la historia y la ngmficactén politicade los sindicatos. Consi- |
deramos que el lector argentino: pucde “prescindir de’esta informacién; por

€30, la exposicion se injicia directamente con 'las medidas sociopoliticas de.los .
" -aflos 1943 y siguientes, Y el apoyo brindado | por los obmos y los nndlcuot
aestas medidas. ..o ks ; w"
™ C.S. Fayt, 1967, pag. 96 y sigs. .cmrevuta grabada con I-' L. Fxgue-
- rola, en.ILARl Bs. As, - ¢ DTS NN T :n: T
" 74 Acerca de 1a falta de umdad del dcrtcho laboral y socn! ugtn
cf. J. M, Goii Moreno, 1956 'l‘ 11, pag. H» y ng.,y G Caba.nellan, !959 -
pag. 146 y sigs. : :
" . Pcf. A.M. Unsain, 1952 pag. 421 y ugs.. y Lcy N° 15229 en.A.dc
L A, T. VIII, 2 ed., 1955, ng. ‘68. El ejemplo de los tribunales del trabajo -
demuestra que la mtroducqon de instituciones como ésas no fue sdlo un
problema de organizacion legal, sino también un acontecimiento politico que
chocé contra la resistencia de importantes factores de poder. La Corte
Suprema nego el reconocimiento legal a los jueces del trabajo, y de esa
manera se coloco abiertamente de parte de aquellos circulos que procuraban
evitar por todos los medios la prosecucion de la politica social peronista.
S6lo después de la renovacién de la Corte Suprema quedé el camino libre
para la creacion de tribunales del trabajo en todas las provincias.,

6 Cf, E. Perdn, 1949. La Fundacién conservéd su caricter de ente
privado para escapar a] control del mribunal de cuentas y de otros organismos
supervisores del Estado. Se la financiaba, en parte, con fondos del Estado y
en parte con dinero privado. La ayuda privada provema, con mucha frecuen-
cia, de “donaciones™ efectuadas por empresarios, quienes de esa manera.
procuraban evitar expropiaciones del gobierno, Pero también los abreros
deblan contribuir a la ﬁ.nancm:lon de la obra dc ayuda social. No era raro .
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que Eva Perdn exigiera una partc de los aumentos salariales que ella habia
contribuido a obtencr. Entre otras disposiciones que trasladaban a la Funda-
ci6bn recursos estatales (impuestos, créditos, etc.) mencionaremos la Ley
18941, Lcy 14028, Ley 14048, Ley 13555, Ley 14044, véase también
A.M, Unsain, 1952, pdg. 97.

77 Entre las numerosas ayudas ‘brindadas a los pobres de otros paises
figurd en una oportunidad un cargafmento de ropa para los nifios necesitados
de los EE.UU. Cf. también R.]. Alexander, 1965, pig. 108,

" 7% Regpecto al estilo de trabajo de E, Peron, existe un testimonio graba-
do en cinta magnetofonica por uno de sus colaboradores mas intimos, Atilio
"Renzi, quien estuvo a cargo de la administracion de {a Presidencia desde
1945 hasta 1955. Scgin este testimonio, conservado en el LLA.RJ dc
Buenos Aires, Ea Perdn solia escuchar pcrsonalmcmc a los peticionantes o
los visitaba para cunvencerse de la urgencia de sus necesidades.

"% Cf, E. Perdn, 1949, pig. 8. Al reconocer un derecho a la asistencia,
Eva Peron quiso establecer un distingo entre su accién y lade la tradicional
Sociedad | de Bencﬁcencn. disuelta por el gobierno, Por la misma razén se
abolié “la propina. Quicn la aceptara podla ser despedido sin apelacion,
Cft. Derecho del Trabgjo, Ao V) N- 10, pig. 517; ibid. Afio XII, N« 2,
- pag. 106 Yy ngs., P.A. apoh uﬁala, s:n cmbargo que los casugos no fuemn
- aplmdoi"“ A e L7 . - B
-4 A.M. Unn.m 1952 pag 383yngs.

.;-L

- n J _Oddone 1949 pag. 874 y ‘sigs.; L. B. Cerrutti Costa, 1957 pag.

L. Anstlen.en C.5. F;yt 1967 pags. 215- 223.

; ,,'!Como qemplo mcnc:onaremo: los dn:z Dmchos de la Ancianidad: .
-1, Derccho a la asistencia, 2, Derecho a la vivienda. 8. Derecho a la alimenta-

con. 4. Derecho al vestido. 5, Derecho al cuidado de la salud fisica, 6. Dere-
.cho al cuidado de la salud moral. 1. Derecho al esparcimiento, 8. Derecho al
trabajo. 9. Derecho a la tranquilidad, 10, Derecho al respeto. CL. F undazan

- Ayuda Social Maria Eva Duarte de Perou, 1949, pag. 6 y sig. ~ - .

*4 Entrevista grabada con ei entonces jefc del Dcparta.mchto Nd.T.,
F.L. Figucrola, en: I.LA RJ., Bs. As. Véase también Y. F. Rennie, 1944,
pag. 310 y sigs.

83 Entrevista grabada a.F, L, Figucrola, en: LL.4.R.L, Bs. As.

% Ley 12591, en: A. de L. A. Complemento 1920-1940, 1953, pag.
84} y sigs. ’

87 Cf, entre otros, Decr. 11902, en: A.de L, A, T.V, 2 ed., 1955, pag.
198 y sigs,; Decr. 2505, en: Derecho del Trabajo, Afie V, N+ 6, pag. 311y
sigs.; Ley Ne 12830 y Ley N- 12833, en: 4.de L. A, T. Vl 1947, pag. 39;°
Decr. N* 6202 de 1946, en: 4. de L. A, T. V1, 1947, pag. 210; Ley 12938,
en: A. de L. A., T. VII, 2 ed., 1962, pig. 46, ctc. Vcase también los comen-
. tarios de M. R. Tissenbaum, en: Derecho del Trabajo, Afio XII, N+ 11,
- pag. 641 y sigs.
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- 88 Cf, Banco Central de la Rep. Arg., Memoria Anual, 1956, pag. 10 y
sig. ‘ - )

*? A.M. Unsain, 1952, pag. 63 y sigs.; Entrevista a M, L. Deveali del
10.10.1969.

*¢ Saobre la historia del salario minimo enla Argcnuna, cf. M. Pmto en:
Derecho del Trabajo Afo IV, N+ 3, pag 97 y sigs,; véase también M_L.
Deveali, ibid, Afio XII, N+ 1, pag. 40 y sigs. :

‘9% Cf, 1a tabla de la pag. 99 en S. Baily. La parncxpacxon dc los salarios
en el producto bruto nacional ascendio del 44,1 por ciento en el afio 1943, al
56,7 por ciento cn ¢l afio 1950. Cf. Poder chcutwo Nac.. Secr. de Asuntos
Econdmicos, 1955, pdg. 120.

°1 ¢ S, Fayt, 1967, pig. 108 y sigs. El gran mérito de Perdn no consis-
1i6 sdlo en dictar nuevas leyes sociales, sine que también se preocupa por el
estricto cumphmlcnto de -las normas laborales ya dn:tadas, pero que los
cmprcsanos promnban ¢ludir. L. B. Cerrutti Cosua, 1957, pag. 146. .

s La.s dnspos:cxoncs mads importanies sobre jubilaciones fucron la Ley
13937 ‘el Decreto 31665 de 1944, 1a Ley 14236, la Ley 14397 y la Ley
14399. Cf. M. L. Deveali, en: Derecho del Trabaje, Ao XIV, N- 4,pag. 193
¥ sxgs., y antmo ‘de Trabgjo y Seg:mdad Social, N* 77, 1964. pig. 825.
Este nimero, to ‘mismo que los nimeros 78 y 79, contienen lincamientos
generales de la historia de la lcglslacxon social argentina, muy btcn trazados,

** Cf.'sobre todo Decr. 2896 de 1949, lo mismo que los d:actos Nros,
10285 '15972,724666, 'en: 4. de L. A., T. IX A, 1950, pigs. 569, 695y
sig., pags. 795 y 888,

s Vease exphcacnoncs en Derecho del Trabajo, Abo TV, N- 7, pag. 305
YSlgS. ey Ao o -l

%% Perén insistia s:cmprc en sus dlscursos que !a ticrra debia pencnectr
a quien la trabajaba, pero nunca hizo un intento de concretar esta exigencia.
Pucde decirse, mis bien, que se esforzo por consolidar la situacion en el cam-

. po, al brindar a los trabajadores rurales y a los colonos mayores derechos y
posibilidades de progreso. Cf. entre otros, Decr. N« 28169 de 1944 (Estatuto
del Pedn de Campo}, en: A. M. Unsain, 1952, pig. 198 y sigs., en donde
—entre otras cosas— s¢ habla de la tradicional armonia que reind siempre
entre propictarios y trabajadores rurales (Art, 3); véase también Ley 13020 y
Ley 18242, ¢en: A. de L. A, T. VIII, 2 ed,, 1955, pag. 85 y sigs. Esta dltima
ley preveia, en caso de un aprovechamicnto indebido del suclo, no el traspa-
so de la propiedad al colong, sino que se limitaba a conferir a éste ¢l derecho
a imponer por propia iniciativa una explotacién racional, ain contra la
voluntad del propietario v a costa de éste {Are, 8).

*? En forma mas o menos explicita sustentaban esta tesis S. Baily, 1967,
pag. 81 y sigs.; A. Galleti, 1961, pag. 174 y sig.; M. Grondona, en: Fayt,
1967, pag. 313 y sigs.; A. Perelman, 1961, Como seiiala con todo acierto
E. Sdbato, 1956, pags. 31 y 41, la despectiva dcsigmcién de cabecitas negras
o chusma que sc daba a los partidarios de- Perdn, partio de los comumsm y
soc1a.|lstas cncmlgos de éste.
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** Véase, sobre todo, J.C. Portantiera y M. Murmis, 1969; también
Z.Szankay, 1968.

*¥ Cf. por cjemplo R. Alexander, 1965 pags. 20 y sigs., B4 vy sigs.
199 1. D, Perdn, 1944, pag. 157 y sigs.
101 ¢f, ibid. pag, 165: “Se¢ ha dicho, sefiores, que soy un enemigo de los

capmles. si ustedes observan lo que les acabo de decir no encontrarin
ningin defcmor dirfamos, mais decidide que yo. . ."

102 1 B, Cerrutti Costa, 1957, pig, 148,

193 «f » oligarquia comenzo a ver claro de gue la batalla habia que librar-
la en el orden politico y que dar el combate de frente 2 un organismo que los
obreros apoysban constituia un grave error de tictica y asi vemos como,
poco & poco, se va desplazando el ataque hacia otros aspectos mds vuinera-
bles del gobierno revolucionario y aparecen entonces las defensas simbélicas
de la democuma, la libertad y la Constitucion.'” L. F. Gay, en: Democracia,
del 15.6.1945, pag. 1; véue umbu:n F Lum, 1969 pag. 55 y uss.

1S, l-'ayt 1967, pig 109 j C. Pomnncro Y M Mumm 1969,
pig. 49. ) . Y
- 10, S.!"Ayt.lQG?,pdg 109. ettt e
AL N o5 PonmuemyM Munms 1969 png si.
197 o M, Unsain, 1952, pig. 389, .

DA Pgsjg:gn.l{%llmu Gambini, 1969 ; A, Belloni,

sigs.

1960 pas. 50y

ek g, n@?“."'?s"i; ot
e 1L e u“.‘.’ A.“_ L PSR

10% g ‘movimiento ebtcro. orpmudo ya can t:t’ah:mu, vena que no
#6510 debian interesario los problemas econémicos pcmnlcs, sino que habia
Oegado el momento dc que, como clase mayaritaria, empezaraa desempu'w
un papel politica.” L. F. Gay, en: Dmomcw del” 15 7 1946 pag. Cf
también C. Reyes,l946 pég. 54 y sigs.~" "",4_ N B

'11¢ Véase C. §. Fayt, 1967 pig. 116 ¥ siga; * © beTs e

’ R

.11 cf. C.8. Fayt 1967, pégs. 118 y sigs., 136 Y llg!.. véa.-c también
A. Belloni, 1960, pig. 56 y sig. En general sobre la contienda electoral y los
prcpmtxvol para las ciecciones en los diversos partidos, cf. F. Luna, 1969,
pag. 491 y sigs.; R J. Alexander. 1965, pig. 42y sigs.; P. Lux-Wurm, 1965,
pig. 104 y sigs.

213 Cf, por cjemplo los numerosos reclamos del sindicato ferroviario
{Unién Ferroviaria) acerca de la poca atencién dispensada por la direccién
de los ferrocarriles a las disposiciones dictadas desde 1944: E¢ Obrero Ferro-
viario, mayo de 1946, pégs. 6 vy 7; véase también: Actas de la Comision
‘Directiva d¢ La Fraternidad, mayo de 1946, pig. 196.

113 1_C, Portantiero y M. Murmis, 1969, pigs. 62 y 63.

114 1bid., pag. 60 v sigs.; S. Baily, 1967, pdg. 122 y sig. La Unién Demo-
critica estaba compuesta por fuerzas politicas muy heterogéneas, Abarcaba
deade el grupo de los conservadores y el partido mhca! de la burguesia de

tro, hasta los partidos socialista y comunista,
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115 Lag actas de la comisién directiva de La Fraternidad revelan con toda
clandad que la autonomia del sindicato no solo se veia amenazada por los
métodos intervencionistas del gobierno, sino —mis alin— por la conducta‘
de los afiliados, que exponian directamente sus problemas a la Secretaria de
Trabajo y Prevision o enfrentaban a sus directivos con el gobierno, 1945,
pag. 261 y sig., y 529 y sig. En general, La Fratemidad nos brinda un modelo
de las dificultades a las cuales se vieron enfrentados los sindicatos que preten-
dian oponerse al régimen, Asi, por cjemplo, algunos miembros de¢ la comi-
sion directiva rechazaron el aguinaldo, instituido a fines de 1945, por consi-
derarlo una medida demagdgica destinada a influir sobre el rcsultado de las
elccciones. ‘Ante lo cual ¢l presidente .de la comision les sefialdé que era
“imposible atacar una medida del gobierno que mejoraba Ja situacién de los
txabajadores , pues con ello: l)'se estaba desconociendo la voluntad de la
mayoria de los afiliados y 2) surgia el peligro de ‘que la Comision D:rect:va
fuera consuderada como una a.hada del capital, Actas d1.CD,, 1946. pag. 7.

| Y34 Cf. F, Luna, 1969, pig. 546; C.S. .Fayt, 1967, pig_" 150 y ng."
P, Lux-Wurin, 1965, pag.lfo R *Alezarider; 1965, pig. 47 ey L e s

3411 Bome’ seﬁala éon todo scierto Z. Szankay, 1968 m 20 Ia ldeologn
pcronuta tenia una relacion’ esclarecedon con las estructuras y antinomias
realcs ‘de la sociedad argcntma, umntns ‘que_en el caso"de las ideologias -

" fascistas. utilizadas como* esqucmi'dc “explicacién’ por las’ remnm fnerza
R polmcas ©s preciso hablar de una “f“nu&" oculta”, . . .
. )
". M F. Luna,*lDGQ,-pag lﬂﬂyngs " j;f'w R
09y o’ completd del escrito rezai Consultation among  the Amer- -
can chubtu:s with respect to the e Argentine Smumon. Memorandum of the
United States Governiment, Wuh 1946. Cf. al respecto
Fr'igrchu ‘A&g 2,N- 7, ﬁig"f& yug: Nk
7 129 En realidad . mtaba "de dos. pamdos. aparte de los hbomtn, Perdn |
en apoyado por un $ector del pnmdo radical laJunu Renovadou.c Reyes
enumera como importantes fuerzas soc:alea Y econdmlm que vonroglpot
/Perdn _~aparte .de los, obmol- alh gcntc de campo, los’ emplndos, los
pequiciios comerciantés” ¥ los pcquchos mdustnales. C.Reyes, 1946, pig. 60.
131 C. 8. Fayt, 1967, pag lS2yng.,A I’arenDemm,enFlduu Ao 2,
Ne 7 pag. 12. o S R
" 193 5 Gigaly J.C. Torre, 1969 pig. 18. ' B
133 « . Reyes... estimd, que en el caso de un conflicto ab:eno con
Pcrén dondc estuvxera en juego la lealtad de los obreros de la carne, no
podria movilizarlos con un fin tan netamente politico.” W. Little, en Apor-
tes, N 19,1971, pdg. 113. Cf, también $. Baily, 1967, pig. 107. .
124 Presidencia de la Nacién, Secr. Técnu:a, 1946, pig. 19 y sig.; cf. tam-
bién _l D. Perén, 1949, pig. 127 “Asi como en 1816 dijimos ‘ahora o
nuncs' y obtuwmol la mdependencxa politica; en 1946 decimos: ‘ahora o
nunca’ y vamos a obtener y a consolidar la mdependencm econémica.”
115 Presidencia de la Nacién, Secr. Técnica, 1946, pég. 301 y sig. Véase
tnmblcn Instituto A, E Bunge, 1945 pags. 136 y sig., Y 205 y ng. Entte las
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numerosas objeciones formuladas contra el sistema de las cajas, las mas
importantes eran que éste no contemplaba importantes situaciones como la
enfermedad, el accidente -y ¢l embarazo, ¢ imponia al Estado una carga
financiera excesiva, Se¢ argumentaba que el Estado no puede empefiarse en
que el trabajador que abandone el proceso productivo a los 50 afios, en plena
capacidad de rendimiento, mantenga su nivel de salario intacto, sino que
debe preocuparse exclusivamente de que todos estén dcfcndxdos contra ¢l
dolor y la pobreza. La misma idea sirve de base a la disposicion N+« 33302,

que prevé la fijacién de salario minimo para todos los trabajadores en rcla-
cién de dependencia, Cf, A M, Un.mn, 1952, pdg. 63 vy sigs.; A Sampay, en:

Derecho del Trabajo, Ao V1, N+ 5, pig. 220 y sigs.

13¢ Cuando hablamos aqui y en piginas siguicntes de “clase trabajadora®,
*“los trabajadores™ o “los sindicatos™ no pasamos por alto ¢l hecho de. que en
el movimiento ohrero argentino, entre 1945 y 1950, s¢ distinguian numero-
sas corrientes y grupos, algunos de ¢ellos bastante divergentes. W. Little, por
ejemplo, distingue cinco tipos de sindicatos en esta fase: los antiperonistas,

" los_oportunistas, los contradictorios, los independientes y los leales, Cf,

W, Little, en"Apoms, N- 19, 1971, pig. 128 y sig. Por otra parte, 1a mayo-

- fia de los :indxutoi no pueden sor catalogados dentro de uno solo de esos

_tipes, sino que en ¢l curso de los cinco afios presentaron las caracteristicas
“de_por’ lo ‘menos dos de dichos upos. Dada la escasez de la literatura de

el

“consulta vinculsda ‘ton ¢l tema €5 casi unposnble exponer la evolucion del
-movimiento sindical después de 1946, en toda su amplitud y diversificacion,

o Jo. “cual, ademis,’ cxcederia en’ mucho "¢l marco de este tnbajo, que sdlo

Ca pﬁgtempln Ins fu:uns y oonfhctoi esencules dentro del peronismo.

et L Cf"Mmuteno de Alumm Técmcos 1950, Bolctm dmno N- 7 y

. Bally 1967, pag. ‘128 y ng "For aurmple Uu government

B uppomd strikes that were called to win union recognition from an em-

ployer and to force an employer to tomply with new labor legislation. ™ (Por

" cjemplo, el gobierno apoyaba las huelgu decretadas para obtener el recono-

cimiento de la entidad gremial, por pme del empleador, y para forzar a un
empleadora que cumpliera con la nueva legislacion laboral) . .

T 19 mhid. pig. 99.

1%¢ ¢ Zuvekas, en: Inter-American Economic Affairs, Vol. 20, N- §,
pig. 27 y sig.
. 131 3 Bruce, 1954, pig. 148: “"The official holidays became so numerous,
in fact, that in 1951 the Argentina Chamber of Commerce reported that
for every two days an Argentine worked, he was officially entitled to one
day of rest.” {Los feriados oficiales se habian vyelto, reaimente, tan numero-
%03, que en 1959, la Camara Argentina de Comercio informaba que por cada
dos dias que un a.rgenuno trabajaba, se le concedia oficialmente un dia de
descanso.)

11 ¢f L.B. Gcrrutn Costa, 1957 pag. 158 y sig.: M. L. Deveali en:
Derecho del Trabgjo, Afio XIV N+ 4 pag. 197;ibid, Afo IX, N+ 3, pag. 113;
Soc. Fratemidad, Act.de la Com. Dir., 1946, Pis. 466,
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133 Pocas medidas del gobitrno revelan tan a las claras en qué forma éste
dependia, hasta 1940, del apoyo de los sindicatos y hasta qué punto debid
pagar caro este apoyo. Cf, al respecto M. L. Deveali, en: Derecho del Traba-
jo, Aho IX, N- 8, pig. 116: *“, .. el hecho de permitir la jubilacion del
trabajador a la mitad de su vida laboral, corresponde a pagarle el sueldo ente-
ro a pesar de que preste su actividad sélo durante seis meses de cada afio, . ,”
Cf. también manifestaciones de los mismos y otros autores en: Derecho del
Trabajo, Afio VI, N- 4, pag. 201 y sigs., y N* 6, pig, 321 y sigs.; ibid.,
Ao VIL, N- 11, pig. 529 y sig.; ibid., Afio VIN, N- 11, pig. 569 y siga.;
ibid., Ao VIIL, Ne 11, pdg. 529 y sig.; ibid., Afio IX, N+ 8, pig. 113 y sigs.;
ibid., Ado XI, N* B, pag. 469 vy s:gs..lbad Aﬂo X1, N' 11, pag.G&l |b|d
Ao XEV,N- 10, pag. 633 vy sigs. ok e :

134 Cf, Banco Central de la Rep. Arg., Memoria Anua.l. 1946, ‘pdg.” 8;
ibid., 1947, pag. 29; ibid., 1949, pag. 19; véase también J.M. Katz, en:
DuarroiloEconomwo, Vol,. 7, N+ 26, pags. 59 ¢ ngs pig 67; J.R, Scobxe.
1946, pig. 226, seiala la mﬂm:mn del sector de servicios en esta fase, /5.

135 Cf. los pasajes mencionados de la Memona Anual del Banco Centn!. ‘
asi como: Bolsa .de Comercio de Buenos Aires, Memoria, " 1949. pig 103
véase tamb:enj Bruce, 1954, pig. 149: “Besides ofﬁnal holldayl. there has .
been a sharp incréase in absentism in’ the Last few years, sharply qﬂ'ecw
production. ‘To meet this dsfficuu-y a new, :y:tem of at ¢
clauses was put into contracts hetwéen the unions and uaﬁoi’i‘m&}eﬁ?” -’
Pay raisei of 30 per cent uere awarded those’ who worked évery day,”
{Ademis de los feriados oficiales, "sc ha producido® un bnuco mmento del -
. ausentismo’en los Gltimos afos, que_afécta’ lcnamcnte ptoduu:ionf‘ l’ l
.salvar esta dxficultad ‘s¢ “han mduido chusulas’ con un ‘nuevo’ lutem .
bonificacién por asistencia, en los tontratos entré los sindicatos y diversas
industrias, Se otorgan aumtntos del 8 por. mento a qu:entt mbq;en todos
los dias.) - & "% % iwd vou AT 3 v

P

L Y

3 E :‘.'3
N 136 1,°B.-Cerrutti Costa ‘1957 pag 184

'27 Segin M, Murmis y J. C. Portantiero, !969 ya 2 f'mcs de la década
del treinta surgié un movimiento de dmgcntes lmdncalﬂ quc procurabm
trasformar a los sindicatos en una fuerza politica auténoma, Luego del fraca-
so del partido laborista, estas tentativas quedaron a cargo de las fuerzas a las
cuales W. Little ha definido como “peronistas independientes”. W. Lm.le en:

Aportes, Ne 19, pdg. 116.
’ '** En gencral sobre el tema,S Baily, 1967, pdg. 121 y sigs. Cf. también
Sociedad La Fraternidad, Actas de Ia Comisién Directiva, 1945-1950.

}3% Cf. los debates sobre esta cuestion en la Asamblea Conmtuycnte en:
Fichas, Ano 2, N* 8, pags. 19y 20: “Darlo (! derecho de huelga) seria como
poncr en los reglamcmos militares el derecho de rebelion armada.” En cam-
bio !ccmos en Sociedad La Fraternidad, Actas de la Com. Dir., 1948, pig.
315: “,.. no podemos ver con buenos ojos que se nos quiera privar de la
dnica artna con que cuenta el obrero.”

140 W, Little, en: Aportes, N* 19, pdg. 116: “Hay. ..compaﬂeros legisla-
dores que parecen haber olvidado deberes elementalisimos y desean cortar
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todo vinculo con las organizaciones sindicales a las que deben su clec-
cidn. . ."; véase también A. Parera Dennis, en: Fichas, Ao 2, N« 7, pag. 11,
v J. L. de Imaz, 1965, pig. 221 y sigs., quien sefiala la burocratizacidn de la
C.G.T. en tiempos de Perén y el bajo mvc! intelectual de sus dirigentes
. durante esos aflos,

141! Sociedad la Fratenidad, Actas de fa Com. Dir., pig. 188 y sigs.:
... fueron numerosas los dclegados quc sc habian puesto de pie con los
ferroviarios y gritaban ¢n coro: queremos libertad sindical.”

142 5. Baily, 1967, pdg. 108 y sigs., distingue tres niveles en la accioén de
Peron contra los sindicatos: 1) Disolucién del partido Labarista; 2) Control de
1a CG.T.; 3. control de los diferentes sindicatos, -

- 143 Cf. R.J. Alexander, 1965, pigs. 91 v sigs., 110 y sigs.; A. Parera
Dennis, en: Fichas, Aiio 2, N+ 7 ,Pég. 11;idem en: Fichas, Afio 1,N*3, pag. 63;
G. Polit, ibid,, pdg. 77; P. Lux-Wurm, 1965. pag. 169 y sigs.

144 g_Baily, 1967, pig. 112. .
3P, A!ennda,wss p:g llOym.ﬁ, s
e Los dirigentes sometidos al gobnmo o deucnadoa por éste reforubm
la presién “hacia abajo™ emanada de la cabeza del Estado, exhortando a los
afiliados a la obediencia y reprimiendo las huelgas espontineas y la libre

. exprd6n de opmones Cf. por ejemplo El Obrero me, afios 1947 y
1948, sabre todo los numeros de junio y julio, * .

~147 Bgte dilema es ilustrado por las donaciones qnt la C.G.T. haciaa ta
Fundacién Eva Perén, enmmbre'deladue tuba,p.don. Si las comisiones
'dnecﬁnndelmdsfmnulmiolnupbmcpuhcxpuenemdonmo-'
nts “Voluntarias™, corrian el riesgo de caer en desgracia con el gobierno y de
ﬂmnmandhtoaumdemnmonpoméndentndﬂ Pero si presta-
* ban-ma scuerdo, debian contar con el disgusto de los afiliados, a quicnés por
lo general no tenfan tiempo de comu.lur. Cf. Soc. 1a Fno:rmdud.Act.de

[

Ia Com, Dir., Dic, 1950, = . 7" & dur &a e
48 C, Zuvekal en: hucr-dmmann Ecmwmc Affm, VoL 20 N- s,
pq.27 Tw e : G

s g, Buly. 1967, pig. 138. ’ ’

159 Cf, Derecho del Trabgjo, Afic VIII, N+ 10, pig. 481 y sigs.; véase
también la declaracién de los “Deberes del trabajador™ en el congreso de
delegados del gremio ferroviario, 1949, en: El Obrero Ferroviario, nimerc
de junio y julio de 1949, pig. 6.

191 Decr, N* 39991 de 1985, en: Derecho del Trabajo, Ao XV, N 4,
pag, 251.

153 Respecto de este viraje, cf. Capitulo I, 4.6.

183 P, Lux-Wurm, 1965, pag. 169 y sig.; W. Little, en: Aportes, N» 12,
pigs. 120 y 121, Cf, también Sociedad La Fraternidad, Actas de la Com,
Dir,, pig. 631: *, .. los beneficios no se consiguen tanto por lo que brega
la Comisién Directiva, sino principalrzaic pur o Gobismo que tenemos,
doade €]l General Peron no nos da !c 207 iz »edimos sine In que merece-
mos por ser obreros.” '
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154 M. de As. Técn,, D. N. Nac. de Inv. Est, y Censo, 1959, Nros. 7 y 59,

185 g, Ba.lly, 1967, pag 129; W. Little, en Aportes, N' 19, pag, 117

1%¢ 1bid., pigs. 121, pag. 128 y sigs. :

: 187 P, Lux-Wurm, 1965 pag. 165 y sig.; R. J Almndcr 1965, pag 97y
sig.; 8. Baily, 1967, pig. 13] y sigs. ‘

. 183 g Baily; 1967, pig. 129, Adcmas, e] aumento salanz] sohcnado fue

luego concedido por el gotncmo. R .

132 g, Buly,‘lQGT,pag 136y ugs w .

160 1.2 condicién para quc sc limitara ia actividad estatal fueron varias
leyes, dos de las cuales revistieron particular importancia: La Ley 14250, de
1953, sobre convenios colectivos de Trabajo,”que otorgaba caricter de
contrato al acuerdo siscripto entre las dos partes, dentro 'de cada rama de la
econom:a. y la de Asociaciones profésionales de empleadores (Ley N- 14250

de 1954) que a semejanza de la ley sobre asociaciones profesionales de
trabajadores, dictada en 1945, fijaba los derechos de los empleadores y
scfialaba en qué. circunstancia podun premender autommna tarifaria, Ambas
leyes teman por “objeto” desc:rpr al Estado de m ‘misién ‘de mediador entre )
Ias partes, pcr6 g\hdemuban nsgoi darmcnte“diripltxs Cf.A. de L. A,

T. XIII A, 2 ed,, 1960, pig.* 195 y ng:, ¢ ’ﬂ)ld. *T. XIV A, 2 cd., !960
pig.’ 1 ly Dcveuh
. pig-6Tysigs.’

= )'“;cf.m Laba gi det 2.12.19 ,pig. 7.

e l-:n_.gmgu Aﬂdu{nul dcl so.s 1954, pig 455 e,

72182 C. Zuvekas, en: interAmerican Affairs, Vol 10, N- 3, pags. 25y 27,
Podcr E_|cc. Nac., Secr e Asuntos’ Econoimcos. 1955, pig. 120 T €T

L 143 También M. "Ly Deveal | parece e considerar 1a dltma fase de gobxerno
de Perdn J'desde-€] punto de vista de la politica social, como una sintesis de
s accién. chun Deveali, una vez equihbuda la ponc:on de inferioridad de
los obreros | Jespecto, de loa empresarios, por la intervencion del gobierno
durante los primeros aﬂoa. el decreto N+.23952 Y a ley de convenios colecti-
vos de trabajo, deberian haberles permitido defender sus intereses, M., L.
Deveali, en: Derecho del Trabajo, Afio XV, 1N+ 4, pédg. 193 y sigs.

168 Por ejemplo, a partir de 1953, en ¢l Sindicato de Empleados Ferro-
viarios se hicieton oir cada vez con mayor frecuencia las voces de critica
contra los- orgamsmon directivos. E! Obrero Ferroviario, mimero de mayo
de 1953, pags. 8 y 13, Véase también J. L. de Imaz, 1965, pig. 229,

147 Cuanto mas violentos eran ios ataques contra los elementus burocra-
ticos del gobierno, tanto mds alabados eran Perdn y su esposa, Perén fomen-
taba esa tendencia —probablemente a conciencia—, rodeandox, a partir de
1949, sblo de colaboradores mediocres,

68 £n general sobre esta tesis, véase G. Germani, 1962, pig, 233 y ngt
Aqui no se ha subestimado de ninguna manera la importancia de esas varia-
bles sociopsicolégicas dentro dcl contexto del poder peronista, Opinamos,

S Y A T - p
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sin embargo, que 3410 se las debe considerar como alge subsidiario, en caso
dec no encontrarse una explicacion racional para la conducta de las clases
sociales mas bajas,

18% Yéase, par cjemplo, El Qbrera Ferroviario de fechas 16.6 y 16.7.
1948.

170§, Fichas, Afio 2, N* 8, pdgs. 24-32. La abundante documentacion
sobre los sutesos, as{ como los ducursos de Perdn durante los ultimos meses
permiten réconocer con toda claridad el micdo del dictador a un levanta-
miento popular de corte comunista. De ahi tambifn la constante rtpencmn
del lema: “De casa al trabajo y del trabajo a casa.”

171 Por ema razon, los criticos de izquierda califican al pcron:.smo de
*revolucién como si”. A. Parera Dennis, en: Fichas, Afe 2 N' 7, pag 3;
L. Rozitchner, en: Contorno, Julio de 1956 pig. 4. . S,

173 1 3 versidn alemana de este capitulo contiehe algunas observacxoncs
generales acerca de la historia e amportama de Ias orgamzamones ‘empresaria-
. les argentinas, en ‘espécial sobre la Sociedad Rural yila® Umén Industrial
Argentina, Consideramos que “esa mformnc:én ev’ mncccsana para el lcctor.'
argentino y por cso ia exposicién “3e ‘inicia diréctamente ‘¢on 'la politica
econdmica de Perén durante los afos 1943 y s:gmm!n y 12" rcacc:&n “de fas’

organizaciones ante esa politica, =} s 7 "

173 4 . ¥ cuando el ciclo producaon, :ndusmahzacmn comen:mhu"
cion, cousumo s¢ haya cerrado, no tendrcmos necesidad de mendxgar merca-
-dos extnnjeros porque tcndrem K mcrcado‘demmni ar *:

s Cf !nst Al Bunge de lnvest Ec.‘y SOC.. 1945,’p ig: i b

L1 Rcspccto de estas medldu cf. Capt'mlo i, 457 A‘c“s:o debcn aﬁadxm
casos en los cuales ¢l propio’ Estado zsunué funcxonc:‘ empmsanates Cf..
Decy, N+ 15349 de 1946, en: 4. deL A, T.Vl .1 ed.; ,1947,pag.583 ¥ sigs.;
Decr. N» 8130 de 1949, en: Derecho dc! Tmbajo Adfic VIII, N+-5 pag. 259y
wgs.

111 Cf. los conslderandos del decreto‘ N+ 23847 dc agosto de 1944:
“Considerando que c¢s deber principal del Estado fomientar y asegurar el
desarrello de su economia, favoreciendo la evolucion y perfeccionamiento
de los miiltiples factores que la integran y procurando que no se encuentre
expuesta a contingencias que traben su normal dcscnvolwmnento A de
L. A, T.1V,3 ed., 1964, pag. 520.

17% En general sobre ¢l tema, cf. F. Herrero, 1965; 0. Altimir, H. Santa-
maria, J. Sourrouille, en: Desarrollo Econdmico, N+ 21-27; Instituto A.E.
Bunge de Investigaciones Ec. y Soc., 1945; cf, también Capitulo 111, 4.5.

7% Cf. A. Ferrer, 1968, pig. 190.

183 Cf. el discurso del presidente de Ia Sociedad Rual, J. M. Bustlllo,
de.julio de 1944, en: Anales de I S.R., Ao LXXVIII, N 8 pig. 9 y sigs.
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381 A) respecto cf, Dccr. N« 8537 de 1944, ¢en: A, de L. 4., T. 1V
3 ed., 1964, pig. 204; Decr. N» 20262 de 1944, ibid., pdg. 444; decr. N°
22695 de 1944, ibid,, pdg. 502; decr. N» 14630 dc 1944, en: A. de L. A.,
T. V, 2 ed,, 1955, pig. 340 y sigs; decr. N« 9757 de 1945, ibid., pig. 178;
decr. No 18848 de 1945, ibid,, pag. 340 y sigs. La obra de J. L. Astelarra,
1948, pig, 73 y sig., contiene una némina de las industrias consideraday
hasta 1948 dlgnas de protcccmn segin Decr. 14630 de 1944.

L

19 ) por qemplo los fundamentos del Decr. N* 34683 de 1945, en:
A de L. A, T. VI, la ed. 1947 pag. 48 Bance Central de la Repubbca
Argentina, 1945 ,pag. 7. .

143 Cf, Resolucién de laVVu:cpresxdcnc:a N 24]25 en: Deredxa del
Tmbmo. AﬂoV N~ 6 pag SH y sxg. wosa

"‘ Cl por qcmpio lnn A. Bunge de luven Ec.y Soc., 1945 pig. 174
ug.. A. Gomez Morales, 1951, pag. 190 y sigs. No obstante, una investiga-
cién realizada en 1945 lievo al Banco Central a la conclusién de que la
reiniciacion de las ,amponacxones de productos industriales éespues de "i
guetra rcpresentaba un pehgm mucho menos grave para la industria monal
.de 16 ‘quese. habla. espmdo en gcncra.l Cf.J.L. Astehm, 1948 pag. 73;
Cf txmlnen Ba.nco Ccnua! de la Rep Axg., 1947 pig. 30, e

WA AV R e ™ L .# = '_

": Ct. Decr, N- 2505 cn Derecho delebqo, AﬁoV N 6, pig Bll y

ngs, m.:‘“":-:“?"qu. a2 v s s R K e R
. 1% 1, por eje plo Remta de la UJ.A.. N' 908, pag. 28, .« reage

V8 CF, Unidwi Induitrial 4r§=71943, 588 19y sigh's Revista de ta ULAS
N- 908, 1944,7ig X3 v sigs.; Unibn Industrial Arg 71944, pig. 26" ete.”

: o Y i L T g ),. "q\l."\v e 5T
1ll e ) W
. Al repua.r

. : !imm"‘de Ia t/uus “Induitrial Avgmm

hasta’ qué’ punto esta _organizacion se ésforzaba por convencer & los demdés
factores ' soqoecononncos de poder, de lo’¢quivocados que estaban al mirar
.con desg:onﬁnnza e_rdesanollo industrial y-de. petw;duios de la importancia

' 2%1; lpcxon de’ s soc:edad en general ¥ para los intereses de
cada uno de loy menc:onados factores de poder en pa:ncular ‘Cf, por cjem-
‘plo 1a Revista’ dela UJ.A.. N- 909, 1944, pig. 8 y sigs.. en donde sc sefiala’
que las fuerzas armadas'y la industria son aliados naturales’ y, a continuacién
‘3¢ ‘subraya la relacién” complcmemana existente entre la h'ndustrn y las
actividades rurales. = - °

109-Cf, Revista de la UJ.A., N*908,1944,pig. 28 y sigs.

1*% Uni6n Industrial Argentina, 1945, pig. 18.

!*3 Partia de la base de que en ¢l dmbito del derecho social, el individuo
no ticne derecho a exigir apoyo a la comunidad, como en el terreno del
derecho laboral lo tiene el empleado respecto del empleador, sino que las
prestaciones del derecho social son voluntarias y por ende l.xpnmibles.
Cf. Revista de la U.JA., N- 908, 1944, pig. 28.

1*2 Anales de 1a Socicdad Rural Arg., Ao LXXVII, N- 1, pig. 498,
Todas las organizacioncs empresariales exigen del gobierno disposiciones
muy cspccmics, que sc adaptcn a las condiciones pamalhrel desuramade la

ae aa o .
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economia, mi¢ntras que, a su juicio, las normas para los restantes sectores
pueden ser muy generales. '
193 Por ejemplo, la S.R. sc resistio con energia a la modificacién de la
Ley N+ 11747, por la cual se tendria mds en cuenta los intereses del consumi-
dor argentino de cames vacunas. Cf. Anales de la Sociedad Rural Arg., Ao
LXXVIN, N- 11, pig, 709 y sigs.
194 Cf, Pumto 2.2,
%3 Revistade la U.1.A., N- 915, 1945, pag, 75 vy sigs.; Unidn Industrial
Arg., 1945, pag. 19. .
1% Revistade la ULA., N° 918, 1945, pig. 85 y sigs.
197 Ihid,, N- 915, 1945, pig. 75 y sigs. )
%% Unidn Industrial Arg., 1945, pig, 15 y sigs, Otras quejas dc la ULA,
se referian 3 la introduccidn del costoso sistema de las cajas jubilatorias, a 1a
cscasez de materia prima y equipos industriales, a la aplicacion de un altisi-
mo impuesto a las ganancias y, en general, a la falta de una politica impositi-
va y financiera cohmnmc y, f‘malmcntc, 3 la polmca mmxgratom restncuva
‘dclgobnemo_ T .
9% Revista de la UJ.A., N 918 1945,pag 15,
3% Bolsa de Comercio de Bs. As., 1946, pig, VIII y sigs. Cf, también
. Cimara Gmmnl de Ccetlcs de la Bolsa de Comcrcxo de Bs As., |b1d pag.
1667631. R
it v A. Lognppo 1954 pq. 168 en donde inclusive se habla de}
de:plmmmto delo:lncgoms mmormu que senan remplando: por bocu
&W&m - .«f»-.\du £ }"' ) -
’“’.AmhdehSoczdnanmlA:g.,AﬁoUﬂXD{ N+5 yN' 6. ;
523" Socicdad Runal Arg., 1946, pig. 6; Anales de la Sociedad RmIArg..
'mmﬂ.7sl"8 51991!81.,;»«,;” Ay Wi e = -
Rie AmkrdehSoaedcdRurdArg., + -Afio Lxxxx N- 4 pag. 268
,"'SootdadlhlnlA:gentma,lMS pa.g.stxgs T
38¢ Acerca del conflicto entrc Peron y fa U.l..A. cf. N+ 913 y N+ 914 de
laRevista de la UJA. - .°
397 Cf, o discurso del pttndentc de Ia U.I.A., L. Colombo, de fecha
2.9.1945, e Dia dec la Industria, en: Revista de la UL A, N*921,pag. 3y
sigs.; Unién Industrial Arg., 1945, pdg. 15 y sigs.; Bolsa de Comercio de
Bs. As,, 1946, Sociedad Rural Arg., 1945,
3% 1. D. Gineo, 1967, pig. 179.
2%* Estas tres exigencias son complementadas por otra tan obvia que no
#c la menciona por scparado: la absoluta prescindencia de fas organizaciones
cmprenriales en el aspecto politico.
1% Cf, D. Gineo, 1967, pég. 177 y sigs. .
311 Bolsa de Comercio de Bs. As., 1947, pag. V v sigs.
12 Bolss de Comercio de Bs. As., 1948, pig. 7.

Ty
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313 Bolsa de Comercio de Bs. As.; Cimara General de Cereales, 1947,
pag. 133 y sigs.

314 Sociedad Rural Arg., 1947, pag, 5 y sigs, :

15 Angles de IaSocwdadRurblArgmﬁM Afio LXXXI, N+ 2, pig. 62;
Sociedad Rural Arg., 1948, pig. 3 y sig. ..

314 Sociedad Rural Arg., 1947, pég. 6 v sig.; ibid., 1948 pig. 7.

17 [bid. pdg. 9. Las expropiaciones, como las que se enumeran en tono
de reproche en los Anales de 1947, se hicieron excepcionalmente. Peron no
proyectaba’ llevar a cabo una reforma agraria; sus medidas en defensa de los
tnba,adoml rurales y de los colonos persegman una consclidacion de la
situacion vigente en el campo. ) '

38 Cf los Anales de la Socwdad Rural de 1948 y 1949 véase tamblen
D. Cineo, 1967, pig. 160 y sig. =~ - '
. % Cf J.A. Ramos, 1965, pig. 621 y stg.,l) Ciineo, 1967, pags. 183 y

ngs., 191 y sigs., 201 y sig.; E. Rwera, 1958, pigs. 22,40 y ngl-.'l'. Di Tella,
1964,"pig. 55 y sig.; J. C. Esteban, lSSI,pigs 95 y sigs., 100 y sigs., ctc. .
_ G. Polit niega la-formacién de una buxgucsm mdustnal mdepend:cntc en:’
Fscha.s.Aﬂol N-1 ,pag.GOyugs ‘
Bt I R.lmos, 1965 pég 621; E Rwem. 1958, pag. 20, etc. © E -

u‘m FE g -t ke o E ‘,','-‘s@_'._c

*''s1 7. Dj Tella) ‘1944, pig. 55 y sigs.
L, subsistenciay y el continuo desarrollo de empresas pcqucﬂas Yy

hcdnnas durante los pmncrbs afos de goblcmo de Perdn, no so!o se'debio a
las medidas'de protéccién ¥ estimulc en favor de €ste sector, sino tambnén a

FETC R G e

Tl expammn de la demanda de bienes de la industria lma.na y de comumo,

. dunnte los prlmcrm aflos de posguern “Cf.R.Szuti, 1969, pig. 35 b nss
R F* 333 ¥ e ha sefialado en rcpetxdu oportumdadeshfaltadeumconcep
- cibn clara en materia de polmca econdmica y la carencia de objetivos dela”
bulgucua industrial. Cf, por cjemplo A.Sinchez Crespo, en: Revu'ta Latmo—
americana de Sociologia, Vol. IV, N* 2 pags 199y ngs.,y 224. e
. ::‘J C. E;tgba.n lQGl,pag. loo- Pt - -.‘:-;; e coEae e T
129 hid. Estcban no ofrece pruebas que justifiquen su afirmacién.
32¢ P Lux-Wurm, 1965, pig. 187 G. Di Tella y M, Zymelman, 1962,
pag. 516.
127 C, F. Diaz Alejandro, 1967, pdg. 51; Banco Central de la Rep. Arg.,.
1956, pags. 2y 3.
228 J R, Scobie, 1964, pdg. 227 y sig.

3% Cf. Cepal, 1959, pig. 30 y sigs.

339 G, Di Tella y M. Zymebman, 1967, pig. 497

31 En general sobre la evolucion econdmica de la Argentina durante el
gobierno de Perdn cf. Cepal, 1959; Banco Central de la Rep. Arg., 1956.
Memorias ¢ informes anuales de! Banco Central durante los afios anteriores;
Poder Ejecutivo Nacional, 1955; J R. Scobie, 1964, pag. 222 y ugs.,G Di
Tella y M. Zymechnan, 1967, pig. 492 y sigs.; A. Ferrer, 1968, pig. 187 y
sigs.
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137 Cf, también, desde este punto de vista, las manifestaciones de A, Ca-
fiero, 1961, pig. 294 vy sigs., los motivos que aduce ¢l gobierno para explicar
la situacion critica ¥ el plan de emergencia de 1952, en: Democracia del
19.2.1952, pag. 1, asi como los informes anuales del Banco Central, depen-
diente del Ministerio de Finanzas desde 1949.

133 O, Altimir, H, Sa.nta.mana J. Sourrou:ne en: Desarrolta Economico,
N- 24, pig. 726, .

134 Q. Altimir, H. Santamaria, J. Sourrom!le en: De.mrrallo Econémico,
N- 24, pags. 727 y 729,

". 3335 Mijentras que, por e)ﬂnplo, los informes anuales del Banco Central
proporcionaban hasta 1946 una vision realista de [a situacién ccondmica del
pais y comentarios criticas respecto de la politica econdmica, a partir de ese
afio pasan a adopar una actitud de justificacion de las medidas ccondmicas y
financicras adoptadas por cl gobierno y se limitan a interpretarias y expli-
carlas.

#r ¥ Cf, por cjemplo D. Jarach, 1961; R. Pr:buch 1955 Banco Cemraj de

" la Rep. Arg., 1956; Cepal, 1959, -+ i ciest v o o et L.

"~ 137 Instituto AE. Bunge 1945 pag 115 ibad pigs. 48 136 175 ete.

i Ccpa.l i959 pag 35. a ‘

Tlane Cepd. 1959 pig. '35,

"8 lbld pag. 30 f. tambicn hcauta eritica de O Alumu-, H. Santama—.
5"'-’ Sourmuxlle en. Deserrollo Ecgnomaco. N- 27,pig. 368. °

Lo Entm “Quicnes defienden ¢l punta de vista sciun e cual ef estanca- -
miento nmcudo en 1956 dcbe am’bumc miés 2 la evolucién econdémica de la
Argentina, que al gobncmo de Pcrér';: figuran: J. J. Real, 1962, pig. 129 y
- - sigs.; J. R.-Scobie, 1964, pag 223 y sigs., y, sobre todo, A. Ferrer, en: C, S,
Fayt, 1967, pig. 243 y sigs. Cf. también C.- Asesano, 1953, pig. 114 y sig,
En general sobre la problemaitica‘del desarrollo econdmico de los paises sub-
desarrollados, cf.'B. Higgins, 1958; P.A, Baran, 1966; W. Rostow, 1961;D,
Seers, en: Desarrallo Econdmico, N* 27, pag. 2“ y sig. )

343 J R, Scobie, 1964, pig. 224: “The full implication of these develop-
ments was not realized in Argentma until the 1950%. .,” (En la Argentina no
se apreciaron las implicancias totales de estos procesos hasta la década del
50...),

343 A Ferrer, 1968, pig. 191.

244 Cf. Sociedad Rural, 1949, pag. 7; Banco Central de la Rep. Arg.,
1950, pig. 16,

%43 Bolsa de Comercio de Bs. As., 1952, pig. 9 v sxg..cf también los
pasajes del plan de emergencia 1952, referentes al sector agropecuario, en:
Democracia del 19,2,1952, pag, 1 y sig.

34¢ G, Di Tella y M. Zymelman, 1967, pag. 504. .

347 Cf, Decr. N* 6472 del 1.4.1952, en: A. de L. A, T.XII A, 2 cd
1960, pag. 440 y sig.; vcase también Decr. N* 25683 del 8.12, 1951, en:

A.deL. A, T. X1 A,2ed,, 1958, pag. 572. ’

Frpe
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343 Impreso en: Democracia del 19.2,1952, pag 1 v sig:; véase también
A. Cafiero,'1961, pag. 306 y sig.

349 Pres. de la Nac., Subs, de Inf., 1953, pig. 109 y sigs.

35° Confederacion de la Industria, 1953, pig. XXVIIL ¥ sig.; véase tam-
bién A, Lognppo 1954, pag, 811,

3*1 Confederacion de la Industria, 1953, pdg. XXXI y sig.

232 Respecto al contenido y al éxito de esta ley cf.en detallc F. Herero,
1965, pig. 91 v sigs.

353 Decr, N- 6688 del 6.5, 1955 en: A. de L. A, T XXA led, 1956
pag. 221 Respecto a los ﬁ.mdamcmos y Jumﬁcamoms del contrato, cf
manifestaciones de A. Gémez Morales, en: A. Cafiero, 1961, pig. 410 y sigs.

234 Hasta la propia Sociedad Rural, extremadamente reservada en mate-
ria politica, encabeza sus Anales de 1952 con homenajes al gobierno y a sus
miembros,

. +333,.Cf.*Bolsa de Comercio de Bs. As., 1952, pag.9 y ng.. ib:d 1953,
pig.'12 v sig.; 1954, pigs.’ leng 'y 33, vimws - Y ST R
- ,=:1%¢ Bolia ‘de” Comercio ‘de Bs. As. :1953, pig 10 Como o m'hh h
Cimara de Comercio, en 1952, el gobierno renuncia por primera vez a I fija-
cion y control 'de precios maximos para articulos de primera necaadsl
.. Hasta marzo “de. ese afio, los precios ‘miximos s¢ publicaban’ ‘semanalmente
en todos los’ dxanos a partir de tatonces sélo selos daa publnd:d de tanto
‘en_tanto, Cf, tambnén Bolsa de Commxo de 'Bs. As., 1954, pig. 22 Y, acs.
lbld ‘1955 pag. 87. ,&3:‘ i

l‘l.

“' bed 1954,pag. ‘24 ': "f PR ’ LE T )

41 Tbid., 1953, pig. 6 y sig. - ' eI e e T

R lbnd"{1955 pig’21. Una de las med:das esenciales adoptadu por o
gobierno contra la inflacién consistié en hacer firmar, bajo la supervisién del
Ministerio de Trabajo, en 1952, acuerdos tarifarios por dos aflos. Al renovar-
se estos acuerdos, en el afio 1954, ya no intervino en las negociaciones.

¢4 En ninguno de los anales de la Bolsa de Comercio sc_deja de sefialar
la pesada carga que las jubilaciones representan para los empresarios. Véase
Bolsa de Comercio de Bs. As., 1952, pag. 9;ibid,, 1953, pig. 12; ibid., 1954,
pag. 15, etc.

¢4 J.C. Esteban, 1961, pig. 102y sigs.

346 1,4 C.G.E, fue creada por Decr, N+ 23377 de 1953, Sus misiones
fuercn fijadas por la Ley Ne 14295 y por el Decr. N+ 19878 de 1954, Cf,
Cecrifederacion General Econdmica, 1955, pag, 21.

167 Acercade la genes:s delaC G.E. cf.D. \.uneo, 1967, pég 19) y sigs.,
Y A. Lognppo 1954, pag. 270 y sigs.
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38 D) Cilneo, 1967, pag. 199; A. Logrippoe, 1954, pig. 285.

6% Confed, de la Industria, 1954 (sin nimero de pag.). -

378 Ibid., 1958, pdg. 9.

37 Ibid., 1953, pig. 7 y sig.; ibid,, 1954 {sin mimero de pag ).

172 Ibid.

173 Ibid., 1953, pag. 24 y sigs; Confederacion Gen. E.c., 1954, pig. 4.

17 Confed. de la lndustna 1953, pig. 23; Confed. Gen, Ec., 1954,
pag. 63: “No basta con ser econdmicamente independientes, porque a pesar
de eso podnamos seguu' siendo pobms.

175 Confed, de l1a lndustna 1953, pig. 23; Confed. Gen. Ec 1955,
pig. 29. Ademas, la C.G.E. se distinguia de las organizaciones empresariales
mas antiguas por su estilo y por la amplitud del espectro de temas tratados
en clla. El reconocimiento de los principios basicos de la politica econdomica
y social del gobierno sonaba mis convincente en boca de sus representantes,
que, por cjemplo, en las dedlaraciones de una Bolsa de Comercio. Por otra
parte, la C.G.E. s¢ dedicaba mucho mds'a los problemas de orgamncxon de
empresas, de racionalizacién y aumento de la produccién, que las organiza-
ciones tradicionales. Cf, por cjemplo, Confed. Gen. Ec,, 19542, ». .. ~ .

= ' Confed. de la lndmtna., 1953, pig. 10 y sig. | - :

377 Confed. Gen.Ec 1954 &, pig. 66. 3y . .3 b yrhe Tl vl

. 3"_Confed. de la lnduuna, 1955, pag. 7. Dada Ia ncoendad de pmtec-

cién de los prcplemwa “de pequefios establecimientos, que_constituian Iy

gran mayoria entre los mdustnaks.cn 1945 se cred un scRuUTO & !ave)cz pata .
ellos. Cf, Conf. de’ h Industria,* 1955 “pig. 4Ty R Santu ’1969 pag. 26.

11* J.M. Kauz, en. Desarrollo Eccmémwo, N- 26 pig 19y sigs.” ’
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V. LAS CUATRO FASES DEL
* "GOBIERNO PERONISTA . -

Luego de haber desentrafiado los rasgoé fundamentales
de la estrategia polmca y del estilo polmco de Perén,
analizamos la' relacién .entre el goblemo y .tres: de;los
principales factores de poder: las_fuerzas. armadas,“‘los'
-sindicatos y las organizaciones empresanales ‘La'Vision de
la estructura interna ‘del sistema de poder ‘peronista’ asy
lograda, dlsta ‘mucho “de” ser "completaXPara’ bnndar un

“cuadro 'mis comp]eto y dxferencxas .del sistema’ polmcor
..de ]a Argentina'entre 1943 y_ ‘1955, habna sido, necé’sai'ibf
estudiar mds i fondo.las medidas, ‘de. gobxemo*y,*sobrc_
+todo, -habrfa_sido Jnecesario .tomar .también_en" cuenta

factores de poder de segundo orden, como la Iglesia, las’

‘universidades y las .agrupaciones pohtlcas. Las investiga-
ciones -que " ello ; habria exigido, habnan excedido -el.
marco de este estudio, no sélo por la inversién de tiempo
'y dinero, sino también por la extensién. Por otra parte,’
el material analizado en estas pdginas deberia bastar para
permitirnos extraer algunas conclusiones generales acerca
de la estructuracion y desarrollo del sistema pohtxco enla
¢poca de Peron.

Hay dos resultados, sobre todo, que merecen ser
extraidos. Uno_de ellos se refiere a la falta de unidad y
homogeneidad _de_la_era pwdcﬁ_lﬁ’_ﬁ alisis
parciales_sefialan una evolucién dindmica durante dicha
era, en la cual se destacan especialmente los afios 1950
1951 y 1952 como etapa de cambio y de viraje politi-
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co. Este giro se insinué primero dentro del dmbito del
poder, en el paso del estilo autoritario a tendencias
totalitarias, y se puso de manifiesto con particular clari-
dad en el analisis de la disminucion de realizaciones del
sistema politico despues de 1950. El segundo resultado
principal es, a nuestro juicio, que el viraje descgpto&;c
provocado por -factores externos al sistema o por lo
_menos, lo_tue én grado_minimo. Como $& havisto, c!
'rchmcn peronista entra en crisis en un momento en
. parecia haber alcanzado su triunfo definitivo, pues h
' ganado prestigio .en el exterior y habia logrado despo_lar
_de su poder y someter a las fuerzas opositoras dentro del
-pais, Por.eso las razones de los cambios no se buscaran
ya fuera ‘del sistema de gobierno peronista, sino que
: deberan extraerse -de -sus contradicciones y hmxtacxones
lnmanentes.,l Eam ‘ ~
-:Ademis de estas dos conclusmnes generales, la investi-
-gacion ha, aportado -una serie de rggp:ltados que también
+sonde- xmportancxa capital para ‘comprender la-estructura
la_evolucién histérica del régimen.,Por.ejemplo, hemos
Hcgado -ala’” conclusmn de.gque :Perdn :proyectaba,-en
primcr Tugar;tla’dome; n de los trabajadores y.no su
<IMO cién politica que, contrafiamente a lo_que opinan
a}_gunos -autores,:la llamada burguesia nacional tuvo sélo
,_una mfluencxa relativa en el campo.de luerzas sociopoliti-
al tratar de someter
‘a _&rz_a_s____.anmm:lte Jos “iltimos .afos -de su
gobierno,:recurriendo ‘a manipulaciones -y :a la coercion.
etc,”

Podriamos mencionar muchos. otros ejemplos, -igual-
mente interesantes. Pero, en lugar de seguir este camino y
repasar uno a uno los aspectos parciales del gobierno
peronista, optaremos por exponer en forma global el
sistema de Perén en sus rasgos fundamentales. Para distin-
guir mejor las diferentes estructuras parciales y para
definirlas con mayor precisién, dividiremos la era de
poder ‘peronista en y: eriodos o fases. En total
pueden distinguirse cuatro fases, de igual duracidn aproxi-
mada: tres a cuatro “ait primera se prolongé desde

-::- LE g teeetrh Pr L T LT Y :ia,x
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1943 hasta 1945; la segunda, desde 1946 hasta 1949; 1a
tercera, desde 1950 hasta 1952, y la cuarta desde 1953

sta 1955.

:‘131..08 afios 1943-1945 constituyen la fase preparatoria
’del régimen. Se caracterizaron por los violentos eniren-
tamientos entre distintas corrientes y fuerzas y, al

mismo tiempo, por el surgimiento-de esa estructura de
-poder que dejaria su impronta en el resto-del proceso
politico, hasta 1955. - : s
Los enfrentamientos fueron desencadenados por el
golpe militar de junio de 1943, el cual, al alejar del
poder a la élite tradicional, provoco ‘una pugna entre
los ‘demas factores de poder, que se¢ esforzaron por
ocupar la posicion de liderazgo politico vacante, El
punto. de.partida de Peron no era particularmente
favorable, .comparado 'con .el .de otros oficiales .que
luchaban por.el mismo .objetivo, pues su grado militar
no era muy alto. Sin embargo, compenso esa desventa-”
ja muy :pronto ;al:destacarse como lider programitico
de’ los oficiales-que ‘habian®intervenido en el golpe y
‘ganar prestigio .y .poder.por medio de una liga informal
‘de :oficiales, el .G.0.U,iSu energia,"su habilidad y sus
'dotes ‘oratorias sle valieron,zademas, muchos adeptos
‘entre la oficialidad joven-y la proteccion de algunosde -
‘los ~jefes - militares >de :mayor :jerarquia -¢ ‘infhiencia.
:Con :su -ayuda :fue sanulando ..a :todos “sus _rivales 'y -
:comenzé a acumular.importantes funciones de gobier-
~no, de modo.que a mediados de 1944, un afio después
.del golpe, era el lider politico reconocido de las fuerzas |
Como ya se sefialara, el triunfo de Peron sobre sus
adversarios se debio, entre otras cosas, a que él tenia
objetivos politicos y un.programa politico. La mayoria
de los oficiales que habian intervenido en el golpe
carecia de ideas precisas acerca de lo que se debia
hacer con el poder repentinamente adquirido y por eso
se orientaban segin el ejemplo de otros regimenes
" autoritarios, sobre todo el de los gobiernos de Franco y
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"de Mussolini. Solo por influencia de Perén, la cispide

del gobierno militar comenzd a desarrollar una estrate-

%la politica mas adaptada a la situaciéon partlcular Ya
os problemas tipicos de la Argentina.

A instancias de Perén, a partir de 1944, el goblemo
encard la solucion del probiema de distribucién. Entre
1944 y 1945 dicté una serie de leyes, que mejoraron
sensxblemente ‘la situacion legal y econémica de los
estratos bajos.

- También por iniciativa de Perén, se inicié una politi-
ca de proteccién y fomento de la industria. Por prime-
ra vez, el Estado tomaba en cuenta la creciente necesi-
dad de autonomia econémica del pafs. « = - -

..El - Estado abandoné 'la :actitud :prescindente de
antenores gob:ernos “en Io concernjente_a {a:solucién
“de . problemas ~socioecondmicos . e -intervino v.en : el
"acontecer socxa.l con una funcién reguladora. ‘Ya no se
cons:deraba .a si_mismo _como guardiin. y como instan- .
“¢ia ;de *control “del ‘progreso :nacional, ‘sino - tomo ‘su
;conductor y su verdadero motor. ARG TR e

"Esta ‘nueva’ postura dc - Ja Elite; ,politica se puso de
manifiesto en-la creaciéon de ung serie ‘de instituciones,
de slas "cuales “merecen’: "dcstacarse “dos::sel  Consejo -
Nacxong} de ;Posguerra;< orgamsmo ,g.de-‘planeamlento
polmco*-en ‘el ‘cualse récogfan los ,mformcs :sobre 1a
situacidn de los dl.versos sectores socioeconomicos, que
eran‘ufilizados como.fundamento para las decisiones y

- medidas politicas,y :la‘Secretaria de Trabajo iy ‘Previ- -
sién, organismo que dmgla Yy controlaba ¢l ‘mejora-
miento material y la integracién social de las capas
' socmlcs mas bajas. Estas dos instituciones, en su combi-
nacién de estatismo y de marcado apoyo a la clase
trabajadora, annmpaban ya el concepto global que del
gobierno tendria Peron durante su primera presidencia.

Las medidas del gobierno militar no favorecieron a
todos los sectores de la poblacion por igual'y por eso no
fueron aceptadas en la misma medida por todos ellos.

Las capas acomodadas, sobre todo, se mostraron cada
vez mas irritadas por Ala legislacién social progresista de
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Peron.. Los circulos dirigentes del agro, la industria y el
comercio se negaron a dar crédito a sus afirmaciones de
“que s6lo favoreceria a las capas mas bajas hasta haber
logrado una mayor simetria social y de que su objetivo

. vera estimular por ‘igual a todos los'sectores socioecond-
‘micos, las consideraron un fraude y rechazaron sus
propuestas de colaboracxon En 1943 y 1944,Ia resis-
_tencia contra el reglmen militar partio en primer lu
de algunas’ instituciones aisladas y de los partido
excluidos ‘del proceso politico. En 1945, en cambxo,
las voces de estos sectores que exigian el inmediato
retiro del gobierno, encontraron cada vez mds eco en
las clases media“y alta.”A la’ ‘caida de los goblemos
fascistas de:Europa,’la’burguésia ‘argentina’ crey6 llega-
<do™ el*momcnto zde: arrcbatar ‘¢l poder al régimen

" ‘autoritario’ n’nperante ‘en"§u’propio pais y, sobre todo,
"de -alejar “a ‘Peron:*Su preslon ‘sobre el gobierno - solo
" :cedi6* cuando” Pérén® pud_o_ “probar ““por medio de 1 una
" demostracién masiva, en octubré de 1945, y_ luego en
--las elecciones de febrero ‘d€' 1946 que su polmca era
“-apoyada pot la mayoria'dé’la poblacion. -

gu’:o, entre 1946 'y 1949,°1a *
lacio n“ella"Perén pcrfecc:ono Tas
“ estructuras ~de -su_sistema “de ~doiminacion polmca '
~—cuyas bases ya habfan sido‘echadas durante los afios
- precedentes—--y las’ ‘afianz6.” La “estabilidad " de ~su
gobierno en ese Tapso se “explicd por la vinculacion rela-
tivamente perdurable ‘que logro “establecer entre la
solucién de los problemas nacionales més urgentes
—aquellos problemas globales que nosotros hemos
designado como crisis, adoptando Iz terminologia de -
Almond-Pye— 'y los intereses particularistas de los
principales factores de poder. Las crisis en cuya solu-
cion se empefid el gobierno de Perdn, eran las mismas
encaradas ya por el gobierno militar a instancias suyas,
_es decir: la crisis de legltumdad la crisis de dlstnbucxon
Yy Ia crisis de dependencia. -

~-Siendo el primer presidente llegado al poder sin frau-
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de electoral desde hacia mas de quince afios, Perén
tenia buénas perspectivas de superar la crisis de legiti-
midad. Su procedcr en este aspecto coincidid en gran
medida con los_principios rectores que ya proclamara
durante el gobierno militar, Rompi6 los vinculos del
sistema pohttco con algunos grupos ‘privilegiados y lo
"colocd al servicio de sectores mas amplios de la pobla-
.cion, Fomentd “la organizacion de aquellos sectores
socioeconémicos que no contaban ain con un organo
‘encirgado de  defender sus intereses y los insté a
formular sus exngencnas ante el Estado. Finalmente,
procurd dcmostrar la responsabilidad social del Estado
-haciendo ‘intérvenir ;a detérminados organismos publi-
-~cos en los conflictos socmles, con una %ancxon coordi-
nadora”y {moderadora,..y convirtiendo a otros -en
- promotores :del ; desarrollo ‘en el “sector -econdmico.
kLas institiciones y_grupos sociales que obstaculizaban
<, SUs planes iestatizantes eran_desplazados sin el menor
tmramxgnto.Mxto las ,.compctcnc:as del Congrcso
?nvo ;a;la justiciazde’isu autonomia,* rcdujo en‘toda’
~lorma la influencia de los artxdos opositores,. s¢ apo-
derd . de’: ccasi ; todas ‘las ‘radigemisoras .y ‘periodicos - y
' vestablcao N estricto” "control :sobre las universidades.
- Tanto;las’ medidas’ constructivas para superar la crisis
i.de legltumda.d ‘como los roccdumcntos empleados en
- contra de"las fuerzas de la oposicion, contaron con el
-apoyo de aquellos grupos que responsabilizaban a la
Constitucion liberal de 1853, de la ineficiencia de las
instituciones politicas y de la corrupcién de los politi-
cos, y esperaban una restauracién- del orden estatal
social por via de un fortalecimiento del Poder Ejecuti-
vo. Dichos grupos estaban constituidos por los llama-
. dos ‘‘nacionalistas”, un limitado grupo de intelectuales
. de clase medla, clementos del clero, la burocracia
_estatal, la mayona de los sindicatos, recién creados, y,
- sobre todo los militares. A instancias de estas fuerzas
se_encard, Ia reforma constitucional de 1949, la cual




232 , ELPERONXSMO 1948- 1955

RT3 P L P

rcprcscnto 1a culminacion de esta fasc estatizante del
gobierno. ... .. ...

.Coma lo senalara de tanto en tanto, en 1946 Perén
con51deraba la crisis de distribucién pricticamente
superada, después de la ola de leyes, estatutos y acuer-
dos tarifarios surgidos del gobierna militar, por iniciati-
va suya. Pero, sobre 'todo, consideraba con]urado el
‘peligro de una revolucxon comunista, motivo principal
‘de sus preocupaciones en materia de politica social.
A pesar de eso, el incremento ‘de salarios continué
‘durante los afios 1947, 1948 y 1949, se completd la
proteccion al trabajador en caso de enfermedad acci-
dente, embarazo,mdespldo, etc., se .mejord en forma

permanente;; ::la_aswtenc:a a:la .ancianidad, se crearon

cada vez;mas ;Organismos aslstencxales sculturales

destinados a los ‘estratos bajos, ;¥ -s¢ multiplicaron los -

~centros de esparcumcnto y < ‘descaniso parac dichos secto-

~res; lo mismo-que el ntimero de smalcatos, cuyo mime-

.ro de afiliados .aumentd en forma vertiginosa en pocos

-afios.-Todas estas -concesiones -a7lat clase :trabajadora

+deben " ser; consxderadas en funcién'de la situacion poli-
~tica ante’la cual s¢ vefa; confrontado Peron. Privado del

sapoyo'de la mayor y mas unporta.ntc parte de las clases .

"

:acomodadas, ssu gob:emo “tenia como principal sostén

_-polmco -los yestratos rmas bajos ‘de .la"sociedad y €sa
.situacion se¢ mantendria mientras el Estado‘tomara el
-partido +de -los ztrabajadores ien loswnfrcntanucntos
entre ¢l sector laboral y el patronal. La experiencia de
la Primera. Guerra Mundial hab{a ensefiado a Perén que
-la coyuntura favorable continuaria sélo -durante un
‘lapso limitado después de la Segunda Guerra. Temia,
con cierta razdn, que en caso de reducirse ¢l apoyo
-estatal a los obreros, éstos comenzaran a retirar su

- apoyo politico al gobierno. Procurd, pues, adelanta.rsc )

alos acontecimientos ligando a las c;lascs mas deposei-
das al régimen, merced a generosas medidas de"ayuda

_ material,.al mismo tiempo que sometia a los drganos

representativos de las mismas, a los sindicatos. -
.Es relativamente ficil cstablecer qué grupos ‘sociales
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apoyaren a Perdn en sus medidas tendientes a solucio-
nar la crisis de legitimidad y de distribucién; mas
dificil es definir cuales fueron las fuerzas que secunda-
ron su polltxca destinada a lograr una mayor indepen-
dencia economica. En lo que se refiere a la cancelacién
de la deuda externa, a la adquisicién por parte del Esta-
do de las empresas de servicios aYﬁblicos que se encon-
traban en manos extranjeras y al mayor control estatal
sobre los bancos y las exportaciones, sin duda el
principal apoyo parti6 de los nacionalistas, que se
encontraban sobre todo entre los militares, en la clase
media y —por influencia ideoldgica de Peron— cada
vez mas en los estratos bajos. Es muy dudoso, en
_cambio, que las medidas de defensa y fomento de la
-industria hayan reflejado realmente el aumento ‘de
influencia de la llamada burguesia nacional, ‘segin
afirman algunos autores. Es indudable que la politica
de Perdn favorecia en primer lugar a un determinado
sector del empresariado, el de los industriales menores,

establecidos en el interior y dedicados cxclusxvamcntc :
a satisfacer los requerimientos del mercado “intéfno.
. Sin embargo, no se ha demostrado que tales medidas
" _hayan sido un producto de la presion de dicho ‘grupo.
- Es posible que ‘algunos empresarios’ de-la :burguesia.

_ nacional hayan logrado hacer sentir su influencia en las
esferas ‘gubernamentales; sin embargo, eso no significa
que la totalidad del sector haya adquirido mayor poder
y conciencia de grupo. A falta de prucbas en contra,
debemos suponer, mas bien, que el grueso del grupo se
adhirié a-las clases acomodadas en su negativa a apoyar
a Perén, S6lo hacia fines de la década del cuarenta
parece despertar en determinados sectores de la bur-
guesia nacional una conciencia mis clara de su situa-
con y de sus intereses, como lo demuestran, por ejem-
plo, las tentativas de organizacion de los mdustnales de
las provincias del Noroeste,

Para explicar la estabilidad del régimen en esta fase,
no sblo debe tenerse en cuenta el celo con que el go-
bierno encar6 las reformas mas urgentes, sino ciertas
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condiciones .suplementarias, que ayudaron a Peron a
cimentar su posiciéon. Las mas 1mportantes fueron Ia
-situacion, favorable del presupuesto estatal a comienzos
‘de su gob:erno y'la prosperidad general del pais duran-
te la época de posguerra. Las finanzas estatales no sdlo
ayuda.ron a Perén a mantener a los sindicatos ligados -
al goblerno Su generosa distribucion sirvid. también
para ‘asegurar la complacencia de las fuerzas armadas,
de la administracién piblica y de determinados secto-
res de la economia. Si se exceptiia a los terratenientes
—para quienes el-monopolio estatal de la éxportacion
de cereales significé grandes pérdidas—, las subvencio-
‘nes- estatales favorecieron en forma directa o indirec-
ta a todos-los xmportantes factores sociopoliticos de
.poder.:Por ‘eso ‘pareceria justtflcado considerar al esti-
1o dlstnbutlvo del reglm'“en como el rasgos predéminian-
te'de 'esta fase;/como tcndcncxa que alcanza por 1gual
‘a todos los ambltos parcxales del sistema politico.- -
“""Un i'aporte extraordmanamente ‘importanté "a la
consolidacién - del -sisteria™ pcromsta -de. dominacién,
fue -el de Eva PeroniSélo” ‘merced a’ su aj da“Peron
logrd - superar "durante “esos” anos “la’tension existente
‘en su orgamzacmn polmca, una tenslon ‘entre autorita-
‘rismo “elitario’y i elementos de una’ democracxa p]ebxsc1- :
‘taria’ Pues al concentra.r cada vez'mis la adoracaon de
‘las“¢lases bajas en ‘S0 Persona, “Eva Per6n"liberd a su
marido del papel de lider ‘de los’ traba]adorcs lo cual
permmo s‘que ¥'su'“pretendido “rol *de “representante
imparcial del Estado y de drbitro de la Nacion resultara
mas plausible. También el sometimiento de los sindica-
tos fue obra de Eva Peron, quién atac6 despiadadamen-
te a los dirigentes tradlcxonalcs, que luchaban por la
autonomfa sindical y los remplazé por hombres de su
confianza, adictos al régimen.

Para fmahzar cabe mencionar también algunos .
factores ambientales que favorecieron a Perén. Entre
‘ellos figura, por ejcmplo la falta de desgaste de su
gobierno,’la sensacion de seguridad y de empuje que
este despertaba, asi como la confianza que gran parte
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de la poblacién deposito en él. Para medir la importan-
cia de estos factores es preciso recordar la corrupcién,
la limitacion y la ineficiencia de los gobiernos anterio-
res a 1943. La crisis en que encontro Perén al sistema
politico al hacerse cargo del poder no sélo representd
una hipoteca para él. También le brindé la posibilidad
de destacarse sobre sus predecesores. La energia con
la cual emprendi6 reformas que debian haberse encara-
do mucho antes en los distintos ambitos de la sociedad,
y-la forma implacable en que procedié para ello contra
-todos los factores de poder establecidos, le ganaron
ripidamente ¢l apoyo de todos los interesados en el
progreso econdmico, social y politico del pais e hizo
que, su régimen fuéra aceptado por la mayoria de los
grupos .de .poder y por el grueso de la poblacién.

" 3,/A partir.de 1949, Perén fue modificando paulatina-
.mente ‘su -estrategia politica.”Acentué la presién de
control -politico -sobre los_factores sociopoliticos ‘de
poder, pero al mismo’ tiempo comenzé a darles mds
libertad .de _accion en el:aspecto :social y'econémico,
por .ejemplo. .La trasformacion -del Estado autoritario
del primer periodo presidencial,~en-un nuevo tipo de
gobierno, en parte mis represivo; en patte ‘mas liberal,
demoré_unos tres afos, desde 1950 hasta 1952, Estos
afos ,representan asi* otra -etapa :preparatoria o de
transiciéon -hagia la cuarta y dltimaetapa del régimen.

Para apreciar el viraje de Perén no hay mejor para-
metro que su cambio de actitud respectoa las crisis
nacionales. Asi como hasta 1949 habia intentado
superar la crisis de legitimidad aliviando en la medida
de lo posible las tensiones sociales y borrando las
antinomias politicas, ahora recurria a todos los medios
de propaganda y de sancidn a su alcance para dividir el
sistema politico en dos bloques: el leal al gobierno y el
antiperonista. Si hasta ese momento los obreros habian
podido confiar en el celo reformista de Perén y en su
apoyo en los casos de conflictos tarifarios y demas .
.enfrentamientos entre el sector laboral y el patronal,
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ahora el gobierno reprimia con dureza todo intento de
huelga y se colocaba, cada vez con mayor frecuencia,
del lado de los empleadores en las negociaciones tarifa-
.rias. Si la politica econémica de Peron partia del
postulado de que el Estado no podia confiar el desarro-
llo economico exclusivamente a las fuerzas sociales y,
menos aun a las empresas extranjeras, ahora se limita-
ba de nuevo la actividad econdémica estatal y ¢l ¢ontrol
"del Estado sobre la ecomomia, y se establecian nuevos
contactos con-los -centros :econémicos del exterior,
Para apaciguar a los grupos cuyos intereses, derechos
y objetivos se veian menoscabados, Perén eché mano
_ a medios .demagdgicos .y represivos. Mont6 un .culto
- politico a'su pérsona y a su goblemo, haciendo ‘difun-
dir en forma ipermanente .suiimagen'yisu‘doctrina a
través de los diarios y. demas medios de propaganda del
..Estado,qintensificando” la’ relacmn -masa-lider carismati--
.co —merced 4 conoentra.c:ones ‘masivas} cada vez mas
- frecuentes—.y exigiéndo_ de sus colaboradores polmcos
.un total sometimiento Jy adulacxon.f Al mismo tiempo_
-Tecurrio a todos los. medios de sancién unagmables para’
..forzar, tanto a sus’opositores ‘como 3 sus partldanos a
~la"conformidad’ politica i T )
: -.Son ;varias : -las ‘razonesique: pueden aducxrsc para
-explicar *este “cambic ‘en :la -estrategia ‘peronista de
_gobierno.~En pnmer.lugar debe . seiialarse la” desapari-
cion del -factor “que; probablemcntc, contn'buyo mas
que ningun otro a la eficacia del sistema autoritario de
gobierno entre 1946 y 1949: la prosperidad econémi-
ca. Hacia 1950 se habian agotado las cuantiogas reser-
vas de 'divisas acumuladas al terminar la guerra mun-
dial, la situacion econdémica favorable de los aiios de
posguerra llegd a su fin, los terms of trade para la
exportacion de productos agropecuarios empeord y la
agricultura argentina sufri6 algunas malas cosechas que
causaron irreparables darics a este sector.. Al solucio-
narse por via pacifica el conflicto de Corea, posible
punto de partida de una tercera guerra mundial que’
habria bnndado un renovado nnpu]so economico a

B
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pals, éste se encontrd en una situacién muy precaria.
Peron se vio obligado a limitar en forma drastica la
actividad econdmica estatal y a suprimir gran parte de
las subvenciones cuya generosa distribucion durante los
primeros . aitos de gobierno le habia asegurado la
docilidad de los principales factores de poder.

Las elecciones nacionales previstas para 1952 contri-
buyeron a endurecer la situacion politica. Ellas induje-
ron a Perdn a confundir cada vez mas el rol del jefe de
Estado,:que se ‘mantiene .por encima de todos los
partidos, con el de agitador partidario. Con su intento
de dividir el sistema politico en un bloque leal al
gobiemno y -otro_antiperonista, ‘procuré forzar a los
%rupos aun-indecisos, a tomar ablertamcnte pamdo en

avor de su gobierno y de su pérsona, :

+En 1946,-habfan sido los smdxcatos los encargados
dc hbrarwla sucha_electoral en su favor; ahora debia
Valerse de su propia organizacion, del partido peronis-
ta,;para “esos fines,-El partido peronista intensificé y
acelerd :la itendencia ya presente .a ‘una radicalizacion
pohtlca.aComo resultado de>su -decisivo “aporte .a la
amplia’victoria -electoral de Perén, se convirtié en un’
factor -dominante . dentro xdel movimiento ;peronista. -
4:0tro de.Jos motivos del cambio de actituc { dé Perdn
fue la muerte de Eva Perén, en‘el aiio 1952..E1 dicta-
dor az ued6 asi pnvado de su principal sostén polmco.

elante se vio obligado a concentar su atencion en
cl mantenimiento de una base de apoyo indispensable
para su gobierno: la de los estratos bajos. Esta tarea
exigia gran esfuerzo personal, dado que ahora debia
‘privar a esos estratos de gran parte del apoyo material
generosamente brindado en afios anteriores.

Finalmente,.. mencionaremos como uno de los
importantes motivos de la creciente coercion ejercida
por ¢l gobierno, el intento de golpe de Estado dirigido
por un alto jefe del arma de caballeria, el general
B. Menéndez. El golpe estuvo mal preparado y, visto
con objetividad, no representd un peligro serio para el
régimen. "Sin. embargo debe de haber despertado
aospcchas en Perén acerca de la confianza pohtlca que
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aun meresian las fuerzas armadas Lo cierto es que a
ﬁarm' de cse suceso comenzd a depurar los cuadros de
oficialidad y a eliminar de ellos a todos los elemen-
tos poco confiables desde el punto de vista politico, y
ya no se. conformé con la prescindencia politica de
las fuerzas armadas sino quc reclamo pruebas de su
lealtad. , v :
., Pero ni’las acciones de hmpleza ni la campana de
‘adoctrinamiento de las fuerzas armadas lograron solidi-
ficar el vinculo entre.las instituciones militares y el
‘gobierno. ‘La mayor -parte de la oficialidad considerd
las medidas del gobierno como injustificada intromi-
.8i6n .y como .violacion de la autonomia de las fuerzas
-armadas.:Los .oficiales dados de baja ¢ retirados porno”
merecer - Ia - confianza :politica "del- goblcrno -actuaron
.como fermento 'de Ia" resistencia al rchmen que se iba
_gestando bajo superficie. i e O
s:En general puede comprobarsc quc el nuevo rumbo
a,doptado -por.el gobierno -de ‘Perén era visto con cre-
.ciente_disgusto”por ‘aquellos grupos e instituciones que
1o_habia llevado.al poder en:1946.-Aparte de las fuer- .

Zas' fi entre-¢ s-dctermmad -
res del\dlero, ministracién pubhca ylos um

1es7de_tendentia ten¢ia que todos °
c\lloi;us:eron al viraje pohtxco de Perdn no se explica
siiplemente . como -una .reaccién -ante -el s perjuicio
:sufrido por sus intereses. Lo que mas los indispuso con-
tra Ia nueva orientacion politica fue el hecho de que
‘ésta_echaba por la borda los principios rectores del
movimiento, el hecho de que Perén traicionara su
primitiva concepcion y, al hacerlo, traicionara también
a los grupos que ‘habfan comparndo con ¢l dicha
concepcion. Ellos habian brindado su apoyo al Estado
autoritario y reformista anterior a 1949, ahora se lo
retiraban al régimen represivo que lo hab{a sucedido Y
se disponian a combatirlo. .
" Por otro lado, .no debe olvidarse que el paulatino
paso de Perén: ‘hacia una politica econdémica y social
mas_liberal fue acogido con gran beneplicito por las -
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clases acomodadas. El hecho de que el gobiernc
renunciara a tomar partido por las clases bajas, que
redujera sus intervenciones en el acontecer economi-
co, que volviera a establecer contacto con los centros
economicos del exterior, todo eso fue acogido por los
sectores del agro, el comercio exportador y la indus-
tria —que se habian visto perjudicados entre los afios
1946 y 1949— como concesiones a sus intereses y
como un ‘estimulo .a sus reclamos de una rapida y total
revision de la politica econémica y social. A pesar del
creciente -conformismo politico exhibido por esos
-sectores .es indudable que las fuerzas econdmicas
- tradicionales tenian plena -conciencia -.de que iban
,.;rccuperando su poder

4. Los -ultimos -afos de gobierno peromsta ~de-1953 a
1955— se caracterizaron; una vez mds, por una relativa
consolidacion :de las estructuras polmcas. La* fase de
transicion habia demostrado que “~pese’a algunos pro-
gresos :innegables—: el :desarrollo: del pai’s durante los
afios.de_ posguerra . habjasido- mucho mas lento’de lo’

uevel-gobierno - habiaresperado vy . que, sobre. ltodo,
éste_solo habia logrado solucionar en forma transitoria
los -principales jproblemas-del- pafs, «es :decir;7las crisis
nacionales..Por eso, a partir de 1953, debid conformar-_.
se con objetlvos menos ambiciosos. - Yario consagré sus
esfuerzos -a la solucién:de las crisis nacionales, sino .2
conservar su propia posicion en el poder, a despecho de
- las “crisis. Para lograrlo recurrio a medios represivos,
procurd equilibrar las desventajas creadas por las crisis
a determinados grupos de poblacién y, finalmente,
‘aplicé estrategias ideologicas y manipulativas y demas
maniobras de diversion.

Al intensificar la coercion, Perén se mantuvo conse-
cuente a la orientacion represiva iniciada en 1950. Un
importante indicia en este sentido fue el rdpido creci-
miento y el brusco aumento de poder del partido
peronista. Na sélo tuvo lugar una parcial fusion de la
burocracia partidaria y ciertas reparticiones nacionales,
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.Sino_ quc incluso se utilizaron instalaciones estatales
..que fueron colocadas al servicio del partido. Servicios
_ secretos ‘se .encargaron de.controlar la confiabilidad
litica ‘de los empleados y funcionarios pubhcos. La
influencia de dichos servicios, también creci6 rapida-
mente dentro ‘del movimiento peronista. La organiza-
cién estatal se centralizé mas aiin y fue objeto de un
ajustc A diferencia de las reformas institucionales de
los .‘afios ; anteriores, *que -procuraban ' disminuir la
fragmentac:on del poder y alcanzar una coordinacién
mas fluida y una orientacién uniforme de los organis-
.mos oficiales, el objetivo perseguido ahora por Peron
- iba mds‘alld.»Trasformé .al .Estado ‘en una maquinaria
centralimente dirigida,-que podia ponerse ‘en funciona- -
miento” con -rapidez "y .eficacia- para combatir a los
adversanos :politicos.:Los “métodos ‘de.los “cuales se
- valia para ¢liminar a esos‘adversarios se volvieron tam-
-.bién mds duros .y represivos. Si bien es cierto que solo
.cen ,casos” cxcepcxonales sci‘llegahafa 1a “agresién’fisica,”
!fueron “pocas :lds Tpersonalidades’mas conocidas:de la~
. clase alta;,aconsx cradas +comio Fsospechosdas™ por ¥el ©
: .\goblemo, ue #no “idebieron : sufrir “encarcelamiento -
s—aunque: s6lo fuera en fofma transitoria—'0 no"debie- -
‘ron huir al exilio.’En cste aspecto cabc mencionar, por
. mfm el aumento de la presién ideologica por mtcnmflca-
cién‘de la ‘campafia de.adoctrinamiento. Los en
dos de esta campaiia —las oficinas de propaganda de l
Estado y los medios de comunicacion de masa dirigidos
desde la cuspide del gobierno— machacaban incesante-
mente a la poblacion los dichos y sentencias del
dictador.

Perén no confiaba sélo en los medios coercitivos y
de propaganda para contener la oposicion contra su
gobierno, sino que desarrollé al mismo tiempo algunas
estrategias de diversion. El culto a su gobierno y a su
persona montado por €l puede considerarse como una
maniobra de ese t o. También el intento de provocar

-una crisis de moral y de valores figura entre las manio-
bras de d:straccmn. Para esto ultxmo saco provccho de

s 2. “ . -
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una tendencia a la secularizacién latente desde hacia ya
bastante tiempo en la sociedad argentina. El gobierno
inicié una amplia revision de todas aquellas leyes en las
cuales se reflejaba con mayor claridad la escala de
valores vigente hasta entonces: la prohibicién de la
" prostitucion, la prohibicidn del divorcio y la obligato-
riedad de la ensefianza religiosa. Ciertas iniciativas que
no parecen tener importancia desde un punto de vista
moral, como por ejemplo la organizacion de un turis-
mo masivo, ¢l fomento intensivo del deporte y la
atencién especial concedida a la juventud, llevan impli-
cita la misma intencion, la cual también se pone de
manifiésto en ciertas apariciones en publico, bufones-.
cas y poco compatibles con la dignidad de un jefe de
Estado, a las cuales pareci6o aficionarse ‘el dictador.
A causa de las medidas represivas y las maniobras de
distraccién aplicadas ‘por Peron durante la ultima fase
de su gobierno se “pasa’ficilmente -por alto que atn
entonces permanecia fiel a sus -ideas rectoras del
comienzo, por lo menos en un aspecto, y que hasta se
‘habfa aproximado a su realizacion. Ese aspectoera la
politica social y, en especial, la politica de redistribu-
.cién ‘de ingrésos.-Por’ejemplo: desde el comienzo de su
carrera -politica, Perén habia exhortado continuamen-
te al pueblo a organizarse. Durante su priméra presi-
dencia, las ramas del trabajo ain no organizadas, habian
“creado sus propios sindicatos; despues de 1950, tam-
bién los empresarios del interior y las profesiones libe-
rales constituyeron asociaciones. En las postrimerias
de su gobierno casi no existia un sector de la poblacion
que no estuviéra representado por una organizacion
“consagrada a la defensa de sus intereses. Entre los
objetivos de Perdn habia figurado siempre una distribu-
cion equitativa de la riqueza nacional, lo mismo que un
apoyo estatal equilibrado a los diferentes estratos so-
ctales. También en este aspecto se aproximd mas a sus
ideales durante los ultimos afios de gobierno. Después
de descuidar a las clases bajas en la fase de la recesién
econdmica, a partir de 1953 comenzo nuevamente a
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dcfcnder sus intereses, aunque ‘sin tomar partido en
forma unilateral, como en fases anteriores de su go-
bierno. Exhortaba constantemente a los empresarios
a mantener una disciplina en materia de precios’y los
instaba a trasladar parte de sus crecientes ganancias a
los trabajadores, en forma de aumentos salariales. El
resultado de esas iniciativas fue que al mejorar la situa-
.cién .econémica ‘general ‘después de '1953, ‘también
mejoro6 la situacion econdmica de la clase traba_]adora,
cuya pa.rtxc1pac1on en la renta nacional casi alcanzo los
niveles de 1949, e T
Pero esos tres caminos, la coercién, la crisis moral y
e valores artificialmente provocada v la’politica de
simetria social, no cumphcron su funcién de estabilizar -
la posicion de Peron sino que contnbuyeron a'debili-
..tarla. -Provocaron perplcpdad e “inseguridad 'entre ‘los »
- partidarios .del régimen y acicatearon el resentimiento
de sus opositores,.cada 'vez mas numerosos, hasta lle- -
varlosauna ablerta rebelidn; ™ % = i i
.-Como ya se.sefialara, con ‘su infento de someter el
"sistema politica’ a ssii : absoluto ‘control;*Perén obtivo -
con-frecuencia. resultados contrarios’ a los- eSperados
Algunos factores de poder d:spuestos a4 mantener tina -
actitud de prescindencia politica’e’ incluso de apoyo al
.régimen, rse- convirtieron .en reriemigos .declarados’’a -
causa deesa estrategia: Este fue, sobre todo, el caso de
las fuerzas armadas, un elcmcnto clave en el pais. -Gran’
-parte de la oficialidad se ‘convencié de que la “auténo-
mia de las instituciones militares se veia sériamente
amenazada por el afin de sometimiento del gobierno.
Ademais no podian perdonar a Perdn, que con su viraje_
politico, a partir de 1950, hubiera arrojado por la’
borda los principios rectores de su primitivo programa
de gobierno y, en especial, que provocara nuevamente
una crisis de legitimidad e hiciera peligrar la indepen-
dencia econémica del pais, ya asegurada en apariencia.
También causaron profundo desagrado algunos escan-
dalos y casos de corrupcion, lo mismo que el estilo de
vida de Peron reiiido con la moral tradicional. Todas
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‘esas circunstancias contribuyeron a que, después de
1953, fueran cada vez mas los partidarios de un derro-
camncnto del régimen dentro de las fuerzas armadas.
Los ‘ataques de Perén al orden moral y a la tradicio-
nal escala de valores llevaron a que también entrara en
la lidia un factor de poder cuya misién habia consisti-
do siempre en defender y conservar esos valores: la
Iglesia.- E1 clero se mostraba ya intranquilo por la
difusion del culto a la persona del dictador, por los
métodos .cada vez mas represivos de éste y por la
corrupcisn de la administracién publica; pero ¢l inten-
to del régimen de conquistar a la juventud y de dismi-
nuir la influencia de la Iglesia.en la educacién fue visto
por _este ;sector . como. una- abierta provocacxon. Las
demostracxones de protesta contra el régimen organiza-
das por la Iglesia fueron el punto de partida de un pro-
ceso de solidarizacion'de todos los grupos opositores,
ciilminé "con ‘el -abierto .estallido del conflicto.
Incluso las tentativas de distribuir.la riqueza entre
las d:ferentes clases "sociales. tuvo™ un efecto politico
ncganvo para Perdn, _]ustamcmc en esos iltimos afios,
‘€ "cuyo” trascurso se aproximé mads que nunca a su
-ideal de proteccmn estatal pareja para todos los grupos
sociales, quedé demostrado que, en el fondo, éste cra
impracticable’y que la estabilidad de su goblcmo habia
dcpendldo de su estrecha union a las clases bajas. Nin-
gdn grupo social se sentia auténticamente representado
por un gobierno que funcionaba como arbitro situado
por encima de todos los partidos. Las clases acomoda-
das veian en la liberalizacion de la politica econdmica
una confirmacion del fracaso de la politica dirigista y
solo aguardaban a que el cambio de orientacion econé-
mica fuera seguido por un cambio politico total, es
decir por la caida del régimen. Tampoco la clase
trabajadora estaba dispuesta a brindar al régimen el
ilimitado apoyo de antes, pues las espordadicas interven-
ciones de Perén en su favor no suplian la intensiva
proteccién del gobierno de la cual habian disfrutado
antes de 1950.
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Peron habria podido demorar su caida, y quiza hasta
evitarla, si hubilera estado dispuesto a defender su
gobierno. Pues por mas que las bases que lo sostenian
se iban desmoronando, al iniciarse el conflicto final
contaba aun con el apoyo de una importante parte de
las fuerzas armadas y los sindicatos también estaban
de su parte. El hecho de que haya preferido abandonar
el poder sin lucha puede tener dos explicaciones. Por .
una parte, es posible que, alin como politico, Perdon
haya conservado esa conviccidon caracteristica del
soldado profesional, de que es preciso evitar en cual-
quier forma una guerra civil que ponga en peligro la
unidad nacional. Por otra parte debemos recordar su
miedo .a.una revolucion comunista, "ese miedo que
trasuntan todos sus discursos, desde 1944 hasta 1955.
Se neg6 a autorizar-la'entrega de armas a los obreros
para que defendieran su gobierno por temor a que los
dirigentes comunistas aprovecharan -la situacién para
lograr un cambio politico y social en profundidad,
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