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PREFACIO

Los primeros cuatro volumenes de la Historia de América Latina de Cam-
bridge se ocupan principalmente de los aspectos econdmicos, sociales, politicos,
intelectuales y culturales de los tres siglos de gobierno colonial espafiol y (en el
caso de Brasil) portugués, comprendidos entre el «descubrimiento», la invasion,
la conquista y la colonizacion del «Nuevo Mundo» por los europeos, a finales
del siglo xv y comienzos del xvi, y la vispera de la independencia latinoamerica-
na en las postrimerias del xviir y principios del xIx.

Los voliimenes quinto y sexto examinan el fracaso y el derrocamiento del ré-
gimen colonial que tuvieron lugar en toda América Latina (a excepcion de Cuba
y Puerto Rico) durante el primer cuarto del siglo xix, y la historia econdmica,
social y politica durante el medio siglo posterior a la independencia (entre aproxi-
madamente 1820 y 1870). En los cuatro volimenes siguientes se analiza la situa-
cion de América Latina hasta 1930.

Durante el primer medio siglo que siguid a la independencia, América Latina
experimento, en el mejor de los casos, tinicamente unas tasas muy modestas de
crecimiento econdmico y, al menos en Hispanoamérica, violentos conflictos poli-
ticos e ideoldgicos, asi como una considerable inestabilidad politica. Aparte de
la guerra entre México y los Estados Unidos (1846-1848) y de frecuentes interven-
ciones extranjeras, especialmente britdnicas, también hubo, al finalizar el perio-
do, dos conflictos importantes entre estados latinoamericanos: la guerra de la
Triple Alianza (1865-1870) y la guerra del Pactfico (1879-1883). Contrastando
con ello, el medio siglo siguiente, y sobre todo el periodo que concluyd con la
primera guerra mundial, fue para la mayoria de los paises latinoamericanos una
«edad de oro» caracterizada por el crecimiento economico inducido de forma
predominante por las exportaciones, de prosperidad material (al menos para las
clases dominantes y las clases medias de las ciudades), de consenso ideoldgico
v, con algunas excepciones notables como Meéxico durante la revolucicn

(1910-1920), de estabilidad politica. Asimismo, aunque continuaron las interven-
ciones extranjeras —principalmente las norteamericanas en Meéxico, América Cen-
tral y el Caribe—, no hubo importantes conflictos internacionales en América
Latina entre el fin de la guerra del Pacifico (1883) y el estallido de la guerra
del Chaco (1932). .

Ll séptimo volumen lo forman nueve capitulos de cardcter general sobre la
listoria econdmica y social del conjunto de América Latina. Dos capitulos exa-
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minan el crecimiento de las economias latinoamericanas, el primero en el periodo
1870-1914, el segundo en los afios que van de la primera guerra mundial a la
vispera de la depresion mundial del decenio de 1930. Este crecimiento fue en gran
parte fruto de la gran aceleracion de la incorporacion de las economias latino-
americanas, como productoras bdsicas, en la economia internacional en expan-
sion, asi como de significativas entradas de capital extranjero, particularmente
britdnico y, en el siglo xx, norteamericano. Al mismo tiempo, no se pasan por
alto los mercados nacionales y la acumulacion de capital igualmente nacional.
Las relaciones de América Latina con las principales potencias europeas y, sobre
todo en América Central y el Caribe, con los Estados Unidos, cada vez mds ex-
pansionistas, se tratan por separado. Otro capitulo analiza el crecimiento de la
poblacion latinoamericana (de 30 millones en 1850 a 105 miliones en 1930), que
en parte fue producido por la inmigracion en masa de europeos, singularmente
en Argentina y Brasil. El profundo efecto de la penetracion capitalista en el mun-
do rural es la materia de que se ocupan dos capitulos, uno de los cuales se con-
centra en las tradicionales tierras altas de México, América Central y los Andes,
y el otro en el Caribe espariol. El primero de ellos, a la vez que afirma que las
economias y sociedades rurales experimentaron mayores cambios en el periodo
de 1870-1930 que en cualguier otra época anterior exceptuando la conquista, tam-
bién se propone demostrar que en muchas zonas rurales, especialmente en los
Andes, las fuerzas de cambio encontraron resistencia y continuaron existiendo
estructuras precapitalistas. La sociedad urbana también experimento cambios rd-
pidos en este periodo, y hay capitulos que examinan por separado el crecimiento
de las ciudades latinoamericanas, en especial ciudades importantes como Buenos
Aires, Rio de Janeiro y Ciudad de Meéxico, todas las cuales ya tenian entre
uno y dos millones de habitantes en 1930 y rivalizaban con las principales urbes
de Europa y los Estados Unidos, los comienzos de la industria, sobre todo en
Brasil, Argentina, Chile, Colombia y México,; y la aparicion de una clase trabaja-
dora urbana como fuerza significativa en muchas republicas, asi como la historia
de los primeros movimientos obreros de América Latina.

El octavo volumen examina la cultura y la sociedad en América Latina duran-
te el siglo que siguio a la independencia y especialmente en el periodo de 1870-1930.
Empieza con un capitulo que trata la evolucion de las ideas politicas y sociales
(v en especial la adaptacion del liberalismo a unas sociedades muy estratificadas
que tenian economias subdesarrolladas y una tradicion politica de autoritarismo,
ast como la influencia del positivismo en las elites gobernantes e intelectuales).
Un segundo capitulo examina de qué modo la Iglesia catdlica latinoamericana
se adapto a la disminucion de su poder y sus privilegios en una era secular, al
mismo tiempo que conservaba la adhesion de la inmensa mayoria de los latino-
americanos. Finalmente, dos capitulos hablan de movimientos importantes y de
notables logros individuales en la literatura, la musica y el arte de América Lati-
na en este periodo.

Los voliimenes noveno y décimo se componen de capitulos sobre la historia
econdmica, social, y sobre todo, politica de los distintos paises latinoamericanos
desde c. 1870 hasta 1930. El volumen noveno se ocupa de la historia de México,
América Central y el Caribe. En la primera parte, dedicada a México, hay capilu-
los sobre el Porfiriato (los treinta y cinco afos de dictadura de Porfirio Diu%,
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1876-1910), la revolucidn y la reconstruccion bajo la «dinastia sonorense» duran-
te el decenio de 1920. La segunda parte dedica un capitulo tinico a las cinco repi-
blicas de América Central y capitulos a Cuba, Puerto Rico, la Repiiblica Domini-
cana y Haiti. El décimo volumen estd dedicado a América del Sur. La primera
parte consiste en cuatro capitulos sobre la evolucion econdmica, social y politica
de Argentina, que en muchos aspectos era ya la nacion mds avanzada de América
Latina en 1930, y capitulos individuales sobre Uruguay y Paraguay. La segunda
parte contiene capitulos referentes a Chile, Bolivia y Perti en el medio siglo que
empezd al concluir la guerra del Pacifico y capitulos que hablan de Colombia,
Ecuador y Venezuela. Finalmente, en la tercera parte, dedicada a Brasii, hay ca-
pitulos que estudian su economia dominada por el café en este periodo, el siste-
ma politico y la politica reformista durante los iltimos tiempos del imperio
(1870-1889) y la estructura social y politica de la primera repiiblica (1889-1930).

Muchos de los historiadores que escribieron capitulos para estos cuatro volu-
menes —doce de ellos norteamericanos, ocho latinoamericanos (tres brasilefios,
dos argentinos, dos cubanos y un uruguayo), doce europeos y un puertorriquerio—
también leyeron y comentaron los cqpl’tulos de sus colegas. En este sentido estoy
especialmente agradecido a Malcolm, Deas, Ezequiel Gallo y Colin Lewis. Ade-
mds, Christopher Abel, Alan Knight y Rory Miller aportaron valoraciones criti-
cas de mds de uno de estos capitulos. Varios historiadores latinoamericanos e
historiadores de América Latina han dado consejos valiosos y aliento desde el
principio mismo de este proyecto. Quisiera aprovechar la presente oportunidad
para dar las gracias, en especial, a John Lynch y a Richard Morse.

Elizabeth Wetton, de la Cambridge University Press, se encargd de preparar
la edicion original de estos voliumenes. De nuevo debo reconocer mi deuda con
Josep Fontana y Gonzalo Ponton, y agradecerles su dedicacion y emperio en la
buena marcha de la presente edicion castellana.

LESLIE BETHELL
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Capitulo 1

MEXICO: LA RESTAURACION
DE LA REPUBLICA Y EL PORFIRIATO, 1867-1910

LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA, 1867-1876
Las secuelas de la guerra

Los liberales que accedieron al poder en 1855, 34 afios después de que México
se independizara de Espafia, esperaban poder dar a México la productividad y
estabilidad de su vecino del norte, los Estados Unidos. Habiendo visto cémo su
pafs perdia casi la mitad de su territorio frente a los Estados Unidos en la reciente
guerra mexicano-norteamericana (1846-1848), temian que sin medidas en favor
tanto del crecimiento econémico como de la estabilidad politica la existencia de
Meéxico como Estado-nacidn independiente corriera un serio peligro. Su progra-
ma aspiraba a reemplazar los que consideraban los pilares inestables del viejo
orden —Ia Iglesia, el ejército, los caciques regionales, los pueblos comunales—
por una «estructura moderna». Fieles a su programa, comenzaron por debilitar
la posicion de la Iglesia, primero con una serie de leyes de reforma y después
mediante la Constituciéon de 1857. El catolicismo dejo de ser la religion oficial
del Estado; las cortes eclesidsticas perdieron gran parte de su jurisdiccion; los
matrimonios podian realizarse a través de una ceremonia civil; podia juzgarse
a los clérigos en tribunales civiles; y se pusieron a la venta las tierras de la Iglesia.
Por otra parte, también se privo al ejército de muchas de las prerrogativas que
disfrutaba anteriormente. Al igual que la Iglesia, perdio sus privilegios judiciales.
Los oficiales podian ser juzgados por tribunales civiles, y por primera vez en
la historia de México, el jefe del Estado y la mayor parte de su gabinete eran
civiles. Ademds, muchos de los antiguos caciques omnipotentes, que eran los pi-
lares sobre los que se sustentaba el régimen conservador derrocado, y que duran-
te tanto tiempo habian gobernado sus feudos locales con practicamente total auto-
nomia, fueron obligados a ceder el poder a hombres nuevos nombrados por los
liberales. Con la adopcién de la Ley Lerdo en 1856, los liberales habian lanzado
un asalto no sélo contra la Iglesia sino también contra los pueblos comunales.
La nueva ley prohibia a las instituciones eclesiasticas poseer o administrar pro-
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MEXICO: RESTAURACION DE LA REPUBLICA Y PORFIRIATO 15

piedades que no estuvieran directamente dedicadas a usos religiosos y extendia
la prohibicion de propiedad corporativa a las instituciones civiles, con lo que abolia
“de hecho la tenencia comunal de la tierra. Las tierras poseidas de forma comunal
tenian que ser vendidas. A partir de entonces, sélo podian poseer tierras Jos cam-
pesinos de forma individual o las sociedades y compaiifas privadas.

Los liberales esperaban que, con la eliminacion del catolicismo como religién
oficial, con la disminucién del papel politico de la Iglesia y con la destruccion
de la base econdémica de su poder politico, Méxice, como los Estados Unidos,
atrajera a inmigrantes europeos de todas las religiones. Estos inmigrantes consti-
tuirfan, como en los Estados Unidos, una clase media agricola que aseguraria
el rapido crecimiento econdmico, la estabilidad politica y el desarrollo de las ins-
tituciones democraticas. Ademas, contaban con que las disposiciones constitucio-
nales que prohibian a la Iglesia y a las comunidades indias poseer tierras tuvieran
efectos similares. Ambas instituciones iban a ser reemplazadas por una extensa
clase de pequefios propietarios, que algunos lideres liberales esperaban que se
convirtieran, como los inmigrantes, en los motores de la modernizacién, la esta-
bilidad y la democracia en México. Aun en el peor de los casos, si ese desarrollo
no llegaba a producirse, muchos liberales esperaban que al pasar la tierra de las
«manos muertas» de la Iglesia a las «manos vivas» de una clase propietaria orien-
tada al capitalismo, la consecuencia fuera un desarrollo econdmico considerable
y una creciente estabilidad. Estos propietarios podrian no estar interesados en
un régimen politico democratico pero, al igual que la clase propietaria en Argen-
tina, Brasil y Chile, exigirian cierta estabilidad politica para poder asegurar el
éxito de sus nuevas empresas comerciales, Al mismo tiempo, la destruccion del
viejo ejército dominado por oficiales del régimen conservador significaria el fin
de los golpes militares. Un nuevo ejército organizado por los liberales tendria
una formacion radicalmente diferente.’

Cuando el presidente liberal, Benito Juarez, volvio a Ciudad de México en
julio de 1867 después de 1a guerra contra los franceses, que habia seguido a los
tres afios de guerra civil entre liberales v conservadores, la euforia del triunfo
militar sélo pudo ocultar brevemente cudn lejos habian quedado los liberales de
alcanzar las metas que se habian propuesto doce afios antes. La ejecucién de Ma-
ximiliano y, por tanto, la derrota de Napoledn III, hizo desaparecer por mucho
tiempo el peligro de una intervencidn europea, y la supervivencia de México como
nacioén independiente parecia asegurada. La Iglesia habia perdido en gran parte
su influencia econémica y politica en el pais; los golpes de Estado de inspiracion
eclesidstica pertenecian al pasado. El viejo ejército’ conservador, tan inclinado
a la indisciplina y la revuelta, por fin estaba disuelto. Los gobiernos regionales
estaban bien asegurados en manos liberales; y se habian reducido en gran niimero
las propiedades comunales de la tierra. Sin embargo, estos logros no produjeron
los resultados esperados, ya que la expropiacion de las tierras de la Iglesia no
hizo surgir una clase de pequefios campesinos —como las propiedades se otorga-
ban al mejor postor, las adquirieron los propietarios locales mas pudientes— y
esto, muy a pesar de los liberales mas radicales, no logré mas que incrementar

~ 1. Paraun andlisis detallado de la politica mexicana entre 1855-1867, véase Bazant, HALC,
VI capitulo 3.
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la fuerza econdémica y la cohesidn politica de la clase dominante de ricos hacen-
dados ya existente. El nuevo ejército liberal no aporté mayor garantia de estabili-
dad que el anterior conservador, ya que estaba formado por un grupo de solda-
dos poco uniforme —en tropas regulares y guerrillas— a la cabeza de los cuales
habia jefes locales cuyo grado de adhesién al gobierno central era muy diverso
y, ademds, era demasiado numeroso para las necesidades de un periodo de paz.
Pero, si se mandaba a casa a los veteranos de dos guerras, sin dar recompensa
adecuada a sus largos servicios, surgiria la amenaza de nuevas revueltas. A pesar
del nuevo sentimiento de nacionalismo despertado por la victoria contra los fran-
ceses v a pesar del surgimiento de Judrez como encarnacion del genuino lider
popular v nacional, el pais estaba ain mds lejos que antes de poder conseguir
la integracion. Durante los afios de la guerra, varias provincias habian llegado
a lograr una existencia casi auténoma, realmente aislada social, econémica y po-
liticamente del resto de México. La parcelacion de las tierras comunales habia
contribuido sélo ligeramente a aumentar las filas de la clase media puesto que
algunas de las mejores tierras habian ido a parar a manos de los ricos hacenda-
dos. Los pocos campesinos que llegaron a adquirir una parcela de tierra propia
fueron calificados como «los riquitos» por los menos afortunados; éstos estaban
creando grupos muy similares a los kulaks rusos o a los cogs du village franceses.

Estos problemas estructurales derivaban de los surgidos a raiz de la guerra-
civil y la guerra contra los franceses. Los diez afios de lucha habian sumergido
a la economia mexicana en el caos, puesto que la riqueza de la Iglesia con la
que contaban los liberales para pagar algunos de sus proyectos mds ambiciosos
se habia gastado en costear la guerra. Muchas minas y parte del campo estaban
abandonados. La base del impuesto federal habia descendido hasta el punto de
desaparecer. Durante la mayor parte de la presidencia de Juarez, su dltimo minis-
tro de Hacienda, Francisco Mejia, anotd en sus memorias que practicamente no
habia un peso en el Tesoro. No contribuyeron a mejorar la situacion las frias
relaciones que mantenia México con Europa desde la ejecucién de Maximiliano
y la negativa de Judrez a pagar las deudas de Maximiliano. Los Estados Unidos,
con los que México estaba contrayendo cada vez mas relaciones de dependencia
como consecuencia, no podian resarcir al pais de la pérdida de los mercados euro-
peos y las inversiones de capital.

La nacién mexicana estaba compuesta, por una parte, por un ejército enorme
controlado sélo vagamente por la administracién central, y, por otra parte, por
los aparatos del gobierno, que estaban tremendamente debilitados. Después de
la derrota inicial de los liberales en 1863, la mayor parte del aparato burocritico
habia abandonado al gobierno de Judrez y se habia unido a la administracidén
de Maximiliano. Aun en €l caso de que los burdcratas hubieran permanecido lea-
les a Juarez, habrian podido hacer muy poco durante muchos afios, ya que la
administracién liberal controlaba sélo una pequeiia parte del pais. La debilidad
del Estado y la falta de control gubernamental sobre el ejército podrian haberse
enmendado con una base social y politica unida y coherente. Esta la constitufa
el movimiento liberal, que cstaba resquebrajado. El partido liberal mexicano se
parecia a los partidos liberiales curopeos en ¢l nombre, cn el programa y en la
terminologia que cmpleaba, pero no en su composicion social, ya que solo en
menor medidia recibia apoyo de B hurpuesia, que pari cmpezar era poco nume-
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rosa y estaba compuesta principalmente de fabricantes textiles y de los llamados
«agidtistas»: comerciantes que especulaban con préstamos al gobierno. El resto
de la burguesia era, en general, extranjera, no nativa. Después de la independen-
cia mexicana, los comerciantes britanicos reemplazaron a los espafioles que antes
dominaban el sector. Entre los afios 1840 y 1850, los alemanes habian empezado
a ocupar su puesto, y ellos, a su vez, fueron relegados de las empresas comercia-
les por comerciantes franceses, conocidos como «Barcelonnettes» por la ciudad
del sur de Francia de la que la mayoria procedia.

El movimiento liberal recibia su fuerza sustancial de los grandes terratenien-
ics; algunos de ellos se asociaron a los liberales porque, al igual que los barones
alemanes de los siglos xv y xvi, esperaban obtener acceso a las extensas propie-
dades de la Iglesia. Para otros, la motivacion era oponerse al intento de los con-
servadores de imponerles un control centralizado. Luis Terrazas es un tipico re-
presentante de este grupo, exceptuando el hecho de que él no era rico de nacimiento
sino que desde sus origenes como carnicero habia llegado a su posicidén por el
matrimonio. Las quejas de Terrazas en contra del régimen conservador eran muy
variadas; por una parte, se mostraba despectivo ante la incapacidad de los con-
servadores para proteger al estado de Chihuahua, su estado natal, de los indios
némadas que lo acechaban y, ademds, estaba resentido por habérsele negado la
entrada en el selecto grupo de la oligarquia; y por otra parte, codiciaba las tierras
piiblicas que el gobierno central controlaba. Una vez que se convirtié en goberna-
dor liberal de su estado natal, utilizé su poder para lograr su enriquecimiento
personal mediante la adquisicion de enormes lotes de tierras piblicas (y algunas
propiedades de la lIglesia), asi como para desarroliar, con mucha mas energia
que sus predecesores, una politica popular de resistencia contra los cada vez mas
numerosos ataques feroces de los indios apaches sobre la poblacién de Chihuahua.

.- Los propietarios, como Terrazas, miraban con mucha suspicacia a otro de
los grupos que daba apoyo a los liberales, la clase media: comerciantes locales,
pequefios empresarios, rancheros, pequefios funcionarios del gobierno y algunos
intelectuales radicales. Esta clase media llegd a ver el poder de los terratenientes
como el mayor obstdculo para su propio avance, y por tanto instigo al gobierno
central a vigilar mas estrictamente a los caciques regionales mediante, por ejem-
plo, la exigencia del pago de una parte mas equitativa de sus rentas procedentes
de las grandes haciendas.

Las dos alas del partido liberal se las arreglaron para mantener un dificil equi-
tibrio y cooperar en los periodos de guerra, pero en cuanto ésta termind, surgie-
ron las disputas y conflictos entre ambas. De cualquier manera, los grandes pro-
pietarios y la clase media estaban unidos para oponerse a las demandas de un
tercer grupo, el «sector popular». Todavia hoy no se sabe con exactitud quié-
ues constituian este «sector popular», pero era un grupo heterogéneo que reunia
a algunos campesinos, a un proletariado textil incipiente y a herreros, dependien-
tes y similares. Su meta era la redistribucion de la tierra a gran escala y sin res-
(ricciones. Los liberales no habian sido partidarios de la movilizacién de este sec-
tor durante la guerra civil, pues recordaban que los campesinos se convirtieron
cn una fuerza dificil de controlar en 1810 cuando el cura Hidalgo los llamé a
sus filas, y mds tarde durante la guerra de castas en Yucatan a finales de los
afios cuarenta una de las facciones de la oligarquia en pugna los movilizé. Du-
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rante la guerra contra los franceses, Judrez habia dejado a un lado esa preocupa-
cion y habia hecho una llamada general para luchar contra las fuerzas extranje-
ras invasoras. De nuevo, una vez organizadas, las fuerzas populares no dieron
sefiales de querer disolverse rapidamente.

Estrategia politica de Judrez

Parece sorprendente en un principio que Judrez, enfrentado a estos graves
obstdculos, consiguiera conservar su liderazgo en el movimiento liberal mexicano
por mds de cinco afios. Pero, de hecho, fue la propia escision dentro del partido
liberal lo que ayudo a Judrez a mantenerse en €l poder. Las dos fuerzas principa-
les del movimiento liberal, los hacendados y la clase media, lo atacaron alternati-
vamente por no responder en el grado deseado a sus intereses, pero ninguno de
los dos intentd derrocarlo porque sabia que mientras él estuviera en el poder la
otra faccién no adquiriria la supremacia. Tampoco el sector popular desed su
cese, puesto que, aunque estaba en absoluto desacuerdo con la Ley Lerdo que
Juarez sigui6 aplicando, lo consideraba como uno de ellos, un indio pobre y
que llegd a gobernar su pafs sin dejar nunca de mostrarse orgulloso de sus origenes.

Poco después de haber logrado la victoria ante los franceses y los conservado-
res, Judrez se enfrentd al problema de las crecientes divisiones existentes dentro
del partido liberal que impedian su funcionamiento, tratando de establecer un
Estado fuertemente centralizado que pudiera aumentar de manera decisiva su in-
dependencia frente a la creciente division de su base politica y social. Cuando
su prestigio estaba en su punto mads alto, convocd nuevas elecciones y, simultd-
neamente, un referéndum sobre una serie de enmiendas a la Constitucién: la pri-
mera afiadia un Senado a la Cidmara de Diputados ya existente, con el fin de
dividir y contrarrestar el poder del Congreso. La segunda daba al presidente el
derecho a vetar cualquier proyecto de ley sujeto a la posibilidad de rechazarlo
el Congreso con una mayoria de dos tercios. La tercera permitia a los ministros
contestar las preguntas parlamentarias por escrito en lugar de hacerlo en perso-
na. La cuarta privaba a la comision permanente del Parlamento, que era la comi-
sion que continuaba en sesién mientras el Congreso estaba en receso, de su dere-
cho a convocar sesion plenaria de éste en cualquier momento. El referéndum no
era exactamente para aprobar o no estas proposiciones, sino para decidir sobre
el derecho del Congreso a adoptarlas por mayor{a simple de votos en vez de tener
que someterlas a la aprobacién por separado de cada uno de los cuerpos legislati-
vos del Estado. Durante un breve periodo, las dos fuerzas antagdnicas del parti-
do liberal se unieron en oposicion a las medidas de Judrez y el presidente mexica-
no se vio obligado a retirar las enmiendas propuestas ante la creciente oposicién
que se desarroll6 frente a ellas.

Para lograr conservar el poder, Judrez tuvo que hacer mayores concesiones
a los dos grupos sociales que se habian optiesto a sus proyectos. A los hacenda-
dos les concedid autoridad practicamente ilimitada sobre sus dominios, y para
asegurarse el apoyo de la clase media, Judrez hizo crecer el aparato burocrético
estatal —una de las fuentes preferidas de empleo de esta clase— e invirtid presu-
puesto federal en areas de particular interés para este grupo, como era el mejora-
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miento de la educacidn publica, especialmente en las ciudades. Consiguientemen-
te, seglin mostraba el censo del gobierno, el niimero de escuelas piblicas de pri-
mera y segunda ensefianza en México paso de 2.424 en 1857 a 8.103 en 1874,
dos afios después de la muerte de Judrez. Quizd atin mas importante para la clase
media fue el hecho de que Judrez mantuviera, posiblemente porque no le queda-
ba mds remedio, algunas instituciones democraticas. Mientras el gobierno medié
en las elecciones, éstas fueron mas honestas de lo que lo habian sido anterior-
mente; el Parlamento ya no era un cuerpo legislativo sin posibilidad de accion,
sino que tenia voz para oponerse, la Iibertad de prensa casi era absoluta, y algu-
nos de los mas conocidos intelectuales —Manuel de Zamacona, Ignacio Altami-
rano, Francisco Zarco— fueron cada vez mas directos en sus ataques contra los
errores cometidos por el gobierno de Juarez.

Una parte de la clase media liberal, cuya influencia contribuyé a mantener
a Judrez en la presidencia en los ultimos afios, estaba compuesta por aquelios
oficiales del ejército que continuaban en el servicio activo, lo cual no deja de
parecer una contradiccidn, ya que Judrez y los principales idedlogos del partido
liberal consideraban que el estamento militar era una de las principales causas
del atraso de México. En la Constitucién de 1857 se habian suprimido los privile-
gios judiciales de los militares, y después de la derrota de Maximiliano se habia
desmovilizado a un gran nimero de soldados. Sin embargo, al incrementarse las
contradicciones en la sociedad mexicana y aumentar las revueltas, la relacion de
dependencia del gobierno con respecto al ejército crecia cada vez mds, y los ofi-
ciales pudieron ejercer su influencia politica, social y econdmica en el campo me-
xicano.

Judrez trat6 de llegar a un acuerdo con sus antiguos enemigos con el fin de
conseguir mayor apoyo para su causa. Los evidentes perdedores de los diez afios
de guerra que atormentaron a México entre 1857 y 1867 acabaron por salir mejor
parados de lo que ellos o muchos de sus contemporaneos esperaban. Esto fue
especialmente evidente en el caso de los politicos conservadores, los terratenien-
tes y los funcionarios. En 1870, tres afios después de su victoria, Judrez concedid
una amplia amnistia dirigida a aquellos que colaboraron con Maximiliano. Como
resultado, los terratenientes recuperaron sus posesiones y los funcionarios con-
servadores pudieron solicitar otra vez puestos en el gobierno. La Iglesia tuvo me-
nos suerte que sus aliados, ya que nunca recupero las tierras y propiedades que
habia perdido ni la supremacia econdémica que habia hecho de ella la mas impor-
tante fuente de créditos. Tampoco le fue posible, para la Iglesia, legailmente, soli-
citar impuestos de la poblacion. Los privilegios legales del clero, la supremacia
del catolicismo como religion oficial y la influencia de la Iglesia en materia edu-
cativa nunca recobraron el nivel que tenian antes de 1857. Las leyes de reforma
se continuaron aplicando, pero de todas maneras, en la préctica, la Iglesia empe-
70 a recuperarse rapidamente de sus pérdidas. Las contribuciones de sus ricos
miembros enriquecieron sus arcas y se invirtieron de manera subrepticia en pro-
piedades urbanas una vez mas. Judrez no hizo ningun esfuerzo por detener esta
acumulacion de riqueza del clero, y, como contrapartida, la Iglesia dulcificé mas
adelante su intransigencia hacia los liberales. Esta actitud pudo deberse a la abru-
madora victoria de los liberales después de muchos afios de guerra civil, pero
lambién a que algunos lideres eclesidsticos comprendieron que la pérdida de las
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tierras en realidad habia fortalecido su posicién en el campo, al reducirse los
motivos de conflicto entre la Iglesia y las grandes masas de la poblacién rural.
Muchos campesinos vieron en aquellos momentos como sus enemigos a los libe-
rales, mds que a la Iglesia. Esta actitud se reforzé cuando el clero se hizo mds
receptivo que en aflos anteriores a las quejas y demandas de los campesinos.

Judrez esperaba que estas medidas conciliadoras hacia la clase media y media
alta mexicana, y hacia el estamento militar, pudieran evitar que un golpe de Esta-
do lo derrocara y le permitieran pacificar el pafs. Las expectativas del presidente
mexicano demostraron ser ciertas en cuanto a su permanencia en el poder; Juarez
permanecié en su despacho hasta su muerte por causas naturales en 1872. Pero,
en cuanto a la pacificacidén de México, sus esperanzas fueron falsas, porque para
complacer a la elite del pais habia sacrificado los intereses del campesinado. El
resultado fue que el descontento en el campo durante la restauracion de la Repu-
blica alcanzd proporciones anteriormente desconocidas. El gobierno era dema-
siado débil para reprimir el descontento, lo que debilité atin mds la administra-
¢idn juarista. Esto estimuld a otras fuerzas, desde tribus nomadas hasta las clases
media y alta opuestas al régimen, a tomar las armas y desafiar al gobierno. De
esta manera, el gobierno era ain mds incapaz de controlar el desorden en el cam-
po. Era un circulo vicioso.

El descontento de los campesinos provenia tanto de la frustracidén de sus ex-
pectativas como del deterioro real de sus condiciones de vida. El gobierno liberal
no hizo nada para satisfacer las esperanzas del campesinado, ni siquiera para
protegerlo del paulatino empeoramiento de sus condiciones politicas y econdmi-
cas. El final de la guerra supuso la vuelta al campo de un gran contingente de
veteranos de guerra que no posefan tierras ni empleo y que aumentaron el ya
abundante numero de desposeidos y desempleados. La Ley Lerdo habia expulsa-
do a muchos campesinos de las tierras comunales que antes cultivaban, y habia
distribuido las propiedades, generalmente de manera poco equitativa, entre ellos,
si no se las habian apropiado ya hacendados o especuladores.

La administracion liberal, aunque hubiera querido, no habria podido evitar
que las tierras de la Iglesia pasaran del clero a manos de los terratenientes, en
lugar de pasar a manos de los campesinos. Hay que tener en cuenta que durante
los afios de la guerra contra los conservadores y contra los franceses, los liberales
sOlo controlaban ciertas zonas de México v que ademas sus ejércitos necesitaban
el dinero procedente de la venta de las tierras de la Iglesia para financiar la gue-
rra. Pero una vez conseguida la victoria, los liberales podrian haber utilizado
las haciendas de los conservadores derrotados y las vastas tierras publicas, fre-
cuentemente vacias, para poner en funcionamiento un programa de distribucion
de la tierra y crear en México una clase de campesinos. Sin embargo, la adminis-
tracion de Juarez, a pesar de conceder algunas tierras publicas a un cierto nime-
ro de veteranos de guerra, no se planted nunca seriamente esta posibilidad. Las
tierras de los hacendados conservadores, o bien fueron devueltas a sus anteriores
propietarios, o bien vendidas al mejor postor o a los terratenientes liberales. El
gobierno mexicano nunca se planted hacer algo similar a lo que hizo el gobierno
de los Estados Unidos después de su guerra civil: reducir las tensiones sociales
provocadas por la guerra con la Homestead Act, que cedia tierras gratuitamente
a nuevos pobladores. Se empezaron a ceder o vender algunas tierras del gobierno
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a hacendados mexicanos, mientras otras se reservaron para la gran ola de campe-
sinos inmigrantes extranjeros que nunca llegd.

Tampoco supo Judrez enfrentarse a otra de las principales fuentes de inquie-
tud para el campesinado: la desigual carga impositiva. La alcabala —aduana
interna— y la contribucién personal —el equivalente al salario diario de seis a
doce dias de un pedn medio de hacienda— supusieron un impuesto altamente
desproporcionado en perjuicio del pobre: un hacendado que poseia una tierra
valorada en 20.000 pesos pagaba al gobierno el mismo impuesto que su empleado
que no tenia posesiones. Los liberales originariamente habian abogado por la
eliminacién de la alcabala, no tanto debido al desigual efecto que suponia para
el pobre, sino porque representaba una interferencia para el libre comercio, pero
las arcas vacias del Tesoro fueron suficientes para hacerlos desistir en sus inten-
tos. Los hacendados, por supuesto, no querian ni oir hablar de un reajuste de
la carga fiscal. Finalmente, la inica medida que se adoptd para aliviar a los con-
tribuyentes mas castigados fue la exencion del impuesto personal a los que gana-
ran menos de 26 centavos al dia. .

Judrez no hizo mas que un débil esfuerzo por aliviar los terribles excesos co-
metidos en nombre de las deudas de peonaje y, estrechamente ligado a ellos, el
poder arbitrario del hacendado sobre el pedn. En 1868 un diputado liberal, Julio
Zéarate, pidié que se prohibiera a los terratenientes la creacion de carceles pro-
pias, el empleo de castigos corporales o hacer hereditarias las deudas de padres
a hijos. El Congreso rechazo su proposicion aduciendo que no tenian jurisdiccion
sobre la materia y que este era un asunto de exclusiva competencia de los jueces
locales. Judrez apoyo la proposicion de Zarate e intentd intervenir, pero las limi-
tadas medidas que decreté para restringir las deudas del peonaje nunca se pusie-
ron en practica.

Levantamientos campesinos en la época de Judrez

Durante la etapa colonial, los conflictos armados en las zonas rurales habian
sido de tres tipos, cada uno de ellos especifico de una determinada region. En
primer lugar, hubo rebeliones locales, generalmente restringidas a un tnico pue-
blo, v que pretendian, principalmente, resolver injusticias concretas provenientes
de la administracion colonial mds que derrocar todo el sistema colonial. Este tipo
de revueltas se dio fundamentalmente en las regiones centrales del pais. En se-
gundo lugar, hubo levantamientos a mayor escala contra el sistema colonial como
totalidad por parte de grupos que habian asimilado solo superficialmente la civi-
lizacién espafiola y la religion cristiana, v que pretendian restaurar lo que consi-
deraban el orden social, econdmico y religioso prehispanico. Esto ocurri6 funda-

+mentalmente en el sur de México. Finalmente, hubo movimientos de resistencia
por parte de grupos que todavia no se habian dejado conquistar por la civiliza-
¢ién espafiola. Este fendmeno se dio casi exclusivamente en la frontera norte.

Durante el periodo de restauracion de la Republica se produjeron revueltas
en las tres zonas, pero tendieron a ser de caracter mds radical, de mas largo al-
cance, de mayor duracion y m4s violentas que durante el periodo colonial. Una
de las revueltas mas radicales de México central estallo en 1868, muy cerca de
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la capital. La prensa de Ciudad de México calificé a sus protagonistas de «so-
cialistas rabiosos», y asi parecian considerarse ellos. Estaban fuertemente influi-
dos por el socialista Plotino Rhodakanati que vio en Jesucristo al «divino socia-
lista de la humanidad» y al «salvador de la libertad del mundo», y en Chalco
abrié una escuela donde dos de sus discipulos propagaron sus teorias. A su vez,
sus ensefianzas estimularon a un discipulo, un campesino llamado Julio Lépez,
a hacer un llamamiento a los campesinos de Chalco, Texcoco y otras poblaciones
vecinas para levantarse contra los terratenientes locales. «Queremos socialismo
—escribid—, queremos destruir el presente y vicioso estado de explotacion ... que-
remos nuestra propia tierra para cultivarla en paz.»’ Los hombres de Lopez, de
hecho, llegaron a apoderarse de algunas tierras alrededor de las ciudades de Chalco
v Texcoco e inmediatamente se las dividieron entre ellos. Cinco meses después,
las tropas federales derrotaron a los rebeldes; y Lépez fue arrestado y fusilado.

La influencia socialista también se dejd sentir en estados mads alejados de la
capital, como Hidalgo. Dos campesinos, Francisco Islas y Manuel Dominguez,
al frente de varios miles de hombres, lograron ocupar la ciudad de Tezontepec
y el centro minero de Mineral del Monte. Su principal objetivo era recuperar
las tierras que, segun ellos, los hacendados locales se habian apropiado indebida-
mente. «La violencia es nuestra manera de remediar los males cometidos contra
nosotros», escribié Francisco Islas en una carta al periddico La Libertad. «El
gobierno respalda a los hacendados, la ‘‘sociedad’’ también, y lo mismo los pe-
riodistas que no se avergiienzan de venderse al mejor postor. ;Qué otra cosa po-
demos hacer sino luchar?»’ Los rebeldes resistieron dos meses, diciembre de 1869
y enero de 1870, y cuando las tropas federales reconquistaron finalmente las ciu-
dades, muchos de ellos, incluidos Islas y Dominguez, se retiraron a las montaiias
de Hidalgo desde donde encabezaron otra rebelidon contra el gobierno varios afios
después. \

Los movimientos campesinos en el sur de México conservaron las caracteristi-
cas del periodo colonial; es decir, fueron profundamente mesignicos, mezclando
ideas sociales y religiosas en una unica vision de origen milenario. El ejemplo
mas notable es la historia de una campesina, Augustina Gémez Chechep, que
vivia en el pueblo de Tzarjalhemel entre los indios chamulas, y se convirtié en
la cabecilla de un nuevo culto religioso, que se transformé pronto en vehiculo
de protesta social contra la dominacidén blanca. El levantamiento chamula (12
de junio de 1869 a 20 de octubre de 1870) fue sofocado finalmente por las tropas
federales con el menor derramamiento de sangre posible.

Los mayas tuvieron mds éxito en su oposicion al gobierno. Después de la gue-
rra de castas, que se extendio de 1847 a 1855, consiguieron establecer un estado
independiente en el sur de Yucatdn y hasta 1901 resistieron los numerosos ata-
ques emprendidos por las tropas federales para restablecer la soberania de Méxi-
co. Es mas, provistos de armas que compraban a la vecina Honduras britanica,
a menudo llevaban a cabo con relativa impunidad incursiones en los territorios
mexicanos limitrofes.

La frontera norte de México continué eludiendo el control federal, al igual

2. Citado por Gastén Garcia Canta, E/ socialismo en México, México, 1969, p. 173.
3. Ibid., pp. 60, 76.
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que durante la época colonial. Las guerras apaches, que se habian desarrollado
sin cesar desde 1831, alcanzaron un nuevo climax, pues al verse desplazados cada
vez mads hacia el oeste por el violento empuje de los pobladores norteamericanos,
los indios hacian incursiones cada vez mas frecuentes a través de la frontera me-
sicana que era mas vulnerable. Bajo el liderazgo de su legendario jefe Cochise
y de sus sucesores Victorio y Ju, la vida fronteriza quedd casi paralizada durante
algin tiempo. «No hay trabajo en los campos porque seria asesinado el trabaja-
Jdor miserablemente por el apache; no hay qué hacer en las poblaciones, porque
habiendo escasez y yendo todo en creciente decadencia, nadie emprende ... La
pente del pueblo no dice otra cosa sino que espera los carros de don Fulano o
de don Zutano para irse a Arizona», afirmaba en 1879 el editorial de un peridodi-
¢o en Sonora.’ En poco tiempo, las bandas de Cochise causaron la muerte de
15.000 personas, ya que los soldados que se enviaban a la frontera norte, débiles
vy mal pagados, no podian competir con los apaches.

So6lo de manera gradual, hacia el final de la presidencia de Juarez, reunio
México la fuerza suficiente para controlar las incursiones. Los hacendados co-
nienzaron a armar y organizar a sus peones en milicias privadas; el gobierno
cmpezo a ofrecer generosas concesiones sobre las tierras para cualquiera que
estuviera dispuesto a defenderlas con su vida. Como resultado, se reforzaron
las colonias militares existentes y se crearon otras nuevas. De esta forma, el cam-
pesinado independiente, que estaba siendo eliminado en el centro y en el sur
del pais, se fortalecia en el norte. Al mismo tiempo, se estaba desarrollando
una nueva alianza entre los hacendados nortefios y los campesinos para luchar
contra los apaches, lo que hizo que los hacendados cobraran legitimidad a los
ojos de los campesinos debido a su capacidad de organizar la guerra contra los
invasores. En Chihuahua, el jefe militar que luchd contra los apaches fue Joa-
quin Terrazas, primo del gobernador Luis Terrazas, quien ayudé a organizar
y financiar las luchas contra los indios. A pesar de la existencia de estas milicias
campesinas, los gobiernos de la Republica restaurada se mostraron tan incapaces
de controlar la situacidén en la frontera norte como lo fueron para frenar otro
tipo de rebeliones.

La protesta social organizada fue sélo una faceta del descontento que caracte-
1iz6 los afios finales del mandato de Judrez, pues también el bandolerismo estaba
muy extendido. Peones fugitivos, campesinos descontentos y soldados desmovili-
sados recorrian los campos asaltando diligencias y haciendas, y atacando los car-
pamentos de las minas de oro y plata. A finales del afio 1868 se pensaba que
¢l nimero de bandidos que actuaba en los alrededores de una sola ciudad, Gua-
dalajara, en el estado de Jalisco, era de cerca de un millar. Los progresos logra-
dos por la nueva policia organizada por Judrez, los Rurales, en la lucha contra
¢! bandidismo fueron minimos frente a lo que era la plaga mds extendida en los
Campos mexicanos.

4. Citado por Luis Gonzélez y Gonzilez en «Los campesinos», en Daniel Cosio Villegas,
vd., Historia moderna de México: la republica restaurada. Vida social, México, 1956, p. 186.
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La primera rebelion de Diaz

La disminucién del apoyo popular a Judrez era un constante acicate para los
rivales que intentaban desbancarle. Entre estos rivales habia algunos que eran
antiguos caudillos conservadores a quienes Judrez habia destituido del gobierno
estatal para reemplazarlos por sus propios hombres; otros eran antiguos genera-
les liberales que crefan que Judrez no les habia dado el cargo que merecian. Estos
hombres lanzaban proclamas en el diario local que ellos controlaban prometien-
do «salarios mds elevados», «leyes mds justas», y un «gobierno mds democrati-
co»; reunian un ejército improvisado de peones de sus haciendas y descontentos
de diferentes procedencias, y controlaban alguna pequefia ciudad o poblacién de
las proximidades. Rara vez llegaban a lograr algo mas antes de ser dispersados
por las tropas federales.

Sin embargo, hubo una excepcion. Quizds el personaje mds popular que sur-
gid de la guerra contra los franceses fue un antiguo subordinado de Judrez, el
general Porfirio Diaz, que nacio en 1830 en el estado de Oaxaca, estado natal
también de Judrez, y estudid en el mismo seminario catélico que éste. A los 17
afios se alisté en el ejército para combatir a las fuerzas norteamericanas invaso-
ras. Llegd demasiado tarde para presenciar muchas batallas, pero recuperd el
tiempo en la lucha contra los franceses. Ascendid rapidamente al puesto de briga-
dier general, y en 1862 por primera vez se oy6 hablar de él por ser uno de los
comandantes mexicanos al mando de las tropas que infligieron a los franceses
su mds humillante derrota en la primera batalla de Puebla. Poco tiempo después
fue capturado por los franceses, pero consiguid escapar, y estuvo posteriormente
al frente de otra gran victoria militar en la batalla de I.a Carbonera. Tenia 37
afios al terminar la guerra y se consideraba con iguales derechos que Judrez; en
1867 fue candidato para la presidencia en oposicién a éste. Se presenté nueva-
mente en 1871 y perdid otra vez. En 1871, en el plan de La Noria, que recibid
el nombre de la hacienda de Diaz, declard que las elecciones habian sido fraudu-
lentas e hizo un llamamiento a 1a rebelién. Aunque el plan contenia alguna vaga
referencia a la necesidad de una reforma social, en realidad tenia un tnico y espe-
cifico punto politico: que se limitara la presidencia a un solo mandato. Para que
el programa pareciera menos personalista de lo que era, Diaz prometié que no
se presentaria a las siguientes elecciones.

El llamamiento de Diaz a las armas tuvo cierto eco, provocando una rebelion
que tuvo algo mds que caracter local. El hermano de Diaz, Félix, movilizd gran
numero de fuerzas en su estado natal de Oaxaca, compuestas por milicias del
estado e incluso algunas tropas federales que estaban estacionadas en la vecin-
dad, y se apodero de la capital de] estado. Algunos generales nortefios, al frente
de los cuales estaba el gobernador de Nuevo Leon, Geroénimo Trevifio, reunieron
un ejéreito de varios miles de hombres y se apoderaron de grandes zonas de Nue-
vo Ledn, Durango, Sinaloa y Zacatecas. El propio Porfirio Diaz encabezd un
contingente de mil soldados con el cual pretendia apoderarse de Ciudad de Méxi-
co. Una vez llegado a Chalco y Texcoco, en las afueras de la capital, Diaz reiterd
su llamada a la revuelta general, pero no obtuvo respuesta. Entonces Judrez en-
vio sus propias tropas a Iuchar contra los rebeldes y Diaz tuvo que retirarse preci-
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pitadamente. Mientras tanto, entre las tropas de Félix Diaz en Oaxaca reinaba
el desconcierto tras la muerte de su jefe 2 manos de un asesino desconocido, y
poco después fueron derrotadas por las tropas federales. Las fuerzas de Trevifio
no aguantaron mucho mas. Judrez habia sorteado la revuelta mas grave a que
habia hecho frente desde la derrota de Maximiliano, pero no vivié lo suficiente
para saborearla.

La sucesion de Judrez

El 17 de julio de 1872, Judrez sufrié un ataque al corazon, muriendo al dia
siguiente. Segun la Constitucidn, su sucesor debia ser el presidente del Tribunal
Supremo, que era en aquel momento Sebastian Lerdo de Tejada. A diferencia
de Juarez, Lerdo no era de ascendencia india sino criolla, ya que su padre era
un comerciante espaiiol; sin embargo, al igual que Judrez, Lerdo estudié en un
seminario y llegd hasta el punto de tomar votos menores en su formacion hacia
el sacerdocio. Llegado a ese punto abandono sus estudios eclesidsticos y se dedicd
a estudiar leyes. Mientras era todavia estudiante de derecho, se interesd en la
politica liberal y llamé la atencion de uno de los lideres del movimiento liberal,
Ignacio Comonfort. Bajo la tutela de éste fue designado para el Tribunal Supre-
mo, cuando contaba solo 27 afios. Cuando Comonfort fue destituido, Lerdo re-
nuncié a su puesto en el tribunal y se convirtiéd en rector de su alma mater, el
colegio de San Ildefonso en la capital de México. El sucesor de Comonfort, Jus-
rez, llamé a Lerdo para formar parte de su gabinete ministerial, primero como
ministro de Justicia y después como secretario de Estado. Lerdo fue una de las
voces mas poderosas en favor de la independencia de México durante la invasién
francesa, y después de la guerra volvié al Tribunal Supremo como presidente.
En 1871 compitié con Judrez por la presidencia, pero perdié. A diferencia de
Diaz, ¢l no se rebeld sino que volvid a ocupar su cargo en el Tribunal Supremo.
Tras la muerte de Judrez, y a pesar de que su cargo le garantizaba el derecho
a asumir la presidencia, decidié convocar elecciones inmediatamente. Estas se
celebraron en octubre de 1872, y esta vez gand Lerdo.

El punto de apoyo del gobierno de Judrez durante sus afios de declive fue
la coalicién entre los intelectuales liberales, cuyo liberalismo social iba siendo
reemplazado cada vez mds por un liberalismo econémico, y los propietarios libe-
rales, cuiya Unica razén para apoyar al liberalismo politico o social era la oposi-
cién al poder econdmico y politico de la Iglesia, que habia desaparecido una vez
ésta perdio su supremacia; y a ambos, intelectuales y propietarios, se unio el ejér-
cito, cuya influencia crecia de manera sostenida. Cuando llegd el momento, to-
dos ellos dieron su apoyo a Lerdo, pues a sus ojos tenia las virtudes de Judrez
pero no sus defectos. Como Judrez en su tultima época, Lerdo era conservador
en materia social; a diferencia de Judrez provenia, en cambio, de la clase alta
criolla y carecia de los ocasionales brotes de simpatia que su predecesor habia
mostrado hacia los sufrimientos de los estamentos mds pobres de la sociedad.

En muchos aspectos, a pesar de seguir una politica similar a la llevada a cabo
por Judrez durante sus dltimos afios de mandato, Lerdo obtuvo mds éxito que
¢}. Pudo fortalecer considerablemente el papel del Estado y, ya en los primeros
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dias de su mandato, la Camara de Diputados se mostré mas receptiva a sus de-
seos de lo que nunca lo fuera con Judrez. Ademas, se le permiti6 crear el Senado,
lo cual diluia considerablemente el poder de la Camara y a la vez aumentaba
el papel bipolar del Ejecutivo.

También tuvo Lerdo, en un principio, més éxito que su predecesor en cuanto
a la pacificacién del pais. Las bases para ésta se habian establecido con Judarez,
y Lerdo coseché los beneficios de la reciente victoria militar de su predecesor
sobre Porfirio Diaz. Una vez derrotado éste, Lerdo pudo mostrarse magnanimo
y ofrecerle una amnistia tanto a él como a sus hombres, amnistia que no estaba
en condiciones de rechazar y, aunque humillindose, aceptd. Se le destituyé de
su cargo militar y permaneci6 exiliado en su hacienda de La Noria. La derrota
de Diaz sirvié para desalentar por un tiempo a otros posibles rebeldes y los pri-
meros tres afios y medio de gobierno de Lerdo fueron considerablemente mas
tranquilos que los afios de la presidencia de Judrez.

Lerdo consiguié extender el poder del gobierno federal hasta regiones que se
habian resistido al control de Judrez. Fue capaz de acabar con un caudillo regio-
nal que habia establecido una especie de republica campesina en México: Manuel
Lozada en el territorio de Tepic. Lozada, a quien la prensa mexicana se referia
como «el Tigre de Arica» (Arica es la cordillera donde normalmente tenia su
cuartel general), era, en algunos sentidos, ejemplo caracteristico de muchos caudi-
llos que implantaron su dominio de hierro en el siglo x1x mexicano. El término
tigre hacia referencia a su ferocidad al aplastar a sus enemigos. Estaba deseoso
de establecer alianzas con cualquiera que reconociera su poder y habia ofrecido
su apoyo tanto a Maximiliano como a Judrez, y durante un tiempo habia mante-
nido estrechas relaciones con la casa comercial Barron and Forbes, que a cambio
del apoyo queria obtener concesiones a gran escala en Tepic. En otros aspectos, '
en cambio, Lozada era un modelo atipico en comparacion con la mayoria de
los caudillos, ya que en la base de su poder estaban las comunidades indigenas
a las que habia devuelto las tierras que los hacendados les habian quitado. Los
representantes de las tribus consiguieron de esta manera cada vez mds poder den-
tro de su movimiento, lo cual aumentaba el temor de los hacendados de Tepic
y de los estados limitrofes. A cambio de la subordinacién nominal a su gobierno,
Judrez habia permitido a Lozada extender el dominio sobre la regién. Lerdo,
en cambio, envio a las tropas federales para acabar con él. En 1873, capturaron
a Lozada y lo fusilaron, derrotaron a las comunidades indigenas y cedieron mu-
chas de sus tierras a los hacendados.

La economia de México se desarrolldé6 mucho mas rdpidamente que en afios
precedentes, aumentando el prestigio de Lerdo. El desarrollo de la economia res-
pondia en parte a la mayor pacificacion del pais y en parte al hecho de que Lerdo
estaba recogiendo los frutos de las distintas iniciativas econdémicas emprendidas
por su predecesor. Concretamente, en 1873 se pudo inaugurar la primera linea
importante de ferrocarril que unia Ciudad de México y el puerto de Veracruz,
lo cual estimuld el desarrolio econdmico.

A la vista de estos logros, parece en un principio sorprendente que Lerdo no
pudiera mantenerse en su cargo mas de una legislatura como habia hecho su pre-
decesor. En 1876 el intento de Diaz de derrocar a Lerdo tuvo mas éxito que cuan-
do lo intentd con Juarez. En parte fue debido a que 1.erdo carecia del prestigio
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que habia gozado Judrez como lider durante la guerra contra los franceses y,
ademds, no tuvo éxito su intento de mantener el consenso con la clase alta que
disfrut6 cuando llegé a la presidencia. El apoyo a Lerdo de estas fuerzas se habia
interrumpido por la politica que llevo a cabo contra la Iglesia, mucho méas enérgi-
ca que la de Judrez en los afios de la Republica restaurada. Judrez, después de
su victoria sobre las fuerzas encabezadas por la Iglesia, de la expropiacion de
sus propiedades y después de haber llevado a cabo las leyes de reforma, intentd
cvitar cualquier tipo de confrontacién con la Iglesia y pasé por alto que el ciero
violara algunas de las leyes de reforma, como, por ejemplo, la nueva acumula-
cidén de riqueza. En cambio, Lerdo expropié las propiedades de la Iglesia, expul-
50 del pais a los jesuitas no nacidos en México, y, como gesto simbdlico, incorpo-
ré nuevamente a la Constitucion las leyes de reforma.

El apoyo que la clase alta mexicana podia haber dado a Lerdo estuvo también .
sujeto a su politica contradictoria con respecto a la construccién de los ferroca-
rriles. Aunque el presidente habia apoyado con entusiasmo la construccion de
la linea Ciudad de México-Veracruz, y era igualmente partidario de la construc-
cion de una linea de este a oeste que uniera ambas costas de México, era mucho
mas reticente a la idea de construir una linea de ferrocarril que uniera México..
con los Estados Unidos. «Entre la debilidad y la fuerza, el desierto», se comenta-
ba que dijo. Cuando hubo de ceder a la presion que se ejercia sobre él en cuanto
i la construccidn de la linea ferroviaria norte-sur, traté de que fuera una compa- |
iifa mexicana la encargada de llevar a cabo la construccion, pero dado que esta
compafiia no pudo obtener el capital necesario, Lerdo dio finalmente la conce-
sidén para tender la mayor parte de la linea a un promotor norteamericano, Ed-
ward Lee Plumb. El resultado de este acuerdo dejo descontentos tanto a los que
apoyaban como a los que se oponfan a la construccion de la linea de ferrocarril
cntre México y Estados Unidos. Los que la apoyaban sentian que habian espera-
do demasiado para que les otorgaran una concesién provechosa en la construc-
cion de esta linea, mientras que los que se oponian temian que la comunicacion
con Estados Unidos, que acercaba sus economias, permitiria luego el control y
absorcion de México por el pais vecino. Estos oponentes se unieron a los tradi-
cionales «cesantes» que creian que la caida de la administracién Lerdo les daria
acceso al poder y a las posiciones gubernativas, y en 1876 se unieron al mds pode-
10so0 oponente de Lerdo, Porfirio Diaz.

LA PRIMERA ADMINISTRACION DE Diaz, 1876-1880
El alzamiento de Tuxtepec

Después de su retiro forzoso en La Noria, Diaz era aparentemente un hombre
acabado, sus actividades diarias estaban reducidas a las labores agricolas y a ma-
nufacturar sillas. Pero, en realidad, se mantenia activo, buscando apoyo en vie-
jas glorias militares para emprender otro ataque contra la presidencia. En enero
de 1876, cuando la suerte politica de Lerdo estaba deteriorada, Diaz dio el golpe.
A peticion suya, el comandante militar de Oaxaca lanzd una proclama, el plan
de Tuxtepec, llamando a la revuelta armada contra Lerdo y a favor de la eleccién
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de Diaz como presidente; igual que el plan de La Noria, el nuevo contemplaba
el principio de la no reeleccion. Pero a diferencia del de La Noria, extendia este
principio al nivel municipal. La insistencia en la democracia municipal era una
causa muy popular entre las clases media y baja de la sociedad mexicana, y tam-
bién entre algunos hacendados cuyo poder iba disminuyendo debido a la autori-
dad creciente de los gobernadores, que eran usualmente ademads los mds impor-
tantes terratenientes del estado. Era una propuesta, pues, especialmente atractiva
para la clase media, que habia ejercido medidas de control no sélo en las ciuda-
ides donde su representacion era muy fuerte, sino incluso en muchos pueblos que
elegian con frecuencia como alcaldes y administradores a personas que pudieran
leer y escribir y disfrutaran de mejor situacién econdmica que la mayoria de los
campesinos. La propuesta de autonomia municipal parecié otorgar a Diaz el apoyo
de muchos miembros del campesinado, aunque no hay evidencia de que él mos-
trara especial interés en gandrselos para su causa.

En un principio, el segundo alzamiento de Diaz parecio ser adn mas infruc-
tuoso que el primero; las tropas de Lerdo derrotaron hibilmente a las milicias
improvisadas de Oaxaca. Y en Icamole, el ejército de Lerdo vencio a las tropas
que encabezaba el propio Diaz. Lerdo entonces se crey® en una situacién sufi-
cientemente fuerte como para convocar nuevas elecciones y obtener la reeleccion,
pero la rebelion de Diaz se siguié propagando. El nuevo presidente del Tribunal
Supremo, José Maria Iglesias, que era legalmente el sucesor a la presidencia, acu-
s6 a Lerdo de haber cometido fraude en las elecciones y se negd a aceptar los
resultados de las mismas. Intenté apoderarse de la presidencia con el apoyo de
varios gobernadores, senadores y diputados que habian quedado fuera de la ad-
ministracién de Lerdo. Esta division interna en el seno del gobierno infundié
nueva vitalidad a la rebelién de Diaz, cuyas tropas se enfrentaron con las de Ler-
do en Tecoac, infligiéndoles una dolorosa derrota. Incapaz de enfrentarse a la
presidon conjunta de Iglesias y Diaz, Lerdo renuncié a la presidencia y huyo de
México. Diaz propuso reconocer a Iglesias como presidente provisional, si él,
a su vez, le reconocia como jefe del nuevo ejérecito revolucionario y prometia
convocar pronto nuevas elecciones. Iglesias, sobreestimando su fuerza, se nego.
Cuando las fuerzas de Diaz marcharon contra él, sus tropas fueron completa-
mente aniquiladas. En la primavera de 1877, tuvieron lugar las elecciones, y Diaz
se convirtio en el nuevo presidente.

x El régimen de Porfirio Diaz, en un principio, supuso mucha menos disconti-
nuidad con respecto al de sus predecesores de lo que se ha creido habitualmente.
Tuvo un cardcter militar mas acentuado que los regimenes de Juarez o Lerdo,
ya que dedicé un mayor porcentaje del presupuesto a gastos militares. Ademds,
para asegurarse la lealtad del ejército, Diaz incluyd en la ndmina a sus propios
soldados y a los que habian luchado al lado de Lerdo e Iglesias. De todas formas,
Diaz, obviamente, se dio cuenta de que el ejército era demasiado débil, estaba
demasiado dividido y no era lo suficientemente fiable como para ser el tinico
o el principal sostén del régimen. Por ello, intento recuperar y reforzar la coali-
cion existente entre las clases media y alta que habia servido de base social y
politica al régimen de sus predecesores. Con respecto a las clases altas, su politica
fue «divide y vencerds». Consiguientemente, destituyé de sus cargos a caciques
locales leales a sus predecesores, como el gobernador de Chihuahua, Luis Terra-
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zas, y nombro en su lugar a oponentes de parecida extraccion social. Aun asi,
permitié a los hombres destituidos conservar sus propiedades y extender su in-
fluencia econdmica, siempre que no se rebelaran contra él. Para muchos hacen-
dados la pérdida de poder politico queddé méds que compensada por la estrategia
del presidente de vender las tierras puiblicas, lo que les proporcioné estupendas
oportunidades de enriquecimiento.

A primera vista, pareceria que era mds dificil para Diaz ganarse el apoyo de
la clase media, ya que las fuentes econdmicas de gue disponia se habian visto
drasticamente recortadas por las inversiones realizadas para reorganizar el ejérci-
to, pero dado que la situacién no le permitia ofrecer grandes compensaciones
econdmicas a la clase media, opt6 acertadamente por hacerle concesiones politi-
cas. Hizo que el Congreso recién elegido proclamara el principio de la no reelec-
cidén no solo aplicable al presidente sino también a los gobernadores. De esta
forma muchos cesados de la clase media tendrian mayores oportunidades de ac-
ceder al poder una vez que el periodo legislativo terminara. Ademads, con el forta-
lecimiento de la autonomia municipal, logré obtener cierto apoyo de la clase me-
dia regional que habia sido ignorada durante mucho tiempo tanto por Judrez
como por Lerdo.

Diaz no llevé a cabo una represion masiva, ni decretd el encarcelamiento o
la ejecucidn de sus enemigos. Tampoco acabo con los grupos politicos, que conti-
nuaron existiendo y participando en la vida politica. Se siguieron celebrando elec-
ciones nacionales, regionales y locales, ni mads ni menos honestas que las que
sus predecesores celebraban. La prensa continud teniendo un amplio margen de
libertad. El hecho de que la oposicidn no utilizara los cauces para combatir al
régimen de Diaz, como lo habian hecho los oponentes de Juarez y Lerdo, se debe
cn gran medida a la emergencia surgida ante la primera amenaza externa que
la soberania de México conoci6é después de la derrota de Maximiliano.

Durante diez afios, desde 1867 hasta 1877, México habia conocido cierto res-
piro respecto a la intervencion exterior, hecho que raramente experimentd antes
y raramente iba a disfrutar otra vez. La fatal experiencia de Francia habia que-
brado cualquier esperanza colonial que Europa alimentara acerca de México. No
se reestablecieron relaciones diplomaticas con los paises una vez agresores, Fran-
cia, Gran Bretafia y Espafia, pero ninguno de ellos se vio tentado a arriesgarse
cn una nueva intervencion. Alemania establecio relaciones diplomaticas y los co-
merciantes alemanes ocuparon algunas posiciones estratégicas en el comercio ex-
terior de México, pero, en ese momento, ese pais no tenia ambiciones politicas
respecto a México.

Las relaciones con Estados Unidos, que habian sido buenas durante la inter-
vencidén francesa, empezaron a enfriarse considerablemente entre 1867 y 1877,
preparandose las condiciones para las confrontaciones que habian de llegar. Las
causas del conflicto eran diversas. Como los pobladores norteamericanos conti-
nuaban su avance hacia el oeste, las tribus indias y los ladrones de ganado utiliza-
ban como refugio la frontera mexicana, menos poblada y menos defendida, para
luego lanzar sus ataques sobre los Estados Unidos. El resultado era que las auto-
ridades de ambos lados de la frontera constantemente se intercambiaban acusa-
ciones por no proceder con la energia suficiente en contra de los asaltantes. Se
afiadia el hecho de que el gobierno mexicano, buscando atraer pobladores a esta
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regién peligrosa y sumida en la pobreza, habia establecido una zona libre de im-
puestos a lo largo de diez millas en la frontera norteamericana. Los bienes adqui-
ridos en esta zona eran mas baratos que en territorio mexicano o norteamerica-
no, lo cual contribuyé a que se extendieran las actividades de contrabando y causé
enorme descontento entre los comerciantes norteamericanos. Finalmente, estaba
la enérgica oposicién de Diaz a las generosas concesiones sobre el ferrocarril que
Lerdo al fin habia hecho a los promotores norteamericanos. Diaz habia expresa-
do publicamente los temores de los nacionalistas mexicanos, que probablemente
¢l mismo no compartia, en cuanto a que la penetracién de los ferrocarriles nor-
teamericanos en México podria significar el principio de la total anexion del pais.

En general, durante el siglo x1x, los Estados Unidos y los paises europeos
reconocieron a los gobiernos «revolucionarios» de Latinoamérica una vez que
comprobaban que podian mantener el control por si mismos y cumplir sus obli-
gaciones internacionales. En el caso de México, los Estados Unidos abandonaron
esta norma y, asi, la administraciéon Grant, en el poder cuando Diaz triunfo,
se negd a reconocerlo a no ser que resolviera a su favor algunos de los puntos
conflictivos entre los dos paises. Diaz se mostré muy décil. Una de sus primeras
medidas administrativas al entrar en Ciudad de México fue reunir un grupo
de banqueros y empresarios en la capital para conseguir el dinero destinado a
la primera entrega de los pagos que la administracién Lerdo habia prometido
a los Estados Unidos como compensacion por los dafios sufridos por los norte-
americanos en México. La administracién Hayes, que sucedié a la de Grant, aceptd
el pago de 300.000 ddlares, gesto que Diaz interpreté como muestra de reconoci-
miento. Estaba equivocado, porque Hayes no tenia intencion de reconocerlo, ya
que ambicionaba mucho mds que esa simple concesién a plazos, queria un trozo
de México.

Una de las primeras medidas tomadas por Hayes durante su mandato fue
dar permiso al comandante de los distritos militares a lo largo de la frontera
mexicana, el general C. Ord, para capturar, sin necesidad de contar primero con
el consentimiento del gobierno mexicano, a los bandidos, tribus indias, ladrones
de ganado o cualquiera que encontrara violando las leyes de Estados Unidos en
la frontera mexicana. Diaz no podia permitir tal medida sin arriesgar seriamente
Ia soberania de México y sin verse expuesto abiertamente a las criticas de haberse
«vendido» a los norteamericanos. Tan pronto como se le informo de las instruc-
ciones de Ord, dispuso un contingente militar a lo largo de la frontera, a la cabe-
za del cual iba Gerénimo Trevifio, y ordend hacer frente a cualquier avance nor-
teamericano en México haciendo uso de todos los medios al alcance. Cuando
la guerra entre los dos paises parecia casi inevitable, subitamente ambos comen-
zaron a mostrarse muy comedidos. Las tropas norteamericanas sélo cruzaban
la frontera cuando estaban suficientemente seguras de que las mexicanas no an-
daban por los alrededores y, a su vez, los soldados mexicanos trataban de evitar
el encuentro con las unidades norteamericanas, que les habria obligado a entrar
en batalla. En vez de estar en guerra se encontraban en un periodo de espera.

La crisis se disip6 finalmente gracias a la insistente cordialidad de Diaz para
con los inversores norteamericanos. Este envié a los Estados Unidos a uno de
sus hombres mas preparados y de mas confianza, Manuel de Zamacona, con ins-
trucciones para atraer las inversiones de los hombres de negocios norteamerica-
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nos. Zamacona, a su vez, solicitd la ayuda de Matias Romero, que habia sido
durante muchos afios embajador en Estados Unidos con Judrez, y éste escribid
una serie de libros y folletos describiendo las supuestamente ilimitadas oportuni-
dades que México ofrecia al inversor norteamericano. Al mismo tiempo, Diaz
dio la bienvenida en México a grupos influyentes de promotores norteamerica-
nos, como Ulysses S. Grant, el anterior presidente, y les otorgd valiosas concesio-
nes sobre el ferrocarril y les prometié ayudas posteriores. Como resultado de
estas medidas, los inversores norteamericanos, que poco antes clamaban a gritos
por la intervencion, se convirtieron en entusiastas defensores del régimen de Diaz
y comenzaron a presionar a la administracion Hayes para que reconociera su
gobierno. Ademads, cuando la perspectiva de otra guerra, apenas a diez afios de
la dltima, se contemplé como una posibilidad real, se organizé una oposicion
interna a la politica de Hayes. Finalmente, en 1878 éste cedid y reconocié a Diaz,
y en 1880 retird las érdenes dadas a Ord.

Elaboracion de la estrategia porfiriana

No es facil enjuiciar qué influencia tuvieron los conflictos con los norteameri-
canos en 1877 y 1878 en la configuracion del régimen de Diaz. Sin embargo,
parece que inspiraron las tres medidas politicas mas importantes que tanto carac-
terizaron su régimen durante su primer mandato a partir de 1878, como al de
su sucesor temporal Manuel Gonzalez (1880-1884) y el del propio Diaz, otra vez,
después de 1884. La primera de estas medidas permitia otorgar a los inversores
norteamericanos o a cualquier otro inversor extranjero concesiones de todo tipo
en términos extremadamente ventajosos. Por la segunda medida, el gobierno me-
xicano intentaba hacer todo lo posible para renovar y fortalecer sus lazos con
liuropa como medio para contrarrestar la influencia norteamericana. Y como
tercera medida habia que mantener la estabilidad politica a cualquier precio. Hasta
1900 mas o menos, la aplicacién de estas medidas fortalecié al Estado mexicano
y entre 1900 y 1910 crearon las bases para una de las mds profundas convulsiones
sociales del siglo xx latinoamericano: la Revolucién mexicana.

Durante su primera legislatura, Diaz tuvo como maxima prioridad lograr la
cstabilidad interna y, para conseguirla, llevé a cabo una compleja politica de con-
cesiones y represiones. En su primer mandato, ademds de mantener muchas de
las libertades politicas que habian existido con Judrez, Diaz tomé otra importan-
e medida politica: la decision de mantener su palabra y no presentarse a la
reeleccion. Esto fue del agrado de los «cesantes» de la clase media y alta, que
vieron una oportunidad de participar'en la siguiente administracion y por tanto
no sintieron la necesidad de emprender una revolucién «tradicional». Esto no
significa que Diaz no estuviera dispuesto a utilizar la violencia para controlar
a los disidentes cuando lo considerd necesario. Por ejemplo, cuando el goberna-
dor de Veracruz, Mier y Terdn, le informo6 de que un grupo de distinguidos ciu-
dadanos estaba conspirando contra él, Diaz respondié con un lacdnico telegrama
cn el que decia: «M4dtalos en caliente». No fue menos despiadado al tratar con
los campesinos de Hidalgo, Puebla y San Luis Potosi que habian ocupado algu-
nas haciendas vecinas en la creencia de que Diaz les apoyaria en su tentativa re-
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region peligrosa y sumida en la pobreza, habia establecido una zona libre de im-
puestos a lo largo de diez millas en la frontera norteamericana. Los bienes adqui-
ridos en esta zona eran mds baratos que en territorio mexicano o norteamerica-
no, lo cual contribuyé a que se extendieran las actividades de contrabando y causé
enorme descontento entre los comerciantes norteamericanos. Finalmente, estaba
la enérgica oposicidn de Diaz a las generosas concesiones sobre el ferrocarril que
Lerdo al fin habia hecho a los promotores norteamericanos. Diaz habia expresa-
do publicamente los temores de los nacionalistas mexicanos, que probablemente

¢] mismo no compartia, en cuanto a que la penetracién de los ferrocarriles nor-

teamericanos en México podria significar el principio de la total anexion del pais.

En general, durante el siglo xix, los Estados Unidos y los paises europeos
reconocieron a los gobiernos «revolucionarios» de Latinoamérica una vez que
comprobaban que podian mantener el control por si mismos y cumplir sus obli-
gaciones internacionales. En el caso de México, los Estados Unidos abandonaron
esta norma y, asi, la administracion Grant, en el poder cuando Diaz triunfo,
se negd a reconocerlo a no ser que resolviera a su favor algunos de los puntos
conflictivos entre los dos paises. Diaz se mostré muy ddécil. Una de sus primeras
medidas administrativas al entrar en Ciudad de México fue reunir un grupo
de banqueros y empresarios en la capital para conseguir el dinero destinado a
la primera entrega de los pagos que la administracion Lerdo habia prometido
a los Estados Unidos como compensacion por los dafios sufridos por los norte-
americanos en México. La administracion Hayes, que sucedio a la de Grant, aceptd
el pago de 300.000 ddlares, gesto que Diaz interpreté como muestra de reconoci-
miento. Estaba equivocado, porque Hayes no tenia intencién de reconocerlo, ya
que ambicionaba mucho mas que esa simple concesién a plazos, queria un trozo
de México.

Una de las primeras medidas tomadas por Hayes durante su mandato fue
dar permiso al comandante de los distritos militares a lo largo de la frontera
mexicana, €l general C. Ord, para capturar, sin necesidad de contar primero con
el consentimiento del gobierno mexicano, a los bandidos, tribus indias, ladrones
de ganado o cualquiera que encontrara violando las leyes de Estados Unidos en
la frontera mexicana. Diaz no podia permitir tal medida sin arriesgar seriamente
la soberania de México y sin verse expuesto abiertamente a las criticas de haberse
«vendido» a los norteamericanos. Tan pronto como se le informo de las instruc-
ciones de Ord, dispuso un contingente militar a lo largo de la frontera, a la cabe-
za del cual iba Gerénimo Trevifio, y ordend hacer frente a cualquier avance nor-
teamericano en México haciendo uso de todos los medios al alcance. Cuando
la guerra entre los dos paises parecia casi inevitable, sibitamente ambos comen-
zaron a mostrarse muy comedidos. Las tropas norteamericanas sélo cruzaban
la frontera cuando estaban suficientemente seguras de que las mexicanas no an-
daban por los alrededores y, a su vez, los soldados mexicanos trataban de evitar
el encuentro con las unidades norteamericanas, que les habria obligado a entrar
en batalla. En vez de estar en guerra se encontraban en un periodo de espera. -

La crisis se disip6 finalmente gracias a la insistente cordialidad de Diaz para
con los inversores norteamericanos. Este envié a los Estados Unidos a uno de
sus hombres mas preparados y de mads confianza, Manuel de Zamacona, con ins-
trucciones para atraer las inversiones de los hombres de negocios norteamerica-
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nos. Zamacona, a su vez, solicitdé la ayuda de Matias Romero, que habia sido
durante muchos afios embajador en Estados Unidos con Judrez, v éste escribio
una serie de libros y folletos describiendo las supuestamente ilimitadas oportuni-
dades que México ofrecia al inversor norteamericano. Al mismo tiempo, Diaz
dio la bienvenida en México a grupos influyentes de promotores norteamerica-
nos, como Ulysses S. Grant, el anterior presidente, y les otorgd valiosas concesio-
nes sobre el ferrocarril y les prometié ayudas posteriores. Como resultado de
estas medidas, los inversores norteamericanos, que poco antes clamaban a gritos
por la intervencion, se convirtieron en entusiastas defensores del régimen de Diaz
y comenzaron a presionar a la administracion Hayes para que reconociera su
gobierno. Ademas, cuando la perspectiva de otra guerra, apenas a diez afios de
la ultima, se contemplé como una posibilidad real, se organizé una oposicion
interna a la politica de Hayes. Finalmente, en 1878 éste cedid y reconocid a Diaz,
y en 1880 retiré las ordenes dadas a Ord.

Elaboracidn de la estrategia porfiriana

No es facil enjuiciar qué influencia tuvieron los conflictos con los norteameri-
canos en 1877 y 1878 en la configuracién del régimen de Diaz. Sin embargo,
parece que inspiraron las tres medidas politicas mas importantes que tanto carac-
terizaron su régimen durante su primer mandato a partir de 1878, como al de
su sucesor temporal Manuel Gonzélez (1880-1884) y el del propio Diaz, otra vez,
después de 1884. La primera de estas medidas permitia otorgar a los inversores
norteamericanos o a cualquier otro inversor extranjero concesiones de todo tipo
en términos extremadamente ventajosos. Por la segunda medida, el gobierno me-
xicano intentaba hacer todo lo posible para renovar y fortalecer sus lazos con
Buropa como medio para contrarrestar la influencia norteamericana. Y como
tercera medida habia que mantener la estabilidad politica a cualquier precio. Hasta
1900 mds o menos, la aplicacion de estas medidas fortalecid al Estado mexicano
y entre 1900 y 1910 crearon las bases para una de las mas profundas convulsiones
sociales del siglo xx latinoamericano: la Revolucién mexicana.

Durante su primera legislatura, Diaz tuvo como méxima prioridad lograr la
cstabilidad interna y, para conseguirla, llevd a cabo una compleja politica de con-
cesiones y represiones. En su primer mandato, ademas de mantener muchas de
las libertades politicas que habian existido con Juarez, Diaz tomo otra importan-
te medida politica: la decisiéon de mantener su palabra y no presentarse a la
reeleccidén. Esto fue del agrado de los «cesantes» de la clase media y alta, que
vieron una oportunidad de participar‘en la siguiente administraciéon y por tanto
no sintieron la necesidad de emprender una revolucidn «tradicional». Esto no
significa que Diaz no estuviera dispuesto a utilizar la violencia para controlar
a los disidentes cuando lo considerd necesario. Por ejemplo, cuando el goberna-
dor de Veracruz, Mier y Terdn, le informo de que un grupo de distinguidos ciu-
dadanos estaba conspirando contra él, Diaz respondié con un lacdnico telegrama
cn el que decia: «Madtalos en caliente». No fue menos despiadado al tratar con
los campesinos de Hidalgo, Puebla y San Luis Potosi que habifan ocupado algu-
nas haciendas vecinas en la creencia de que Diaz les apoyaria en su tentativa re-
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volucionaria. Este, de hecho, entablé negociaciones con varios de estos grupos
y prometio estudiar sus quejas si deponian las armas, pero una vez desarmados
ordend disparar contra ellos.

La politica interna de Diaz, que prometia la estabilidad a la vez que generosas
ayudas, estimuld a los empresarios norteamericanos a firmar el contrato para
la construccion de dos lineas principales de ferrocarril que unieran Estados Uni-
dos y México. La elite politica mexicana vio la construccion del ferrocarril como
la dnica medida posible para salvaguardar la independencia politica del pais de
una eventual intervencion militar por parte de Estados Unidos. Claramente, Diaz
confiaba en que los empresarios, financieros y politicos norteamericanos tendrian
muchas cosas de qué preocuparse como para correr el riesgo de otra guerra mexi-
cano-norteamericana, que podia arruinar definitivamente a México. Por otro lado,
los adversarios de Diaz hacian hincapié en que las inversiones extranjeras masi-
vas, a la larga, no sélo no disminuian el riesgo de una intervencién extranjera,
sino que lo incrementaban, puesto que si el gobierno mexicano se demostraba
incapaz de mantener la estabilidad deseada por los inversores, éstos podrian cons-
tituirse en un poderoso grupo de presidn a favor de la intervencion en México.

Diaz logré también, en los ultimos afios de su primer mandato, restablecer
las relaciones diplomaticas con Francia. Este paso no resulto nada fécil dada la
intervencién de Napoledn en México. Algunos sectores en el interior de México
presionaban para lograr que se exigiera a Francia no s6lo que olvidara sus posi-
bles aspiraciones, sino que ademds pagara una alta indemnizacién como paso
previo a la reanudacién de las relaciones entre ambos paises. Al mismo tiempo,
el gobierno mexicano habia afirmado en repetidas ocasiones que el restableci-
miento de relaciones tendria lugar sélo en el caso de que la iniciativa viniera de
Francia. Aunque la caida de Napoleon en 1870 y la proclamacion de la Repiblica
francesa cred una situacién mas favorable para el restablecimiento de relaciones,
habrian de pasar diez afios antes de que llegara a producirse el intercambio de
embajadores oficiales entre ambos paises. Finalmente, el restablecimiento de re-
laciones tuvo lugar en 1880, cuando los franceses renunciaron a todas sus preten-
siones sobre México y el gobierno mexicano abandond la idea de obtener repara-
ciones de Francia. Con el restablecimiento de relaciones, Diaz buscaba crear un
contrapeso econdmico con los Estados Unidos y otras potencias europeas. El ca-
pital francés y los banqueros franceses asumieron un papel fundamental en la
creacion del Banco Nacional de México y, en los dltimos afios, Francia se convir-
tié en una de las principales fuentes de préstamos a México.

Durante la época porfiriana e incluso después de ella, Francia fue algo mads
que «otro» pals europeo a los ojos de la elite mexicana. La moda, la cultura
y la arquitectura francesas eran los modelos que se debian imitar. El positivismo
de Augusto Comte tuvo enorme influencia en la ideologia del régimen, aunque
se combind con el darmvinismo social de Herbert Spencer, que pronto lo ensom-
breci6. Los ricos propietarios pasaban parte de su tiempo en Paris y la clase alta
enviaba a sus hijos a escuelas francesas. El ejército mexicano recibié suministros
de artillerfa franceses y algunos de sus mas distinguidos oficiales estudiaron téc-
nicas militares de este pais. Cuando Diaz es derrocado definitivamente en 1911,
se exilia a Francia.
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EL INTERREGNO DE GONZALEZ, 1880-1884

Fiel a su promesa, Diaz no se presenté como candidato en 1880; en su lugar,
se presentd su protegido el general Manuel Gonzalez. Muchos se sorprendieron
ante la ingenuidad cinica de la eleccidon de Diaz, pues Gonzalez era tenido por
el mas corrupto y el menos capacitado de sus protegidos. Precisamente por estas
razones lo escogio, pues sabia que iba a ser un rival facil al volver Diaz a presen-
tarse en 1884.

Gonzalez se distinguioé por su corrupcion, aunque los rumores de que se lleva-
ra todos los muebles del Palacio Nacional cuando se fue resultaran exagerados.
Gonzdlez estaba lejos de ser el inepto con que frecuentemente se le identificéd
y reunié un habil gabinete porfirista, pero €l no era Porfirio Diaz. Durante su
mandato intentd poner en practica las tres ideas politicas fundamentales de su
predecesor: concesiones a los intereses extranjeros, especialmente norteamerica-
nos, nuevo acercamiento a Europa, y el mantenimiento del orden interno a cual-
quier precio. De todas maneras, en general fue mucho menos habil de lo que
habia sido Diaz a la hora de evitar que se produjeran profundos conflictos como
resultado de sus esfuerzos por llevar a la practica las tres estrategias simultdnea-
mente.

En un intento por mantener y estimular el interés de los inversores extranje-
ros, especialmente de las compafiias norteamericanas del ferrocarril, Gonzalez
aumentd el nimero de concesiones especiales que Diaz les habia otorgado. A pro-
puesta de Gonzdlez, el Congreso aprobé una nueva ley con el fin de estimular
aun mas el paso de las tierras publicas a manos privadas. La nueva ley permitié
A Gonzdlez confiar a compafiias privadas la tarea de inspeccionar las tierras pu-
blicas y recompensarlas con un tercio de la tierra que ellas determinaran como
«publicas». No fue sorprendente que las compafiias arremetieran duramente con-
tra los derechos de los pequefios propietarios, muchos de los cuales habian culti-
vado esas tierras durante generaciones pero no podian presentar titulos de pro-
piedad. Los beneficios tanto para los postores extranjeros como para los nativos
fueron muchos; se pudieron adquirir muchas tierras publicas que antes no esta-
han en venta, y muchas tierras privadas, recalificadas como publicas, se pudieron
comprar de una vez, ya no a través de plazos negociados con los propietarios
d¢ pequenias parcelas.

Una concesion mayor atn que se hizo a los empresarios extranjeros vino de
la decision del gobierno mexicano de revocar el viejo cédigo minero espaftol que
cstipulaba que el propietario de un terreno no era duefio del mineral que hubiera
en su propiedad. Esto significaba que los derechos mineros debian adquirirse se-
paradamente de los de la superficie de la tierra, lo que implicaba que el Estado
poseia una mayor parte de la riqueza del pais. La nueva ley de 1884 puso fin
a este reglamento, lo cual fue un alivio tanto para los propietarios mexicanos
como para los inversores extranjeros.

Pero el grupo de inversores extranjeros mds poderoso, el norteamericano, to-
davia queria mas. Para Gonzélez, el problema era que al atender las demandas
norteamericanas estaba arriesgando las recién restablecidas relaciones con Euro-
pa. En 1882 el gobierno de los Estados Unidos propuso a México un acuerdo
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reciproco especial, por el cual aumentarian las tarifas de importacidn sobre cier-
tas mercancias de cada uno de los paises. Estados Unidos insinud que seguir ade-
lante con la construccién del ferrocarril en México no seria beneficioso y pararia
los trabajos a no ser que se firmara este tratado. Gonzalez no se mostré entusias-
mado, pues este acuerdo no sélo afectaria al restablecimiento tanto tiempo bus-
cado de las relaciones con Europa, sino que privaria al ya necesitado Tesoro de
unos impuestos que le eran muy necesarios, pero cediendo a la presion estadouni-
dense, el Congreso mexicano aprobé el tratado en 1883. Sin embargo, varios me-
ses después el tema volvid a plantearse vy se aprobé un nuevo tratado que otorga-
ba a Alemania el estatus de nacién mas favorecida, concediéndole, de hecho,
las mismas reducciones en las tarifas y anulando muchas de las ventajas unilate-
rales que los Estados Unidos habian obtenido a través del tratado. El embajador
estadounidense protestd enérgicamente, mientras que el ministro aleman advirtié
directamente a Gonzalez que de no mantener su acuerdo con Alemania podria
arriesgar las relaciones de México con toda Europa. Gonzilez se salvo a duras
penas gracias a un acontecimiento inesperado: los agricultores norteamericanos,
temiendo la competencia mexicana en los productos agricolas, presionaron al Se-
nado estadounidense para que rechazara el tratado.

En otras ocasiones, el deseo de mejorar las relaciones con Europa supuso un
obstaculo para la estabilidad interna. Después de largas y complicadas negocia-
ciones, Gonzalez pudo convencer a Gran Bretafia para que restableciera las rela-
ciones con México. A cambio, Gonzdlez reconocioé la deuda de 15.400 millones
de libras esterlinas que los anteriores gobiernos conservadores habian contraido
con los obligacionistas britdnicos. El acuerdo se hizo publico en 1884, en medio
de una aguda crisis financiera, y se denuncid en el Congreso. Los alborotadores
se lanzaron a la calle y sélo se restablecid la paz después de que sono el entrecho-
car de sables y se hizo fuego contra la densa multitud.

La administracion Gonzdlez ha pasado a la historia como uno de los gobier-
nos mas corruptos de México. Su fama es probablemente merecida, aunque la
imagen negativa que la opinidn publica tenia de Gonzalez se debia en parte a
la crisis econdmica que oprimia a México en 1884 y al esfuerzo consciente por
parte de Porfirio Diaz para desacreditar a su sucesor. Como resultado de esta
situacion, se habia desviado la atencién de la profunda transformacién que expe-
rimentd México entre 1880 y 1884. Los cambios legales que se han mencionado
antes constituyen sélo una parte de la situacion. La primera linea ferroviaria en-
tre México y los Estados Unidos se inauguré en 1884; las inversiones norteameri-
canas crecian a ritmo sobrecogedor; por primera vez desde la derrota de Maximi-
liano, México tenia relaciones diplomaticas con todos los paises europeos relevantes;
la construccion del ferrocarril y la victoria final sobre los apaches, que tuvo lugar
entre 1880 y 1884, abri6é nuevos caminos a través de la frontera norte de México
hacia lugares hasta entonces inaccesibles. A partir de entonces, bajo el mandato
de Porfirio Diaz que fue elegido presidente de nuevo en 1884 y continud en el
cargo hasta 1911, México conocié su més profunda transformacién econdémica,
politica y social desde su independencia en 1821.
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EL REGIMEN DE Diaz, 1884-1900

Entre 1877 y 1900, la poblacién de México aumentd desde algo menos de
10 millones hasta mds de 15 millones. Durante este periodo no hubo ninguna
nueva guerra que impidiera el crecimiento, y ademas una ligera mejora en el nivel
de vida contribuyd a incrementar el nimero de habitantes. Las sequias y el ham-
bre que antes afectaban periodicamente la vida economica de muchas regiones
perdieron su impacto devastador gracias a que ahora habia ferrocarriles para trans-
portar alimentos a los pueblos hambrientos y para llevar la mano de obra exce-
dente de algunas regiones hacia aquellas otras donde habia demanda de ella. Sin
c¢mbargo, la asistencia médica mejord sélo marginalmente; aunque el numero de
médicos aumentd de 2.282 en 1895 a 3.021 en 1900, estaban concentrados en
las ciudades, y asi, la expectativa de vida en México continud siendo mucho mas
baja que en Europa occidental y los Estados Unidos.

El aumento de la poblacion se produjo de forma bastante desigual. Los esta-
dos fronterizos, que en afios precedentes tenian poca densidad de habitantes, y
las dareas urbanas, fueron los sectores en los que el aumento de la poblacidn fue
mds intenso. Entre 1877 y 1910 en los estados fronterizos de Sonora, Chihuahua,
Nuevo Leén y Tamaulipas la poblaciéon aumentd en un 227 por 100. El creci-
miento de las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey y Torreén fue ain
mayor. Este crecimiento fue debido fundamentalmente al incremento gé la po-
blacién nativa, ya que a pesar de los esfuerzos y esperanzas de la administracion
e Diaz, la inmigracidn continué siendo minima vy preferentemente de comercian-
{cs, empresarios y técnicos de clase media y alta. Los salarios en la industria eran
demasiado bajos para atraer trabajadores europeos, excepto en el caso de algu-
nos obreros cualificados que estaban muy bien remunerados. Los trabajadores
apricolas europeos no aceptaban los bajos sueldos ofrecidos por los hacendados
nexicanos v mientras hubiera posibilidad de emigrar a los Estados Unidos, no
veian ninguna razon para cruzar la frontera hacia el sur.

Il desarrollo econdmico bajo el régimen de Diaz

Entre 1884 y 1900, México experimentd un rdpido crecimiento econdémico.
1.2 inversion de capital extranjero —casi 1.200 millones de dolares— ayudo a
clevar el producto nacional bruto a una tasa anual del 8 por 100. Era una tasa
de crecimiento sin precedentes en la historia de México como nacién indepen-
diente, que provoco también desigualdades sin precedentes: entre sistemas agri-
colas equipados con la mas moderna tecnologia y otros donde se trabajaba con
las técnicas mdés primitivas, entre el desarrollo de la industria ligera y la pesada;
entre el control de la economia extranjera y la nacional, y entre la evolucién de
las distintas regiones.

El desarrollo econdmico fue mas destacado en los sectores orientados hacia
la exportacion. La mineria fue el sector que registrd el crecimiento mas rapido.
IHasta la construccion del ferrocarril, la minerfa en México estaba restringida a
los metales preciosos, especialmente plata y algo de oro, pues el transporte me-
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diante mulas era demasiado caro para dedicarlo a otros minerales. El sistema
ferroviario, que practicamente era inexistente cuando Diaz llegé al poder por pri-
mera vez, comprendia 14.000 kildometros de via férrea al acabar el siglo y, como
resultado, la extraccidén de cobre, zinc ¥y plomo se hizo tan rentable como la de
plata. La produccién de plata se elevd de 607.037 kilogramos en 1877-1878 a
1.816.605 kilogramos en 1900-1901 (y 2.305.094 en 1910-1911). La produccion
de plomo empezd con 38.860 toneladas en 1891-1892 y crecid hasta 79.011 tone-
ladas en 1900-1901 (y 120.525 toneladas en 1910-1911). La produccién de cobre
aumentd de 6.483 toneladas en 1891-1892 a 28.208 toneladas en 1900-1901 (y
52.116 toneladas en 1910-1911). En agricultura, los cultivos comerciales aumen-
taron a pasos agigantados. El ejemplo més espectacular fue el henequén (sisal),
cuya produccién crecio de 11.383 toneladas en 1877 a 78.787 en 1900 (y a 128.849
en 1910). El rendimiento del caucho, el guayule (un sustituto del caucho), el café
y la cochinilla también fue extraordinariamente elevado. Algunas industrias de
exportacidén empezaron a ganar terreno en México. En 1891 los Estados Unidos
aprobaron la tarifa McKinley que imponia altas tasas aduaneras sobre los mine-
rales importados no procesados. Las tarifas por metales procesados eran mucho
mas bajas y como resultado las mayores empresas de los Estados Unidos, entre
ellas la American Smelting and Refining Company de Guggenheim, establecieron
fundiciones en México.

El desarrollo economico fue rapido hasta el final del siglo para la industria
ligera orientada al consumo interno y prosperaron las industrias textiles. Cuando
el valor de la plata, en que se basaba la moneda mexicana, empezd a caer en
la década de los ochenta, las importaciones textiles se hicieron caras, y los comer-
ciantes franceses que trataban con esta mercancia se empezaron a dedicar a la
manufacturacion textil dentro de México, plantas enormes, como la de Rio Blan-
co, se extendieron por las regiones de Puebla y Orizaba. Se construyeron plantas
de industria ligera para la produccion de papel, cristal, zapatos, cerveza y proce-
samiento de alimentos. La industria pesada quedd rezagada y sélo después de
empezar el nuevo siglo se recuperd. En 1902, la Compafifa Fundidora de Fierro
y Acero construyd una planta de acero en Monterrey que hacia 1910 estaba pro-
duciendo 72.000 toneladas anualmente.

Después de 1900 el desarrollo industrial decayd notablemente. Esto se debid
en parte a la caida del nivel de vida que se produjo en los primeros afios del
nuevo siglo, que frend el aumento de la demanda de productos industriales. Ade-
mds, el crecimiento industrial se vio limitado por la politica gubernamental de
la administracién de Diaz, que no cambid de actitud para ayudar a los producto-
res nacionales que estaban luchando por prosperar. Aunque la ley de Nuevas In-
dustrias de 1881 concedié importantes exenciones fiscales a industrias locales que
empezaban y acordé algunas tarifas de proteccion para algunas de éstas, como
las textiles, nunca proporcioné a la industria pesada la proteccion especial que
le concedian los pafses europeos. Por ejemplo, no se forzd a los empresarios nor-
teamericanos del ferrocarril a comprar a los productores mexicanos el material”
que utilizaban, ni se dieron facilidades a la industria pesada para acccder a la
concesion de créditos.

La industria, a diferencia del ferrocarril, nunca recibid ayudas. Bl gobierno
de Diaz no tenia planes para fomentar el desarrollo de ninguna induosiria en parti-
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cular, ni tenia un programa para estimular la importacion de tecnologia, ni una
politica para proteger a las industrias incipientes. Sobre todo, las inversiones del
gobierno de Diaz en lo que se podria denominar capital hurhano eran muy limita-
das. A pesar de que los gastos en educacion aumentaron de hecho durante el
Porfiriato, los resultados tuvieron un alcance muy limitado. Entre 1895 y 1910
el porcentaje de la poblacion que sabia leer y escribir aumento del 14,39 al 19,79
por 100. El papel asignado a la educacién publica a nivel profesional, dirigida
a la preparacion de obreros cualificados, fue insignificante. De 1900 a 1907 la
matriculacién en las escuelas profesionales aumento de 720 a 1.062.

Durante el Porfiriato se originaron serios conflictos en el sector agricola, lo-
calizados no tanto en el de la produccidn de bienes (la exportacion de cosechas
y la produccion de alimentos basicos aumentaron, aunque en diferente propor-
cioén), como en el nivel de modernizacion téenica. Aunque se produjo cierta revo-
lucion tecnoldgica en plantaciones de productos de gran demanda como el hene-
quén (sisal) v el azucar, las haciendas productoras de trigo y maiz todavia utilizaban
técnicas anticuadas y tradicionales. El origen de la negativa de estos propietarios
a modernizarse se ha atribuido frecuentemente mds a razones psicolégicas que
a motivos econdmicos. Se dice que fos hacendados tenian una mentalidad bdsica-
mente feudal y que consideraban la tierra como un simbolo de un estatus mas
(ue como una fuente de remuneracién econdémica. Estaban demasiado preocupa-
dos codeandose con la haute couture de Paris, visitando los balnearios de Gstaad
(v Garmisch Partenkirchen), y jugando en Montecarlo como para prestar aten-
¢idn a los asuntos de sus fincas. Sin embargo, esta interpretacion no explica por
(ué las personas, a quienes mientras tanto habian confiado estas fincas, no toma-
ron las medidas que parecian mds oportunas para obtener beneficios.

Los avances tecnol6gicos que llevaron a la modernizacion y al abaratamiento
de la produccion agricola en los Estados Unidos no tuvieron la misma importancia
en un pafs como México, donde habia abundancia de mano de obra barata. A
cste respecto, en 1911 uno de los expertos agricolas de México, Lauro Viadas,
comparo el costo que suponia para un agricultor norteamericano trabajar con
magquinaria agricola moderna y para un hacendado mexicano con técnicas mas
primitivas pero empleando mano de obra barata; la produccion de similar canti-
dad de trigo costaba al agricultor norteamericano 4,95 pesos y al mexicano 4,50.

Aparte de la disparidad existente entre la produccion destinada al consumo
interno y la destinada a la exportacion, surgié otra notable desproporciéon como
resultado del rapido crecimiento economico: la diferencia entre el control nacio-
nal y extranjero de la economia. Con excepcidn de la agricultura, los sectores
mas importantes de la economia estaban en manos extranjeras. Hasta el final
del siglo x1x, el gobierno de Diaz no hizo ningin intento por estimular el con-
trol nacional sobre algin sector econdmico, ni siquiera para obtener una posible
participacién en él. ,

Aunque la administracidén de Diaz no parecié mostrar especial interés por lo-
prar una mayor participacion nacional en el control de las nuevas empresas que
iban surgiendo, no se puede decir lo mismo respecto a su actitud hacia el control
norteamericano que se estaba enfrentando al europeo en importantes sectores eco-
nomicos. El gobierno de Diaz hizo todo lo que estuvo en su mano para fomentar
las inversiones europeas sin restringir las estadounidenses. Hasta el final de siglo,
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solo se hacian préstamos a Europa y solo se otorgaban concesiones bancarias
a banqueros europeos. Proyectos de obras publicas, como las instalaciones del
puerto de Veracruz o las obras de drenaje en el valle de México, se encargaron
a empresas britanicas, sobre todo las que eran propiedad de un joven pero alta-
mente cualificado empresario y politico britdnico, sir Weetman Pearson.

En general, aunque esta politica del gobierno mexicano contribuia fundamen-
talmente a estimular la penetracion econdmica europea en el pais, no produjo
ningun conflicto importante entre los europeos y los norteamericanos hasta fina-
les del siglo x1x. Los Estados Unidos eran todavia una naciéon principalmente
deudora, no acreedora y los mayores bancos norteamericanos tenian como obje-
tivo prioritario la inversion dentro de los Estados Unidos, de manera que no se
resintieron de la inversidén europea ni de su irrupcion en el sistema financiero
mexicano. Incluso en aquellos sectores en los que tanto los europeos (especial-
mente britdnicos) como los norteamericanos compartian intereses (como eran el
ferrocarril y las minas), se habia establecido cierta divisién del trabajo, concen-
trandose los britdnicos basicamente en la parte central y sur de México, mientras
el capital estadounidense se encauzaba sobre todo hacia el norte del pais.

El conflicto mas grave que por razones de influencia economica se produjo
en México antes de finales del siglo XIX, no tuvo por protagonistas a britdnicos
y norteamericanos, sino a franceses y alemanes, cuyos intereses en México eran
mucho menores. El primer punto de conflicto entre ellos fue el tema del comercio
mexicano con el extranjero que hasta la década de 1870 habia estado controlado
por comerciantes alemanes desde las ciudades hanseaticas de Hamburgo, Bremen
y Liibeck. En la década de 1870, los comerciantes franceses, desde Barcelonnette
(cuya calle principal se sigue llamando hoy avenue Porfirio Diaz) desplazaron
a sus rivales alemanes. Esta fue la primera batalla de lo que seria la larga ¢ inten-
sa lucha franco-alemana dentro de México. Pocos afios mads tarde, la competi-
cion franco-alemana aparece en su mas alto nivel. En 1888 el gobierno mexicano
firma el primero de los mds importantes préstamos con un banco extranjero des-
de la caida del gobierno de Maximiliano. Fue el acuerdo con el banco alemdan
Bleichroeder, que también manejaba las finanzas personales del canciller aleman
Bismarck. A través de este tratado, los alemanes no sélo se aseguraron ventajosi-
simos tipos de interés, sino que también forzaron al gobierno mexicano a firmar
un pacto secreto que prdcticamente concedia a la compafiia un monopolio sobre
las finanzas externas del pais. El gobierno mexicano no podria pedir ningun cré-
dito sin hacer primero una oferta a la casa Bleichroeder. Aungue México aceptd
las duras condiciones propuestas por los alemanes, seis afios después, con ayuda
francesa, consiguié romper el acuerdo y el dominio que éste suponia sobre las
finanzas mexicanas.

Pero hubo otro campo en el que los franceses lograron victorias ain mas sig-
nificativas sobre sus rivales alemanes. Este campo era el lucrativo mercado de
venta de armas en el que los fabricantes alemanes y franceses estaban compitien-.
do no sélo en México sino en toda Latinoamérica. La empresa, alemana mas im-
portante en este campo era la casa Krupp, que prosperaba en la mayoria de las
republicas latinoamericanas. En México, sin embargo, a pesar de sus intensos
esfuerzos por venderle artilleria al ejército, los franceses de Saint Chamond le
ganaron el terreno.
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Estos conflictos, que se prolongaron hasta finales del siglo xix, no fueron
cruciales para el gobierno mexicano; sin embargo, la confrontaciéon surgida a co-
mienzos del siglo xx entre las dos mayores potencias interesadas en México, los
Estados Unidos y Gran Bretafa, a diferencia de la rivalidad entre franceses y
alemanes, tendra importantes y largas consecuencias para el pais.

Diferencias regionales en el desarrollo de México

Otro desequilibrio que el desarrollo porfirista contribuyd a agudizar fue la
progresiva desigualdad regional entre el centro, el sur y el norte mexicanos; el
fendmeno no era nuevo, de hecho se remontaba a los origenes de 1a civilizacidn
en cada regién. Mucho antes de la conquista europea, se habia desarrollado en
las regiones central y sur de México una agricultura intensiva, con grandes ciuda-
des, una sociedad altamente estratificada y con una compleja cultura, mientras
el norte estaba habitado por cazadores y recolectores némadas y algunos agricul-
tores primitivos. La llegada de los espafioles aporté nuevas diferencias en esas
regiones: el sureste se convirtié en una zona marginal para la economia de Nueva
Espafia porque alli no se encontraron minas; el norte, en cambio, pasé a ser esen-
cial para la colonia. Alli se descubrieron después de la conquista algunas de las
minas mads ricas, pero, por desgracia para los espafioles, no fueron capaces de
poblar estas comarcas y los constantes e implacables atagues de los indios noma-
das, sobre todo de los apaches en el siglo XviiI, que continuaron en el periodo
de la independencia, retrasaron considerablemente el desarrollo econémico de la
zona. Durante el Porfiriato, el norte y el sureste de México experimentaron un
auge econdmico y fueron absorbidos por el mercado mundial.

El sureste empezé a asumir rasgos caracteristicos de la América Central y el
Caribe. La economia de la mayoria de los estados del sureste se caracterizaba
por una escasa diversificacién agricola y attn menos industrial, dedicdndose a
la exportacion de uno o dos productos. La peninsula de Yucatdn es el ejemplo
mads notable de este tipo de desarrollo. En Yucatan, el agave o henequén, como
se llama en México, habia sido siempre una cosecha importante, pero como se
utilizaba principalmente para hacer sogas y cuerdas, su uso y su mercado eran
limitados. Pero cuando las segadoras McCormick empezaron a emplearlo en la
década de los ochenta, la demanda aumenté asombrosamente v Yucatdan conocid
el auge de la exportacion. Los propietarios de las haciendas que cultivaban hene-
quén y de los ferrocarriles que lo transportaban desde el interior del Yucatan
hasta la costa eran mexicanos. Los compradores y transformadores de la fibra,
de los cuales la empresa mds importante era la compafiia norteamericana Ameri-
can Peabody Company, compitieron por el henequén, pero a finales de siglo la
mayoria de las compaififas se habian fundido en un gran consorcio: la Internatio-
nal Harvester Corporation, con base en Chicago, que pronto llegd a dominar
el mercado y en cooperacion con compaiiias mercantiles locales intenté manipu-
lar el precio del henequén en su provecho.

La situacion en Yucatan, donde practicamente toda la propiedad de la tierra
estaba en manos mexicanas, era diferente de la situacidén en otros estados del
sureste, especialmente Chiapas y Tabasco. En estos estados, las materias primas
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como el caucho y, en menor grado, el café, eran producidas directamente por
empresas extranjeras. Bl punto en comun entre estos estados y Yucatan era el
que su economia estaba basada en una o dos cosechas y que dependia plenamente
de las condiciones del mercado mundial.

Aligual que el sureste periférico, la periferia del norte de México experimenté
un rapido desarrollo econémico que se orientd en gran medida hacia el mercado
mundial. De todas maneras, el parecido entre las dos regiones no pasé de ahi,
pues en contraste con el sureste, el norte tenia una economia mucho mas diversi-
ficada, y exportaba gran variedad de minerales: cobre, estafio, plata y articulos
de consumo como garbanzos, ganado y madera aserrada. Ademads, en contraste
con lo que ocurria en el sureste, un sector mucho mayor de la economia del norte
estaba destinado a producir para el mercado interno. Este era el caso, sobre todo,
de los nuevos y altamente productivos campos de algoddn con sistemas de irriga-
cion situados en la regiéon de Laguna en los estados de Coahuila y Durango. En
relacién con el resto de la economia nacional, el desarrollo industrial era mucho
mas importante en el norte que en el resto de las regiones de México. Se desarro-
116 una industria del acero en la ciudad de Monterrey v en el norte se construye-
ron fundiciones para minerales de propiedad mexicana y norteamericana. Se ex-
tendieron por muchas haciendas las industrias de procesamiento de alimentos,
de manera que en muchos aspectos la economia en el norte era la més equilibrada
del pais. Y, a pesar de que la inversidn extranjera era mucho mads relevante en
el norte que en el sureste, el norte, no obstante, era una de las zonas del pais
donde el capital mexicanc desempefié un papel importante, aunque generalmente
subordinado, en el desarrollo de nuevas industrias (con excepcion de la mineria)
y de cosechas de gran demanda, durante la época de Porfirio Diaz.

Fue en las vastas regiones de México central donde, en términos generales,
la economia experimento los menores cambios. Este fue, sobre todo, el caso de
las grandes fincas productoras de maiz y trigo. Esta lenta evolucidn constituia
un duro contraste con el rapido desarrollo industrial en el valle de México y sus
cercanias, y con los nuevos centros industriales de los estados de Puebla y Veracruz.

A los ojos de muchos intelectuales porfiristas, estas profundas transformacio-
nes econdomicas sentaron las bases para la transformacioén de México en una na-
cion moderna e independiente segtin el modelo de la Europa occidental o de los
Estados Unidos, pero lo que realmente se modelé fue un pais que dependia, en
un grado sin precedentes, de las inversiones extranjeras. Esta dependencia mos--
traba dos aspectos diferentes pero complementarios: por una parte, la manifesta-
cion mas evidente era el dominio o la propiedad extranjera de importantes secto-
res, no agricolas, de la economia mexicana, como los bancos, la mineria, la
industria y los transportes. Por otra parte, México se convirtid en el clasico ejem-
plo de pais subdesarrollado productor de materias primas que depende de los
mercados del norte industrializado.

La transformacion politica de México

En los afios posteriores a 1884 el régimen de Dfaz se convirtié en la primera
dictadura real y duradera que habia surgido en Mcxico desde la independencia.
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Durante su segundo mandato, Diaz impidié que ninguno de sus opositores fuera
elegido para el Congreso. En 1888 el Congreso se habia transformado a todos
los efectos en una institucidn indtil, ya que cada candidato tenia que recibir la
aprobacion previa del presidente para poder ser elegido o reelegido. El Congreso,
ahora servil, aprobd enmiendas a la Constitucién para que Diaz pudiera «satisfa-
cer» los deseos de la poblacidn y ser reelegido en 1888, en 1892 (afio en que se
cambio la Constitucion para extender el periodo presidencial a seis afios), en 1898,
en 1904 y en 1910. La prensa mexicana de la oposicion, antes combativa, que
en muchas ocasiones unia la critica al gobierno con la brillantez literaria, fue
amordazada y controlada, aunque cierta oposicion brillé de vez en cuando en
perioddicos de corta tirada.

La consolidacion de la dictadura estuvo fuertemente ligada a dos hechos: el
logro de la estabilidad interna (la Pax Porfiriana) y el surgimiento de un Estado
mexicano fuerte y eficaz. Estos hechos, a su vez, estaban estrechamente relacio-
nados con el desarrollo econdémico del pais.

La «pacificacién» del pais fue un proceso multifacético y complejo que hasta
1900 logré notables victorias, aunque no el triunfo definitivo, y que constituyé
el mayor motivo de orgullo para los idedlogos porfiristas. Los conflictos que cons-
tantemente surgian en México antes del periodo porfirista tenfan muy diversos
origenes: golpes militares, levantamientos de caudillos, bandolerismo en el cam-
po, ataques de los indios ndmadas y revueltas campesinas y de las tribus indias
de la frontera. Al terminar el siglo X1x sélo habia dos formas de violencia toda-
via endémicas en México: las revueltas de los grupos indios en la frontera y las
de las comunidades campesinas que estaban dispersas, principalmente en el nor-
te. Los otros tipos de violencia habian desaparecido por completo o se habian
apaciguado en gran medida.
¥ Bsta disminucion de los niveles de violencia estaba estrechamente ligada a
la formacion del Estado mexicano, y la condicién previa para el desarrollo del
Bstado porfiriano era el constante incremento de la renta publica. Diaz no
quiso servirse de los mismos medios mediante los cuales los anteriores gobiernos
habian procurado aumentar sus ingresos (créditos forzados o impuestos mads
altos), puesto que tales métodos ahuyentaban a los inversores extranjeros y en-
frentaban a la oligarquia nacional. Las rentas publicas en el periodo de Diaz
procedian principalmente de los impuestos limitados pagados por las empresas
extranjeras, del impuesto aduanero cobrado a las mercancias que entraban en
el pais y al impuesto sobre los metales preciosos. Todas estas contribuciones
dependian del crecimiento de las inversiones extranjeras y de la mejora del tipo
de interés sobre el crédito internacional, que permitiria a México conseguir maés
préstamos en mejores condiciones. Diaz, aparte de atraer inversores extranjeros,
con el fin de aumentar la renta publica tratd de delinear y modernizar la admi-
nistracién financiera del pais. Este intento de modernizacion, que ya habia sido
iniciado en la época de Judrez, tuvo como verdadero artifice de su actualizacién
a uno de los mejores financieros del pais, José Yves Limantour, a quien Porfi-
rio Diaz nombré ministro de Hacienda en mayo de 1893. En 1896, por primera
vez en la historia de México, Limantour habia logrado equilibrar el presupues-
to, lo cual a su vez aumentd extraordinariamente la solvencia de México y los
créditos internacionales no sélo fueron mas faciles de conseguir, sino que ahora
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el régimen de Diaz los podia lograr con tipos de interés mucho mds ventajosos
que antes.

Con un apoyo financiero tan solido, Diaz estaba en buenas condiciones para
poder dedicarse a apretar las riendas a los grupos mas rebeldes y de pensamiento
mas independentista del pais. Uno de estos grupos era el de los caciques regiona-
les que gobernaban sus provincias como si fueran reinos feudales. El primer paso
que dio Diaz fue reemplazar a muchos de los hombres todopoderosos que queda-
ban de otra época, como Luis Terrazas en Chihuahua e Ignacio Pesqueira en
Sonora, por hombres leales a él. No habia nada de nuevo en su estrategia, ya
que practicamente todos sus predecesores habian hecho lo mismo cuando pudie-
ron. Desafortunadamente para el gobierno, en el pasado ya se habia comprobado
con bastante frecuencia gue el remedio era temporal, puesto que una vez ins-
talados firmemente en el poder, los nuevos caciques tendian a reproducir el mis-
mo tipo de autonomia de que disfrutaron sus antecesores. Y es mas, usualmente
estos antecesores desposeidos permanecian agazapados en las sombras, a la espe-
ra, buscando una oportunidad para derrocar al régimen que los habia desbanca-
do. Como resultado, la estabilidad politica se mantenia de forma precaria y eran
frecuentes las luchas entre los cacigues rivales e incluso los conflictos entre los
recién nombrados caciques y el gobierno federal. Con Diaz, el sistema funcion6
mucho mejor, porque el ferrocarril recién construido permitié que el ejército lle-
gara rapidamente hasta las provincias y ayudara a dominar a los posibles rebeldes.

Quizd mds importante ain fue el hecho de que Diaz estimuld, o al menos
permitio, tanto a los caciques en el poder como a los que habian sido destituidos,
enriquecerse actuando como intermediarios de los inversores extranjeros que qui-
sieran instalarse o adquirir propiedades en aquellas regiones. De esta manera,
Diaz dio a los miembros de la oligarquia local, tanto a los entrantes como a los
salientes, un poderoso papel en el mantenimiento de la estabilidad en su region,
ya que cualquier levantamiento, cualquier revuelta local podia ahuyentar facil-
mente a los posibles inversores, cortando de esta manera una importante fuente
de ingresos de la oligarquia local.

Hubo otros dos métodos por medio de los cuales Diaz tratd de contrarrestar
los posibles alzamientos de los hombres fuertes locales: uno -fue nombrar como
vigilantes de los funcionarios civiles locales a comandantes militares que no fue-
ran originarios de las regiones que controlaban; el otro método fue elevar de
categoria el cargo de «jefe politico» correspondiente a los administradores de
distrito, que antes de Diaz habian sido oficiales con poder limitado, y ahora iban
a controlar la policia v las fuerzas armadas auxiliares en sus distritos, iban a
nombrar a los oficiales de distrito y municipales, y a abrir el camino a los inver-
sores extranjeros, y que en un buen numero de casos debfan obediencia en primer
lugar al gobierno central y no a los gobernadores de los que eran directamente
subordinados.

- Diaz aplico una tactica similar, de favorecimiento combinado con represion,
a un segundo grupo que durante mucho tiempo se habia opuesto a la existencia
de un gobierno central fuerte. Este grupo era la clase media que actuaba princi-
palmente en Ciudad de México. Tradicionalmente, este grupo desempefiaba un
papel importante en el Congreso mexicano y editaba los mas importantes pe-
riddicos de la oposicion. Diaz impidié que los miembros de la oposiciéon fueran
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elegidos para formar parte del Congreso y continué la politica iniciada durante
la administracién de Gonzdlez de considerar fuera de la ley a todos los periddicos
de la oposicién. La clase media no se opuso a estas medidas represivas ya que,
al mismo tiempo, a cientos de sus miembros se les estaban concediendo nuevas
oportunidades de progreso social y econémico. Un ejemplo de esto fue el aumen-
to del nimero de puestos burocrdticos estatales que crecid considerablemente en-
tre 1884 y 1900, asi como el hecho de que en aquellos estados en los que Diaz
habia destituido a los caciques locales se ofrecieran nuevos cargos a la clase me-
dia. Por otra parte, la destitucion de los hombres fuertes locales o caciques rara
vez supuso su total eliminacion de la esfera politica; por ejemplo, Luis Terrazas,
el hombre fuerte de Chihuahua, continud desempefiando un papel importante
en la politica local y organizo un poderoso grupo politico que Diaz se vio obliga-
do a tolerar v que se oponia a la existencia de la estructura politica en el estado.
Como resultado, surgié una especie de sistema bipartidista en Chihuahua al igual
que en otros estados, mientras que en Ciudad de México los restos de la democra-
cia estaban siendo destruidos poco a poco. Este sistema, a su vez, dio a las clases
medias regionales mayor influencia politica ya que ambos partidos se disputaban
su apoyo.

Estos «partidos» eran sélo de dmbito regional y se parecian mds a los grupos
formados por relaciones de parentesco o clientelismo que a los partidos politicos
que se estaban desarrollando durante este mismo periodo en Europa. Diaz no
s6lo nunca permitié la creacién de verdaderos partidos de oposicién, sino que
se opuso igualmente a la creacidon de un partido politico gubernamental. En 1891
algunos intelectuales y miembros de la clase alta adictos al régimen intentaron
consolidar el sistema porfirista a través de la creacidon de un partido liberal basa-
do en los principios «cientificos» del positivismo (por lo cual se conocio a estos
hombres como los cientificos). Su objetivo era ensanchar la base del régimen para
fortalecerlo, al tiempo que imponer cierto control sobre el propio Diaz. Por otra
parte, la creacion del partido podria asegurar algin tipo de sistema de sucesion
y prevenir lo que mds temia la mayoria de la elite mexicana: la reanudacion en
el pais de las rebeliones y las luchas una vez que Diaz muriera o fuera incapaz
de terminar su mandato.

De cualquier manera, el presidente se nego a la formacién de un partido poli-
tico y prefirié continuar con la tactica que habia empezado a aplicar con éxito
a partir de su llegada al poder en 1876, que era la de enfrentar entre si a las
diferentes camarillas existentes dentro de la elite mexicana. Una de estas camari-
llas estaba liderada por Manuel Romero Rubio, que habia sido ministro en el
gobierno de Lerdo y que posteriormente se unié a Diaz, y llegd a ser ministro
de Gobernacion en su gobierno en 1884. Romero Rubio fue, en muchos aspectos,
el arquitecto del Estado porfirista. El fue quien transforméd la institucién de «jefe
politico» y quien controld y manipulé a los gobernadores. El grupo que €l lidera-
ba estaba formado principalmente por civiles: financieros, terratenientes, tecnd-
cratas, burdcratas y similares. Después de su muerte en 1895, el mas sobresalien-
te e inteligente de sus discipulos, José Yves Limantour, ministro de Hacienda
desde 1893, fue reconocido como cabecilla del grupo, al que se oponia una cama-
rilla dirigida por militares. Su principal portavoz era el anterior presidente Ma-
nuel Gonzdlez durante los afios que siguieron a la toma del poder por Diaz, y
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posteriormente pasé a ser el lider Bernardo Reyes, uno de los mds cercanos confi-
dentes de Diaz. El grupo estaba formado por militares camaradas del presidente,
por hombres tradicionalmente fuertes en las regiones y por algunos burdcratas,
y era extremadamente critico frente al progresivo aumento de poder e influencia
de los cientificos.

Diaz utilizd ante el ejército, que durante todo el siglo x1x habia sido una ame-
naza constante para cualquier gobierno central, el mismo método empleado para
pacificar a los hombres fuertes locales; es decir, la combinacién de represion e
incentivos. Por una parte, aument6 el presupuesto militar (en términos absolu-
tos, no relativos), comprd armamento moderno en Europa, y dio importantes
puestos politicos a muchos jefes militares permitiéndoles entrar en la némina.
Ademads, cred una academia militar moderna donde se propuso formar un cuerpo
de oficiales de elite. Por otra parte, Diaz debilit6 la influencia del ejército a tra-
vés de la creacion de otras fuerzas paramilitares que frecuentemente eran mas
eficaces que el ejército. Gran parte de la represion interna, por ejemplo, corria
a cargo de tropas auxiliares que no estaban subordinadas directamente al ejérci-
to. Entre estas fuerzas, una de las mas importantes eran los Rurales nacionales,
un cuerpo de policia profesional que ya existia antes de Diaz pero al que éste
dio el impulso necesario para acrecentar su fuerza e influencia. Los soldados re-
gulares Ilegaban forzados al ejército y estaban mal pagados, por lo cual mante-
nian solo un relativo sentimiento de lealtad a la institucién. Los Rurales, al con-
trario, estaban mucho mejor pagados y recibian mejor trato. Aunque en menor
grado que los Rurales nacionales, los Rurales estatales también estaban mejor
pagados y recibian mejor trato que los soldados regulares del ejército. Los Rura-
les estatales eran unidades armadas que dependian directamente de la administra-
cion estatal, pero cuya maxima autoridad provenia del gobierno federal. Al mis-
mo tiempo, Diaz incorporo a algunos de los mas destacados bandoleros a ciertas
unidades policiales con el fin de encauzar sus energias y utilizar su experiencia
en su provecho. Pero no fueron Diaz ni el Estado central por si solos los que
pusieron fin al bandolerismo. Los hombres fuertes locales, que frecuentemente
habian estado asociados con estos hombres fuera de la ley o que al menos habian
hecho la vista gorda ante sus crimenes siempre v cuando sus propiedades no se
vieran afectadas, ahora descubrian que estos mismos bandoleros podian suponer
un freno a la corriente de inversiones extranjeras que llegaba a sus distritos, lo
que seria matar a la gallina de los huevos de oro. Por ello, frecuentemente fue
de importancia decisiva su activa colaboracién con ¢l gobierno para reprimirlos.

La politica de represion, conciliacion y cooperacion llevada a cabo por Diaz
frente a las clases media y alta que habian sido las fuerzas originarias de los levan-
tamientos y la inestabilidad en los primeros afios del siglo x1x fue aplicada tam-
bién para controlar a otra fuerza que durante algln tiempo habia sido una de
las principales amenazas para todo gobierno liberal: Ia Iglesia catdlica. Diaz no
siguié adelante con las medidas anticlericales de Lerdo, y aunque el gobierno
de Diaz nunca aboli6 las restricciones legales que las leyes de reforma habian
impuesto a la Iglesia ni le devolvidé sus antiguas propiedades, en la prédctica se
estaba produciendo un cambio de politica. De muchas maneras subrepticias, que
por otra parte no eran dificiles de detectar, la Iglesia estaba acumulando nueva-
mente riquezas procedentes tanto de inversiones como de donaciones de sus [lic-
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les, mientras que el gobierno no hacia ningln intento de cortar el proceso. Se
permitié la publicacién de mds de veintitrés periodicos que mantenian estrecha
relacidn con la Iglesia v los colegios religiosos se multiplicaron a lo largo y ancho
de México. El matrimonio de Diaz con Carmen Romero Rubio, una devota caté-
lica que mantenia inmejorables relaciones con la jerarquia eclesidstica, asi como
las cordiales relaciones entre obispos como monsefior Gillow de Oaxaca y altos
oficiales de la administracidn, acabaran por sellar la reconciliacién entre la Igle-
sia y el Estado.

A lo largo de este periodo, la principal amenaza para la Iglesia no venia del
Estado sino de los misioneros protestantes y de los movimientos disidentes que
se producian en el campo. Cuando las inversiones norteamericanas y la inmigra-
cién hacia México crecieron, también aumenté el niimero de misioneros norte-
americanos que fueron especialmente activos en la parte norte del pais. En Chi-
huahua, los misioneros metodistas inciuso llegaron hasta pueblos remotos y su
influencia fue muy elevada sobre los campesinos. Como resultado, muchos miem-
bros de la Iglesia se hicieron cada vez mas nacionalistas y cada vez mds antinor-
teamericanos.

Pero, tal vez, un peligro mayor para la Iglesia fueron los movimientos de
disidencia que surgieron entre el campesinado. Estos movimientos habian existi-
do siempre, pero mientras el catolicismo fue la religion oficial del Estado la Igle-
sia habia tenido medios para reprimirlos. Sin embargo, ahora las posibilidades
de enfrentarse a los hombres y mujeres «santos» y «sagrados» que surgian en
diferentes partes del pais, en clara oposicion a la Iglesia, estaban duramente re-
cortadas. En el estado de Sonora, por ejemplo, miles de personas veneraban a
una muchacha de 16 anos, Teresita, conocida como la santa de Cabora, que cu-
raba a los enfermos y se decia que hacia milagros. En Cohuilimpo, los indios
del poblado creian que uno de ellos, a quien llamaban San Juan, era un santo,
y en todo México central se escondian idolos precolombinos y se los adoraba
en cuevas.

El Estado sélo persiguio estos cultos si abogaban por cambios de tipo social
o politico; consiguientemente, se tolerd a los misioneros protestantes con base
en los Estados Unidos e incluso, a veces, contaron con el apoyo de las autoridades-
porfirianas. Una vez desprovista de la ayuda del Estado, la Iglesia tuvo que bus-
car nuevos caminos para hacer frente a sus enemigos religiosos. No bastaba con
que los sacerdotes predicaran en contra de la idolatria, ya que muchos de los
santos y rebeldes no eran solo disidentes religiosos, sino también disidentes socia-
les. La necesidad de anticiparse a estos movimientos sociales, junto al efecto pro-
ducido por la decimotercera enciclica Rerum novarum, del papa Ledn XII1I, lla-
mando a la intervencion de la Iglesia en los problemas sociales, encaminé a algunos
sectores de ésta hacia el activismo social. El obispo de Tulancingo fue el principal
defensor de esta nueva tendencia: con su ayuda se celebraron en los ultimos afios
del Porfiriato varios congresos catélicos para discutir el problema de los campe-
sinos, y en una conferencia catdlica que tuvo lugar en 1903 en la ciudad de Tu-
lancingo los seglares catdlicos pidieron a los hacendados la abolicion del peonaje
v la instruccidn y escolarizacién de los campesinos. Al mismo tiempo, recomen-
Jdaban a los campesinos aceptar el orden de cosas impuesto por Dios y no suble-
varse en contra de-$us superiores. Los periédicos de inspiracién catdlica protesta-
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ban frecuentemente contra la expropiacidn de las tierras de las comunidades indi-
genas. La nueva politica de la Iglesia frente al campesinado estaba, sin duda,
influida por el hecho de que habia perdido sus tierras y ya no estaba, como a
principios del siglo xix, comprometida en el sistema de peonaje y otras formas
de servidumbre campesina.

Aunque la Iglesia finalmente fracaso en su intento de estabilizar la situacion
en el campo, tuvo éxito en otros aspectos. Con el apoyo de Diaz consiguid cierta
recuperacion politica y economica, al tiempo que logré un mayor apoyo entre
el campesinado, lo cual quedd reflejado durante la Revolucion cuando los agra-
ristas mas radicales, sobre todo los zapatistas en Morelos, no pusieron en marcha
medidas anticlericales.

En general, el fortalecimiento del Estado porfirista costé a amplios sectores
de la clase alta y media tradicional la pérdida de gran parte del poder politico
que antes poseian, pero, en compensacion, participaron de los frutos del rapido
desarrollo economico de México. No se puede decir lo mismo del campesinado,
que durante el porfiriato perdio sus derechos politicos tradicionales, al tiempo
que sufrio agudas pérdidas economicas. Con frecuencia se ha afirmado que la
abolicidn por parte de Diaz de las estructuras democrdticas existentes en México
fue una medida que apenas afectd a los campesinos. La mayoria de ellos era
analfabeta y no podia leer los periodicos de la oposicioén, aun en el caso de que
llegaran a los pueblos mds lejanos, cosa que rara vez ocurria. Por otra parte,
tampoco estaban interesados ni participaban en las elecciones nacionales.

Esto probablemente era cierto, pero habia otro aspecto de la democracia en
Meéxico que era de importancia decisiva para gran parte del campesinado: la auto-
nomia local. Tradicionalmente, la mayoria de los pueblos elegia a sus consejos
y alcaldes, que tenian poder no sélo politico sino también econdémico. Eran los
que distribuian el acceso a las tierras comunitarias, el agua y los pastos, ademas
muchas veces resolvian conflictos dentro del pueblo y, a veces, decidian quién
debia alistarse en el ejército y quién podia quedar exento del servicio militar.
Los origenes de la autonomia local se pueden remontar al periodo precolombino,
cuando los poblados del sur y del centro de México eran en gran medida autosu-
ficientes y tenian derechos politicos. La situacién no terminé con la conquista
espafiola, sino que Espafia permitié a muchas comunidades indigenas conservar
sus tierras y sus instituciones comunales ddndoles cierto grado de autonomia,
aunque bajo la supervision severa del Estado y los funcionarios eclesiasticos. Mu-
chas comunidades de los estados de la frontera norte recibieron por parte del
Estado central mayor libertad como un incentivo para asentarse en una region
peligrosa y luchar contra los ataques de los indios. En general, el poder y la auto-
nomia de estas comunidades tendié a aumentar después de la independencia. El
gobierno federal era demasiado débil para imponer su autoridad sobre estos de-
rechos tradicionales de los pueblos. Ademas, a diferencia del Estado colonial,
el débil Bstado nacional del siglo xix no pudo ejercer el control efectivo sobre
los caciques. Asi pues, muchos de los caciques locales v regionales, que eran la
Unica autoridad suficientemente poderosa como para imponerse a los consejos
comunitarios y a los alcaldes, utilizaron su nuevo poder para gobernar por la
fuerza a los pueblos. Otros muchos, en cambio, dudaron en atacar los derechos
adquiridos de los campesinos. Los caciques regionales estuvieron a menudo invo-
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lucrados en las interminables guerras civiles mexicanas y en momentos cruciales
establecieron alianzas con otros pueblos para luchar contra sus rivales o contra
el gobierno federal hostil. Asi, intentaron equilibrar cierto grado de represién
y control para tratar de ganarse la lealtad y el apoyo de muchos de los campesi-
nos a los que dominaban. Esta situacidén cambid radicalmente en los ultimos afios
del Porfiriato.

La pacificacion de la frontera norte

Durante el ultimo cuarto del siglo x1x, el Estado mexicano empez6 a asegurar
su control sobre la frontera norte: Sonora, Chihuahua, Nuevo Leon y Durango.
La derrota infligida a los apaches y la construccién del ferrocarril incentivaron
la llegada de masas de inmigrantes procedentes de los Estados Unidos v del sur
de México. Mis de 15.000 norteamericanos fueron a establecerse en la zona norte
de México. Estos eran semejantes en algunos aspectos a los norteamericanos que
se expandieron durante este periodo por todo México. Como sus compatriotas en
el sur y el centro de México, muchos de ellos eran ricos inversores o ejecutivos
de grandes compaiifas. La American Smelting and Refining Company, que era
propietaria de la mayoria de las minas y las fundiciones del norte de México,
llevé consigo a muchos técnicos, y muchos administradores llegaron a México
de la mano de hombres como William Randolph Hearst que los necesitaba para
vigilar sus vastas posesiones en la region, y William C. Greene, que los precisaba
para manejar el ganado y administrar su negocio de serreria. Sin embargo, mu-
chos otros norteamericanos de los que llegaron a la frontera norte pertenecian
a clases sociales con poca representacion en el resto del pais. Los que trabajaban
en el ferrocarril norteamericano ocupaban los puestos mds elevados no sélo en
la administracion sino en la division de operaciones del ferrocarril mexicano, so-
bre todo en el norte, mientras que los mineros norteamericanos constituian una
parte importante de la fuerza de trabajo minera, especiaimente en uno de los
mayores centros mineros del pais, en Cananea, Sonora. Estos obreros, cuyo esta-
tus en los Estados Unidos no seria diferente al del resto de los obreros, en México
constituian una minoria privilegiada, mejor pagada y mejor tratada que sus com-
pafieros mexicanos.

Los cerca de 300.000 mexicanos que se asentaron en la frontera norte entre
1877 y 1910 tenian origenes sociales diferentes. Algunos eran campesinos despla-
rados, otros artesanos arruinados, o aventureros en busca de fortuna. Su impac-
fo en la demografia de la zona fue enorme: la poblacion de Monterrey crecid
de 14.000 habitantes en 1877 a 78.528 en 1910, y el pueblo de Torredn, que en
la década de 1870 contaba tan sélo con unos cientos de habitantes, se transformé
¢n una de las ciudades mds modernas y de mds rapido crecimiento de México,
pasando de tener una poblacién de 23.000 habitantes en 1900 a tener 43.000 en
1910.

Los recién llegados al norte no desplazaron a la elite de la zona. Las grandes
lamilias nortefias de hecho habian perdido parie de su poder politico en favor
del gobierno central y compartian el poder econémico con los empresarios ex-
franjeros, pero, en general, resurgieron muy fortalecidas por las transformacio-
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nes que se estaban produciendo en la zona fronteriza. El clan Terrazas-Creel en
Chihuahua, los Madero en Coahuila, los propietarios de fabricas de acero en
Monterrey constituian el equivalente mexicano de los Rockefeller y los Guggen-
heim en los Estados Unidos.

A finales de siglo, el norte era, en términos econdmicos y sociales, una de
las regiones mas «modernas» de México. No sélo su economia era la mds diversi-
ficada del pais y el porcentaje de poblacion rural era mas bajo que en el resto
de México, sino que, ademas, la tasa de alfabetizacion de la zona era la mds
alta. Las modernas relaciones capitalistas habian hecho desaparecer en gran me-
dida las formas tradicionales de relacién social en las dreas rurales, Hasta la dé-
cada de 1890, a los peones de Ias grandes haciendas no se les pagaba en dinero
efectivo, sino con vales que solo servian para el intercambio con la tienda de
la hacienda. Muchos peones estaban sujetos por deudas a las haciendas y, aun-
que no fuera asi, la situacion de inseguridad de la zona, las malas comunicacio-
nes y las incursiones de los apaches hacian que fuera extremadamente dificil y
peligroso para ellos dejar su lugar de residencia.

Pero después, el final de las guerras con los apaches, las nuevas comunicacio-
nes establecidas con los Estados Unidos, las posibilidades que tuvieron muchos
trabajadores agricolas mexicanos, especialmente vaqueros, de encontrar trabajo
en los Bstados Unidos v la mala disposicion, tanto de las autoridades norteameri-
canas y sus empresarios, como de las compafifas mexicanas, a la hora de devolver
a los peones evadidos a sus haciendas, hicieron el sistema de peones adscritos
a la tierra cada vez mds caro y menos provechoso en los estados fronterizos del
norte de México. Como resultado, los propietarios de fincas mexicanos se vieron
forzados a buscar otros métodos para mantener a sus vaqueros y trabajadores
agricolas en sus haciendas. Algunos propietarios, como los productores de algo-
doén de los campos de Laguna con recientes sistemas de irrigacion, pagaban los
salarios agricolas mds altos de México; otros hicieron concesiones en aparcerias
y en contratos de arrendamiento en términos mucho mas favorables que en el
resto del pais: mientras en México central los contratos que predominaban ofre-
cian a los arrendatarios o a los aparceros, como mucho, un 50 por 100 de lo
que ellos cultivaban, en el norte, usualmente, obtenian dos terceras partes. Se
permitiéo a muchos vaqueros norteiios tener su propio ganado y dejarlo pastar
en los terrenos de la hacienda. Si permanecian un tiempo suficientemente largo
en el mismo trabajo, facilmente podian convertirse en caporales y ganar el doble
de lo que ganaban antes. Algunos propietarios especialmente progresistas, como
Francisco Madero en el estado de Coahuila, erigieron escuelas y clinicas en sus
fincas y en épocas de hambre y malas cosechas alimentaron a la poblacién de
los pueblos cercanos.

Hasta finales del siglo xix, los cambios econémicos y sociales que produje-
ron México central y los Estados Unidos con su dominio politico y econémico
sobre el norte mexicano, condujeron a mejoras sustanciales no sélo para la clase
alta sino también para las clases media vy baja de la sociedad. Sin embargo, el
norte fue también la regidén con mayor violencia social y politica durante el perio-
do porfirista. En algunos aspectos, hasta finales de siglo, estos conflictos se die-
ron entre lo que se podria llamar el sector moderno de la sociedad, por un lado,
y los elementos «tradicionales» de la sociedad nortefia, por otro. De cualquier
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manera, el inico grupo social que rechazd por completo prdcticamente todas las
caracteristicas de la sociedad industrial moderna estaba formado por algunos de
los aproximadamente 50.000 indios tarahumaras que vivian concentrados funda-
mentalmente en el estado de Chihuahua, muchos de ellos en lo mds intrincado
de la Sierra Madre, y que sélo de manera marginal se mezclaron en los conflictos
sociales que ocuparon la atencion del norte de México durante el Porfiriato y
la Revolucion de 1910 a 1920.

Los indios yaquis v los antiguos colonos militares de Chihuahua, que fueron
los que mas se resistieron a la modernizacion porfirista y que repetidamente se
levantaron en armas contra las autoridades, constituian un sector tradicional en
el sentido de que se aferraban a sus derechos adquiridos vy a sus tierras. Sin em-
bargo, no eran «tradicionales» si consideramos el término como sindénimo de opo-
sicién a la tecnologia moderna, a la industria o a la produccidn para el mercado.
Bajo el cuidado de los misioneros jesuitas durante el periodo colonial, los yaquis
habian aprendido técnicas de agricultura intensiva complejas que habian aplica-
do con éxito a la tierra fértil del valle del rio Yaqui. Muchos de sus productos
se vendian en los mercados de las regiones mineras y, al mismo tiempo, muchos
indios yaquis se fueron a trabajar lejos de su tierra natal a las minas y las hacien-
das y sus patrones los consideraban entre los trabajadores mas dignos de confian-
za y con mas experiencia.

Por otra parte, los antiguos colonos militares asentados principalmente en
Chihuahua constituyeron durante el periodo colonial y el siglo xIx uno de los
principales pilares de lo que se podria considerar una clase media agraria. No
sélo poseian mas tierras que la media de los campesinos en el centro y el sur
del pais, sino que ademds eran econdémicamente independientes. L.a razén de su
independencia residia no solo en que tenian suficientes tierras y ganado para sub-
sistir, sino ademads en el hecho de que aun en el caso de que hubieran querido
trabajar para las haciendas vecinas, la peligrosidad de las comunicaciones duran-
te el periodo de guerra con los apaches habria hecho de ésta una opcién muy
poco atractiva. A diferencia de lo que ocurria en los pueblos del sur y del centro
del pais donde los campesinos habian poseido la tierra comunalmente hasta la
ley de reforma de 1856 y no podian venderla, para los campesinos de los pueblos
del norte la tierra era un bien que podian comprar y vender libremente.

La causa que llevd a los indios yaquis y a muchos de los antiguos colonos
militares del norte a protagonizar una serie de levantamientos contra el régimen
de Diaz no fue la oposicion a la economia capitalista «moderna», sino la negati-
va a aceptar que esta economia se desarrollara a sus expensas. Los yaquis prota-
gonizaron varias revueltas sangrientas contra las autoridades mexicanas cuando
éstas intentaron confiscar gran parte de sus tierras fértiles en beneficio de la em-
presa norteamericana American Richardson Company. Para los colonos milita-
res de Chihuahua, que en 1891-1893 se alzaron en armas contra el gobierno esta-
tal y el régimen de Diaz, el problema de la tierra estaba intrinsecamente ligado
a la tradicion de la autonomia municipal. Las autoridades municipales, que ellos
habian elegido libremente, habian sido sus principales instrumentos de defensa
frente a todo tipo de ataque externo, contra sus tierras o contra su estatus social
y econémico. En 1891 el gobierno estatal redactd una nueva ley que permitia
i los «jefes politicos» nombrar a los alcaldes de las ciudades mds grandes. Mu-
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chos pueblos en Chihuahua se levantaron en armas para impedir que las autori-
dades aplicaran esta ley. Estos pueblos tenian en comtn con los indios yaquis
su extraordinaria capacidad de lucha, alimentada a lo largo de mds de un siglo
y medio por los enfrentamientos contra los apaches, y respaldada por la posesién
de armas. Pero habia también una diferencia sustancial entre los dos grupos:
los yaquis estaban aislados por diferencias étnicas y sociales del resto de la pobla-
cion de Sonora. Los colonos militares, en cambio, tenfan poderosas aunque se-
cretas alianzas: algunos de los mas pudientes propietarios en el estado, anteriores
caudillos como Luis Terrazas, pretendieron servirse de los campesinos para ejer-
cer presion sobre el gobierno.

Estas diferencias llevaron al gobierno de Diaz a aplicar tacticas muy diferen-
tes en los dos casos. Después de tratar inutilmente durante afios de convencer
a los yaquis de que aceptaran la pérdida de la mayoria de su territorio y del fraca-
so de los intentos llevados a cabo para dominarlos mediante la realizacion de
campafias militares cada vez mas duras, el gobierno recurrié a la puesta en prac-
tica de nuevas medidas de represion desconocidas hasta entonces. Entre 1903 y
1907 lanz6 una campafia a gran escala contra los indios y deporté a un gran
numero de ellos, se resistieran al gobierno o no, a las plantaciones de henequén
de Yucatdn. Esta tdctica no sélo diezmé la poblacién yaqui, sino que ademads
fue beneficiosa econémicamente. El coronel Francisco B. Cruz que en el curso
de tres afios deport6 a 15.700 yaguis a Yucatdn, recibié 65 pesos por cabeza (hom-
bre, mujer o nifio) de manos de los hacendados; 10 pesos eran para él y 55 para
el Ministerio de la Guerra.

Sin embargo, con los colonos militares rebeldes de Chihuahua, el gobierno
se mostrd mds inclinado a llevar a cabo una politica de compromisos, aungue
éstos se negociaran con una elite de manipuladores mds que con los propios cam-
pesinos. Como resultado de una serie de levantamientos en Chihuahua respalda-
dos por Terrazas de 1891 a 1893, su rival, Lauro Carrillo, fue destituido del pues-
to de gobernador del estado y se colocd en su lugar a un hombre que a Terrazas
le era mas afin. A los campesinos, exceptuando la amnistia que se les concedid,
se les hicieron concesiones mucho menores: cierta disminucién en las expropiacio-
nes de la tierra y el mantenimiento de algunos elementos de autonomia municipal.
Aunque en la mayoria de los casos esta tdctica tuvo éxito, no fue asi en el caso
mas conocido, el del pequefio pueblo de Tomochi perdido en las montafias del
oeste de Chihuahua. La rebelién que tuvo lugar alli, en noviembre de 1891, en
un principio no se diferencié de otras muchas que se habian producido en otros
pueblos del norte. Empezo siendo una revuelta en contra del nuevo alcalde im-
puesto, un sobrino del «jefe politico» del distrito, que apacentaba sus ovejas en
los pastos del pueblo y forzaba a sus habitantes a trabajar con bajos salarios en
su propia tierra o en las fincas del ministro de Hacienda, José Yves Limantour,
que estaban cerca del pueblo. Cuando algunos habitantes de Tomochi protestaron
contra estos hechos, el alcalde les castigd con la leva, el temidisimo reclutamiento
para el ejército. Su tio, el jefe del distrito, tomé represalias adicionales contra
el pueblo trazando otro itinerario para el transporte anual de plata desde una mina
proxima, que pasaba regularmente a través del pueblo hasta la ceca. Los exaspera-
dos aldeanos se rebelaron, expulsaron al alcalde y derrotaron a un destacamento
de tropas gubernamentales enviado para sofocar a los sublevados.



MEXICO: RESTAURACION DE LA REPUBLICA Y PORFIRIATO 51

Hasta aqui, la rebelién de Tomochi no se diferenciaba de las de docenas de
otros pueblos del norte. El gobierno intentd pactar con los habitantes de Tomo-
chi de la misma manera que lo habia hecho con otros pueblos rebeldes. Se les
ofrecié una amnistia a cambio de reconocer la autoridad del jefe del distrito.
Otros pueblos sublevados, viéndose aislados, habian aceptado, pero Tomochi no
lo hizo. No se hacen pactos con Satands, y a sus 0jos, el gobierno venia a repre-
sentar al diablo. Su rebelion estaba unida inextricablemente a visiones mesidni-
cas. Los cabecillas del pueblo, Cruz y Manuel Chavez, eran seguidores del culto
de la joven de 16 aflos, Teresita, la santa de Cabora, y asi, los pobladores de
Tomochi sintieron que teniendo a Dios de su lado no tenian por qué temer un
encuentro frontal con las tropas del gobierno. Después de que los mas o menos
80 hombres del pueblo hubieron aniquilado por dos veces a los mas de 500 solda-
dos enviados a luchar contra ellos, finalmente un ataque federal con una tropa
de 1.200 hombres redujo el pueblo a astillas. El cabecilla, Cruz Chdvez, fue fusi-
lado junto con todos los hombres supervivientes de Tomochi. Por su parte, el
gobierno sufrié cerca de 500 victimas. Pronto se extendieron por todo Chihuahua
leyendas acerca de esta rebelién.

Debido a las bajas sufridas en ambos bandos, fue mas bien una victoria con
caracteristicas de derrota. El gobierno se vio obligado a dar marcha atrds en su
politica aminorando el paso, al menos por una vez, en las expropiaciones de la
tierra y en sus ataques a la autonomia rural. Como resultado de este cambio
en la politica, los levantamientos campesinos en Chihuahua comenzaron a dismi-
nuir. A finales de siglo, el régimen de Diaz creyd que tenia controlada la situa-
cidn en el norte, ya que, exceptuando la region yaqui, el nivel de violencia des-
cendi6 y parecia que los caudillos habian otorgado su apoyo sin reservas al
gobierno, pero esto era so6lo un respiro. A principios del siglo xx los conflictos
entre los sectores moderno y tradicional se recrudecieron una vez mas, compli-
candose ahora con la aparicion de agudas tensiones dentro del propio sector mo-
derno. Los elementos subversivos existentes dentro de ambos grupos iban a hacer
caer finalmente al régimen de.Diaz y a invadir todo México entre 1910 y 1920.

La expropiacidn de las tierras de los campesinos en el sur y el centro

Incluso en la época de Judrez, se habian hecho serios intentos por conseguir
la apropiacién de las tierras comunales de algunos pueblos, pero con Diaz lo
que habian sido meras intromisionés s¢ convirtieron en verdaderas luchas san-
grientas. Cuando México consiguio su independencia de Espaiia a principios del
siglo x1%, se calcula que aproximadamente el 40 por 100 de toda la tierra dedi-
cada a la agricultura en las regiones central y sur del pais pertenecia a las comuni-
dades rurales. Cuando Diaz cayo en 1911, sélo un 5 por 100 permanecia en sus
manos y. mas del 90 por 100 de los campesinos mexicanos no posefan tierras.
Aungque no existen estadisticas anuales que reflejen con exactitud la evolucién
de este proceso, en general se piensa que el ritino de expropiaciones alcanzé su
punto dlgido en la época de Diaz.

Hubo entonces mds incentivos que nunca para este tipo de expropiaciones,
vit que el surgimiento de nuevos mercados para los productos agricolas mexica-
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nos, tanto en el exterior como en el interior del pais, llevé a los hacendados a
esforzarse por aumentar sus territorios para elevar el rendimiento. Algunos de
los ejemplos mas notables en los que el crecimiento masivo en la produccion para
el mercado fue paralelo a la destruccidn econdémica de las comunidades rurales
se dieron en las plantaciones de azticar de Morelos y en las haciendas de hene-
quén de Yucatan.

La formacién de nuevos mercados no fue, de todos modos, el dnico incentivo
para la expropiacidén de las tierras, ya que la especulacion fue un motivo igual
de poderoso. Mientras se llevaba a cabo la construccién del ferrocarril, o incluso
en su etapa de planificacién, el valor de las tierras a lo largo de su trazado se
dispard y los especuladores de todas las calafias se lanzaron sobre ellas. Adquirir
nuevas propiedades sin tener que pagar por ellas fue también un modo de aumen-
tar la produccion sin hacer inversiones a gran escala. Para muchos hacendados,
¢éste podria haber sido el método mds fécil de elevar la produccién sin incurrir
en gastos sustanciales.

Una hipdtesis mas discutible es la de que los hacendados destruyeran los pue-
blos para acabar con su independencia econdémica y de este modo obligar a sus
habitantes a trabajar en las tierras de la hacienda. Aunque esta fue la finalidad
que motivo de hecho algunas expropiaciones, su importancia se ha exagerado:
sélo tres familias de [os indios tarascos en el pueblo de Naranja, cuyas tierras
habian sido expropiadas por la hacienda de Cantabria, trabajaban en la finca;
todos los demas estaban empleados en otras haciendas que no habian participado
en la expropiacién. Ademas, hay datos suficientes para afirmar que la mayoria
de las fincas podian encontrar los trabajadores que necesitaban sin tener que re-
currir a la destruccion de la base econdmica de las comunidades vecinas. Una
de las razones que explica la creciente disponibilidad de trabajadores es el aumen-
to demografico acaecido en los pueblos libres que habia obligado a un numero
creciente de campesinos a buscar trabajo suplementario en las haciendas. Por
otra parte, hay también evidencias que indican que cuando una hacienda expro-
piaba los terrenos de un pueblo vecino, la amargura y el resentimiento que la
expropiacién provocaba entre los campesinos eran tan profundos que la mayoria
preferia trabajar en otras fincas antes que en la que habia destruido su comunidad.

s Durante la época de Diaz no sélo eran mayores que antes los incentivos para
expropiar tierras, sino que ademas encontraron un nuevo soporte legal. A la Ley
Lerdo (véase supra) que habia constituido la base legal para estas acciones duran-
te la Repiblica restaurada, se habian sumado nuevas leyes durante la legislatura
de Manuel Gonzdlez, que permitieron a las compaifiias deslindadoras inspeccio-
nar las tierras publicas y quedarse con un tercio de lo que encontrasen. Mds im-
portante atin que estas nuevas normativas legales fue el hecho de que durante
el periodo de Diaz el gobierno mexicano era lo suficientemente fuerte como para
encabezar un ataque masivo contra las comunidades rurales. Los ferrocarriles
acabados de construir dieron al ejército v a los Rurales, recientemente reforza-
dos, mayores posibilidades que antes de aplastar cualquier tipo de resistencia por’
parte del campesinado. i

Las estadisticas existentes no son lo suficientemente fiables como para poder
establecer con cierto grado de certeza cudndo se llevd a cabo el proceso de expro-
piacion de la tierra y cudndo alcanzd su punto dlgido, ni hay tampoco explica-
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cioén posible para aclarar la diversidad, a veces extrema, existente entre los distin-
tos procesos regionales. ;Por qué se expropiaron tantos pueblos indios en Yuca-
tdn mientras que en Oaxaca, zona en la que el porcentaje de indios era probable-
mente el mas alto de todo México, las comunidades consiguieron conservar la
mayor parte de sus tierras y muchos de sus derechos tradicionales? ;Se debié
al hecho de que la produccién para la exportaciéon era mucho mads importante
en Yucatin que en Oaxaca? ;Qué funcion tuvieron otros factores, tales como
la mayor cohesién de las comunidades indigenas en Oaxaca, la tradicional debili-
dad de la hacienda en este estado, la existencia de una clase media india, los
lazos de tipo personal que unian a Diaz con el estado de Oaxaca? Son preguntas
para las que todavia no hay una respuesta definida.

Un problema aun mas complejo es el de tratar de establecer quiénes fueron
los beneficiarios de estas e}'ﬁ)ropiaciones. Durante mucho tiempo se ha venido
dando una imagen demasiado simplista de lo que fue el resultado de las expropia-
ciones. Se presumia que, como resultado de los cambios acaecidos durante el pe-

“r{odo porfirista, la sociedad mexicana habia quedado dividida en dos tnicas cla-
ses: el grupo de los hacendados que eran cada vez mds pudientes y el grupo de
los peones sin tierras progresivamente empobrecidos.

Pero, en realidad, habia una clase media agraria en proceso de desarrollo,
cuya existencia no siempre es facil de documentar, pero que parece que desempe-
fi6 un papel de progresiva relevancia en la evolucion social que se estaba produ-
ciendo en el campo. En muchos pueblos, los campesinos ricos, los usureros y
los hombres fuertes locales que no eran hacendados se beneficiaron tanto o mas
que éstos de la expropiacidén de las tierras de los campesinos. Muchos de estos
personajes surgieron mucho antes del periodo porfirista. El aumento de la pobla-
cion en México habia provocado profundas diferencias en el seno de las comuni-
dades campesinas, vy los habitantes mas ricos se habian convertido en aliados de
los grandes propietarios y de las autoridades porfiristas a la hora de expropiar
terrenos. Algunos de ellos adquirieron propiedades de mediana extension («ran-
chos») y asi aparecen incluidos en los censos de 1895 y 1900, en los que se conta-
bilizan 32.000 ranchos (aunque no todos eran unidades independientes puesto que
algunos formaban parte de haciendas). Otros, en cambio, invirtieron su riqueza
de manera mds dificil de documentar estadisticamente. Algunos se transforma-
ron en arrendatarios ricos, otros alquilaron ganado a los aparceros y a los arren-
datarios mds pobres. El censo de 1900 recoge 400.000 «agricultores», y puesto
que no se especifica claramente cudles son las caracteristicas que definen esta
categoria, probablemente se incluia en ella a la mayor parte de la clase media
agricola que constituia un sector fundamental dentro de la poblacidn rural mexi-
cana. Sus relaciones con los habitantes del pueblo eran muy diversas; algunos
se hicieron usureros, agentes de Estado o de los hacendados, mientras que otros
se convirtieron en lideres populares. Algunos fueron pasando con el tiempo de
una a otra categoria.

En el pueblo de Anenecuilco, en el estado de Morelos, sus habitantes eligieron
a finales del verano de 1909 a un campesino relativamente pudiente, Emiliano
Zapata, para que los representara en sus intentos por recuperar las tierras que
la vecina hacienda del Hospital les habia arrebatado. A cientos de kilémetros
al norte en el pueblo fronterizo de Cuchillo Parado, sus habitantes también eli-
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gieron a un lider, Ezequiel Montes, para que los ayudara a hacer frente al intento
de uno de los méds ricos hacendados de Chihuahua, Mufioz, de arrebatarles la
tierra. Los dos, Zapata y Montes, disfrutaban de un estatus social mas alto que
la mayoria de los habitantes de estos pueblos. Zapata descendia de una familia
conocida y estaba relativamente bien situado ya que posefa tierras, caballos y
mulas; Ezequiel Montes no tenia los mismos antecedentes familiares. En la déca-
da de 1880 llegd a Cuchillo Parado como trabajador sin tierras, no llevando mads
que su guitarra, segin escribio irrespetuosamente un cronista local. Pero Montes,
evidentemente, tenia otras habilidades ademas de la de cantar: podia hablar muy
bien, sabia leer y escribir, conocia bien el mundo que le rodeaba y pronto se
gano la confianza de los lugarefios, que en 1903 le eligieron jefe de la Junta de
Vecinos de Cuchillo Parado, que se habia creado para combatir a Mufioz. En
un principio Montes tuvo mds éxito que Zapata. Mientras la hacienda del Hospi-
tal se quedé con las tierras que se habian apropiado, Mufioz abandono su ataque
en Cuchillo Parado.

Los dos lideres aprovecharon el poder y el prestigio que habian adquirido
al mando de los intentos campesinos por lograr que se reconocieran sus derechos
de formas muy diferentes: Zapata guié a los hombres de Anenecuilco vy, final-
mente, a todos los de Morelos, hacia la Revolucion mexicana; Montes fue prime-
ro nombrado alcalde de Cuchillo Parado por las autoridades del estado, mas tar-
de se convirtié en usurero y finalmente fue expulsado del pueblo el dia en que
estallo la Revolucion.

Es posible que el surgimiento de esta clase media agraria proporcione una
de las mejores explicaciones, aunque no la unica, al hecho que durante mucho
tiempo ha dejado perplejos a los historiadores: la relativa falta de resistencia por
parte de los campesinos en el centro y sur de México contra la proliferacion de
tierras expropiadas. Aunque no hay duda de que el debilitamiento de la oposi-
cién campesina que se produjo en las décadas de 1880 y 1890, cuando se la com-
para con la del periodo entre 1876 v 1880, estaba ligado al creciente poder esta-
tal, al reforzamiento del ejército y la movilidad que le permitia el ferrocarril y
a la creacion de nuevas unidades policiales, Ia represién por si sola no proporcio-
na una explicacién satisfactoria,{ Junto al apoyo cada vez mayor que el gobierno
consiguié por parte de la incipiente clase media, se dieron otros fenémenos que
probablemente contribuyeron a debilitar la resistencia del campesinado. Uno fue
el desmantelamiento de sus principales 6rganos de resistencia, la administracion
comunitaria del pueblo. Una vez destruida su autonomia, los campesinos ya no
podian contar con la organizacién tradicional que les habia guiado anteriormente
en sus movimientos de oposicidén contra los terratenientes o contra el Estado.
El otro fendmeno, quizd mas importante ain, fue la transformacion de la rela-
cién patrono-cliente que durante mucho tiempo habia regido la vida en el campo
mexicano. Durante la época colonial, el patrono era el Estado espafiol que con
frecuencia intentd proteger a los campesinos de los abusos de los terratenientes
para impedir que éstos se hicieran demasiado poderosos. A principios del si-
glo x1x, los caudillos regionales, que dependian del apoyo de los campesinos en
sus frecuentes Iuchas con los rivales de otras regiones, habian asumido la funcién
del patrono. Cuando algunos hacendados en el estado de Guerrero intentaron
expropiar tierras que pertenecian a pueblos libres, los campesinos Ilamaron en
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su ayuda a Juan Alvarez, que era el hacendado mas pudiente y el caudillo liberal
mas poderoso de la regién. Alvarez, de hecho, los ayudé, lo cual determiné que
miles de campesinos se unieran a sus tropas en 1855 cuando derrocé el gobierno
conservador de Santa Anna. Alvarez no fue el Gnico; otros caudillos, como el
conservador Manuel Lozada en Tepic, atendieron también a las llamadas de auxilio
de los campesinos. El Estado porfirista absorbié a muchos de estos tradicionales
protectores del campesinado y después los volvié en contra de sus protegidos.
Al perder a sus patronos tradicionales, muchos campesinos se encontraron sin
gufa y abandonados. Por otra parte, el prestigio personal de Porfirio Diaz asi
como los escasos intentos que hizo por ayudar a algunos pueblos pudieron tal
vez prevenir también el surgimiento de la oposicidén al gobierno por parte de los
campesinos. Ciertos indicios muestran que, en alguna ocasién, Diaz intent6 asu-
mir el papel tradicionalmente desempefiado por el Estado colonial espafiol como
protector y patrono de los pobladores indios. A menudo, Diaz escribid a los go-
bernadores y funcionarios locales pidiéndoles que respetaran los derechos de pro-
piedad de los indios sobre sus tierras, siempre que €stos pudieran mostrar los
titulos de propiedad, o incluso respetar sus derechos de facto. Y asi, en 1897
los habitantes de Tamazunchale le pidieron ayuda para impedir la expropiacion
de su tierra. Diaz les mandd buscar los titulos de propiedad de la tierra en los
Archivos Nacionales y entonces escribié al gobernador del estado de San Luis
Potosi:

Respecto a los indios de San Francisco, Matlapa y los demas, no puede haber
duda de que ellos son los propietarios por concesion virreinal desde hace mucho
tiempo, incluso si sus titulos tuvieran algun defecto o irregularidad; pero aun supo-
niendo que sus titulos fueran irregulares o nulos, ellos han sido considerados los
propietarios de las tierras que ahora un extrafio intenta comprar porque los indios
carecen de los medios para pagarlas. El resultado seria una expropiacién y la susti-
tucion de estas comunidades indias por otras de extranjeros que vendrian a habitar
los lugares que ellos dejaran, pero probablemente después de muchas escenas san-
grientas que los indios considerarian como su justa venganza, al estar fandticamen-
te convencidos, con razén o sin ella, de sus derechos.’

P

De cualquier manera, estos principios estaban en contradiccién con otros dogmas
mds profundos de la administraciéon porfirista: el deseo de atraer capital extran-
jero y el deseo de estar en buenas relaciones con los hacendados. Diaz no estaba
dispuesto o era incapaz de poner en practica esta politica de restricciones mas
alld de su intervencién en unos pocos casos. Hasta los ultimos afios de su régimen
no dio ningun paso que en la practica pudiera haber frenado la pérdida de la
tierra o de la autonomia de los pueblos.

En 1910 Diaz decreté una medida a nivel nacional que prohibia la venta de
mas tierras publicas. Esta medida, que de haber sido adoptada algunos afios an-
tes habria podido restringir de hecho las expropiaciones rurales, tuvo escasa re-
percusion, ya que para entonces algunas de las mejores tierras ya habian sido
vendidas y adjudicadas. No serd hasta el siglo xx cuando, por las razones que

5. Citado por Donald Fithian Stevens en «Agrarian policy and instability in Porfirian Mexi-
con, The Americas, 39 (octubre de 1982), p. 161.
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se exponen a continuacidén, surgirdn nuevos patronos que llamardn a los campesi-
nos a la revuelta, obteniendo el apoyo de éstos y constituyendo por fin una fuer-
za decisiva en la tormenta revolucionaria que estallard en México después de 1910.

La evolucion del peonaje hacia la esclavitud o hacia la libertad

En muchas haciendas del centro y sur de México, el estatus de los trabajado-
res, generalmente llamados peones, estuvo sujeto a cambios no menos drasticos
que los que padecieron en las comunidades libres en las que se llevaron a cabo
las expropiaciones. Como la produccion de cosechas de gran demanda se hacia
cada vez mas rentable, muchos hacendados empezaron a restringir los contratos
de arrendamiento, va que preferian emplear a trabajadores para que cultivaran
las tierras de sus fincas. De ninguna manera se acabé con el sistema de arrenda-
miento, pero se arrincono cada vez mas a los arrendamientos en las tierras margi-
nales donde estaban mds sujetos que nunca a las fluctuaciones del tiempo. En
otros casos, los contratos de aparceria, que eran, si cabe, aun mas desfavorables
para los campesinos, sustituyeron a los arrendamientos. La manera en que las
haciendas llevaban a cabo esto estd claramente ejemplificada en la evolucion de
los sistemas de aparcerfa en una hacienda cerca de Celaya en el estado de Guana-
Jjuato. Hasta finales del x1x habia habido dos tipos de aparceria en la hacienda:
los «medieros al rajar» y los «medieros al quinto». Los primeros tenian sus pro-
pios animales y aperos de labranza, y recibian el 50 por 100 de la cosecha; los
medieros al quinto utilizaban los aperos y los animales de la hacienda y a cambio
debian abonar ¢l 50 por 100 de sus cosechas mds una quinta parte del resto de
la cosecha como pago por el uso de los instrumentos y los animales, de modo
que se quedaban como mucho con el 40 por 100 de lo producido. A finales del
siglo x1x esta hacienda empezd a limitar el numero de medieros al rajar, adop-
tando la medida de no permitirles utilizar los pastos de la hacienda para alimen-
tar a su ganado. A principios del siglo xx, s6lo unos pocos privilegiados traba-
jaban todavia en esas tierras segun el acuerdo del 50 por 100. Todos los demas
se habian convertido en medieros al quinto.

Otra diferenciacion se daba en el tipo de trabajador que los hacendados enl-
pleaban. En las zonas periféricas del norte y el sur del pais, cuya poblacion esta-
ba mas dispersa que en el centro, con frecuencia los hacendados se encontraron
con verdadera escasez de mano de obra, y reaccionaron ante el hecho de muy
diversas maneras. Mientras que en el norte el peonaje tendia a desaparecer, en
las zonas del sur, especialmente en las plantaciones de henequén de Yucatén, el
Valle Nacional, productor de tabaco, en QOaxaca, y las plantaciones de café de
Chiapas, los trabajadores comenzaron a ligarse a las haciendas en condiciones
de peonaje parecidas a la esclavitud. Los campesinos no podian abandonar las
fincas hasta haber pagado todas sus deudas, v el hacendado se aseguraba de que
estas deudas no pudieran ser satisfechas, sirviéndose del fraude, el aumento de
los precios en la tienda de raya, y obligando a los campesinos a aceptar présta-
mos que no necesitaban. En Yucatdn, en mayor medida que en otras partes de
Meéxico, este tipo de peonaje se convirtié en institucién. En 1901 un observador
informaba de que
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la manera legal de atar «criados» a la hacienda consiste en hacer un pago por ade-
lantado, lo que significa en este estado que el trabajador que se va puede ser obliga-
do a volver a la hacienda por la policia. Estos pagos por adelantado generalmente
s¢ hacen cuando un joven nacido en la hacienda Hega a los 18 o 20 afios y se casa.
Entonces su duefio le da cien o ciento cincuenta, a veces doscientos pesos, para
establecer su casa y las dos partes tdcitamente establecen el acuerdo de que esta
suma, asi como otras que se le puedan adelantar después en caso de accidente o
de enfermedad, nunca va a ser satisfecha. Este es el precio por el cual el joven
yucateco vende su libertad.®

En los casos en los que el sistema no estaba tan bien establecido, se aplicaba
la fuerza bruta.

En 1914 se invit6 al representante particular de Woodrow Wilson en México,
John Lind, y al comandante de la flota norteamericana en Veracruz, el almirante
Fletcher, a que visitaran una plantacién de azicar en Veracruz, propiedad del
norteamericano Sloane Emery, en la que todos los trabajadores eran contrata-
dos. John Lind comentd mas tarde:

Los trabajadores que el gobierno habia enviado ahi eran practicamente prisione-
ros. El almirante Fletcher y yo vimos el espectdculo inusitado en el siglo xx de
grupos de ocho o diez hombres diseminados entre ¢l maizal, acompaifiados por un
arreador, un cacique, un indio de la costa, alto y fornido, con un par de pistolas
a la cintura, y un latigo negro de ocho o diez pies, siguiendo de cerca al grupo
que excavaba, mientras al otro lado del campo, un hombre con una escopeta, con
el cafion aserrado, los vigilaba. Estos hombres salian a trabajar en la mafiana vigi-
lados por estos capataces y por las noches eran encerrados en un gran tejaban. Tan-
to el almirante Fletcher como yo estdbamos asombrados de que pudiera existir esa
situacién, pero existia.’ :

[l aislamiento en el que se vivia en muchas zonas del sur, la falta de una indus-
tria que pudiera competir con los propietarios de las fincas por la escasa mano
de obra existente, el fortalecimiento de las fuerzas policiales en las haciendas y
de los organos estatales hacian que fuera extremadamente dificil para los peones
burlar a sus duefios. Estas medidas represivas se vieron reforzadas por la puesta
en practica del precepto «divide y vencerds»: se reunio en el sur a rebeldes yaquis
de Sonora, vagabundos de la zona centro, culies chinos y coreanos y alli los ha-
cendados se aprovecharon de los antagonismos existentes entre unos y otros, y
de todos en contra de la comunidad nativa maya, para evitar que surgiera la
revuelta. Y, en general, los terratenientes triunfaron tanto en el aspecto economi-
co como en el social y politico: 1a produccion se elevd, la resistencia fue minima
y la estabilidad resultante atrajo nuevos capitales e inversiones.

Las tendencias contradictorias existentes en el campo —mayor libertad e in-
centivos econdmicos junto con un aumento de la represion y la semiesclavitud—

6. Karl Kaerger, Landwirischaft und Kolonisation im Spanisches Stidamerika, 2 vols., Leipzig,
1901-1902, 11, p. 637.

7. United States Senate Documents, Foreign Relations Committee, Investigation of Mexi-
can Affairs, Informes y Audiencias del 66.° Congreso, 2. sesién, Documento del Senado n.°
28RS, 2 vols., Washington, 1920, II, p. 2.326.

ag,
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que se manifestaban en las zonas periféricas del norte y el sur del pais, también
aparecieron en el centro. La razon fue que los factores que produjeron escasez
de trabajadores y que desembocaron en un superavit de mano de obra afectaron
a México central al mismo tiempo, aunque obviamente no siempre en las mismas
regiones. Las expropiaciones de tierras de los pueblos y el aumento demografico
dieron origen a grandes masas de trabajadores desempleados que en muchas re-
giones fueron mas que suficientes para cubrir las necesidades de las haciendas.
En estos casos algunos hacendados descubrieron las ventajas de tener en sus ha-
ciendas a trabajadores libres y no a siervos.

En 1906, Manuel Brassetti, el administrador de la hacienda de Tochatlaco,
informé de que

En esta finca habia el sistema de peones de afio, todos ellos adeudadisimos, flo-
jos, borrachos, malos trabajadores y muy remilgosos; después de estudiar bien, de-
terminé perder la suma de tres mil pesos que debian y desde hace dos afios, la gente
es semanera acasillada; cuando eran de afio dejaban de trabajar el sdabado antes
de Semana Santa, toda la Semana Santa se embriagaban y con trabajo se lograba
que salieran a trabajar el Martes de Pascua. Desde que son semaneros, trabajan
el Lunes y Martes Santos y el Lunes de Pascua ya estdn en el trabajo. Asi como
los lunes antes no salia mas que la mitad de la cuadrilla, en la actualidad muy raros
son los que se quedan. En consecuencia, mi opinién es que dicho método o costum-
bre es defectuoso y se presta al continuo abuso de la gente, déndose lugar a que
lo insulten a uno con sus suposiciones de la famosa «cargadilla». En la actualidad
estan mas contentos, no estdn tutoreados, saben que si trabajan, tienen raya y si
no, no. Y ellos mismos han llegado a convencerse de la bondad de este sistema,
habiéndose llegado a dar el caso de que digan a los peones de otras haciendas: «ven-
didos, nosotros somos libres».®

En otras partes del centro de México, en cambio, la aparicion de nuevas indus-
trias, la construccion del ferrocarril y la necesidad que tenian los hacendados
de contratar un mayor nimero de trabajadores para el cultivo de las cosechas
de gran demanda, desencadenaron el efecto contrario y produjeron escasez de
mano de obra. Esta escasez real o, a veces, imaginaria, llevé a muchos hacenda-
dos a mantener el sistema de peones por endeudamiento incluso cuando a veces
era contraproducente econémicamente y, probablemente, innecesario.

El surgimiento de una clase nacional gobernante

Durante el régimen de Diaz se produjo también una transformacidn significa-
tiva en el otro extremo de la escala social: la creacidn de lo que podria Hamarse
una clase nacional gobernante. Con excepcidn de la Iglesia, que siempre tuvo
cardcter nacional, la elite econdmica mexicana de principios del siglo x1x tenia
un cardcter fundamentalmente local o regional. Algunos de sus componentes eran
terratenientes cuya rigueza se concentraba generalmente en uno o dos estados,

8. Biblioteca del Boletin de la Sociedad Agricola Mexicana; Segundo Congreso Agricola
de Tulancingo, México, 1906, pp. 144-145.
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mientras que los miembros de la elite que vivian en Ciudad de México eran esen-
cialmente comerciantes o «agiotistas», es decir, especuladores que obtenian sus
principales ingresos de conceder créditos al gobierno y de especular con las finan-
zas gubernamentales. Habia también pocos industriales, y ninguno de éllos con-
trolaba industrias de gran envergadura. La mayoria de los mineros y comercian-
tes eran extranjeros.

Algunos miembros de la clase nacional gobernante que emergié durante el
Porfiriato eran terratenientes regionales, pero habian empezado a extender sus
actividades hacia otros sectores de la economia y hacia otras regiones del pais.
Bl clan Terrazas-Creel, que era probablemente el grupo mads rico y poderoso del
México porfirista, es el ejemplo mds notable. Al empezar el Porfiriato, Luis Te-
rrazas era uno de los hacendados mds importantes del estado de Chihuahua y
su yerno, Enrique Creel, era, ademds de un propietario pudiente, un financiero
de mediana categoria en la zona. Al acabar el siglo, los dos hombres habian com-
binado sus actividades y habian expandido extraordinariamente el nivel de sus
operaciones. Poselan plantas de procesamiento de alimentos por todo Chihua-
hua, controlaban el mayor banco del estado, y ademds un banco en la recién
urbanizada regién de Laguna, en ¢l estado de Coahuila. Creel pertenecia al con-
sejo de direccién de dos de los bancos mas importantes de México, el Banco de
l1.ondres y México v el Banco Nacional de México. Terrazas y Creel actuaban
como intermediarios para numerosas compafifas extranjeras que deseaban hacer
negocios en México, y Creel era el director de una de las empresas mas importan-
les dentro de este grupo, la Compaiiia Mexicana Petréleo €l Aguila, cuyo propie-
tario era sir Weetman Pearson (después lord Cowdray). Un caso parecido era
¢l del ministro de Hacienda, José Yves Limantour, el hijo de un préspero comer-
ciante francés, que ramificd sus empresas por muchos estados, adquirié contra-
tos de tierras en Chihuahua y, al igual que Terrazas y Creel, pertenecié a los
consejos de direccidén de muchas compaifiias mexicanas y extranjeras importantes
que hacian negocios en el pais.

La riqueza de la nueva clase gobernante provenia no solo de la tierra que
poseia, sino sobre todo de su papel como intermediaria de las compafiias ex-
iranjeras. Cualquier empresa importante que quisiera hacer negocios en México
sc daba cuenta en seguida de que tener a estos hombres como abogados o, mejor
atin, en su consejo de direccion, era el mejor medio de saltarse el papeleo v de
solventar cualquier tipo de obstdculo econdémico o politico ante su penetracion
¢n la economia mexicana. El sector mds poderoso y articulado de esta nueva cla-
se en el poder era el grupo conocido como los cientificos, grupo de financieros,
{ecndcratas e intelectuales coordinado por Manuel Romero Rubio, ministro de
(iobernacion y suegro de Diaz, y tras su muerte, en 1895, encabezado por el mi-
nistro de Hacienda Limantour (véase supra).

Uno de los rasgos mas caracteristicos de la clase gobernante fue su orienta-
cion proeuropea, lo cual coment6 muy licidamente el ministro alemdn en México
al escribir:

En opinidn de ellos, el futuro politico del pals depende enteramente del desarro-
llo de la economia. Sin embargo, para lograrlo, el pafs requiere ayuda del extranje-
ro, incluidos los Estados Unidos. México estd, pues, destinado a convertirse cada
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vez mas en un campo de actividad para las empresas capitalistas de todos los paises.
Sin embargo, los cosmopolitas, aunque parezca paraddjico, ven precisamente en
esta dependencia econdmica la garantia de su independencia politica, ya que dan
por supuesto que los grandes intereses europeos que inviertan aqui constituiran un
contrapeso al apetito anexionista norteamericano, y prepararan el camino para la
completa internacionalizacion y neutralizacién de México. Tras bambalinas, pero
encabezando al grupo de los cosmopolitas, esta el sefior Limantour, ministro de
Hacienda. Sus aliados son los altos circulos financieros, as{ como altos funciona-
rios gubernamentales que tienen participacién o intereses en compafifas nacionales
y extranjeras, senadores y diputados y, finalmente, los representantes locales del
capital europeo invertido en México.’

Estas opiniones no se pueden explicar simplemente por el hecho de que los cienti-
ficos representaban los intereses europeos, mientras que los otros miembros de
1a oligarquia mexicana representaban los norteamericanos. De hecho, los cientifi-
cos actuaban como intermediarios tanto de las empresas europeas como de las
norteamericanas. La razén por la que, sin embargo, preferian a los europeos an-
tes que a los norteamericanos era precisamente porque ellos se habian convertido
en una clase gobernante nacional, cuyos puntos de vista trascendfan los limites
regionales y asumian proporciones nacionales. El apoyo europeo, segin creian
ellos, era crucial para mantener la independencia de México. Por otra parte, no
hay duda de que su funcion de intermediarios de los intereses europeos era muy
diferente a la que representaron con respecto a los norteamericanos. Debido a
su relativa debilidad en México, los europeos estaban mds dispuestos que los norte-
americanos a hacer concesiones efectivas a sus intermediarios mexicanos. Es signi-
ficativo, por ejemplo, que la mayor compaifiia petrolera britdnica en México, el
Aguila, aceptara como socios, aunque con estatus inferior, a miembros de la elite
nacional. Las grandes comparfifas petroleras norteamericanas en México, como
la Doheny’s Mexican Petroleum Company y la Waters Pierce Oil Company, esta
ultima ligada a la compaifiia Standard Oil, nunca llegaron a tener ese tipo de
asociacién con miembros de la obligarquia mexicana.

Las simpatias que la clase gobernante sentia hacia Europa se vieron reforza-
das por la alianza con otro grupo de origen europeo que hasta finales del siglo
X1x rara vez se habia asociado con los mexicanos: 1os comerciantes de origen
europeo, principalmente franceses, y en menor numero alemanes, que habian em-
pezado a establecer sus industrias en México cuando las importaciones desde
Europa se hicieron demasiado costosas debido a la caida del precio de la plata.
Elios pidieron y obtuvieron inversiones de capital por parte de la elite mexicana,
y sobre todo de los cientificos.

Como resultado de estas multiples actividades, la actitud de esta nueva clase
en el poder les parecié a muchos observadores esquizofrénica. En algunos aspec-
tos, se mostraba absolutamente subordinada a los intereses extranjeros, mientras
que en otros temas se expresaba con inesperados brotes de nacionalismo. Esta
clase nacional gobernante y el papel predominante de los cientificos dentro de -
ella fue origen de profundas divisiones dentro de la elite mexicana. Las elites

9. Documentos del despachb de Asuntos Exteriores alemdn, Archivos del Despacho de Asuntos
Fxteriores en Bonn, México, vol. 17, Wangenheim a Biillow, 7 de enero de 1907.
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regionales frecuentemente se oponian a ellos con el argumento de su situacion
privilegiada y apoyaba esta actitud el otro grupo que se autodenominaba «nacio-
nal», el ejército. No es mera coincidencia que Bernardo Reyes, que encabezaba
la oposicion de la clase alta a los cientificos, fuera un general del ejéreito y uno
de los militares mas influyentes en México.

En general, los cambios y transformaciones que se produjeron dentro de la
clase alta mexicana durante el régimen de Diaz pudieron haber sido la causa de
las tensiones y los conflictos que surgieron entre ellos. Hasta finales del siglo
XIX, el gobierno de Diaz consiguid controlar a estos grupos e impidié que algu-
no recurriera a la revuelta armada para la consecucidn de sus intereses. El régi-
men les ofrecid tantas oportunidades para la acumulacion de riqueza que, sim-
plemente, tenian demasiado que perder en el caso de un levantamiento armado.

El surgimiento de un proletariado industrial

La modernizacion traida por el Porfiriato hizo crecer la clase trabajadora me-
xicana, transformo su estatus, sus condiciones de vida y su conciencia. El rapido
crecimiento econdmico llevo consigo el aumento de los obreros industriales. En-
tre 1895 y 1900, el niimero creci6 de 692.697 a 803.294 (excluyendo a los emplea-
dos en los transportes y en el sector publico). Estaban concentrados principal-
mente en la capital del pais y en los estados de México, Puebla, Jalisco, Guanajuato
y Veracruz, y ademds en los estados de la frontera norte.

Las condiciones en las que vivian variaban mucho. En la regién petrolera las
compaiiias ofrecian vivienda, construyeron algunas escuelas e incluso establecie-
ron un servicio médico rudimentario, a cambio de lo cual se les exigia obediencia
ciega. Los alcaldes de las ciudades petroleras estaban vendidos a las compaiifas
petroliferas que también controlaban las fuerzas policiales. Los sindicatos y las
huelgas estaban prohibidos. En las fabricas textiles las condiciones podian ser
mucho m4s duras: en la fabrica de Santa Teresa y Contreras, en la capital, no
se pagaba a los obreros en metalico sino con vales que s6lo servian para inter-
cambiar en la tienda de la compafifa y los trabajadores se quejaron de que habia
un recargo de 18 por 100 en todos los productos que alli se vendian. En la fabrica
textil Hércules de Querétaro, los obreros planteaban quejas similares pero, sobre
todo, se quejaban del arbitrario sistema de castigos establecido por la empresa:
cualquiera que llegara un solo minuto después de las 5 de la mafiana, hora de
empezar el trabajo, podia ser despedido inmediatamente. No habia ningin tipo
de seguro médico, de accidente o incapacidad.

De todas maneras, hasta finales de siglo, las huelgas o cualquier otro tipo
de movimiento de protesta por parte de los obreros industriales fueron muy esca-
s0s. Estos no sdlo estaban experimentando un aumento respecto al nivel de vida
medio, sino que, aun siendo duras las condiciones, eran mucho mejores que en
las haciendas de las que provenian muchos de ellos y mejores que en los puebios
en los que un gran numero de campesinos habian perdido sus tierras. Ademas,
¢l régimen de Diaz se propuso controlar activamente a los trabajadores industria-
lcs, propiciando organizaciones de trabajo tales como el Congreso Obrero y la
Convencién Radical, que mantenfan estrechas relaciones con el gobierno. Estas
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organizaciones repartian propaganda a favor de Diaz y en contra de las ideolo-
gias radicales; editaban dos periddicos que predicaban que «el respeto de una
persona hacia la policia es el termémetro que marca el grado de civilizacién»."
En 1891, el Congreso Obrero instigaba a los obreros en contra de la celebracion
del Primero de Mayo.

Al mismo tiempo, estas organizaciones intentaron mediar en algunos conflic-
tos entre trabajadores y empresarios, y ayudaron a crear sociedades mutualistas;
es decir, organizaciones de ayuda al trabajador financiadas exclusivamente por
las contribuciones de los propios trabajadores que les proporcionaban pequefias
ayudas a ellos o a sus familias en case de accidente, incapacidad o muerte.

A finales de siglo, la actitud de la clase trabajadora hacia el Estado y hacia
sus patronos sufrié un cambio paulatino. Uno de los factores que influyd y mo-
delo en gran medida su manera de pensar fue el creciente contacto con los extran-
jeros. La mayoria de las empresas, especialmente las mas grandes, eran de pro-
piedad extranjera, e incluso en las mexicanas contrataban a extranjeros para ocupar
los puestos de administrador. Poco a poco se fue desarrollando entre los obreros
mexicanos un sentimiento de nacionalismo que se agudizé al comprobar que ha-
bia dentro de su misma empresa obreros extranjeros que ganaban varias veces
mads que ellos. En concreto, este era el caso del ferrocarril, donde se conferia
situacion de privilegio a los trabajadores norteamericanos tanto en lo referente
a la posibilidad de acceso a determinados tipos de trabajos como en lo referente
a los salarios.

Hubo, ademds, otro medio a través del cual los trabajadores mexicanos llega-
ron a establecer contacto con los trabajadores extranjeros: la emigracion a los Esta-
dos Unidos. Miles de trabajadores, especialmente de los estados del norte, empeza-
ron a cruzar la frontera bien para instalarse permanentemente, o bien para trabajar
durante largas temporadas en las minas e industrias norteamericanas o en los ran-
chos. La discriminacién a la que con frecuencia se vieron sometidos hizo que sur-
giera en muchos de ellos un fuerte sentimiento nacionalista; en otros, el nacionalis-
mo estuvo ligado a la progresiva adquisicién de una conciencia de clase que se
materializé al ponerse en contacto con los sindicatos norteamericanos, especial-
mente con la organizacion radical Industrial Workers of the World (IWW).

Una de las grandes diferencias que existia entre la clase trabajadora industrial
mexicana y sus colegas en los paises industrialmente mas desarrollados era la re-
lativa debilidad del sector mas privilegiado: el de los obreros especializados. Esto
se debia, por un lado, al predominio de industrias extractivas y ligeras que reque-
rian menos cantidad de obreros especializados que otro tipo de industrias, pero
también al mayor numero de extranjeros entre los trabajadores cualificados.

El sometimiento de la clase media

Uno de los grandes éxitos del régimen de Porfirio Diaz fue la habilidad que
demostré para someter a la clase media compuesta por funcionarios del Estado,

10. David Walker, «Porfirian labor politics: working class organizations in Mexico City
and Porfirio Diaz, 1876-1902», The Americas, 37 (enero de 1981), pp. 268, 272.
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comerciantes, intelectuales, oficinistas, artesanos y similares, que tradicionalmente
habia sido una clase rebelde y levantisca. Hasta finales de siglo, este sometimien-
to se llevd a cabo mediante el uso de cierto grado de violencia y represion.

. Cuando Diaz volvio al poder en 1884, comenzd a suprimir gradualmente los
derechos que durante su anterior mandato habia otorgado a la clase media para
conseguir su apoyo. Casi todos los partidos politicos independientes desaparecie-
ron, las elecciones parlamentarias apenas existian y el Congreso, de hecho, per-
di6 todo su poder. La prensa, que fue una vez dominio de los liberales, pasé
a estar cada vez mds controlada por el gobierno. Muchos sectores de la clase
media aceptaron las restricciones impuestas a su poder y a su libertad sin mani-
festar ningun tipo importante de oposicion al régimen, ya que, a cambio, el Por-
firiato les ofrecié oportunidades sin precedentes para prosperar economicamen-
te. En muchos estados, en los que Diaz sustituyo a los caudillos en los que no
confiaba por funcionarios leales a su régimen, surgieron nuevas oportunidades
para que un gran nimero de individuos pertenecientes a la clase media, que ha-
bian quedado al margen, compartieran el poder local y regional.

Muchos miembros de la clase media mexicana estaban dispuestos a pagar un
precio a cambio de la Pax Porfiriana y la prosperidad econdmica; otros, simple-
mente fueron asimilados por el régimen. Aquellos que no entraron al servicio
del gobierno se beneficiaron del auge general de la economia. Sin embargo, el
numero de oponentes al régimen comenzo6 a crecer progresivamente, pues frente
a los sectores de la clase media que salian beneficiados del sistema, habia impor-
tantes sectores de esta misma clase que no habian sacado provecho o que empe-
zaban a sufrir pérdidas economicas a finales de siglo.

« Los grandes perdedores fueron los arrieros y transportistas locales, que se
vieron desplazados por los recién construidos ferrocarriles, y los artesanos, que
no pudieron competir con las nacientes industrias textiles. La principal oposicion
dentro de la clase media provino de los intelectuales insatisfechos, algunos de
los cuales eran periodistas independientes como Filomeno Mata en Ciudad de
Meéxico o Silvestre Terrazas en Chihuahua. Incluso la critica moderada al régi-
men llevaba al cierre de periédicos y al encarcelamiento de sus editores (Filomeno
Mata estuvo 34 veces en prision).

Los maestros, cuyo numero aumenté de 12.748 en 1895 a 21.017 en 1910,
fueron especialmente activos en su oposicién al régimen. Aunque las cifras mues-
tran que hubo cierto desarrollo del sistema educativo en México durante la época
de Diaz, muchos maestros crefan que el gobierno estaba haciendo muy poco por
educar al pueblo. De hecho, el porcentaje de analfabetismo no disminuyé duran-
te el Porfiriato a pesar de que se construyeron nuevas escuelas, sobre todo en
las grandes ciudades. La educacion superior se mantuvo en un nivel de subdesa-
rrollo y, en general, el nimero de estudiantes en el pais apenas aument6. La poli-
tica educativa del gobierno y los bajos sueldos de muchos maestros no fueron
las dnicas causas de la oposicion de muchos de ellos al sistema, también hay que
tener en cuenta ademas el estrecho contacto que muchos maestros mantenian con
la poblacion rural, su fuerte sentimiento nacionalista y su resentimiento por la
preferencia que el gobierno demostraba hacia ias culturas extranjeras.

Mientras que la oposicidn de los intelectuales a la dictadura era un fendmeno
mas o menos natural, no se puede decir lo mismo de la oposicién masiva de los
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comerciantes al régimen de Difaz. Los comerciantes, generalmente, no constitu-
yen un sector social radical, y, sin embargo, al analizar las causas de la Revolu-
cion mexicana de 1910, Pablo Martinez del Rio, vdstago de una de las familias
dirigentes del Porfiriato, atribuye el cataclismo revolucionario, en gran medida,
al descontento de éstos. Las raices del descontento estaban en el hecho de que
en muchas ciudades los comerciantes debfan competir o bien con los extranjeros
o bien con clientes de la oligarquia que conseguian de las compaiiias extranjeras
concesiones para administrar sus tiendas. Los pequefios empresarios que querian
establecer f4bricas o pequefios negocios dependian del crédito que les concedie-
ran los bancos, que, o bien pertenecian a los extranjeros, o bien a los miembros
de la oligarquia. En igualdad de circunstancias, estos bancos daban preferencia
a los deudores con mejores relaciones.

LA crisis DEL PORFIRIATO, 1900-1910

A pesar de los profundos cambios sociales y econémicos que desencadeno
el régimen de Diaz v los antagonismos que estos cambios engendraron, hasta fi-
nales de siglo el presidente mexicano logro evitar de manera sorprendente que
surgieran fuertes movimientos de oposicién. Los levantamientos se habian limi-
tado a las zonas periféricas del pais y habian afectado o bien a los indios o bien
a un numero restringido de pueblos. En general, los obreros industriales eran
dociles v no se produjeron huelgas significativas. No surgieron grupos politicos
de oposicion a escala regional y menos atn a escala nacional. Asi, tanto la elite
mexicana como algunos estadistas extranjeros alabaron aduladoramente a Diaz
por haber sabido mantener a raya a la oposicion. Sin embargo, en el corto perfo-
do de diez afios, de 1900 a 1910, esta situacion cambid drasticamente. Se desarro-
llaron movimientos de oposicion a nivel regional, se registraron huelgas que afec-
taron a miles de trabajadores y surgieron tres movimientos de oposicién a nivel
nacional, dos de los cuales postulaban el derrocamiento del régimen por la fuerza.

La Pax Porfiriana se apoyaba en el hecho de que Diaz habfa logrado aniqui-
lar, o al menos neutralizar, a los grupos y clases sociales que tradicionalmente
habfan liderado los movimientos revolucionarios en México: el ejército, la clase
alta y la clase media. Sin ellos, las rebeliones que, a pesar de la maquinaria repre-
siva del gobierno, protagonizo la clase baja fueron aplastadas facilmente y nunca
trascendieron del dmbito local. Bl viraje decisivo se produjo en la primera década
del siglo xx y tuvo su origen en la progresiva incapacidad del régimen de Diaz
para mantener el consenso entre las clases alta y media. La escisién mds grave
entre estos dos grupos se produjo en un momernto en el que el descontento popu-
lar y la insatisfaccion de los Estados Unidos con respecto al régimen de Diaz
iban en aumento. Cuando los miembros de todos estos diferentes grupos y clases
unieron sus fuerzas, estallé la Revolucidon mexicana y el régimen de Diaz fue de-
rrocado. '

No hubo una tnica causa para que los acontecimientos sufrieran este drastico
giro. Una depresion econdmica de proporciones sin precedentes, cambios politi-
cos a nivel regional y nacional, la creciente y cada vez mas visible represiéon gu-
bernamental, la lucha por la sucesién del presidente que envejecia, un resurgi-
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miento del nacionalismo vy la aparicidn de México como escenario de la rivalidad
europeo-norteamericana, fueron todos factores que contribuyeron en primer lu-
gar a destruir la Pax Porfiriang y posteriormente a acabar con el régimen.

Entre 1900 y 1910 el flujo de la inversion extranjera en México alcanzd pro-
porciones extraordinarias. Llegd a acercarse a los 3.000 millones de ddlares, un
nivel tres veces superior al alcanzado durante los 24 primeros afios del régimen
porfirista. Esta nueva ola de inversiones desembocd en una brusca subida de los
precios que posteriormente se vio acentuada por la decision del gobierno de aban-
donar el patrén plata y adoptar el patron oro. Como resultado de estos procesos
se produjo una caida en picado de los salarios reales en muchas partes de México.
La tendencia se acentud cuando el boom dio lugar a una de las mayores crisis
econdémicas que habia conocido el Estado porfirista. En 1907-1908 una crisis ci-
clica en los Estados Unidos se extendid a México, provocando despidos masivos
y la reduccién de los salarios. Al desempleo interno se sumaron los miles de tra-
bajadores que habian emigrado a los Estados Unidos y que habian sido los pri-
meros despedidos cuando la recesién econdmica afectd al vecino del norte. La
crisis econdmica estuvo acompafiada por una crisis agricola derivada de las malas
cosechas, debidas tanto a sequias como a inundaciones. La crisis agricola produ-
jo escasez de alimentos y condujo a un aumento de los precios en un momento
en que no solo el salario real, sino incluso el nominal, se estaban reduciendo
en el sector industrial.

En este punto se dejaron sentir en su plenitud las consecuencias derivadas
del camino escogido por Diaz para lograr la modernizacién. El régimen no podia
ni estaba dispuesto a ayudar a importantes sectores de la clase alta, a la mayoria
de la clase media, ni a los sectores mas pobres de la sociedad. El gobierno no
sOlo no ofrecid ninguna reduccién de impuestos a las medianas empresas que
se habian visto profundamente afectadas por la crisis, sino que ademds permitioé
que la oligarquia, con su total aprobacion, tratara de descargar el peso de la
crisis sobre los hombros de los sectores sociales mas pobres, sobre los de la clase
media y sobre los de los miembros de la clase alta que no estaban ligados estre-
chamente a los cientificos. Durante el periodo de crisis se concedieron importan-
tes exenciones fiscales a las empresas extranjeras y a la nueva clase gobernante
nacional. Cuando los beneficios estatales empezaron a decrecer drasticamente de-
bido a la disminucién de la actividad econdmica, los cientificos intentaron aumentar
los impuestos a la clase media mexicana. Al mismo tiempo, los bancos controla-
dos por extranjeros y por miembros de la oligarquia no sélo redujeron los crédi-
tos y aumentaron el interés de los préstamos, sino que comenzaron a cobrar las
deudas pendientes a un ritmo acelerado.

E! gobierno no hizo ningun intento por tratar de compensar la faita de crédi-
tos. La administracion no hizo nada mds que reducir algunas tarifas con el fin
de estimular la importacién de alimentos basicos. Como consecuencia de esta
politica, los empresarios de clase media padecieron graves dificultades econdmi-
cas que en ocasiones les llevaron a la ruina, y se produjo ademds un descenso
catastrofico del nivel de vida de grandes sectores de la poblacién. La politica
seguida durante la crisis respondia, en parte, a la ideologia del /aissez-faire de
la oligarquia porfirista, pero aun en el caso de que la administracion Diaz hubie-
ra estado dispuesta a hacer algo para aminorar los efectos de la crisis, su capaci-
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dad para llevarlo a efecto era muy limitada. Los ingresos globales que el gobier-
no recibia, federales, estatales y municipales, suponian sélo el 8 por 100 del pro-
ducto nacional bruto." La crisis econémica, aun siendo grave, no fue la unica
causa inmediata de la revuelta social de los afios 1910-1920. Las contradicciones
internas que finalmente provocaron la Revolucién mexicana eran mas profundas
y mdas complejas que la simple dislocacidn producida por la crisis de 1907, aun-
que la crisis vino a acentuar los conflictos ya existentes dentro de la sociedad
mexicana.

Un factor importante que contribuyé a la desestabilizacion del régimen du-
rante sus ultimos afios fue el surgimiento de una fuerte oposicion por parte de
la clase obrera. Esta se reflejé principalmente en la proliferacién de huelgas, que
tuvieron un alcance desconocido hasta el momento y que provocaron una repre-
sion oficial sin precedentes, y en la creacion de un partido politico de oposicidén
de ambito nacional con una fuerte inclinacién hacia el anarcosindicalismo. Los
origenes de esta oposicion obrera eran varios. En primer lugar, se habia formado
una clase obrera que no tenfa origenes campesinos, por lo que no comparaba
su mala situacién con la situacidon anin peor que existia en las haciendas y en
los pueblos. Ademds, un mayor numero de trabajadores habia ido en algiin mo-
mento a trabajar a los Estados Unidos. Alll habian podido apreciar que el prole-
tariado norteamericano no solo disfrutaba de un nivel de vida mds elevado sino
que también tenia derechos de asociacion y ademads habia sido influido por la
ideologia anarcosindicalista del IWW. El nacionalismo desempefié un papel cada
vez més importante en la toma de conciencia de los obreros que se enfrentaron
no so6lo contra los inversores extranjeros y sus administradores sino contra los
trabajadores extranjeros.

La causa inmediata del descontento de los obreros fue el brusco descenso del
nivel de vida experimentado entre 1900 y 1910. Incluso en el periodo de auge,
hasta 1907, los salarios reales estaban erosionados por la inflacion; entre 1907
y 1910 las condiciones empeoraron, sobre todo en el norte de México. En 1909,
en Chihuahua, el cénsul aleman calculaba que los precios de los alimentos y pro-
ductos bdsicos habian aumentado un 80 por 100, mientras que los salarios reales
habian bajado en un 20 por 100. El resultado fue un descenso catastrofico del
salario real de aquellos que todavia tenfan trabajo, pues, para los miles que ha-
bian sido despedidos en el curso de la recesidn, las condiciones eran, obviamente,
mucho peores. Es interesante, sin embargo, comprobar que entre 1900 y 1910
los movimientos sociales mds importantes protagonizados por los obreros mexi-
canos no tuvieron lugar durante la caida econdémica sino durante el auge inme-
diatamente precedente. De los tres mayores conflictos laborales que atrajeron la
atencion nacional en aquellos afios, a saber: la huelga en la fdbrica textil de Rio
Blanco, Veracruz, en junio de 1906; la huelga minera en Cananea, Sonora, en
encro de 1907, y el movimiento de obreros ferroviarios en Chihuahua en 1908,
solo en la huelga de Rio Blanco las reivindicaciones econémicas eran las predo-

11. John Coatsworth, «The state and the external sector in Mexico 1800-1900» (ensayo
inédito). La estimacién del producto nacional bruto se basa en Leopoldo Solis, «La evolu-
cioén econdmica de México a partir de la Revolucidn de 1910», Demografia y Economia, 3/1
(1969), p. 4.
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minantes. Incluso en esta huelga, las reivindicaciones sobre las condiciones labo-
rales eran, cuando menos, igual de importantes. En los otros dos casos, el nacio-
nalismo aparecia intimamente ligado a las demandas de los trabajadores. Los
mineros de Cananea se quejaban de que a los mineros norteamericanos se les
pagaba mas del doble por hacer exactamente el mismo trabajo que hacian ellos.
Reclamaciones similares se podian escuchar en la huelga de ferroviarios en Chi-
huahua, en la que los huelguistas se quejaban de que los mejores puestos en el
sistema de ferrocarriles de México se reservaban para los trabajadores y emplea~
dos norteamericanos. En la huelga ferroviaria se llegd a un compromiso limita-
do, pero las otras dos fueron sofocadas con una crueldad brutal que sobrepasé
todos los limites conocidos durante los primeros afios del régimen de Diaz. «Gra-
cias a Dios que todavia puedo matar», se dice que exclamé Diaz, y ordend en
Rio Blanco la ejecucion despiadada de docenas de obreros textiles que habian
pedido al presidente mexicano que actuara de arbitro en su conflicto con la em-
presa. Al mismo tiempo, se producia otro bafio de sangre, aunque de menores
proporciones, en Cananea, donde el resentimiento se reavivd con la llegada, des-
de el otro lado de la frontera, de cientos de norteamericanos armados para aca-
bar con el movimiento minero.

Este tipo de represion masiva y a las claras habia constituido la excepcion
mas que la regla en los anteriores afios del régimen. Diaz preferia negociar mads
que reprimir y las veces que utilizé6 métodos represivos traté de mantenerlo en
secreto. Las caracteristicas sin precedentes de estas matanzas, el alcance que tu-
vieron y la existencia de un partido nacional de oposicion con orientacién laboral
convirtieron a Rio Blanco y Cananea en palabras emblematicas para cientos de
miles de mexicanos, y llevaron a miles de ellos a simpatizar con el primero y
mas radical movimiento de oposicién a escala nacional surgido durante el Porfi-
riato: el Partido Liberal Mexicano (PLM), fundado por intelectuales de provin-
cia a principios de siglo. Este partido postulaba la vuelta a los principios sosteni-
dos por las facciones radicales del movimiento liberal en la época de Judrez. La
creciente represion por parte del gobierno contribuyé a producir un rapido giro
a la izquierda, y el partido asumid pronto rasgos e ideologia anarcosindicalistas.
Sus lideres mds destacados fueron los hermanos Enrique y Ricardo Flores Ma-
gbn, que dirigieron el partido desde su exilio en St. Louis. El periddico que publi-
caban, Regeneracion, fue prohibido en México y tenfa que introducirse ilegal-
mente desde los Estados Unidos. A pesar de este inconveniente, parece que en
Meéxico se vendian més de 25.000 ejemplares por niimero y que tuvo un impor-
tante papel como inspirador de las grandes huelgas que estallaron en el pais.

El PLM no sélo ejercié su influencia entre los obreros igdustriales, sino tam-
bién entre ciertos sectores de la clase media. Para éstos, el conflicto con la admi-
nistracion de Diaz era, en parte, un conflicto de clase, y en gran medida, ademds,
una lucha generacional. A los 0jos de muchos jovenes, el régimen de Diaz repre-
sentaba a una sociedad dictatorial subordinada al capital extranjero, sobre todo
norieamericano, 1o cual era interpretado como una amenaza para la integridad
y la independencia de México. Las oportunidades de movilidad social, segin ellos
decian, eran entonces menores que en la generacion de sus padres. La generacion
anterior ocupaba atin los puestos en la burocracia federal y Diaz no parecia tener
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intencién de hacer ningtin tipo de cambio de personal. Un ministro francés, hon-
damente preocupado, escribia a su gobierno en 1900:

a pesar de la paz que ahora reina en el pais hay un descontento real ... en la base
de ese descontento estd un partido de jovenes que, bajo el disfraz de su adhesion
a unos principios, oculta su deseo de poder y ansia participar de los privilegios que
éste proporciona. Abogados, jueces, ingenieros, escritores y periodistas constituyen
la mayoria en este partido. Pretende hablar en nombre de toda la sociedad civil
y declara que el actual régimen militar debe ser sustituido por un sistema de parla-
mentarismo y libre discusion.!?

Las grandes empresas extranjeras que estaban introduciéndose en México no lo-
graron proporcionar nuevas oportunidades ni vias de escape para los jovenes me-
xicanos cultivados que no encontraban posibilidad de introducirse en el aparato
burocratico federal o local. Los extranjeros preferfan escoger a sus administrado-
res entre las clases media y alta de su propio pais. Los mexicanos que ocupaban
cargos de alto nivel generalmente eran amigos, familiares o clientes de los socios
mexicanos que ademads solian ser miembros de la oligarquia.

Esta frustracién de la juventud culta mexicana de clase media no tenia solo
raices economicas. Muchos de estos jdvenes estaban resentidos porque considera-
ban que la elite porfirista habfa aceptado a ciegas los valores y la cultura extran-
jeros. Para muchos, «la diplomacia del ddlar», el aumento de la inmigracidn
y de las inversiones norteamericanas en la zona norte de México reavivaban la
amenaza de una nueva anexion por parte de los Estados Unidos. Estos temores
se vieron ademds reforzados por las continuas demandas de anexion de México
aparecidas en la prensa norteamericana.

El PLM tuvo éxito en la inspiracidén o fortalecimiento de una oposicion a
escala nacional contra el régimen de Diaz; sin embargo, su Illamada a la realiza-
cion de una revolucién nacional fue desatendida. Estallaron una serie de revuel-
tas locales, sobre todo en ¢l norte del pais, bajo el liderazgo de exiliados que
habian regresado trayendo consigo armas y propaganda. Pero estos movimientos
fracasaron no s6lo porque con frecuencia carecian de coordinacion sino ademds
porque entre sus filas frecuentemente habia infiltrados agentes del gobierno. La
oposicion que obligd a Porfirio Diaz a dejar el poder tuvo un caracter muy dife-
rente e incluia desde hacendados disidentes hasta campesinos militantes. El naci-
miento de este movimiento de oposicion estuvo estrechamente ligado a los cam-
bios politicos y sociales que se dieron tanto a nivel nacional como regional en
los estados de Sonora, Coahuila y Chihuahua en la frontera norte, v en el estado
central de Morelos. ,

A comienzos del nuevo siglo se produjo en México un profundo cambio poli-
tico. Durante los ultimos diez afios de su mandato, Diaz habia relajado la aplica-
cién de su estrategia que tenfa como lema «divide y vencerds», y que en los pri-
meros afios habia contribuido considerablemente al fortalecimiento de su régimen.
Hasta finales de siglo, Diaz habia logrado establecer a nivel nacional y regional

>

G-

12.  Archivos del Ministerio de Exteriores francés, Paris, CC, Mexique, vol. 17, Blondel
a Delcassé, 3 de diciembre de 1900.
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un complejo sistema de equilibrios que evitaba que ningun grupo o camarilla
consiguiera acaparar el poder. A nivel nacional, Diaz permitié y, en ocasiones,
alento la proliferacion de grupos que rivalizaran con los «cientificos» Su rival
mas influyente fue una alianza heterogénea de terratenientes nortefios, hombres
de negocios y militares, cuyo lider, Bernardo Reyes, era uno de los militares mads
poderosos al servicio de Diaz, que durante muchos afios habia sido comandante
militar y luego gobernador de Nuevo Ledn, y, de 1900 a 1914, secretario de Gue-
rra. A nivel regional, los «caudillos» tradicionales que solian llevar las riendas
del poder politico y economico habian sido sustituidos por hombres que habian
ascendido con Porfirio Diaz. Algunos de ellos habian llegado de otras partes del
pais y, por tanto, no estaban ligados por raices a las tierras que iban a gobernar;
otros eran los miembros menos poderosos de la elite local. Frecuentemente de-
bian competir con sus predecesores, mientras se desarrollaban constantes luchas
entre los grupos y camarillas de la oligarquia. Diaz era el gran arbitro que mante-
nfa el precario equilibrio existente entre ellos. Hacia finales de siglo iba siendo
cada vez mds evidente que Diaz o bien ya no estaba dispuesto o bien ya no podia
seguir aplicando con el mismo rigor que en los primeros afios de su mandato
esta estrategia que se iba haciendo cada vez mas complicada.

A nivel nacional, los cientificos presionaban a Diaz para que les concediera
mas poder, pero, sobre todo, querian que el presidente mexicano, que tenia ya
mas de 70 afios, especificara claramente que, en caso de que él muriera, el suce-
sor seria un miembro de su grupo. El creciente poder econémico y el éxito que
habia obtenido el grupo de los cientificos en el manejo de la economia mexicana
que logré aumentar los beneficios y elevar los tipos de interés en los créditos
.con el exterior, desempefiaron sin duda un papel importante a la hora de lograr
influir en la actuacion de Dijaz. Igual importancia pudo tener el hecho de que
los intereses extranjeros que cada vez invertian mas en México querfan algin tipo
de garantia de parte del presidente mexicano en cuanto a que, en el momento de
su muerte, se continuaria con la misma politica que él habia estado llevando
a cabo. Desde su punto de vista, la mejor garantia que Diaz podia darles era
la confirmacién de que le sucederian en el poder los «cientificos», grupo con
el que ellos estaban estrechamente relacionados. En 1903, Diaz decidié que habia
llegado el momento de hacer un gesto decisivo para ganarse la confianza de los
cientificos y de los inversores y financieros extranjeros. Asi, en 1904 eligié como
vicepresidente a Ramén Corral, un miembro del grupo de los cientificos proce-
dente del noroeste de Sonora, lo cual significaba que Corral le sucederia en el
caso de que él muriera antes de terminar su mandato. Fue una gran victoria para
el grupo de los cientificos, que ademas se vio subrayada por la destitucidén del
cargo de ministro de la Guerra de su mads poderoso rival, Bernardo Reyes. Al
mismo tiempo, los cientificos se propusieron mermar el poder econémico y poli-
tico de los miembros de la elite que se oponian a ellos. En el mismo Sonora,
¢l gobierno del estado, Intimamente ligado a Corral, arremetié duramente contra
fa oposicion ejercida por los terratenientes, incluyendo a uno de los mds ricos
hacendados del estado, José Maria Maytorena. En Coahuila, Diaz obligd a dimi-
tir al gobernador Miguel Cardenas que gozaba del apoyo de un gran numero
de hacendados, e impidid la eleccion de otro terrateniente, Venustiano Carranza,
yue estaba respaldado por la mayoria de la clase alta del estado. La oposicidén
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de Diaz a importantes sectores de la clite del noreste y la creciente hostilidad de
éstos contra él podria haber estado fundada en los conflictos, cada vez mayo-
res, que tenian con los intereses extranjeros,-El conflicto mas conocido de este
tipo, pero de ninguna manera el inico, concernia al clan Madero, la familia mas
rica y poderosa de la regién de la Laguna, si no de todo el estado de Coahuila,
que nunca habia apoyado a Reyes, aunque uno de sus miembros mds destacados,
Francisco Madero, habia intentado durante varios afios crear una oposicién poli-
tica en contra de Diaz. En contraste con las familias Torres y Terrazas, los Made-
ro nunca habian cooperado armoniosamente con las empresas norteamericanas
y se habian hecho notorios entre estas compaifiias por sus mal encubiertas tacticas
de confrontacién. A principios de siglo, Francisco Madero habia formado y en-
cabezado una coalicién de hacendados en la region de la Laguna para oponerse
a los intentos de la Anglo-American Tlahualilo Company de monopolizar los de-
rechos sobre el agua de aquella region que dependia de la irrigacién. Cuando
los Madero cultivaban guayula, un sustituto del caucho, habian chocado con la
Continental Rubber Company. Otro conflicto se origind porque, antes de 1910,
los Madero eran propietarios del tnico horno de fundicion en el norte de México
que no dependia de la American Smelting and Refining Company.

En Chihuahua la ofensiva de los cientificos no estaba dirigida contra los ha-
cendados disidentes, que apenas existian, sino contra los campesinos y contra
importantes sectores de la clase media. Fue en este estado donde consiguieron
uno de sus mayores éxitos, cuando uno de sus mas poderosos asociados, Luis
Terrazas, y su clan familiar obtuvieron el control absoluto sobre el estado. En
1903 se negocid una reconciliacion entre el caudillo de Chihuahua y Diaz, ya
que ambos habian combatido en bandos contrarios cuando Diaz se rebel6 en 1871
y 1876. Con el respaldo de Diaz, Terrazas se convirtié de nuevo en gobernador
de su estado natal en 1903, y de esta manera Chihuahua se convirtidé en un nego-
cio de familia, alternativamente gobernado por Luis Terrazas, su yerno, Enrique
Creel, el hijo de Luis, Alberto y los candidatos nombrados por ellos. Su poder
lleg6 a superar todo lo que sus predecesores hubiesen podido imaginar en la épo-
ca anterior a Diaz. Cualquiera que deseara ocupar un cargo en el gobierno, ya
fuera a nivel local o estatal, debia obtener el beneplacito de los nuevos detentado-
res del poder; cualquiera que se presentara a juicio debia apelar a jueces nombra-
dos por ellos; cualquiera que necesitara un crédito tenia que recurrir a bancos
que ellos controlaban; cualquiera que buscara empleo en una compafia extranje-
ra probablemente tendria que depender de su mediacion; cualquiera que fuera
desposeido de su tierra por una compaiiia deslindadora o por un hacendado po-
dria culparlos a ellos. La nueva oligarquia local no sélo habia conseguido un
poder sin precedentes sino que, ademds, se habia librado de las restricciones y
obligaciones que limitaban el poder de sus antecesores. Esto significaba que no
estaban obligados a guardar ningtin respeto a la autonomia municipal, y que ya
no tenian ningin compromiso de proteccién de la poblacidn contra los ataques
de los indios apaches o del gobierno federal. Este estado de cosas produjo una
progresiva polarizacidn de las fuerzas sociales y la amargura cada vez mayor de
la clase media.

Los campesinos libres y los antiguos colonos militares sufrieron atn mds que
la clase media con el regreso de Terrazas al poder. Se empez6 a construir a través
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de las montafias de la region oeste de Chihuahua, donde estaban asentados la
mayoria de los antiguos colonos militares, una nueva linea de ferrocarril, el Kan-
sas Pacific Railroad. Como consecuencia, el valor de la tierra se elevd, y, dado
que el gobierno ya no necesitaba a estos colonos como fuerza de choque contra
los indios, Enrique Creel puso en marcha una campafia masiva para privarles
de sus tierras. Se dictd una nueva ley agraria para el estado que establecia que
las tierras municipales podrian venderse ahora al mejor postor. Como resultado,
se empezaron a expropiar las ultimas posesiones de las colonias militares. Los
habitantes de una de las mds antiguas y prestigiosas colonias militares, Namiqui-
pa, escribian a Porfirio Diaz: «Si usted no nos concede su proteccion, vamos
a perder nuestras tierras, por las que nuestros antepasados lucharon contra fos
invasores».” En docenas de pueblos del estado, como San Andrés, Cuchillo Pa-
rado y Bocoyna, los habitantes protestaron en vano ante el gobierno central por
la expropiacion de sus tierras. Para los campesinos, que ya estaban empobrecidos
por anteriores expropiaciones, la nueva ley de Creel suponia una amenaza para
el hecho mismo de su existencia.

La ofensiva de los cientificos y la crisis econdmica de 1907 crearon una situa-
¢idén unica y sin precedentes en el tridngulo norte formado por los estados de
Sonora, Chihuahua y Coahuila. Esta regidén presentaba caracteristicas excepcio-
nales, ya que en ella importantes sectores de todas las clases sociales tanto hacen-
dados, como clase media, obreros industriales, y colonos desposeidos, estaban
unidos en su oposicion al régimen de Diaz.

Existia en casi todo México una clase media descontenta y resentida porque
habia sido excluida del poder politico, porque creia que solo recogia las migajas
del auge econémico mexicano, y también porque los extranjeros estaban desem-
pefiando un papel cada vez mds importante dentro de las estructuras econdmicas
y sociales del pais. Pero en ninguna parte del pais el crecimiento habia sido tan
rapido como en el norte, ni en ninguna habia habido tantas pérdidas en tan poco
tiempo. La clase media nortefia no solo estaba profundamente afectada economi-
camente por la crisis de 1907, que habia perjudicado al norte mas que a otras
zonas del pais, sino que ademads, desde el momento en que Diaz cedid el control
politico de estos estados a la oligarquia, y puso fin al sistema de dos partidos,
esta clase media habia sufrido también grandes pérdidas politicas, pues ningin
partido de la oligarquia requeria su ayuda.

Esta misma crisis econémica afectd a la clase trabajadora industrial en un
grado hasta entonces desconocido en el resto del pafs. Con la posible excepcién
de Ciudad de México, era en el norte donde se daba el mayor indice de desempleo
obrero en visperas de la Revolucion. Se podian encontrar hacendados desconten-
tos con alguna actitud politica del régimen de Diaz en muchas partes de México
(estaban especialmente descontentos con el modo en que los cientificos habian
intentado descargar el peso de la crisis de 1907 sobre otros sectores sociales),
pero la mayoria tenian demasiado miedo a los campesinos, de cuyas tierras ex-
propiadas ellos se habian beneficiado, para enfrentarse al sistema. Sin embargo,
algunos hacendados disidentes en el norte de México, especialmente en Sonora

13. Departamento Agrario, Direccién de Terrenos Nacionales, Diversos, Chihuahua, Exp.
178, Carta de los habitantes de Namiquipa al presidente Porfirio Diaz, 20 de julio de 1908.
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y Coahuila, no tenian tanto miedo. En Coahuila la mayoria de ellos estaban con-
centrados en el drea de la Laguna, que habia sido una tierra despoblada y desola-
da antes de que los hacendados la reclamaran. Estos hacendados, por tanto, no
tenfan que enfrentarse a una masa de campesinos a los que habian quitado sus
tierras. Por otra parte, en esta zona existfa un nuevo tipo de relacion paternalista
entre los propietarios y los peones, debido a que los peones en estos estados reci-
bian salarios mas altos y disfrutaban de un grado més elevado de libertad que
en cualquier otro lugar del campo mexicano. Los hacendados trataron de fortale-
cer esta relacion estableciendo escuelas y cuidados médicos para los trabajadores.
Algunos terratenientes ilustrados, como Francisco I. Madero, incluso extendieron
estos servicios a los peones no residentes para ganarse asi su lealtad. En Sonora,
José Maria Maytorena protegio a sus trabajadores yaquis de ser deportados por
el gobierno federal y los trabajadores le consideraron como su patréon. Asi, los
tres estados del norte que habian sido el principal objetivo de la ofensiva de los
cientificos constituyeron la base mds firme para los movimientos de oposicién
que surgieron en México entre 1907 y 1910.

En el estado de Morelos, el ataque de los cientificos tuvo también hondas re-
percusiones, pero afectd principalmente a una sola clase social: el campesinado.
El gobernador del estado, Manuel Alarcén, un caudillo tradicional que no forma-
ba parte de la oligarquia local y que no sélo no era visto con antipatia por parte
de los colonos, sino que todavia era considerado por una gran parte de la pobla-
cidn como el hombre con el que habian podido contar en tiempos de crisis, habia
muerto en 1908. Fue reemplazado por Pablo Escandoén, que pertenecia a la oli-
garquia terrateniente y que mantenia estrecha relacidn con los cientificos. Como
en Chihuahua, el poder quedaba ahora en manos de la oligarquia local, y para
los pueblos libres el gobierno de Escandoén fue un absoluto desastre. Al crecer
la demanda de azucar, los propietarios de plantaciones comenzaron a expropiar
las tierras que les quedaban a los cerca de cien pueblos libres que componian
el estado de Morelos. Los campesinos, muchos de los cuales habian considerado
durante mucho tiempo al gobierno central como una especie de poder neutral
al que ellos podian apelar, se sintieron en aquel momento completamente aban-
donados por el gobierno. Cuando el mito de la existencia en Ciudad de México
de un gobierno benevolente, que actuaria en favor de los campesinos solo con
saber lo que realmente estaba pasando, se vino abajo con el nombramiento de
un hacendado como gobernador del estado, los campesinos estuvieron listos para
la revuelta. Junto a los estados nortefios de Sonora, Chihuahua y Coahuila, Mo-
relos se iba a convertir en uno de los centros principales de la Revolucion de 1910.

En 1910, cuando se acercaba la fecha de realizar nuevas elecciones presiden-
ciales, 1a lucha por la sucesion estalld de nuevo. Los miembros disidentes de la
clase alta y de la clase media mexicana intentaron otra vez limitar la influencia
de los cientificos y convencer a Diaz para que eligiera como candidato a la vice-
presidencia a una persona que no perteneciera a ese grupo. Su candidato era Ber-
nardo Reyes y su organizacion politica se llamaba Partido Democratico. Su -
influencia y su vigor aumentaron en gran medida como consecuencia de un im-
portante error tdctico cometido por Diaz en 1908. En una entrevista realizada
por el corresponsal de un periédico norteamericano, James Creelman, Diaz parecié
invitar a los candidatos a presentarse libremente a las elecciones, y en la entrevis-
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ta el dictador mexicano declaré que creia que México estaba ya maduro para
la democracia, que él no se presentaria como candidato en las proximas eleccio-
nes presidenciales y que daba la bienvenida a los grupos politicos de la oposicion.
No esta claro por qué Diaz declard intenciones que no estaba dispuesto a llevar
a la practica, pero las consecuencias de estos comentarios fueron decisivas.

Los opositores al régimen creyeron que Diaz habja dado el visto bueno de
manera oficial a la existencia de un partido de oposiciéon v que no serian castiga-
dos si lo ponian en marcha. Las autoridades quedaron desorientadas y por al-
gun tiempo dejaron que tales grupos funcionaran con mucha mas libertad de
la que habian disfrutado hasta entonces. Pero cuando miles de personas, princi-
palmente de la clase media, empezaron a manifestarse en apoyo de Reyes, Diaz
declard abiertamente que nunca le aceptaria como candidato a la vicepresidencia
y le envié en mision militar a Europa. Frente a la disyuntiva de rebelarse o
acatar la decision presidencial, Reyes optdé por doblegarse a la voluntad del
dictador.

Tras el exilio de Reyes, los miembros de la clase alta que le apoyaban se vie-
ron en una situacion de dificil solucion. Habian confiado en poder presionar vy,
quizas, incluso quitar el poder a Diaz con la ayuda de una coalicién similar a
ld que le habia llevado al poder hacia mas de 30 afios: una alianza entre los disi-
dentes de la clase alta y media con los rebeldes potenciales dentro del ejército.
El eslabdén con el ejército era Reyes. Una vez que éste se sometid a Diaz, el esla-
bdén se rompi6 y la opcion militar desaparecié. Cualquier otro intento serio de
amenazar o derrocar a Diaz tendria que basarse en una estrategia completamente
diferente; es decir, en una alianza con la clase baja de la sociedad, incluyendo
a los campesinos. Para muchos de los seguidores de Reyes, especialmente del
centro de México, esta era una opcién inaceptable ya que temian que una vez
movilizado el campesinado se volviera contra ellos y se convirtiera en una fuerza
incontrolable. Consecuentemente, muchos se retiraron de toda oposicion activa
al régimen de Diaz.

= Los hacendados disidentes del norte, especialmente en Sonora y Coahuila,
como ya hemos visto, no sentian temor ante los campesinos;;alli los antiguos
seguidores de Reyes apoyaron a otro partido nacional de oposicion que se estaba
formando: el Partido Antirreeleccionista, encabezado por Francisco 1. Madero,
un pudiente hacendado de Coahuila. Madero se convirtié en una figura nacional
cuando en 1908 publico un libro sobre la recleccidon presidencial. En €l sefialaba
que el problema fundamental de México era el absolutismo y el poder ilimitado
concentrado en un solo hombre. Sélo Ia introduccidn de la democracia parlamen-
taria, un sistema de elecciones libres y la independencia de la prensa y de los
juzgados podrian transformar a México en un Estado moderno y democrdticg
El libro estaba escrito con mucha cautela, ya que por una parte criticaba dura-
mente el sistema de Diaz, y por otra alababa las cualidades personales del dicta-
dor. De todas maneras se expresaba en contra de las excesivas concesiones hechas
a los extranjeros y reprochaba a Diaz el haber sido demasiado blando con respec-
to a los Estados Unidos. Las cuestiones sociales apenas se mencionaban.

Algunos historiadores posrevolucionarios, y el propio Porfirio Diaz, conside-
raron a Madero como a un idealista ingenuo al tomar en serio la promesa de
Diaz de celebrar en México elecciones democraticas. Madero juzgaba su propia
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actitud desde un punto de vista diferente, como se puede comprobar por las afir-
maciones que hizo en una entrevista que le hicieron en 1911:

Al principio de la campafla politica, la mayoria de los habitantes de nuestra
nacién creian en la absoluta efectividad del voto como medio para luchar contra
el general Diaz. De todas maneras, yo comprendia que solo las fuerzas armadas
podian derribar al general Diaz, pero para llevar adelante la revolucion la campana
democratica era indispensable porque prepararia a la opinidén publica y justificaria
una rebelion armada. Nosotros pusimos en marcha la campafia democratica como
si no tuviéramos la intencién de recurrir a una rebelién armada; utilizamos todos
los recursos legales y cuando estuvo claro que el general Diaz no iba a respetar
el deseo nacional ... llevamos a cabo la rebelién armada ... [Diaz] me respetd por-
que, puesto que yo no era un militar, nunca creyd que fuera capaz de empuiiar
las armas contra él. Yo comprendi que ésta era mi unica defensa y sin recurrir a
la hipocresia logré fortalecer esta idea en su pensamiento.'

LCuando Madero formo su partido, Diaz no lo tomé en serio. Mds atn, Diaz
pensd que este nuevo partido serviria para dividir y debilitar al unico grupo de
oposicion al que €l realmente temia, el Partido Democrdtico de Reyes. Como
resultado, en 1908 y parte de 1909 Madero tuvo relativa libertad para trabajar
en su campafla presidencial. Este hacendado con inclinaciones filantrépicas con-
sigui6 hacer lo que el PLM no habia logrado. A pesar de que su programa agra-
rio era muy vago y nunca llegd a proponer el tipo de reforma agraria que los
liberales prometieron, consiguié incitar y movilizar a importantes sectores del cam-
pesinado mexicano. Cuando los desilusionados seguidores de Reyes se unieron
al partido, los antirreeleccionistas se convirtieron en el Unico grupo politico en
México que reunia en sus filas a miembros de todas las clases sociales, desde
los ricos hacendados hasta los peones mas humildes de las grandes haciendasg
Esta heterogénea ¢ inesperada coalicién encabezada por un hombre sin experien-
cia militar fue la que consiguié derrocar el régimen de Diaz en 1910-1911.

Hay indicios, aunque no pruebas absolutas, de que cuando estalld la Revolu-
cién algunas corporaciones norteamericanas (sobre todo las que tenfan intereses
petroleros) la apoyaron activamente, al mismo tiempo que la administracién Taft
mostraba un grado de «tolerancia» hacia las actividades de Madero, 1o que preo-
cupd seriamente al gobierno de Diaz. Aunque las relaciones de los Estados Uni-
dos con los revolucionarios en 1910-1911 son todavia tema de gran debate, no
‘hay duda de que las relaciones de la administraciéon de Diaz con el gobierno y
con algunas empresas norteamericanas se habian hecho cada vez mads tensas entre
1900 y 1910.

Tanto el gobierno mexicano como el grupo de los cientificos estaban honda-
mente resentidos por las cada vez mds frecuentes intervenciones de los Estados
Unidos en América Central y el Caribe después de la guerra hispano-norteameri-
cana. Les preocupaba el hecho de que, a finales del siglo, las medianas empresas
que habian predominado entre los inversores en los primeros afios del Porfiriato

14. Estos comentarios son parte de una entrevista que Madero concedid a la Hearst Press
en 1911. Aparecen citados en Jerry W. Knudson, «When did Francisco 1. Madero decide on
Revolution?», The Americas, 30 (abril de 1974), pp. 532-534.
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estaban siendo sustituidas por compafifas norteamericanas mas grandes y mads
poderosas. En 1902 el ministro austriaco en México comentaba:

El gobierno mexicano ha adoptado ahora formalmente una actitud en contra
de los consorcios de empresas formados con capital norteamericano ... Han apare-
cido en periodicos semioficiales una serie de articulos que sefialan los crecientes
peligros que estas actividades intensivas de los consorcios representan para los pro-
ductores mexicanos. Estos seran pronto esclavos del mercado monetario norteame-
ricano.!?

Diaz se negd a atender las demandas, fundamentalmente de la clase media, en
favor de una actuacién politica de cardcter mads nacionalista, pero si intentd con-
trarrestar la influencia norteamericana estimulando un aumento de la participa-
cién europea en México.

Estos esfuerzos del presidente y de los cientificos obtuvieron una significativa
respuesta en Gran Bretafia. Uno de los financieros mas importantes del pais, sir
Weetman Pearson (lord Cowdray), que habia trabajado en proyectos de obras
ptublicas de México durante muchos afios, se convirtié en el productor de petrd-
leo mas destacado del pais a principios de siglo, poniendo en peligro la suprema-
cia de los empresarios norteamericanos. El gobierno britdnico mostré un gran
interés por el petroleo mexicano, actitud que corria paralela a sus esfuerzos por
equipar a la marina britanica con petréleo en lugar de con carbén. Por su parte,
el gobierno mexicano hizo todo lo que podia al ofrecerles arrendamientos sobre
las tierras del gobierno y contratos en exclusiva para hacer los suministros a los
ferrocarriles controlados por el gobierno, cancelando otros contratos de suminis-
tro de petrdleo que la administracidén anterior habia firmado con la Mexican Pe-
troleum Company de propiedad norteamericana.

Esta fue la medida antinorteamericana mds dura que tomo el gobierno mexi-
cano, pero no fue la dnica. El gobierno norteamericano se resintié enormemente
del apoyo dado por Diaz al presidente nicaragiiense Zelaya, al que ellos intenta-
ban derribar, asi como de la cancelacion de una concesién para un establecimien-
to de carbén en la Baja California que el gobierno mexicano habia acordado
previamente con la marina norteamericana como un intento mexicano por atraer-
se a Japén. En general, los gestos antinorteamericanos del gobierno fueron de
alcance limitado y Diaz hizo lo que pudo para que nunca se hicieran publicos.
Como resultado, el régimen de Diaz se encontraba hacia 1910 en una situacién
paraddjica: por una parte, su actuacion le enemistaba cada vez mas con las em-
presas norteamericanas y la administracion en Washington, mientras gue, por
otra parte, la oposicién mexicana consideraba que el gobierno era un satélite de
los Estados Unidos. En ultimo término esta paradoja contribuyd considerable-
mente a su caida.

15. Haus-, Hof- und Staatsarchiv, Viena, Politisches Archiv, Mexico Reports, 1902, Auers-
thal a Goluchowsky, 24 de noviembre de 1902.
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El fin del Porfiriato

El 16 de septiembre de 1910 el régimen de Diaz parecia haber llegado al cenit
de su poder. En este dia de fiesta, embajadores de todos los paises del mundo
participaron en las suntuosas ceremonias organizadas para conmemorar el cente-
nario del dia en que el cura Miguel Hidalgo proclamé la independencia de Méxi-
co en el pequefio pueblo de Dolores. Parecia que Diaz habia superado la mayoria
de las dificultades que le habian atormentado durante los dos afios anteriores.
No s6lo Reyes habia partido al exilio, sino que Francisco Madero, al menos a
los ojos de las autoridades porfiristas, habia sido eliminado como fuerza politica
relevante. El 5 de junio de 1910, poco antes de las elecciones, se le habia arresta-
do acusado de sedicion. El 21 de junio se celebraron las elecciones en medio de
masivas acusaciones de fraude por parte del Partido Antirreeleccionista. El go-
bierno declaré que la lista electoral de Diaz y Corral habia resultado reelegida,
v que ninguna candidatura de oposicidén habia recibido suficientes votos como
para ser miembros del Congreso. Se sofocaron algunas revueltas esporadicas a
nivel local en Valladolid, en Yucatdn, y en Veracruz, y el gobierno estaba con-
vencido de que ahora tenia el completo control sobre la situacién. Estaba tan
confiado que el 22 de julio dejé a Madero libre bajo fianza. «Considero, como
hacen Ia opinién publica y la prensa, que una revolucidn general es imposible»
escribia a su gobierno con optimismo el enviado alemdn en México, Karl Biinz,
el 4 de diciembre de 1910.'

El 6 de octubre, Madero habia escapado de San Luis Potosi, donde estaba
bajo fianza en espera de juicio, y desde San Antonio, Texas, anuncié un progra-
ma bajo el nombre del plan de San Luis Potosi. Acusando a Diaz de haber lleva-
do a cabo elecciones frandulentas, Madero asumié el cargo de presidente provi-
sional y convoco al pueblo a la revuelta el 20 de noviembre de 1910. Aunque
su plan era de cardcter esencialmente politico, incluia una cldusula en que se pro-
metia la devolucidén de las tierras injustamente confiscadas a las comunidades
rurales.

La revuelta no se materializé en Coahuila, el estado natal de Madero en el
que €l habia puesto todas sus esperanzas, y el intento de rebelién llevado a cabo
por Aquiles Serddn, el lider del Partido Antirreeleccionista en Puebla, fue aplas-
tado por las autoridades porfiristas. Pero para sorpresa tanto de Diaz, que habia
tomado posesién ¢l dia 1 de diciembre, como de Madero, el movimiento popular
estalld en las montafias del oeste de Chihuahua, v bajo la direccion de Pascual
Orozco v Pancho Villa, los revolucionarios pronto se hicieron con el control de
gran parte del estado. '

El 14 de febrero de 1911, Madero cruzo la frontera v asumio el liderazgo
de los revolucionarios de Chihuahua. Entre febrero y marzo las revueltas locales
se empezaron a extender por todo México. Emiliano Zapata encabezd una rebe-
liéon campesina en Morelos, mientras Jestis Agustin Castro, Orestes Pereira y Ca-
lixto Contreras se levantaban en la Laguna. Se produjeron revueltas de menor
envergadura por todo el pais, v hacia el 21 de abril de 1911 la mayor parte del

16. GFO Bonn, Mexico I, vol 25, Biinz a Bethmann-Hollweg, 4 de diciembre de 1910.
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campo mexicano estaba en manos de los revolucionarios. En mayo los rebeldes
conquistaron la primera gran ciudad, la ciudad fronteriza de Ciudad Judrez. En
marzo, el prestigio de la administracidn Diaz habia sufrido un duro golpe cuando
el presidente Taft movilizd a 20.000 hombres a lo largo de la frontera mexicano-
norteamericana y envio barcos de guerra norteamericanos a los puertos mexica-
nos. Aunque el gobierno norteamericano afirmaba oficialmente que la moviliza-
cién pretendia reforzar las leyes de neutralidad, era obvio que aquel no era un
movimiento neutral. En México, la poblacidn se atemorizd ante la perspectiva de
una intervencién norteamericana, y aumentaron las presiones, incluso por parte
de los colaboradores mas cercanos a Diaz, en favor de su dimisiéon v de la firma de
un compromlso con los revolucionarios. El 21 de mayo de 1911, Madero vy el
gobierno federal firmaron el tratado de Ciudad Juarez, que contemplaba la dimi-
sién de Diaz y Corral antes de finales de mayo, y el nombramiento de Francisco
Leon de la Barra, que no habia participado en la Revolucion, como presidente
provisional. El gobierno provisional convocaria elecciones en octubre de 1911,
y mientras tanto se disolveria el ejército revolucionario. Muchos seguidores de
Madero se opusieron firmemente al tratado pensando que se renunciaba a una
victoria inminente; sin embargo, Madero acepto las condiciones v en los meses
siguientes colabord con el gobierno provisional para ponerlas en prictica, espe-
cialmente haciendo todo lo posible por lograr la disolucion del ejército que le
habia proporcionado la victoria. Después de alguna vacilacién, incluso respaldé
los esfuerzos realizados por el gobierno provisional para desarmar por la fuerza
a los revolucionarios de Morelos, encabezados por Emiliano Zapata. En muchas
partes del pais, los revolucionarios depusieron las armas pacificamente, conven-
cidos de que, una vez que Madero ocupara el cargo de presidente, se llevarian
a cabo los cambios sociales por los que ellos habian luchado. El 15 de octubre
de 1911, Madero fue elegido presidente por abrumadora mayoria en las eleccio-
nes probablemente mds limpias que el pais habia tenido en toda su historia. Juré
su cargo el 6 de noviembre de 1911 firmemente convencido de que la Revolucién
mexicana habia concluido, habiendo cumplido, desde su punto de vista, sus obje-
tivos.



Capitulo 2

LA REVOLUCION MEXICANA, 1910-1920

Tres supuestos teoricos de la sociologia liberal dominaron durante mucho tiem-
po el estudio histérico de la Revolucion mexicana: la accién de las masas es con-
sensual, intencional y redistributiva; la violencia colectiva mide la transforma-
cidn estructural; y el nacionalismo retiine intereses en una division limitada del
trabajo. Dicho de forma sencilla, el movimiento «del pueblo» es movimiento por
«el pueblo» y para «el pueblo»; cuanto mads sangrienta sea la lucha, més profur-
da sera la diferencia entre las formas de vida de antes y después de la lucha;
y la familiaridad cria solidaridad. Los estudiosos mas influyentes de esta materia
también hicieron dos suposiciones radicales acerca de México en particular. En
primer lugar, el hecho mads significativo que en 1910 existia en el pais era la lucha
entre las clases altas y las bajas. En segundo lugar, el conflicto estaba a punto’
de estallar. Y, basandose en estas premisas, investigadores y analistas respetables
formularon una historia prorrevolucionaria de la ascension de los oprimidos: la
Revolucién empez6 a causa de un problema politico, la sucesion de Porfirio Diaz,
pero las masas populares de todas las regiones pronto se metieron en una lucha
que iba mas alla de la politica, una lucha por amplias reformas econdémicas y
sociales. El triunfo de la lucha popular hizo necesarios grandes destrozos mate-
riales en todo el pais, la ruina de la economia y un desafio total a los Estados
Unidos. Y por medio de la lucha los paladines «del pueblo» se convirtieron en
los lideres revolucionarios. Las condiciones econdmicas y sociales mejoraron de
acuerdo con la politica que siguieron los revolucionarios, de tal modo que la nue-
va sociedad se formo dentro de un marco de instituciones revolucionarias oficia-
les. La lucha termind en 1917, afio de la Constitucion revolucionaria. El nuevo
Estado revolucionario gozaba de tanta legitimidad y tanta fuerza como decian
sus portavoces.

De ahi viene el juicio de los profesionales de la historia, que fue aceptado .
de forma general hasta el decenio de 1970, en el sentido de que la Revolucion
mexicana habia sido una revolucion «social». Los movimientos que hubo entre
1910 y 1917 se presentaban como un alzamiento masivo, violentisimo e intensa-
mente nacionalista, en el cual «el pueblo» destruyé el antiguo régimen, los cam-
pesinos reivindicaron sus tierras, los trabajadores organizaron sindicatos y ¢l go-
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bierno revolucionario empezo a explotar la riqueza del pafs para el bienestar na-
cional, inaugurando asi una nueva época en la historia de México. Algunas ver-
siones presentaban la Revolucidon mexicana como «la primera revolucién social
del siglo xx» comparable, favorable o desfavorablemente, con las revoluciones
rusa y china.

Esta interpretacion planteaba problemas. Los criticos insistieron desde el prin-
cipio en que lideres tramposos habian utilizado «al pueblo» para una causa falsa
y lo habian arrastrado hacia unas condiciones peores. Pero casi todos los estudio-
sos rechazaban estas versiones y las tachaban de propaganda contrarrevoluciona-
ria. Mads dificil de interpretar era el desafio que decenas de miles de miembros
«del pueblo» lanzaron a la legitimidad revolucionaria en una rebelién catdlica
que hubo en el decenio de 1920. El problema que los historiadores profesionales
no podian soslayar era la sensacién que se propagd a partir de 1940 de que el
desarrollo de México seguia unas pautas que eran mas propias del antiguo régi-
men que de la supuesta Revolucion. Aunque las instituciones revolucionarias per-
manecieron formalmente intactas, y aunque la retérica revolucionaria siguio ma-
nando sin interrupcion, los campesinos y los trabajadores se beneficiaban menos
que antes, al mismo tiempo que las empresas, sobre todo las compaiifas norte-
americanas, se multiplicaban, crecian y hacian de sus beneficios el indicador del
bienestar nacional. Si México habia experimentado una revolucién social en el
decenio posterior a 1910, ;como podia explicarse que 30 afios después se repitie-
ran antiguas costumbres siguiendo pautas actualizadas? Los historiadores que acep-
taban la pregunta daban a la misma varias respuestas: la Revolucion habia muer-
to, la habian traicionado, habia entrado en una fase nueva. Ninguna de ellas
era convincente. En 1968 el gobierno mexicano reprimié de forma sangrienta un
movimiento popular pro derechos civiles. La interpretacidn clisica de la Revolu-
cién, segun la cual la voluntad del pueblo habia quedado institucionalizada en
el gobierno, hacia que la explicacion histérica de la represiéon fuera imposible.
Para algunos estudiosos jovenes la explicacién mas tentadora consistia en arguir,
como siempre habian hecho los criticos, que 19 Revolucion habia sido una estafa
a costa «del pueblo». ‘

El debate de los estudiosos en torno a la Revoluciéon aumenté considerable-
mente en los decenios de 1960 y 1970. Bn los mds serios de los nuevos estudios
se hallaba implicita una desconfianza imparcial ante los antiguos supuestos, una
utilizacién depurada de las antiguas criticas. «El pueblo» puede moverse por ini-
ciativa propia o ser-movido por otros y enzarzarse en luchas intestinas, y en si
misma la distincion entre movimientos auténomos y movimientos manipulados
nada predice acerca de diferencias entre las consecuencias. Las luchas sangrientas
pueden cambiar profundamente una sociedad, pero no del modo que se pensaba
cambiarla al principio, o cabe que sélo produzcan cambios superficiales. Y la
familiaridad a menudo cria desprecio.

Guiados por una conceptualizacion mas objetiva que antes, las investigacio-
nes y los andlisis nuevos han modificado de forma significativa la antigua histo-
ria a la vez gue justificaron una interpretacion nueva. Mas que entre las clases
bajas y las altas, la lucha que empezd en 1910 fue entre elementos frustrados
de las clases alta y media y elementos favorecidos de las mismas clases. En esta
lucha intervinieron masas populares, pero de forma intermitente, con diferencias
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regionales, y las mas de las veces dirigidas por la clase media, menos en causas
econdmicas y sociales que en una guerra civil burguesa. En algunos lugares la
destruccion fue terrible; en otros, escasa, pasajera o nula. En conjunto, el mundo
empresarial se ajustd y continud. A la larga, aumento. Del principio al fin, las,
actividades de los extranjeros figuraron de modo importantisimo en la marcha
de la Revolucion, y no nos referimos al simple antagonismo del gobierno norte-
americano, sino a complicadas rivalidades imperialistas entre Europa y los EstaZ
dos Unidos, intrincadisimas durante la primera guerra mundial. Lo que sucedid
realmente fue una lucha por el poder, en la cual las diferentes facciones revolu-
cionarias no contendian unicamente contra el antiguo régimen y los intereses ex-
tranjeros, sino también, a menudo m4ds aun, las unas contra las otras, por cues-
tiones tan profundas como la clase social y tan superficiales como la envidia:
la faccidn victoriosa conseguia dominar los movimientos campesinos y los sindi-
catos laborales para la promocion de empresas selectas, tanto norteamericanas
como nacionales. Las condiciones econémicas y sociales cambiaban un poco de
acuerdo con la politica que se siguiera en un momento dado, pero en gran parte
segun las fluctuaciones de los mercados internacionales, las contingencias de la
guerra y los intereses facciosos y personales de lideres regionales y locales que
predominaran transitoriamente, de tal modo que las relaciones en todos los nive-
les eran mucho mas complejas y fluctuantes de lo que indicaban las instituciones
oficiales. El Estado constituido en 1917 no era amplia ni hondamente popular,
y, sometido a las presiones de los Estados Unidos y de sus rivales nacionales,
sobrevivio a duras penas hasta que la faccién que lo apoyaba se escindio y dio
origen a una faccidén nueva que era lo bastante coherente como para negociar
su consolidacion. De ello nacieron varias nuevas divisiones en periodos, la mas
admisible de ellas va de 1910 a 1920, afio en que triunfé la ditima revuelta facciosa.

Unas cuantas tesis antiguas no se discuten. Es innegable que durante la Revo-
lucidn la sociedad mexicana experimento crisis extraordinarias y cambios serios.
Los movimientos campesinos y los sindicatos obreros pasaron a ser fuerzas im-
portantes. Y la Constitucidn representaba un respeto nuevo por las peticiones
de justicia igualitaria y fraternal. Pero, a juzgar por las revisiones, ahora parece
claro que basicamente en México hubo una continuidad entre 1910 y 1920. Las
crisis no fueron lo bastante hondas como para romper la dominacion capitalista
de la produccion. Los grandes problemas eran problemas de Estado. El fenome-
no mas significativo fue la organizacion improvisada de nuevas fuerzas burgue-
sas que fueran capaces de tratar con los Estados Unidos, hacer frente a los
campesinos y a los trabajadores, construir un nuevo régimen y ponerlo en funcio-
namiento. En la practica, las reformas econdmicas y sociales no eran muy dife-
rentes de las que se llevaron a cabo durante los mismos afios, sin guerra civil,
en Peru, Chile y Argentina. A pesar de la violencia, este es el principal significa-
do historico de la Revolucion mexicana: tenacidad capitalista en la economia y
reforma burguesa del Estado, lo que contribuye a explicar la estabilidad del pais .
durante las luchas de los decenios de 1920 y 1930 y su crecimiento extraordinario
y discordante después de 1940.

Asi pues, el tema ya no es tanto la revolucion social como la gestion politica.
Y la interpretacion que aqui se hace es principalmente una historia politica. Ha-
bla poco de movimientos sociales, porque, por importante que fuera -su apari-
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cidén, mayor importancia tuvo su derrota o subordinacion. Habla mucho de la
politica creadora del nuevo Estado, porque donde la fortuna y la virtud hacen
cuanto pueden, solo los detalles revelan la razon del resultado.

OCTUBRE DE 1910-FEBRERO DE 1913

El espectro que rondaba por México en 1910 era el espectro de la reforma
politica. La politica del pais tenia que cambiar pronto, porque su institucién poli-
tica central, el presidente Porfirio Diaz, era mortal y contaba 80 afios de edad.
Y el cambio seria profundo, porque, después de 30 afios de vigoroso desarrollo
capitalista y astuta dictadura personal, la politica significaba negocios. En un
laberinto tras otro de corrupcion y colusion entre politicos y hombres de nego-
cios, la reforma significaba la renegociacion de incontables negocios turbios.

El pais tenfa diversos tipos de conflictos importantes y los dos mds apremian-
tes estaban relacionados con el mundo de los negocios. Uno era la rivalidad entre
la veintena y pico de grandes bancos y compaififas de nacionalidades britdnica,
norteamericana, francesa, alemana, canadiense y mexicana, que se disputaban
bonos, concesiones v mercados nacionales. Tratado en los mds altos y cerrados
circulos financieros y politicos, el conflicto discurria dentro de un orden. El otro
era el que existia entre las principales compaifiias y cientos de pequefias empresas
mexicanas en torno a las oportunidades locales de obtener beneficios. Estas lu-
chas eran casi siempre perturbadoras, toda vez que representaban una amenaza
para los pactos que ya existian. Si los empresarios, fuesen grandes 0 pequefios,
intentaban un nuevo negocio, se arriesgaban a subvertir una jerarquia local de
intereses'y autoridad; y viceversa, la subversién podia abrir un nuevo campo de
transacciones. Desde el hundimiento de 1907, las decepciones en la politica y en
los negocios habian enfurecido a algunos empresarios hasta tal punto, que consi-
deraban que era necesaria una revolucion para promover sus negocios. Después
del fraude electoral y la represion del verano de 1910, muchos antirreeleccionistas
consideraban que una revolucion era su deber.

Derribar el Porfiriato era una tarea formidable. Entre los factores que daban
fuerza al régimen en un pais con 15 millones de habitantes se contaban el respeto
internacional que representaban los 450 millones de pesos en concepto de présta-
mos concedidos por obligacionistas europeos y norteamericanos; el superavit de
10 millones de pesos que presentaba el Tesoro; el ejército federal de 30.000 hom-
bres; por lo menos otros 30.000 hombres encuadrados en los auxiliares federales,
los irregulares y la guardia nacional; los 19.000 kilémetros de via férrea para
el transporte de tropas; y 2.500 Rurales. Pero los nuevos subversivos no ponian
en entredicho la totalidad del régimen. A su modo de ver, la eliminacion del an-
ciano dictador y sus colaboradores mas allegados seria suficiente para sus propo-
sitos.

En octubre de 1910, los planes para esta revolucién se maduraron en San
Antonio, Texas. En esa poblacion, tras escapar de México, Francisco I. Madero
conferencié con destacados antirreeleccionistas y con los miembros mds empren-
dedores de su extensa y rica familia. A principios de noviembre dio a conocer
su programa, el plan de San Luis Potosi. Denuncid por fraudulentas las recientes



82 HISTORIA DE AMERICA LATINA

elecciones presidenciales, asi como las del Congreso y las judiciales, se declard
presidente provisional, anuncié una insurreccién nacional para el 20 de noviem-
bre y prometid elecciones «democraticas» para un nuevo gobierno. « Democrati-
co» o no, la perspectiva de un gobierno nuevo interesé a los hacendados de los
estados del norte, que pasaban apuros economicos y albergaban resquemores po-
liticos, y alboroté a los pequefios agricultores y comerciantes de todo el pais.
Una cldusula del plan de San Luis, la que prometia estudiar las quejas de los
poblados por la pérdida de sus tierras, llamo la atencién de los campesinos, espe-
cialmente en Chihuahua y Morelos.’

La estrategia privada de Madero para la Revolucién era mas pulcra. Gustavo
Madero, hermano de Francisco —mads adelante el ministro aleman ante México
le llamaria el principal Geschdftemacher de la familia-—, contratd a un abogado
de Washington, Sherburne G. Hopkins, para que hiciese de asesor juridico del
movimiento en los Estados Unidos. Hopkins, que era el mejor organizador de
revoluciones latinoamericanas del mundo y estaba estrechamente relacionado con
la Standard Oil, se encargaria de despertar las simpatias de los norteamericanos
por un proximo alzamiento «del pueblo mexicano». El 20 de noviembre, Francis-
co Madero, al frente de sus hombres, conquistaria una poblacién fronteriza de
Coahuila, Piedras Negras (que a la sazon se llamaba Ciudad Porfirio Diaz), don-
de formaria un gobierno provisional; v agentes antirreeleccionistas provocarian
revueltas en Ciudad de México, en la capital de Puebla y en Pachuca, asi como
en distritos rurales de Chihuahua y Guerrero. La propaganda se centraria en la
relacion de Diaz con los «cientificos», para complacer a los reyistas, la avanzadi-
[la del ejérecito. Sin apenas presentar batalla, Diaz dimitiria en un par de meses.
Y las elecciones «democriticas» darian el poder a Francisco Madero.

Esta estrategia dio buen resultado en parte. La Standard Oil infundié aliento
al negociar con Gustavo Madero. Funcionarios norteamericanos burlaron las le-
yes de la neutralidad en beneficio de los revolucionarios. Y el general Reyes, que
hubiera podido quitarle la iniciativa a los Madero, no abandond su exilio euro-
peo. Pero la Revolucion salio mal.

El gobierno desbarato las principales conspiraciones para el 20 de noviembre.
Francisco Madero se retirdo a Texas, v el dia 1 de diciembre Diaz comenzd un
nuevo mandato. Pero en enero de 1911 los maderistas de las montafias de Chi-
huahua ya habfan reclutado unos 2.000 guerrilleros. Los anarquistas magonistas
volvieron a dar sefiales de vida en la Baja California y capturaron la poblacién
fronteriza de Mexicali. En febrero, Francisco Madero se reunié con los maderis-
tas en Chihuahua, donde en lugar de agentes antirreeleccionistas dignos de con-
fianza encontro cabecillas desconocidos y levantiscos, el principal de los cuales
era un transportista local, Pascual Orozco, y entre cuyos lugartenientes se conta-
ba un notable bandido llamado Francisco Villa. Y los guerrilleros no eran dociles
peones, sino campesinos que procedian de antiguas colonias militares y contaban
con recuperar las tierras perdidas.

El ejército y los Rurales mantenian el orden en casi todas las poblaciones de.
cierta importancia y a lo largo de las vias férreas. Pero el dia 6 de marzo los

1. Isidro y Josefina E. de Fabela, eds., Documentos historicos de la revolucion mexicana,
27 vols., México, 1960-1976, V, pp. 69-76.
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Estados Unidos tomaron una medida que resultd decisiva: el presidente Taft or-
dend la movilizacion de las fuerzas estadounidenses que guarnecian la frontera.
La medida equivali6é a una intervencién en la politica de México y los mexicanos
la interpretaron como la condena de Diaz por parte de los Estados Unidos. En
Nueva York, Limantour, el ministro de Hacienda, negocié con el padre de Fran-
cisco, con Gustavo, su hermano, v con el candidato a la vicepresidencia por los
antirreeleccionistas, Francisco Vazquez Gémez. En México, hombres de negocios
y politicos se apresuraron a retocar sus pactos. Diaz desterrd al vicepresidente
Ramon Corral en Europa y con ello cred la posibilidad de iniciar negociaciones
para sustituirle.

Pero los revolucionarios se multiplicaron en los estados del norte. A media-
dos de abril, maderistas de Sonora ocuparon la poblacién fronteriza de Agua
Prieta. Al sur de Ciudad de México se sublevaron varias bandas nuevas y lo mas
significativo es que en ellas militaban campesinos de los poblados de Morelos,
decididos a reclamar a las haciendas las tierras que sus antepasados habian culti-
vado. Entonces los Madero intentaron aplacar el levantamiento entablando nue-
vas negociaciones. Pero el dia 10 de mayo, desobedeciendo las 6rdenes, Pascual
Orozco tomd Ciudad Juarez, la poblacion mds importante de la frontera septen-
trional. En todos los estados surgieron nuevas bandas maderistas. En conjunto
habria unos 25.000 revolucionarios en pie de guerra, conquistando poblaciones
importantes, amenazando las capitales de los estados, luchando por ocupar car-
gos y en pos de pactos, botin, venganza y, lo mas alarmante de todo, tierra.
La insurreccion nacional que Francisco Madero habia pedido sin tomar medidas
por lo que pudiera pasar era ya una realidad, con el obvio peligro que representa-
ban los movimientos de campesinos incontrolables.

Los Madero aprovecharon la victoria de Orozco para negociar otra vez. Fran-
cisco Madero instald su gobierno provisional en Ciudad Judrez y el 21 de mayo
firmo con los enviados de Diaz un tratado que ponia fin a las hostilidades. En
realidad, repudié el plan de San Luis por una conexién con los cientificos. Tal
como disponia el tratado, Diaz dimitio el 25 de mayo y una semana después zar-
pd con rumbo a Francia. De acuerdo con la Constitucién le sustituyd su ministro
de Asuntos Exteriores, Francisco Ledn de la Barra, en espera de que se celebra-
ran unas elecciones especiales en octubre. Dimitieron todos los gobernadores por-
firianos y varios de ellos, junto con los colaboradores méds allegados de Diaz,
entre los que estaba Limantour, se exiliaron también. Pero el puesto de Liman-
tour lo ocupd un banquero y hombre de negocios al que los cientificos considera-
ban virtualmente de su propiedad: Ernesto Madero, tio de Francisco. Y casi to-
dos los miembros del Congreso, jueces y burdcratas federales permanecieron en
sus puestos. Lo mismo hicieron la totalidad del ejército federal y los Rurales,
garantizando as{ la estabilidad. Las fuerzas revolucionarias serfan desarmadas
y desmovilizadas.

Ledn de la Barra ocupd su cargo, reconocido por los gobiernos estadounidense
y europeos. Con todos los formidables recursos del régimen disponia de cuatro
meses para liquidar la revolucion y lubrificar la transicion a un gobierno formado
por Madero y los cientificos. Francisco Madero llegd a Ciudad de México el dia
7 de junio, convertido en un idolo popular, «el apéstol de la democracia». El v
su hermano Gustavo tenian cuatro meses para transformar la popularidad en votos.
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Su campaiia no chocd con ningtin antagonismo por parte de los Estados Uni-
dos, que cooperaron con el ejército federal en la tarea de dispersar a los anarquis-
tas de la Baja California. Y tampoco tropezd con dificultades extraordinarias
a causa de la economia. Las luchas recientes s6lo habian causado dafios leves
en los centros de produccidn y los ferrocarriles. Tanto la Mexican Petroleum,
que era de propiedad norteamericana, como la Aguila Qil de lord Cowdray aca-
baban de hacer descubrimientos importantes en los campos de petrdleo del golfo.
La aceria La Fundidora de Monterrey iba camino de tener un afio espléndido
tanto en la produccion como en las ventas. (Para estadisticas sobre algunas lineas
de produccién importantes, véase el cuadro 1.) Y las lluvias del verano fueron
buenas, cargadas de promesas de cosechas abundantes en el otofio.

A pesar de ello, el maderismo perdid terreno politico. No tenfa ningin apoyo
directo de los bancos y las grandes compaiiias, que respaldaban a los cientificos.
Estos aceptaban al «ap6stol» solo para contrarrestar a Reyes, en caso de que
el general volviera del exilio; muchos de ellos se afiliaron al nuevo Partido Nacio-
nal Catodlico, que se hizo fuerte de manera subita y promovia la candidatura de
Madero v Ledn de la Barra. El general Reyes volvié y aceptd su candidatura
a la presidencia. Los maderistas se dividieron. En Sonora y Coahuila, los antirre-
eleccionistas locales en quienes confiaban los Madero, hacendados a su imagen,
dominaban firmemente la situacién. Pero en Chihuahua, donde respaldaba al
antirreeleccionista Abraham Gonzalez para el cargo de gobernador, la familia
decepciond amargamente al héroe revolucionario Orozco; éste no se dio por sa-
tisfecho con el cargo de comandante de su antigua fuerza, que se habia librado
de ser desmovilizada al convertirse en milicia del Estado. En Morelos, Francisco
Madero enfurecié a los lideres revolucionarios al notificarles que las reclamacio-
nes de los poblados contra las haciendas tendrian que esperar que «se estudiase
la cuestidon agraria». Con la intencién de provocar un escandalo que favoreciera
a Reyes, fuerzas federales bajo el mando del general Victoriano Huerta ocuparon
Morelos. Fracasaron los intentos de mediacién que hizo Madero y los indignados
habitantes de los poblados se defendieron luchando bajo el mando de un hombre
procedente de un poblado cercano a Cuautla: Emiliano Zapata. Molestos a causa
de la coalicion de Madero y los cientificos, Francisco Vazquez Gomez y su her-
mano Emilio se pusieron de acuerdo con otros jefes locales que estaban decididos
a mantener sus fuerzas en armas como milicia local. Gustavo Madero respondié
reorganizando el partido antirreeleccionista para crear el Partido Progresista Cons-
titucional, que nombro a un abogado de Yucatan, José Maria Pino Suarez, como
su candidato a la vicepresidencia. Esto provoco serias rencillas politicas en media
docena de estados importantes. ,

‘Eldfa 1 de octubre, en las elecciones que probablemente fueron las mas libres
de la historia de México, la popularidad personal de Francisco Madero y la ma-
quina progresista de Gustavo salieron victoriosas. La candidatura Madero-Pino
Suarez obtuvo €l 53 por 100 de los votos; el resto 1o compartieron otras cuatro
candidaturas. El 6 de noviembre de 1911, Madero, reconocido por los Estados
Unidos y los gobiernos europeos, tomd posesion de su cargo para un periodo
de cinnco afios. Ernesto Madero permanecié en el puesto de ministro de Hacienda.

El presidente Madero. simbolizaba, por encima de todo, la libertad politica.
Sin duda era sincero, pero la verdad es qué no tenia otra opcién. Sélo cjerciu
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poder efectivo sobre su gabinete. Y en memorable contraste con la dictadura de
Diaz nacié una animada politica pdblica, cuyo rasgo mds sorprendente eran sus
serios partidos politicos. El Partido Progresista y el Partido Catolico se organiza-
ron enérgica y extensamente para las elecciones al Congreso a mediados de 1912.

Mientras durd, el gobierno Madero disfruté de una economia en crecimiento.
Al subir los precios mundiales de los minerales, aumentd la produccion de las
minas. La importante American Smelting and Refining Company (ASARCO) ob-
tuvo mads beneficios que nunca; la produccion de petrdleo registrd un alza ex-
traordinaria; buenas lluvias de nuevo en 1912 dieron por resultado cosechas mads
abundantes para el consumo nacional y la exportacidén. (Para estadisticas relati-
vas a las exportaciones y las importaciones, véase €l cuadro 2.)

Pero la mejora de la economia no restaurd el antiguo orden. Al aflojarse los
controles politicos, el crecimiento de la economia empeord el conflicto entre las
grandes compafifas y sacudio con fuerza al nuevo gobierno. El conflicto mas gra-
ve fue el del petréleo, va que la Standard y la Mexican Petroleum exigian conce-
siones como las de Aguila y ésta defendia sus privilegios. La ASARCO y sus
rivales y clientes norteamericanos, britanicos, alemanes, franceses y mexicanos
ejercieron presiones casi con la misma acritud unas contra otras.

Debido a la falta de un riguroso control politico, el crecimiento econdémico
también hizo que los trabajadores se organizaran vigorosamente. La Unién Me-
xicana de Mecanicos (UMM, fundada en 1900), la Alianza de Ferrocarriles Mexi-
cana (AFM, 1907), la Sociedad Mutualista de Despachadores y Telegrafistas

CUADRO 2

Valor de las exportaciones e importaciones mexicanas, 1910-1920 (en ddlares)

Total de Exportaciones Total de Importaciones
exportaciones a EE.UU. importaciones a EE.UU.
1910 138.006.937 61.092.502 99.864.422 63.858.939
1911 147.462.298 57.311.622 96.823.317 53.454.407
1912 149.119.955 76.767.931 93.438.730 56.079.150
1913 154.392.312 81.735.434 90.610.659 48.052.137
1914 92.285.415 86.280.966 52.391.919 33.215.561
1915 125.199.568 83.551.993 26.331.123* 41.066.775
1916 242.688.153 105.065.780 42.214.449% 54.270.283
1917 152.872.380 130.370.565 94.915.092* 111.124.355
1918 182.199.284 158.643.427 137.666.784 97.788.736
1919 196.264.936 148.926.376 118.139.912% 131.455.101
1920 426.178.872 179.331.755 197.706.190* 207.858.497
* Datos incompletos. B

FuenTES: La primera y la tercera columnas proceden del Banco Nacional de Comercio Ex-
terior, México exportador, México, 1939, pp. 11-12. Las primeras cinco lineas de estas columnas
volvieron a calcularse de afios terminados el 30 de junio a afios de calendario. La segunda y
la cuarta columnas proceden de US Department of Commerce, Statistical abstracts of the Uni-
ted States, 1919 y 1920, cuadro 283, p. 399, y cuadro 288, p. 407, respectivamente,
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(SMDT, 1909) vy la m4s poderosa de todas, la Unién de Conductores, Maquinis-
tas, Garroteros y Fogoneros (UCMGEF, 1910) instauraron su extensa autoridad
en las compafias ferroviarias. Alentada por las huelgas, la nueva Unidn Minera
Mexicana multiplicod sus sucursales en el noreste, a la vez que los trabajadores.
portuarios de Veracruz y Tampico se sindicaban. También hubo huelgas en las
fabricas textiles y en los oficios urbanos. Aunque no se formaron sindicatos del
ramo textil, los tipografos y otros oficios se sindicaron de un modo casi evangéli-
¢o, algunos con lideres anarquistas.

Asimismo, Madero tenia que hacer frente a una oposicién violenta. El 25 de
noviembre, disgustados a causa de la actitud poco practica que el gobiernoc adop-
taba ante «la cuestién agraria», los jefes campesinos de Morelos, bajo el mando
de Zapata, denunciaron oficialmente a Madero y en su plan de Ayala proclama-
ron una campafia nacional cuyo objetivo era hacer que las haciendas devolvieran
tierras a los poblados. Fue un movimiento profundamente inquietante, una ame-
naza seria de revolucidn social, al menos en el sur. Tropas federales se pasaron
la estacién seca pegando fuego a poblados de Morelos, pero no pudieron pararles
los pies a los guerrilleros zapatistas, cosa que durante los siguientes nueve afios
tampoco pudo hacer ninguna otra fuerza. En diciembre, un vengador muy dife-
rente, el general Reyes, se sublevé en el noreste. Desde El Paso, Emilio Vazquez
Gémez incitdé a los chihuahuenses a la revuelta.

Durante unos meses las cosas le fueron bien al gobierno. Lo mds importante
fue que resolvio el contencioso de la Standard y la Mexican Petroleum con Agui-
la v de este modo conservo el apoyo que los cientificos daban a Madero. La su-
blevacidén de Reyes fracasd y termind con el mds prestigioso soldado mexicano
internado en la prision militar de Ciudad de México y tres generales antirreyistas
ascendidos al cargo de general de division, el mas elevado del ejército. Con el
aliento de Pino Sudrez, Yucatan creé una Comision Reguladora del Mercado de
Henequén, organismo de intervencién que se enfrenté a la International Harves-
ter.y se gand la lealtad de los plantadores de henequén. En enero de 1912 empezd
a funcionar un Departamento del Trabajo en el Ministerio de Qbras Publicas.
Apenas se inmiscuyd en los asuntos de los sindicatos ferroviarios o portuarios;
eran demasiado poderosos. No intervino en la resolucion de un conflicto que se
planteé en los Ferrocarriles Nacionales en abril, cuando una huelga de los traba-
jadores norteamericanos paralizd todo el sistema y la UCMGF los sustituy6. Pero
restaur6 el orden en los distritos mineros y persuadié al Congreso a que dictara
nuevos reglamentos de seguridad para los mineros. Y aplaco a la industria textil
sufragando comités de agravios para los trabajadores y convenios para las com-
pafifas al objeto de coordinar los precios y los salarios.

El gobierno superd una prueba importante en la primavera de 1912: una re-
vuelta en el estado de Chihuahua. El 4 de febrero, después de una sublevacion
vazquista en Juarez, el presidente Taft habia ordenado que fuerzas norteamerica-
nas se preparasen para una campaifia en la frontera. Aunque la intencién de Taft
—en un afio de elecciones presidenciales en los Estados Unidos— era impedir
otra revolucidén en el pais vecino, los mexicanos habian interpretado la orden
como la condena de Madero por parte de los Estados Unidos. Las grandes com-
pafifas mineras norteamericanas de Chihuahua y la familia Terrazas, a quien el
gobernador Abraham Gonzdlez habia subido los impuestos, se pusieron discreta-
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mente en comunicacion con el resentido Orozco. El dia 3 de marzo, Orozco v
su milicia se sublevaron; una vez mas, muchos de sus hombres contaban con
que recibirian tierras cuando la sublevacion triunfara. El 23 de marzo, 8.000 oroz-
quistas aniquilaron a una expedicion federal junto a la via férrea en el sur de
Chihuahua, y a partir de entonces representaron una amenaza para Torredn, el
punto estratégico situado entre Ciudad Judrez y el Bajio. Los orozquistas no sélo
dominaban Chihuahua, sino que pronto también empezaron a operar en Sonora
y Coahuila. Sin embargo, Taft ya habia enmendado su error y el 14 de marzo
habia decretado un embargo de los envios de armas y municiones de los Estados
Unidos a México, exceptuando los casos en que su destinatario fuera el gobierno.
El 1 de abril, Madero ordené al general Victoriano Huerta que llevara una nueva
expedicion federal al norte, y el 23 de mayo Huerta derrot6é a los orozquistas
en el sur de Chihuahua. Mientras tanto, Sonora y Coahuila reclutaron milicias
estatales para la defensa local y para prestar servicio en la zona de guerra, y
la UCMGF, la UMM, y la Union Minera reclutaron cuerpos de voluntarios. El
7 de julio Huerta entrd en la capital de Chihuahua.

Pero esta victoria en particular resultd cara. Costd tanto dinero, que el go-
bierno no pudo pagar los intereses de la deuda exterior. El 7 de junio, Madero
contratd con James Speyer and Company, el banco neoyorquino favorito de los
cientificos, un préstamo a un afio por valor de 10 millones de dolares con el fin
de atender a los pagos mas inmediatos. Pero para restaurar la respetabilidad fi-
nanciera iba a necesitar un préstamo mucho mas cuantioso, a un plazo més lar-
go, antes de que transcurriera un afio, y para pedirlo necesitaba la autorizacién
del Congreso. La represion también hizo que Madero contrajera una gran deuda
politica con el ejército, que aumentd su parte del presupuesto del 20 al 25 por
100 y dobld sus efectivos hasta alcanzar los 60.000 hombres, con otros cinco ge-
nerales de division, entre los cuales destacaba Huerta.

Durante el verano de 1912 las condiciones exteriores para la estabilidad del
gobierno comenzaron a fallar. Un factor decisivo fue que en las campafias para
las elecciones presidenciales norteamericanas empezé a hablarse del petroleo me-
xicano. El dia 3 de junio, con el fin de incrementar los ingresos publicos y justifi-
car la peticion de un préstamo importante el afio siguiente, Madero decretd el
primer impuesto mexicano sobre la produccion petrolera: 20 centavos por tonela-
da, lo que equivalia a unos 0,015 délares por barril. Las compafifas petroleras
estadounidenses condenaron el impuesto diciendo que era una «confiscacién».?
Y esas compaiiias tenfan mucha influencia tanto en el partido republicano, que
el 22 de junio nombrd a Taft como candidato a la presidencia, como en el parti-
do democrata, que el 2 de julio nombré al suyo, Woodrow Wilson. (En agosto
el partido progresista nombrd candidato a Theodore Roosevelt, €l jingoista uni-
versal.) El comité de relaciones exteriores del Senado norteamericano nombré
un subcomité para que investigara la politica de Taft con México. Taft mando
navios de guerra a visitar las costas mexicanas en el Golfo y el Pacifico, y en
septiembre el Departamento de Estado exigié al gobierno mexicano que garan-

2. Lorenzo Meyer, Mexico and the United States in the oil controversy, 1917-1942, Austin,
Texas, 1977, p. 31 [version cast.: México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942),
México, 1968].



LA REVOLUCION MEXICANA 89

tizase la ley y el orden en su territorio o los Estados Unidos «considerarian
qué medidas deberian adoptar para hacer frente a las necesidades de la si-
tuaciony».’

Mientras tanto, Gustavo Madero se preparaba audazmente para liberar al go-
bierno de su dependencia de los cientificos. Tenia solo una parte de la base que
necesitaba, pues en las elecciones al Congreso celebradas el 30 de junio, si bien
su Partido Progresista habia obtenido una mayoria en la Cdmara de Diputados
y otra en la mitad elegible de los escafios del Senado, el Partido Catolico habia
ganado una minoria importante en la Camara y suficientes escafios en el Senado,
entre ellos uno para Ledn de la Barra, como para formar una mayoria con los res-
tantes cientificos y reyistas que habian alli. Pero no quiso esperar a que se pre-
sentara una oportunidad mejor mds adelante. En julio, Ernesto Madero, el mi-
nistro de Hacienda, inicié negociaciones secretas fuera de los circulos bancarios
cientificos con el fin de obtener un préstamo de 20 millones de libras esterlinas
(casi 200 millones de pesos) en Francia. Si este golpe financiero de los Madero
daba buenos resultados, un gobierno puramente maderista ostentaria el poder con
comodidad hasta 1916, afio en que el propio Gustavo podia ser elegido presidente.

El camino directo que llevo a la ruina maderista se abrio con el vigesimosexto
Congreso el 14 de septiembre. Mientras el gobierno continuaba celebrando nego-
ciaciones financieras en-secreto, Gustave hacia que sus progresistas —encabeza-
dos por el diputado Luis Cabrera— despotricasen como jacobinos. Adoptando
el nombre de «renovadoresy», instaron a que se llevara a cabo una «renovacién»
del pais que llegara todavia mas lejos que las promesas «democraticas» del plan
de San Luis, incluyendo la reforma agraria para los poblados.* Los catolicos y
los cientificos, dirigidos por Leon de la Barra, convirtieron el Senado en un ba-
luarte de oposicion. Los cientificos exiliados en Paris ya estaban enterados de
los planes financieros del gobierno y aconsejaron a sus amigos de México que
los subvirtieran, incluso cooperando con los reyistas.

El primer intento de deponer a Madero por medio de un golpe militar fraca-
$60. A mediados de octubre, apresurandose para adelantarse a las elecciones de
noviembre en los Estados Unidos, un grupo de cientificos organizd una revuelta
en torno al general Félix Diaz, sobrino de Porfirio Diaz. Con navios de guerra
norteamericanos que esperaban a poca distancia de la costa, Diaz se apoderd
del puerto de Veracruz e inst6 al ejército a asumir el mando del pais. Ni un solo
general respondié. Antes de que transcurriera una semana, el ejército volvio a
ocupar el puerto y pronto, tras un consejo de guerra, Diaz se encontrd en una
mazmorra de Veracruz. Pero la deuda de Madero con los militares aumento.

El 5 de noviembre, Wilson gand las elecciones presidenciales en los Estados
Unidos y su partido conquistd ambas camaras del Congreso. Altos cargos made-
ristas se pusieron una vez mas en comunicacion con Sherburne Hopkins, que res-
tauro las relaciones amistosas con la Standard Oil. Los politicos mexicanos dedu-
jeron que bajo los demdcratas disminuiria la presion que los Estados Unidos ejercia
sobre el gobierno Madero. Pero a Taft le quedaban cuatro meses de presidencia,

3, P. Edward Haley, Revolution and intervention. The diplomacy of Taft and Wilson with
Mexico, 1910-1917, Cambridge, 1970, p. 48.
4, Luis Cabrera, La revolucion es la revolucion. Documentos, Guanajuato, 1977, pp. 137-145.
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hasta marzo de 1913, y parece ser que, desconfiando radicalmente de Wilson y
Madero, decidio que antes de dejar él su cargo, México debia ser gobernado por
un presidente que estuviera obligado con los Estados Unidos y el partido republi-
cano. El embajador norteamericano en México apenas disimulé su nueva mision.
Esto infundié nuevos dnimos a la oposicion catdlico-cientifico-reyista y le dio
un plazo. En diciembre el gobierno mexicano solicitd oficialmente que el Congre-
so autorizara la obtencion de un préstamo de 20 millones de libras esterlinas «en
Europa». Esto proporcion6 a la oposicién un importante motivo de debate publi-
co. El 13 de enero la Camara aprobd el proyecto de ley para la autorizacion.
Pero la oposicion en ¢l Senado lo hizo pedazos.

Tambiéri las organizaciones laborales causaban comphcacmnes El 26 de di-
ciembre la UMM, que pedia la jornada de ocho horas, convoco una huelga en
los Ferrocarriles Nacionales y sembré el caos en los transportes de todo el pais.
El Departamento de Trabajo intentdé mediar en la disputa, pero fue en vano.
Hasta el 11 de enero, y gracias a la intervencidén de la UCMGF, no acepto la
UMM una jornada de diez horas y un aumento salarial del 10 por 100. Entonces,
actuando independientemente, un centro anarquista, la Casa del Obrero, funda-
da en septiembre por los sindicatos de Ciudad de México, convocd huelgas en
la capital para pedir menos horas de trabajo y salarios mas altos. Sindicatos diri-
gidos por los anarquistas en Veracruz decidieron que el 1 de mayo se celebrara
en el puerto una convencién de organizaciones obreras y que se formase una con-
federacidon nacional que lucharia por la jornada de ocho horas. ;

El segundo intento de golpe militar también fracasé. Mejor organizado que
el primero, gird en torno al general Manuel Mondragdn, favorito de los cientifi-
cos, €l cual tenfa que sobornar a unidades de elite de la capital, apoderarse del
palacio nacional, liberar a Reyes y Diaz (este ultimo habia sido trasladado a la
capital poco antes), instalar a Reyes como presidente interino y, tras un intervalo
decente, hacer que Diaz fuese elegido presidente. El dia 9 de febrero las unidades
de Mondragodn liberaron a Reyes y Diaz. Pero Reyes cayé muerto en los comba-
tes que se libraron para penetrar en el palacio. Mondragdn, Diaz y los rebeldes
supervivientes a duras penas consiguieron refugiarse en la Ciudadela, arsenal si-
tuado en el extremo sur de la ciudad. Aquel mismo dia Madero nombré a Huer-
ta, que habia aplastado a los orozquistas, para que liquidase la nueva rebelién.
El 11 de febrero Huerta comenzo los ataques, supuestamente contra la Ciudade-
la, pero la batalla no tardd en extenderse y generalizarse, v la artilleria mataba
diariamente a gran nimero de civiles y destruia muchos bienes. Mondragén y
Diaz continuaban exigiendo la dimisiéon de Madero y Pino Suarez, e instando
a otros generales a derrocar el gobierno. Actuando en privado, el embajador nor-
teamericano y Ledn de la Barra, que dirigfa la coalicién catdlico-cientifico-reyis-
ta, conspiraron a favor de la misma causa. Los rebeldes y los conspiradores se
dedicaron con mayor asiduidad a ganarse el apoyo de Huertas, pero no lo consi-
guieron. De los poco mds de 100 generales que habia en el ejército, todos ménos
los dos que se encontraban en la Ciudadela permanecieron leales. Pero ahora

. Madero dependia totalmente de sus generales.

El tercer intento triunfo. El 18 de febrero, avisado de que los rebeldes, ya
desesperados, tratarian de romper el cerco de la Ciudadela, Huerta ordend un
alto el fuego, organizé la detencidn del presidente, el vicepresidente, los micm-
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bros del gabinete, Gustavo Madero y el general mds allegado a los Madero, Feli-
pe Angeles, v declaré que el pais estaba a su cargo. Algunos de los otros genera-
les reconocieron en seguida la autoridad de Huerta. Por la tarde, invitados por
el embajador de los Estados Unidos, Huerta y Diaz se entrevistaron en la emba-
jada y firmaron un pacto: Huerta seria el presidente interino, nombraria un gabi-
nete de catolicos, cientificos y reyistas y —lo mads importante para el embajador—
honraria la campaiia de Diaz en «las proximas cleccionesy» para la presidencia
regular.’” Aquella noche Gustavo Madero fue asesinado. El 19 de febrero, Fran-
cisco Madero y Pino Sudrez presentaron la dimision y la Cdmara, donde domina-
ban los progresistas, la aceptd por mayoria aplastante. El ministro de Relaciones
Exteriores, convertido ahora en presidente interino, nombré inmediatamente a
Huerta ministro de Gobernacion y presentd su propia dimisién, y Huerta pasé
a ser ¢l presidente interino. En el nuevo gabinete se encontraban Ledn de la Barra
como ministro de Relaciones Exteriores, Mondragdn como ministro de la Guerra
y Rodolfo Reyes, hijo del general, como ministro de Justicia. Casi todos los ge-
nerales que aun no habian reconocido la autoridad de Huerta la reconocieron
ahora; unos cuantos se jubilaron, ninguno se resistié. El 21 de febrero el Tribu-
nal Supremo felicité al nuevo presidente. Huerta indicd en privado que permiti-
ria a Madero v Pino Sudrez exiliarse, pero en la’noche del 22 del mismo mes,
encontrandose bajo vigilancia militar, los dos prisioneros fueron asesinados.

FEBRERO DE 1913-aG0sTO DE 1914

El nuevo gobierno carecia del apoyo de sectores importantes. El factor més
decisivo era que no satisfacia a los Estados Unidos. Desde 1910 la rivalidad entre
los Estados Unidos y Gran Bretafia en México se habia vuelto mas tensa, en gran
parte debido al petrdleo, y a la nueva administracion de Washington el golpe
le parecia una contrarrevolucion de los cientificos a favor de los intereses britani-
cos, a saber: Aguila. El Foreign Office alegé que, de todos modos, cuando Wil-
son se aposentara en la presidencia reconoceria a Huerta con el fin de hacer valer
de nuevo la influencia norteamericana sobre él. En prevision de ello, Gran Breta-
fia reconocié el nuevo régimen el dia 31 de marzo de 1913 y otros gobiernos euro-
peos pronto siguieron su ejemplo. En vista de ello, Wilson denegé el reconoci-
miento de los Estados Unidos, suponiendo que pronto habria en México un
gobierno mds tranquilizador para los norteamericanos.-Esta confusion preocupé
a los banqueros y a los grandes hombres de negocios; que dudaban de que el
nuevo gobierno, sin el apoyo de los Estados Unidos, pudiera efectuar los pagos
de la deuda exterior que vencian a principios de junid.

Ademas, no tardaron en surgir dificultades extraordinarias en la economia.
Aunque las compafiias petroleras se hallaban en pleno auge, el descenso del pre-
cio mundial de la plata durante la primavera de 1913 incrementé la salida de
metales preciosps del pafs, deprimio la industria minera y provoco una baja gene-
ral de la actividad econdmica en los estados fronterizos del norte, donde la mine-
ria revestia la mayor importancia. Las organizaciones laborales continuaban mos-

5. Luis Liceaga, Félix Diaz, México, 1958, p. 216.
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trandose combativas. Los sindicatos anarquistas de Veracruz no celebraron la
convencion en la que pensaban formar una confederacién nacional, pero la Casa
del Obrers de Ciudad de México, en una nueva campaifia de organizacion, monto
la primera celebracion publica del Primero de Mayo que hubo en el pais. Los
principales sindicatos ferroviarios y portuarios se juntaron para formar la Confe-
deracién de Gremios Mexicanos. La CGM, que representaba a la mayoria de
los trabajadores del transporte del pais, se erigié de pronto en un poder nacional.

Por otra parte, el nuevo gobierno pronto tuvo que afrontar una resistencia
armada y extendida. Al igual que el ejército, el Congreso y el Tribunal Supremo,
todos los gobernadores, exceptuando unos pocos, aceptaron la autoridad de Huer-
ta. Pero el resurgir de los cientificos agravd los conflictos, asi antiguos como
nuevos. Y pronto estallaron revueltas contra la «usurpacion» en varios estados,
las mas peligrosas a lo largo de la frontera del norte, en Sonora, Chihuahua y
Coahuila. Alli, pese a que los Estados Unidos tenian prohibido exportar armas
y municiones a los rebeldes, los lideres locales no solo movilizaron las milicias
estatales que todavia existian desde la campaifia contra Orozco, sino que también
reclutaron a muchos parados, cuyo nimero iba en aumento. El gobernador de
Sonora habia huido a Arizona a finales de febrero, pero los oficiales de su milicia
hicieron que la legislatura nombrara un gobernador en funciones, declarara la
independencia del estado respecto del gobierno federal y recaudara los derechos
de aduana y los impuestos federales. Un ejéreito regular del estado fue tomando
forma bajo el mando de un joven agricultor-politico, Alvaro Obregén. A finales
de marzo sus efectivos eran de 8.000 hombres y habia aislado a las principales
fuerzas federales en Guaymas. En Chihuahua, donde el gobernador Gonzdlez habia
sido asesinado a comienzos de marzo, la revuelta empezé de forma inconexa.
Pero a finales de marzo varias unidades de la milicia y muchos rebeldes nuevos
que volvian a albergar la esperanza de recuperar tierras operaban conjuntamente
bajo el mando de Francisco Villa. Su sublevacidén provocé otras en Durango y
Zacatecas.

En Coahuila, el gobernador Venustiano Carranza encabezaba la resistencia.
Carranza, de 53 afios, veterano de la politica provincial porfiriana, terrateniente
emparentado por lazos de sangre y politicos con varias de las grandes familias
del noreste (pero no con los Madero), intentd primeramente reunir a otros gober-
nadores para oponerse al golpe de Huerta, pero fue en vano. El 26 de marzo
de 1913 hizo que sus subordinados locales proclamaran el plan de Guadalupe.
Denunciando a Huerta, al Congreso y al Tribunal Supremo por traicidn, y anun-
ciando la organizacién del ejército constitucionalista, los coahuilenses nombra-
ron a Carranza primer jefe del ejército. Andando el tiempo, Carranza asumirfa
provisionalmente la autoridad ejecutiva de la nacién y convocaria elecciones para
la vuelta al gobierno constitucional. El plan de Guadalupe no contenia ninguna
palabra sobre reformas econdmicas o sociales. Y el ejército constitucionalista era
pequefio, su oficial de mayor graduacién era un general refugiado de la milicia
de Veracruz, Cindido Aguilar, sus fuerzas consistian $6lo en unos cuantos mili-
cianos locales bajo €l mando de Jesus Carranza, hermano de Venustiano, y de
su primo Pablo Gonzdlez. Pero el 1 de abril agentes constitucionales contrataron
a Hopkins para que los asesorase en Washington. El 18 de abril enviados de los
revolucionarios de Sonora y Chihuahua firmaron el plan de Guadalupe y el 26



LA REVOLUCION MEXICANA 93

del mismo mes, para evitar los préstamos nacionales forzosos o la dependencia
de acreedores extranjeros, Carranza autorizo la impresidén de cinco millones de
pesos en papel moneda para sufragar las campaifias constitucionalistas.

En cuanto a los otros lugares, la resistencia principal era la que ofrecian los
zapatistas en Morelos. Varios jefes abandonaron la lucha, pues consideraban que
Madero era el peor de sus enemigos. Pero, al amparo del plan de Ayala, los
demds siguieron a Zapata en una guerra de guerrillas independiente cuyo objeti-
VO era recuperar tierras para sus poblados. El mismo desdén que sentian por los
cambios puramente politicos fortalecia su compromiso con una causa campesina
a escala nacional y ensanchaba los horizontes: de su estrategia. Zapata encontrd
un excelente secretario administrativo para que gobernase su cuartel general: Ma-
nuel Palafox, antiguo estudiante de ingenieria y ex contable. A mediados de abril
de 1913 lanzo una ofensiva seria en el este de Morelos. En mayo el movimiento
zapatista ya contaba con la decisién y la organizacion necesarias para ganar, como
minimo, una revolucidon social de cardcter regional.

Pero el nuevo gobierno logré superar su debut. A medida que fue cobrando
forma, reveld que su diferencia respecto del gobierno anterior era meramente
faccional y personal: sus ministros siguieron practicamente la misma politica de
antes en lo que se referia a los negocios, el trabajo y «la cuestién agraria». Lo
mas sorprendente y significativo fue que el hombre que se erigié en la figura
dominante del gobierno no fue Félix Diaz, sino Huertas. En marzo y abril de
1913 los felicistas se organizaron en todo el pais para promover la candidatura
de Diaz y Leon de la Barra en «las proximas elecciones». Pero el presidente inte-
rino aumento la paga del ejército, manipuld el nombramiento de varios generales
que eran leales a su persona para el cargo de gobernadores provisionales e hizo
las paces con Orozco, tras lo cual se alid politicamente con él. El 23 de abril
consiguié que una mayoria progresista en la Camara fijara la fecha para las elec-
ciones presidenciales a seis meses vista, el 26 de octubre. Diaz y Ledn de la Barra
retiraron su candidatura, para ponerle en un compromiso; algunos de sus subor-
dinados conspiraron para matarle. Pero, sin sentirse comprometido ni asustado,
Huerta ejercié presidn en los circulos «cientificos» para que entablasen nuevas
negociaciones con el fin de obtener el préstamo de 20 millones de libras. Con
fecha 30 de mayo el Congreso autorizé la deuda y el 8 de junio, justo a tiempo
de efectuar los pagos que estaban a punto de vencer, un consorcio encabezado
por la Banque de Paris et des Pays-Bas suscribié un préstamo a diez afios por
valor de 6 millones de libras y tomé opciones de seis meses sobre otros 10 millo-
nes de libras.

El préstamo no fue ninguna ayuda para la economia. A mediados de aiio
la ASARCO y otras grandes compafiias mineras anunciaron un marcado descen-
so de sus ingresos, acompafiado en algunos casos por una acentuada baja de la
produccion. En el norte, las empresas pequefias cerraban con tanta rapidez, que
" los bancos de los estados provocaron el endeudamiento de su cdmara de compen-
sacion en Ciudad de México. Las lluvias de aquel verano fueron malas y ello
provoco la subida de los precios del grano y extendid la depresién. Entre junio
y septiembre el peso bajé de 0,48 a 0,36 ddlares (para el valor del peso en este
periodo, véase el cuadro 3). y

Pero, desde el punto de vista politico, el nuevo crédito equivalia a un golpe
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CUADRO 3

Valor, en dolares, del peso en billete, 1913-1916

Mes 1913 1914 1915 1916

Enero 0,4955 0,3699 0,1431 0,0440
Febrero 0,4873 ’ 0,3478 0,1314 0,0407
Marzo 0,4830 0,3138 0,1190 0,0285
Abril 0,4592 0,3001 0,0923 0,0343
Mayo 0,4702 0,3360 0,0863 0,0229
Junio 0,4761 0,3313 0,0926 0,0970
Julio 0,4306 0,3146 0,0739 0,0970
Agosio 0,3936 0,2629 0,0676 0,0380
Septiembre 0,3649 0,2108 0,0659 0,0311
Octubre 0,3607 0,2055 0,0714 0,0232
Noviembre 0,3580 0,1986 0,0716 0,0099
Diciembre 0,35%4 0,1870 0,0590 0,0046

Fuente: Edwin W. Kemmerer, Inflation and revolution: Mexico’s experience of 1912-1917, 2-1917,
Princeton, 1940, pp. 14, 45, 46, 101.

huertista. Haciendo caso omiso de su pacto con Diaz, Huerta limpid su gabinete
de felicistas. Lo mas importante es que se librd del ministro de la Guerra, Mon-
dragdn, que se exilid, cosa que hizo también Leon de la Barra. La politica relati-
va a la economia, el trabajo y «la cuestion agraria» siguio siendo la misma, pero
ahora Huerta tenia a sus propios hombres administrandola. A mediados de julio
desterr6 a Diaz mandéandolo en calidad de «embajador especial» a Japon y soltd
a Angeles para que se exiliara en Francia.® Inglaterra aprobd los cambios y
anuncid el nombramiento de un nuevo ministro ante México; el nuevo embajador
se jactaba de su amistad con lord Cowdray, propietario de la Aguila Oil.
Huerta, con el ejército completamente controlado, aumento su parte del pre-
supuesto hasta dejarla en un 30 por 100 y sus efectivos hasta que alcanzaron
los 85.000 hombres, reorganizé sus mandos, ascendid a poco més de 50 oficiales
al cargo de general, nombré varios generales de division, amplié los arsenales
y aumenté el numero de Rurales hasta los 10.000 hombres. Durante el verano
lanzé sus fuerzas contra los revolucionarios. Y el ejército constitucionalista se
deshizo bajo los serios ataques de los federales. En Sonora, que seguia siendo
un baluarte constitucionalista, los federales todavia no podian salir de Guaymas.
Pero en ¢l norte, reforzados por Orozco y su milicia, volvieron a hacerse con
el dominio de las poblaciones y ferrocarriles principales. A finales de julio dis-
persaron de forma tan rotunda un ataque constitucionalista contra Torreon que
Carranza estuvo a punto de perder su condicion de primer jefe. En agosto acaba-
ron con las fuerzas de Gonzalez en el noreste y recuperaron el dominio de todos
los lugares excepto Piedras Negras y Matamoros. En Morelos, donde internaron

6. Ibid., pp. 302-303.
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a los habitantes de los poblados en campos de concentracion, obligaron a los
guerrilleros zapatistas a dispersarse por los estados circundantes.

A medida que Huerta fue haciéndose mas fuerte crecié la animosidad que
inspiraba a los Estados Unidos. I.as compafiias petroleras norteamericanas y Wilson
no veian en él a un simple militar, sino al capital britdnico acumulando poder
en México. En julio los Estados Unidos retiraron su embajador. Gracias a Hop-
kins, los funcionarios norteamericanos de la frontera hacian la vista gorda cuan-
do los constitucionalistas introducian clandestinamente material de guerra en So-
nora y Tamaulipas. En agosto, antes de que el nuevo ministro britdnico partiera
para México, Wilson envid un agente especial con el encargo de exigir que Huer-
ta proclamara un inmediato alio el fuego y celebrara «elecciones tempranas y
libres».” Los Estados Unidos ayudarian a imponer el armisticio, reconocerian el
nuevo gobierno y patrocinarian un nuevo préstamo. Si Huerta se negaba, los
Estados Unidos no «permanecerian inactivos».® Huerta se negé. El 27 de agos-
to, Wilson dio a conocer su politica de «espera vigilante» y prohibid sin excepcio-
nes el envio de armas y municién a México. Pero Huerta no tardo en hacer nue-
vos pedidos de armas a Europa y a Japdn.

En septiembre de 1913, Huerta ya habia consolidado su poder. Podia contar,
no solo con el ejéreito, sino también —en una economia deprimida— con los
contratistas que abastecian al ejército v que ahora le apoyaban con feroz lealtad.
Aprovechando la aversidén a los Estados Unidos, habia creado un programa de
instruccién militar para civiles que se gano el apoyo de numerosos burdcratas
y oficinistas. Al reunirse nuevamente el Congreso, reinaba en él tal desorden en-
tre progresistas, catdlicos, cientificos y reyistas, que Huerta se tomo6 mas liberta-
des. Dicté al Partido Catdlico sus candidatos a la presidencia y la vicepresidencia
en las elecciones del 26 de octubre, v el 30 de septiembre consiguié que los bancos
de Ciudad de México le concedieran un préstamo a tres meses por valor de 18
millones de pesos.

El gobierno huertista se encontré entonces ante tres pruebas severas. La pri-
mera procedia de todos los campos de la oposiciéon y era un intento de desacredi-
tar las elecciones del 26 de octubre. Durante septiembre las bandas constituciona-
listas de Chihuahua, Durango y Zacatecas se habian unido bajo el mando de
Villa y formaban ahora la division del norte. El dia 1 de octubre tuvo lugar la
primera victoria importante de los constitucionalistas, que conquistaron Torreén
y se hicieron con un abundante botin militar. También durante septiembre los
constitucionalistas de Sonora habian acogido a Carranza en su estado. Alli, el
primer jefe adopté nuevas posturas politicas. Declard que después de la restaura-
cion constitucional «debia empezar la lucha social, la lucha de clases con todo
su poder y grandeza».” Reorganizé el ejército constitucionalista, nombrando a
Alvaro Obregon comandante del cuerpo de ejército del noroeste y a Pablo Gon-
zalez comandante del noreste. El 17 de octubre anuncié la formacién de un go-
Jbierno provisional, incluyendo en su gabinete, en calidad de subsecretario de la
Guerra, al general Felipe Angéles, que habia vuelto de Francia. Y el dia 21 de

7. Haley, Revolution and intervention, p. 98.
8. Arthur S. Link, Wilson: the new freedom, Princeton, 1956, pp. 357-358, 361.
9. Jesus Carranza Castro, Origen, destino y legado de Carranza, México, 1977, p. 199.
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octubre afirmdé que disolveria el ejército federal en el momento en que se produ-
jera el triunfo de los constitucionalistas. El 23 del mismo mes el cuerpo del nores-
te de Gonzdlez atacé Monterrey. Mientras tanto, los zapatistas coordinaron sus
ataques alrededor de Ciudad de México. Y Félix Diaz desembarcé en Veracruz
para participar en las elecciones.

Huerta reacciond con astucia y atrevimiento. El 10 de octubre, después de
esperar hasta que el nuevo ministro britdnico hubo llegado a Ciudad de México,
disolvié el Congreso y convoco elecciones para la Camara y el Senado de tal
modo que coincidieran con las elecciones presidenciales. Al dia siguiente el minis-
tro britdnico presentd sus credenciales al presidente interino, con lo que virtual-
mente bendecia su golpe mads reciente. El ataque constitucionalista contra Monte-
rrey fracaso. El 24 de octubre, Huerta decretd la ampliacion del ejército hasta
alcanzar la cifra de 150.000 hombres. En los comicios del 26 de octubre una ma-
yoria manipulada militarmente dio la presidencia a Huerta, la vicepresidencia a
su ministro de la Guerra y la mayoria de los escafios del Congreso a los catdlicos,
pero, como Huerta y su ministro de la Guerra no podian ocupar cargos electivos,
las elecciones ejecutivas no fueron validas v Huerta continuo siendo presidente
interino. El 27 del mismo mes, Diaz huyd de Veracruz en un buque de guerra
norteamericano.

La segunda prueba fue otra ofensiva constitucionalista. Desde Sonora, Obre-
g6n coordino sus fuerzas con las que habia en Sinaloa y el 14 de noviembre tomé
Culiacdn. Gonzédlez conquisté Ciudad Victoria el 18 del mismo mes, instalé a
su principal subordinado de Tamaulipas, Luis Caballero, en el puesto de gober-
nador provisional y siguié avanzando hacia Tampico. La divisién del norte de
Villa —que ahora tenia 10.000 hombres con artilleria y trenes— inmovilizo a la
guarnicién de la capital de Chihuahua, tomd Ciudad Judrez y se hizo con mads
pertrechos militares el 15 de noviembre, aplasté a la milicia de Orozco, obligd
a evacuar la capital del estado y la ocupo6 el 7 de diciembre. El ejército reacciond
de forma competente. En €l noreste la artilleria y los cafioneros federales de Guay-
mas y Mazatldn apuntaban hacia los ferrocarriles que pasaban cerca de alli e
impedian que Obregdn lievase a cabo movimientos importantes de tropas o per-
trechos hacia el sur. El avance de Gonzdlez hacia Tampico se detuvo ante las
defensas federales. En todos los estados del centro los generales federales logra-
ron reclutar a numerosisimos hombres y el 9 de diciembre fuerzas de refresco
federales reconquistaron Torredn, obligando a Villa a volver a Chihuahua. Con
el propdsito de consolidar su base alli, Villa dio un paso de gigante hacia la refor-
ma econdmica y social, y el 21 de diciembre decreté que se confiscaran sin com-
pensacién las inmensas haciendas que habia en el estado, para obtener ingresos
inmediatamente y darlas a sus tropas al terminar la guerra. Pero el 28 de diciem-
bre, muy molesto con Villa por haber empezado «la fucha social» demasiado
pronto, Carranza reconocié de hecho que el gobierno todavia llevaba las de ga-
nar al autorizar al Tesoro para que emitiese mas papel moneda por valor de 15
millones de pesos con el objeto de costear las largas campafias que todavia habria
que emprender.

La tercera prueba fue mas antagonismo por parte de los Estados Unidos. Cuan-
do Huerta disolvid el Congreso con la aprobacién del ministro britanico, la opo-
sicioén del presidente Wilson se:volvid implacable. El dia 13 dc octubre advirtio
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que los Estados Unidos no reconocerian los resultados de las elecciones del dia
26. El 1 de noviembre amenazd a Huerta diciéndole que dimitiera o —por prime-
ra vez— los Estados Unidos apoyarian a los constitucionalistas. El dia 7 el De-
partamento de Estado anuncié que Wilson «exigiria que Huerta se retirase»; los
Estados Unidos harian luego de mediadores en la formacién de un nuevo gobier-
no provisional que celebraria «elecciones libres» para restaurar el orden constitu-
cional." El 12 del mismo mes un agente especial norteamericano se entrevistd
con Carranza en Nogales. A resultas de estas presiones, Gran Bretafla ordend
a su ministro que abandonase a Huerta y el Ministerio de Finanzas francés notifi-
¢6 al gobierno mexicano que los bancos franceses no suscribirian el préstamo
de 10 millones de libras.

Pero el gobierno reacciond con tozudez e ingenio. El dia 15 de noviembre
cmpezaron las sesiones del Congreso, donde dominaban los catolicos. El 15 de
diciembre confirmé a Huerta en el cargo de presidente interino y convocé otras
clecciones presidenciales para el 5 de julio. A modo de recompensa, Huerta elimi-
né el liderazgo de los catdlicos, pero permitié que la Iglesia consagrara México
al Sagrado Corazon de Jests y organizara solemnes ceremonias publicas en ho-
nor de Cristo Rey —la mas impresionante de las cuales se celebrd en Guadalajara—
¢l 11 de enero de 1914. También toleré una nueva organizacién eclesidstica que
se mostraba cada vez mas activa en los asuntos civicos, la Asociaciéon Catdlica
de la Juventud Mexicana (ACJM). Para compensar la falta de créditos extranje-
ros, triplicd con creces el impuesto sobre el petroleo, hizo que el Congreso autori-
vase una nueva deuda interna de 100 millones de pesos, impuso onerosos présta-
mos forzosos a las empresas, decretd un impuesto sobre los depdsitos bancarios
y monetizé los billetes de banco. El 23 de diciembre, después de que otra caida
del precio de la plata provocara una retirada masiva de haberes del Banco de
londres, declaré una moratoria bancaria. El 7 de enero redujo las reservas obli-
patorias del 50 al 33% por 100, luego suspendio el pago de los intereses de la
deuda nacional hasta que los bancos prestaran al gobierno el dinero que pudiera
crearse. Los bancos norteamericanos, britdnicos y franceses protestaron, pero Huer-
" (a sabia que contaba con el apoyo privado del ministro britanico y de lord Cow-
dray. Y su programa militar para civiles alisté a numerosos patriotas de nuevo
cufio.

Resumiendo, a principios de 1914 el gobierno huertista habia demostrado que
cra el poder supremo en México. Si bien habia perdido terreno valioso, domina-
ha los dos tercios del pais donde probablemente vivian las cuatro quintas partes
de la poblacidn. Seguia controlando todos los puertos de mar. Tenia como rehe-
nes los intereses de los obispos, los hombres de negocios y los banqueros. Y en
las ciudades centrales, debido a su actitud antinorteamericana y pro clerical, go-
raba de la lealtad de amplios sectores populares. Esto empujo a los Estados Uni-
dos a apoyar decididamente a los constitucionalistas. El 29 de enero de 1914 Wil-
son hizo saber a Gran Bretafia que ahora consideraba que la paz en México no
naceria de la mediacion, sino de la victoria militar del mas fuerte. El 3 de febrero
revocd la prohibicion de mandar armas a México y permitié que se exportara
legalmente material bélico de los Estados Unidos a México, de forma indiscrimi-

10. Kenneth J. Grieb, The United States and Huerta, Lincoln, 1969, pp. 115-116.
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nada. A Sonora, Chihuahua y Tamaulipas empez6 a llegar gran cantidad de ar-
mas y municion. El ministro britdnico no tardo en recibir la orden de volver a
Londres.

Favorecido de esta manera, el 12 de febrero Carranza autorizd la impresion
de otros 10 millones de pesos, y el 3 de marzo dio la orden que esperaban los
constitucionalistas para ponerse en marcha. El cuerpo del noreste de Gonzdlez,
que para entonces ya contaba con varios jefes subordinados notables —Luis Ca-
ballero, Jestis Carranza, Cesareo Castro, Francisco Coss, Francisco Murguia y
Antonio 1. Villarreal-—, debia tomar Monterrey, Tampico y Saltillo. El cuerpo
del noreste, bajo el mando de Obregén —y cuyos principales jefes eran Salvador
Alvarado, Lucio Blanco, Plutarco Elias Calles, Manuel Diéguez y Benjamin Hill—,
tenia la misién de conquistar la costa occidental y tomar Guadalajara. Villa y
su divisién del norte, cuya artilleria se encontraba bajo el mando de Angeles,
se encargaria de tomar nuevamente Torredn con vistas a la campafia estratégica
que se emprenderia luego para llegar al centro del pais bajando por la via férrea.
Carranza trasladé su gobierno a Chihuahua con el proposito de supervisar a Vi-
lla y el avance hacia el sur.

Huerta volvio a aumentar los efectivos del ejército, que se cifraban en 200.000
hombres en febrero y 250.000 en marzo, con otra masiva campafia de recluta-
miento forzoso en los estados centrales. Ascendid a unos 250 oficiales al cargo
de general, nombré varios generales de divisién mds y encargd a Orozco que
llevara a cabo una nueva ofensiva en el norte. Para desempefiar el cargo de
gobernador del Distrito Federal, nombré a Eduardo Iturbide, pariente politico
de Limantour presentado por los catdlicos. Y el 31 de marzo, después de ob-
tener con la ayuda de lord Cowdray un préstamo de 45 millones de pesos de
los bancos mexicanos, anuncio la reanudacion de los pagos de la deuda nacional
el 15 de abril.

Pero la campafia constitucionalista iba tomando impetu. El 26 de marzo, Gon-
zalez hizo que Caballero pusiera sitio a Tampico, y el 8 de abril, mientras Jesds
Carranza, Coss y Murguia hostigaban a las tropas federales en otras partes del
noreste, él, Castro y Villarreal atacaron Monterrey. Obregon, tras dejar a Calies
al mando en Sonora y a Alvarado sitiando Guaymas, se llevé a Blanco, Diéguez
e Hill para preparar fuerzas en el sur de Sinaloa y Tepic con el fin de penetrar
en Jalisco. Bl 23 de marzo, Villa y Angeles, al frente de 15.000 hombres, se en-
frentaron con 10.000 soldados federales en Torredn, el 2 de abril tomaron la
ciudad y el 14 del mismo mes aniquilaron a 12.000 soldados federales de refuer-
zo. A medida que iban conquistando territorios, los generales constitucionalistas
ponian en funcionamiento un organismo nuevo y caracteristico, la Oficina de
Bienes Intervenidos, que se encargaba de dirigir el embargo de propiedades parti-
culares con el objeto de alojar y abastecer a los militares. Mientras tanto, los
zapatistas habian coordinado sus guerrilleros para formar un ejército regular del
sur y comenzaron una ofensiva en Guerrero. A principios de abril ya controlaban
la mayor parte del estado y sus minas de plata.

Estos avances indujeron a los Estados Unidos a reanudar los intentos de me-
diacién, esta vez recurriendo a la fuerza. El 10 de abril, Wilson aprovecho que
unos marineros norteamericanos habian sido detenidos en Tampico como pretex-
to para exigir que el gobierno mexicano honrase la bandera estadounidense o
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se atuviera «a las mas graves consecuencias».” Huerta se negé. El 14 de abril
Wilson ordend que la flota del Atlantico pusiera proa a Tampico y Veracruz.
Cuatro dias después el Departamento de Estado recibié un aviso en el sentido
de que un barco aleman que transportaba armas y municiones para el ejército
federal atracarfa en Veracruz el 21 de abril. El dia 20, con la seguridad de que
las guarniciones federales de los puertos no ofrecerian resistencia al desembarco
de tropas norteamericanas, Wilson decidié ocupar Veracruz y Tampico. Si Huer-
ta no dimitia, Wilson tenia pensado mandar una expediciéon de infantes de mari-
na en tren de Veracruz a Ciudad de México para derribar al presidente. Luego
los Estados Unidos podrian supervisar las negociaciones entre su sustituto y los
constitucionalistas con el objeto de formar un nuevo gobierno provisional, cele-
brar «elecciones libres» y restaurar la Constitucion. El 21 de abril 1.200 infantes
de marina y marineros desembarcaron en Veracruz.

La intervencién fracas6. La guarnicién de Veracruz ofrecid resistencia y el
desembarco en Tampico no llegd a efectuarse, ya que las fuerzas que debian lle-
varlo a cabo tuvieron que desviarse para ayudar a las desembarcadas en Vera-
cruz. El 22 de abril 6.000 norteamericanos tenian el puerto en su poder. Pero
en vez de dimitir, Huerta obtuvo del Congreso poderes dictatoriales en la guerra,
las finanzas y 1as comunicaciones, encargo a lideres de los sindicatos ferroviarios
que dirigiesen los ferrocarriles nacionales, movilizé manifestaciones patridticas
como parte de su programa de militarizacidén de civiles e inst6 a todos los rebel-
des a unirse a las tropas federales para hacer frente a la invasiéon yanqui. Los
catolicos, la ACIM vy los obispos apoyaron publicamente sus llamamientos a la
nacion para que se uniese contra la profanacion de la patria por los protestantes.
El 22 de abril, Carranza denuncio la intervencidén norteamericana tachandola de
violacion de la soberania. Siguiendo los consejos de sus asesores privados en Was-
hington, que le instaron a evitar hostilidades desastrosas en la frontera, se abstu-
vo de calificarla de acto de guerra, pero si exigio la retirada inmediata de las
fuerzas norteamericanas y juré combatir las intrusiones de los Estados Unidos
en el territorio constitucionalista, que en aguellos momentos ya incluia los alre-
dedores de Tampico. Zapata también jurd que lucharia contra las fuerzas norte-
americanas que penetraran en su territorio. Los europeos hicieron befa de la in-
tervencién. Los suramericanos la lamentaron. Hasta el ptiblico norteamericano
tendia a oponerse a ella.

En vista de ello, Wilson la limitd a Veracruz. El 25 de abril, para salvar lo
que quedaba de su plan de mediacidon, aceptd un ofrecimiento que hicieron Ar-
gentina, Brasil y Chile en el sentido de que se celebrara una conferencia con el
fin de mediar «entre los Estados Unidos y México»."? El 27 del mismo mes vol-
vié a prohibir el suministro de armas a México, pero ello no puso fin al contra-
bando en la frontera constitucionalista.

Huerta acepté el ofrecimiento de mediacion de los paises «ABC» con el pro-
- pésito de utilizarla contra los constitucionalistas. Pero, privado de los ingresos
de la aduana de Veracruz y de pertrechos militares, el gobierno empezd a tamba-
learse. Ya no podia atender al pago de los intereses de la deuda exterior; el peso

11. Link, Wilson: the new freedom, p. 396.
12. Ibid., p. 407.
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cay6 hasta quedar en 0,30 délares (véase el cuadro 3). El ejército se propaso en
el reclutamiento forzoso y la militarizacion de civiles, entre los que habia afilia-
dos a las organizaciones laborales, y los anarquistas de Ciudad de México ofre-
cieron resistencia. El 27 de mayo el gobierno clausurd la Casa del Obrero.

A primera vista, el constitucionalismo adquirié fuerza. El primer jefe acepté
la mediacion de « ABC» sélo «en principio», dando por sentado que se limitaria
a tratar del incidente de Tampico y la intervencion en Veracruz, y declard en
tono de desafio que su gobierno proseguiria la guerra para restaurar la Constitu-
cién.” Pero en el fondo, debido a sus demostraciones de independencia de los
Estados Unidos, sus fuerzas comenzaron a dividirse. Los generales del noreste,
donde las principales fuentes de ingresos eran las compaiiias mineras y petroleras
norteamericanas, acogieron con agrado la declaracion de autoridad nacional de
su primer jefe: alentaria a las compafiias a pagar impuestos constitucionalistas.
Los generales del norte, que tenian sus principales fuentes de ingresos en los ran-
chos ganaderos mexicanos expropiados en Chihuahua, asf como en las plantacio-
nes de algodoén britdanicas que habia en los alrededores de Torreén, pero que te-
nian que vender el ganado y el algodon a los estadounidenses, vieron con malos
ojos que Carranza desafiara a Washington: podia provocar represalias en las adua-
nas de El Paso. El que mads se enfurecié fue Villa, que hizo profesidén publica
de su amistad con los Estados Unidos.

A causa de esta division, viejas envidias afloraron a la superficie. Durante
tres meses, desde que Wilson apoyaba al constitucionalismo, los patriarcas de
la familia Madero exiliados en los Estados Unidos maniobraron para dar a la
restauracion constitucional el sentido limitado de restauracién maderista. Conta-
ban con muchos aliados en Sonora, donde el gobernador maderista que habia
huido en 1913 intentaba recuperar su cargo, y en Chihuahua, donde Angeles,
el viejo amigo de la familia, influia mucho en Villa. En mayo, Villa ya estaba
convencido de que Carranza se proponia sabotear sus planes. Temerosos de un
resurgir de los Madero, los jefes constitucionalistas empezaron a presionar a Ca-
rranza para que frenase a Villa.

Los constitucionalistas segufan actuando militarmente. Ya durante la crisis
de Veracruz, Gonzdalez, Castro y Villarreal habian tomado Monterrey, donde el
tercero paso a ocupar el puesto de gobernador interino de Nuevo Leén. El 14
de mayo Gonzalez, Caballero y Castro conquistaron Tampico y empezaron a re-
caudar los impuestos sobre el petréleo. El dia 18 Candido Aguilar tomé Tuxpan
y se convirtio en gobernador interino de Veracruz. El dia 21 Villa conquisto Salti-
llo, la entregd a Gonzdlez y volvié a Torreén. En el oeste, Obregon, Blanco,
Diéguez e Hill tomaron Tepic el 16 de mayo y comenzaron la campafia para lle-
gar a Guadalajara. En todo el territorio constitucionalista se abrieron mas ofici-
nas de bienes intervenidos, en las cuales algunos generales descubrieron oportuni-
dades irresistibles de hacer negocios particulares. Las fuerzas conquistadoras
también desahogaron sus ansias de venganza. Empujados por su rencor contra
la Iglesia —vieja animosidad anticlerical de los liberales del norte aguzada por
la colaboracién de los catdlicos, los obispos y la ACIM con Huerta—, algunos
generales dieron rienda suelta a una furia especial contra los templos y los sacer-

13. Ihid., pp. 408-409.
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dotes. Desde Guerrero, el independiente ejército zapatista del sur recuperd la to-
talidad de Morelos excepto Cuernavaca y penetrd con fuerza en el estado de Mé-
xico y en Puebla. En el territorio que controlaba dicho ejército los campesinos
va estaban recuperando la tierra para la temporada de siembra.

Pero las presiones favorables a la divisidén iban en aumento. Los Estados Uni-
dos las ejercian deliberadamente por medio de la conferencia ABC, que se inau-
gurd el 20 de mayo de 1914 en Niagara Falls, Ontario. Durante las semanas si-
guientes, el Departamento de Estado elimind el ultimo apoyo britdnico privado
de Huerta reconociendo las concesiones petroleras y mineras britdnicas que ya
existian. Ademds, dirigida por los norteamericanos, la conferencia no se limito
a mediar «entre los Estados Unidos y México» a fin de resolver el incidente de
Tampico y la intervencion en Veracruz, sino que propuso repetidamente mediar
entre los Estados Unidos, Huerta y los constitucionalistas con el objeto de for-
mar un nuevo gobierno provisional. En un proyecto que se ofrecié en varias oca-
siones, Angeles figuraba en calidad de presidente.

El constitucionalismo entré en un periodo de crisis a comienzos de junio. Ca-
rranza trasladé su gobierno de Chihuahua a Saltillo, ordené que las haciendas
confiscadas por Villa fueran recalificadas como simplemente embargadas (o cual
significaba que en su momento se devolverian a sus propietarios), interrumpio
los envios de carbon de Coahuila a los ferrocarriles de Villa v el 11 de junio
hizo que fuerzas de Zacatecas-Durango atacasen la capital de Zacatecas para tra-
tar de crear una division central que blogueara el movimiento de los del norte
hacia el sur. El 13 de junio Villa renuncié al mando, pero el dia 14 sus generales
se lo devolvieron y, desobedeciendo las o6rdenes de Carranza, bajaron por-la via
férrea con la intencién de atacar Zacatecas. El dfa 19 Carranza expulsé a Angeles
del Ministerio de la Guerra. El dia 23 los del norte aniquilaron un contingente
federal de 12.000 hombres en Zacatecas, entregaron la ciudad a jefes locales y
regresaron a Torredn. El dia 29 Carranza nombré a Gonzalez y Obregdn genera-
les de divisidn, los primeros del ejército constitucionalista, dejando a Villa en
una especie de version militar del reino del olvido.

Durante esta crisis los constitucionalistas permanecieron unidos. El 4 de julio
Gonzdlez hizo que Caballero, Castro y Villarreal se entrevistaran con delegados
de Villa en Torreon y negociasen la reunificacion. Todos los delegados estuvieron de
acuerdo en que Carranza siguiera siendo el primer jefe y Villa, comandante de la
divisién del norte. Pero también acordaron efectuar cambios radicales en el
plan de Guadalupe para la reconstitucion de un gobierno regular. Cuando triun-
fara la Revolucidn, el ejército constitucionalista disolveria el ejército federal, ocu-
paria su lugar e instalaria a Carranza en el cargo de presidente interino, con lo
cual le impedirian presentarse a elecciones para ocupar cargos regulares. Su unica
funcidn consistiria en convocar una junta de jefes constitucionalistas, los cuales
nombrarian delegados a una convencion. Esta formularia un programa de refor-
mas —para castigar a la Iglesia por colaborar con Huerta, para «el bienestar
de los trabajadores» y para «emancipar econdmicamente a los campesinos»—
y seguidamente supervisaria la eleccion de un gobierno regular que se encar-
para de llevar a cabo las reformas." El pacto de Torreén, que se firmo el 8 de

14, Jesus Silva Herzog, Breve historia de la Revolucion mexicana, 2 vols., México, 1960,
11, pp. 144-160.
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julio, no recibid la aprobacidén de Carranza, pero éste tampoco se opuso a é€l.

El 13 de julio, al clausurarse la conferencia ABC, los Estados Unidos seguian
en Veracruz, comprometidos a reconocer un gobierno provisional negociado en-
tre Huerta y los constitucionalistas. Pero el 7 del mismo mes, en la primera bata-
lla importante del cuerpo del noreste, Obregdn, Blanco, Diéguez, Hill y un con-
tingente de 15.000 hombres aniquilaron una fuerza federal de 12.000 en la terminal
de la via férrea situada al oeste de Guadalajara, y al dia siguiente ocuparon la
ciudad. Obregdn procedié inmediatamente a infligir terribles castigos a la Iglesia.

El dia de la caida de Guadalajara, Huerta nombré a Francisco S. Carbajal
para el puesto de ministro de Relaciones Exteriores. Carbajal habia representado
al gobierno de Diaz en las negociaciones que culminaron con el tratado de Ciu-
dad Judrez en 1911 y era posible que volviese a preservar el ejército y la burocra-
cia federales. El dia 15 de julio Huerta presento la dimisién y Carbajal se convir-
ti6 en presidente interino. El dia 20, a bordo de un barco alemdn, Huerta zarpd
de Coatzacoalcos (a la sazén llamado Puerto México) rumbo al exilio.

Jestis Carranza ya habia ocupado San Luis Potosi, abriendo con ello un cami-
no directo para que el cuerpo del noreste penetrase en el Bajfo. Carbajal solicitd
un alto el fuego para entablar negociaciones. El primer jefe se negd. El dia 23
de julio Wilson le advirtiéo que los Estados Unidos podian no reconocer su go-
bierno si éste no prestaba atencion a los intereses extranjeros o permitia que
se tomaran represalias contra sus adversarios, y el dia 31 le recordé que sin el
reconocimiento estadounidense un gobierno constitucionalista «no podria obte-
ner ninguin préstamo y caeria rapidamente».” Carranza contesté que los consti-
tucionalistas ofrecerian las mismas garantias de siempre a los extranjeros, asi como
justicia de acuerdo con «nuestros intereses nacionales» a los mexicanos."

Antes de empezar la dltima campafia, cuyo objetivo era tomar Ciudad de Mé-
xico, el primer jefe repasé su estrategia. Aungue la principal fuerza constitucio-
nalista era la division del norte, que para entonces contaba con 30.000 hombres,
no se arriesgaria a permitir que Villa y Angeles participasen en la victoria final.
Para tenerlos inmovilizados en Torreén, ordend a Gonzalez y Murguia que cru-
zaran San Luis Potosi y penetrasen en el Bajio con 22.000 soldados del noreste.
También ordendé a Obregdon que avanzase desde el oeste y obligara al ejército
federal a rendirse incondicionalmente. El dia 26 de julio Obregon dejé a Diéguez
en Guadalajara en calidad de gobernador interino de Jalisco y penetrd en el Bajio
con Blanco, Hill y un contingente de 18.000 hombres. El dia 9 de agosto, cuando
esperaba a unos 30 kilometros al norte de Ciudad de México, recibié el aviso
de que los comandantes federales se rendirian.

El dia 12 de agosto Carbajal y la mayor parte de su gabinete partieron hacia
Veracruz vy el exilio. El gobernador del Distrito Federal, Iturbide, y Alfredo Ro-
bles Dominguez, el agente que Carranza habia nombrado poco antes en Ciudad
de México, se hicieron responsables del orden de la transicion en la capital. El
dia 13 Obregén y Blanco, sin Gonzélez (que se molestd por ello), firmaron con
representantes del ejército y la marina federales un tratado que ponfa oficialmen-

15. Haley, Revolution and intervention, pp. 149-150.
16. United States Department of State, Papers relating to the foreign relations of the Uni-
ted States, 1914, Washington, 1922, p. 575.
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te fin a la guerra. Las tropas federales y los Rurales de la capital fueron evacua-
dos siguiendo la linea del ferrocarril de Puebla, donde Castro y Coss tenian que
encargarse de desarmarlos y desmovilizarlos. Carranza ordend a sus gobernado-
res interinos y a los comandantes de los estados que dieran de baja a las fuerzas
derrotadas en otra parte. En particular, nombro a su hermano Jests para que
asumiera el mando de la totalidad de la cuarta parte del pais comprendida entre
Oaxaca, donde debian reunirse todas las fuerzas federales del oeste y el sur para
su desmovilizacion, v Yucatan, donde no habia revolucionarios locales. Los ofi-
ciales federales mas odiados huyeron del pais, entre ellos Orozco; unos cuantos
recalcitrantes se escondieron en las montafias de Puebla-Oaxaca.

El dia 15 de agosto Obregon entré en la capital con 6.000 hombres del cuerpo
del noroeste, tras dejar a Blanco con otros 10.000 en los barrios periféricos del
sur para impedir que los zapatistas entrasen también. El dia 20 Carranza hizo
su entrada triunfal en la ciudad. Al dia siguiente instald su gobierno en el Palacio
Nacional y empezo una purga de la burocracia. Aunque la guerra habia termina-
do, se abrieron muchas mas oficinas de bienes intervenidos y era cada vez mas
frecuente que, fueran viejas o nuevas, sirviesen a intereses privados.

AGOSTO DE 1914-0CTUBRE DE 1915

La lucha dentro del régimen mexicano por restaurar su constitucionalidad ha-
bia provocado su destruccion: el derrumbamiento de todos los laberinticos pac-
tos politicos y comerciales que durante los 30 afios anteriores se habian hecho
a escala nacional, regional y local, la pérdida de todos los potenciales de crédito
internacional, el agotamiento de un Tesoro rebosante y la disolucion del ejército
federal v los Rurales. Lo peor fue que las ruinas permanecieron en su sitio y
obstaculizaron la construccién de un nuevo régimen. La deuda exterior se habia
acumulado hasta alcanzar los 675 millones de pesos, sin perspectivas de efectuar
pagos con cargo a la misma mientras los Estados Unidos tuvieran Veracruz en
su poder; también se habian acumulado onerosas reclamaciones extranjeras por
muertes y por destruccion de bienes. El sistema bancario se hallaba al borde de
la bancarrota. Con unas reservas metalicas de 90.000 pesos, los billetes de banco
y otras obligaciones ascendian a 340 millones de pesos, y puramente por mandato
circulaban varias monedas constitucionalistas por valor de 60 millones de pesos
mds, cuyo valor de cambio era de 0,25 ddlares solamente. Los desperfectos sufri-
dos por los ferrocarriles y la interrupcion del trabajo en las minas, las fabricas
y las factorias habian agravado la depresion econémica del pais. La Fundidora
de Monterrey casi habia suspendido las operaciones. Y, como si la guerra tam-
bién hubiera trastornado el clima, las lluvias fueron escasas durante el verano
por segunda vez, lo cual significaba hambre o la necesidad de importar alimentos
en 1915.

Asimismo, las fuerzas victoriosas no se ponian de acuerdo sobre la clase de
nuevo régimen que tenian que construir. El conflicto era mas hondo que las sim-
ples rivalidades personales. Debido a que los grandes ejércitos revolucionarios
se habian formado en regiones que eran diferentes material y socialmente, el no-
reste, el noroeste, el norte y el sur representaban, cada una de ellas, una forma-
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cion determinada de fuerzas sociales. Tres de los cuatro ejércitos se habian for-
mado de modo tan distinto, que la lucha por la edificacién del nuevo régimen
empezaria como una lucha, aunque fuese disimulada, por las relaciones sociales
de produccién. Y habiéndose formado de modo tan independiente unas de otras,
las diferentes fuerzas no tenian ningin partido en el cual pudiera mediarse el
conflicto.

El cuerpo del noreste y el del noroeste eran parecidos. Edificados en torno
a los nucleos de las milicias de Sonora y Coahuila, se habian transformado en
ejércitos profesionales cuyos efectivos totales eran de 60.000 hombres, los cuales
luchaban por la paga. En realidad, ambos cuerpos consistian en varias unidades
profesionales que pertenecian a los diversos generales que las habian reclutado,
que garantizaban sus sueldos y que (con las excepciones de Jestus Carranza y otro
par de ellos) obedecian al primer jefe y cooperaban unas con otras sélo por razo-
nes maquiavélicas. Tipicamente, tanto en el noreste como en el noroeste estos
jefes revolucionarios, a principios de siglo, eran jovenes emprendedores: comer-
ciantes, agricultores y rancheros provinciales. Algunos de ellos eran magonistas
en 1906, la mayoria eran antirreeleccionistas en 1910, casi todos ellos eran made-
ristas en 1911 y todos ellos eran funcionarios municipales o estatales en 1912
y, para salvar su carrera, constitucionalistas en 1913. Al madurar v sentirse frus-
trados, aprovecharon el derrumbamiento de los antiguos pactos a escala nacional
como oportunidad para rehacerlos con nuevos socios. En los territorios que te-
nian dominados, prosperando dentro y fuera de las oficinas de bienes interveni-
dos, se aduefiaban de los monopolios locales para repartirlos entre sus parientes,
amigos y colaboradores o para quedarselos ellos mismos. Y también imponian
su patronazgo a las organizaciones laborales. Inmediatamente después de la ocu-
pacién de Ciudad de México, reformaron la direccion de los Ferrocarriles Nacio-
nales, amenazaron a los lideres de la UCMGF y la UMM con castigarles por
huertismo y cancelaron los contratos de los sindicatos portuarios; la CGM se
disolvi6. Se declararon custodios de la ya deprimida Unién Minera y de los comi-
tés de las fabricas textiles. Bl 21 de agosto, con una subvencién del cuartel gene-
ral de Obregdn, volvieron a abrir la Casa del Obrero de Ciudad de México. En
lo que se refiere a «la cuestion agraria», solo veian al pedn y los sintomas de
su dificil situacién: sus antiguas deudas, que cancelaron, y sus bajos salarios,
cuya subida decretaron. Exceptuando dos o tres individuos quijotescos, no mos-
traron ningan interés por redistribuir las tierras entre los campesinos.

La division del norte que mandaba Pancho Villa también era un ejército pro-
fesional, 30.000 soldados a los que se pagaba con regularidad, el cuerpo militar
mads fuerte del pais. Pero, como se habia formado en circunstancias mas compli-
cadas que las del noreste o las del noroeste, constituia una fuerza mds heterogé-
nea. En sus primeros tiempos militaban en sus unidades milicianos y contingentes
de campesinos que luchaban para obtener tierras. Pero a medida que el ejército
fue creciendo, se habian incorporado a él muchos elementos nuevos, mineros. sin
trabajo, vaqueros, guardavias del ferrocarril y bandidos, los cuales combatian
por la paga, los ascensos y el botin. Sus jefes formaban el més variopinto de
los grupos. Algunos habian sido jovenes portavoces de los aparceros a comienzos
de siglo, humillados al madurar, metidos en lios frecuentes con los Rurales, ma-
deristas en 1910, capitanes de milicia en las luchas contra Orozco en 1912, consti-
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tucionalistas para salvar la vida y salvar a sus hombres en 1913. Muchos mds
habian llegado virtualmente de ninguna parte, no se habian distinguido hasta des-
pués de 1913, cuando su temeridad, su sed de sangre y la suerte les habian ayuda-
do a situarse en puestos de mando. En el territorio bajo su mando, se apoderaban
de cuanto podian, ya fuera viejo o nuevo. Las contradicciones de las fuerzas del
norte se manifestaron con mayor claridad al llegar el momento de repartir las
haciendas confiscadas. Villa albergaba la intencion de satisfacer a los campesinos
gue habian combatido a sus érdenes con el fin de recuperar las tierras perdidas
y conceder «colonias» al resto de sus soldados."” Pero no podia hacerlo mien-
tras existiera la posibilidad de que necesitase un ejército para operar fuera de
su regidn, ya que, una vez que tuvieran granjas, era poco probable que sus hom-
bres se mostraran dispuestos a combatir en lugares lejanos. Su oficina de propie-
dades confiscadas administraba las haciendas como un monopolio, arrenddndo-
las a terrazgueros, gastando los ingresos en pertrechos militares y en pagar a la
tropa, en pensiones para las viudas y los huérfanos de la division y en la adminis-
tracién del estado, por todo lo cual aplazaba la redistribucidn de la tierra hasta
que pudiera disolver el ejército sin que ello representase peligro alguno. Pero al-
gunos jefes divisionarios tenian en su poder haciendas extensas y las regentaban
como si fueran baronias.

Por si no tuviera suficientes complicaciones, Villa se habia echado a cuestas
a los politicos maderistas que habian reaparecido en Sonora y Chihuahua. Estos
lideres revolucionarios tenian tan pocos deseos de repartir tierra entre las tropas
como los generales del noreste o el noroeste. Lo que pretendian era que la divi-
sion del norte hiciera presidente a Angeles, con el fin de recoger los pedazos de
febrero de 1913 y rehacer con ellos un régimen nuevo que fuese digno de los
hacendados emprendedores.

De todos los ejércitos revolucionarios, el zapatista del sur era el mads sencillo.
No era profesional y sus 15.000 regulares y 10.000 guerrilleros no cobraban. El
cjército del sur no pertenecia a Zapata ni a él y todos sus jefes, sino a los pobla-
dos que los habian levantado y reclutado, tanto a ellos como a sus tropas, y
que les habian prestado el apoyo necesario para una guerra cuyo objetivo era
obtener tierras. Enraizados en los poblados, gozando de su confianza y confian-
do a su vez en ellos, los jefes del sur eran, por lo tanto, entre todos los revolucio-
narios, los mas decididos a efectuar en serio cambios econdmicos v sociales. Hé-
roes de vecindario a principios de siglo, madurados en las luchas locales para
reclamar antiguos derechos sobre determinados campos, bosques v rios, metidos
siempre en l{os con la policia, en 1910 los lideres de los poblados, casi todos
ellos maderistas en 1911, todos elios zapatistas en 1912 y en lo sucesivo, eran
los que durante mds tiempo habian luchado contra los antiguos pactos, y ahora,
ignorando la teoria pero, pese a ello, decididos a todo, se propusieron edificar
un anarcocomunismo agrario. Su causa se beneficié en gran medida de la plata
de Guerrero, que les permitia gozar de la moneda mds sana del pais. No menos
les beneficid el hecho de que la administracion del cuartel general permaneciera

17. Friedrich Katz, «Agrarian changes in northern Mexico in the period of Villista rule,
1913-1915», en Contemporary Mexico: Papers of the IV International Congress of Mexican
Iistory, Los Angeles, 1976, pp. 261, 272.
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en manos de Manuel Palafox, que habia demostrado ser un honrado, responsa-
ble, astuto, decidido, intrépido y visionario ejecutor de la reforma agraria. Tras
destruir los viejos monopolios de su territorio, los jefes del sur estaban reorgani-
zando el comercio para que satisficiera las necesidades locales. Y, una vez expro-
piadas las haciendas, hicieron que Palafox autorizase a los poblados a reocupar
sus antiguas tierras y el resto lo administraron con el objeto de obtener dinero
para el ejército, las pensiones y las subvenciones Iocales, al mismo tiempo que
se preparaban para conceder granjas a asentamientos que nunca las habian teni-
do. Otra peculiaridad del sur era que el cuartel general hacia las veces de refugio
de intelectuales anarquistas procedentes de la Casa del Obrero. Los anarquistas
no figuraban en las decisiones que tomaban los zapatistas en cuestiones de estra-
tegia o normas de actuacién. Pero lo que si hicieron fue divulgar el zapatismo
como azote de la civilizacion burguesa.

‘Estas condiciones por si solas inducian a un arbitraje por parte de extranje-
ros. Mucho mds importante era el hecho de que en Europa acababa de estallar
la guerra, lo cual agrandaba las responsabilidades imperialistas de los neutrales
Estados Unidos. En particular confirmd la doctrina Monroe como mandato para
la hegemonia norteamericana en el hemisferio occidental. Y, como trastorné la
navegacidén mundial, disminuyd la produccion mexicana destinada a la exporta-
cion (especialmente de petréleo), atrofio la capacidad material del pais para vivir
en orden y practicamente dicto los intentos norteamericanos de dirigir los asun-
tos de México. Dado que Carranza se habia instalado en el Palacio Nacional
sin la mediacién de los Estados Unidos, Wilson se abstenia de reconocer su go-
bierno. En vista de ello, los Estados Unidos trataron directamente con las princi-
pales fuerzas sociales de México. Los objetivos de Washington eran la reconcilia-
cién de los restos del antiguo régimen con, como minimo, algunos de los paladines
del nuevo, a fin de llevar a cabo una restauracién constitucional que fuera con-
servadora y al mismo tiempo honradamente popular, conceder un préstamo para
reformar la deuda exterior y dotar de fondos a una comision de reclamaciones,
y supervisar el aspecto financiero del desarrollo econémico de México. Estos ob-
jetivos cuadraban bastante bien con los intereses de la veintena y pico de grandes
compaifiias extranjeras y nacionales. De todas formas, debido al caos que reinaba
en Buropa, las compafiias que antes comerciaban en ella ahora tendrian gue ne-
gociar mas en los mercados norteamericanos. Pero las grandes empresas no te-
nian ninguin partido ni ejército.

Como mal menor, los Estados Unidos apostaron por Villa con la esperanza
de que edificase el nuevo régimen. Villa, que al parecer era el mas pro norteame-
ricano de los generales constitucionalistas, y que también parecia hallarse someti-
do a la renovada influencia conservadora de los maderistas, dominaba con firme-
za la maquinaria bélica mas potente del pais. Si Washington le apoyaba, un ntimero-
suficiente de generales del noreste v del noroeste se pasarian al bando de Villa
e intimidarian a la mayoria de los demas, que también se unirian a él. Se disponia
ya de una férmula de unificacidn en el pacto de Torredn, la convencién de dele-
gados constitucionalistas. A finales de agosto de 1914 el agente del Departamen-
to de Estado en el cuartel general de la divisién del norte hizo que Villa y Obre-
g6n negociaran los preparativos para la convencién. El 1 de septiembre, habiéndose
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percatado del giro que tomaban los acontecimientos, Hopkins dimitié de su car-
g0 de consejero de Carranza.

Al verse abandonado, €l primer jefe se volvié mas flexible. El dia 5 de sep-
tiembre decidié que la convencién se celebrara el 1 de octubre-en Ciudad de Mé-
xico. Para que las perspectivas en su propio bando siguieran siendo interesantes,
decretd que la moneda constitucionalista emitida anteriormente fuese sustituida
por una emision de 130 millones de pesos en papel moneda. Y maniobré para
dividir a la oposicién. La convencion se inaugurd bajo la presidencia de un abo-
gado que se habia convertido en uno de los consejeros mds intimos de Carranza,
el antiguo jefe de disciplina de Gustavo Madero y principal renovador del vigesi-
mosexto congreso: Luis Cabrera. No asistié ningun delegado del norte ante el sur.

El cambio de direccion favorable a Villa ocurrid a pesar de todo. El dia 5
de octubre, siguiendo los argumentos de Obregdn, la convencion votod en favor
de trasladarse al norte, a Aguascalientes, en territorio que era neutral pero estaba
cerca de la base de Villa en Torredn, y excluir a los civiles (en particular a Cabre-
ra). El dia 15 de octubre, en Auguascalientes, invitd a Zapata a mandar delega-
dos v, una vez que hubieron llegado, aprobd «en principio» el programa Ayala
para la redistribucion de tierras entre los campesinos." El dia 30 del mismo mes
voto a favor de deponer al primer jefe y el 1 de noviembre eligio a un presidente
interino, Eulalio Gutiérrez, que era un general de San Luis Potosi. Al dia siguien-
te aceptd la ocupacion de Aguascalientes por Villa. El dia 6 de noviembre Gutié-
rrez presto juramento. El dia 10, en vista de que Carranza se negaba a retirarse,
la convencion le declard en rebeldia y Gutiérrez nombré a Villa comandante de
los ejéreitos de la convencion. El primer jefe ya habia trasladado su gobierno
de Ciudad de México a Orizaba. Para entonces, el valor de su moneda ya habia
descendido y el peso se cotizaba a‘0,20 délares (véase el cuadro 3). Washington
juzgd que las cosas iban tan bien, que el dia 13 de noviembre Wilson ordend
que se evacuara el puerto de Veracruz en diez dias.

Pero Carranza tenia preparada una resistencia sorprendente por su amplitud.
Desde el principio contaba con la lealtad de Aguilar en Veracruz, de Gonzalez,
que volvid al noreste, y de Jesus Carranza, que se habia quedado en Coatzacoal-
cos, por los ingresos de los campos petroliferos de Minatitlan. Cuando la subita
expansion del control que del norte ejercia sobre la convencidn alarmé a otros
generales del noreste y del noroeste, habia aprovechado con destreza los celos que
existian entre ellos. Antes de que transcurriera una semana desde que la conven-
cion declarase en rebeldia al primer jefe, casi todos sus subordinados importantes
del noroeste —Alvarado, Caballero, Calles, Castro, Coss, Diéguez, Hill, Mur-
guia, Villarreal— se declararon carrancistas. También Obregdn se unid entonces
al primer jefe en Orizaba. De todos los subordinados importantes, sélo Blanco
permanecié fiel a la convencion. Cuando los estadounidenses evacuaron Vera-
cruz el 23 de noviembre, Aguilar la ocupé. El dia 26, Carranza instald su gobier-
no en el puerto, donde tenia los ingresos de las aduanas y una salida para las
exportaciones que le proporcionarian délares con los que importar armas y mu-
niciones de contrabando.

No todos los revolucionarios se decantaron por uno u otro bando. En muchos

18. John Womack, Jt., Zapata and the Mexican revolution, Nueva York, 1968, pp. 217-218.
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distritos aislados los jefes locales se convirtieron en pequefios sefiores de la gue-
rra. El mds notable de ellos, Manuel Pelaez, aparecié en las montafias del norte
de Veracruz. En noviembre empezé a vender a las compafifas petroleras protec-
cion para sus operaciones en las cercanas tierras bajas, entre Tampico y Tuxpan.

A finales de noviembre de 1914 fuerzas villistas y zapatistas ocuparon conjun-
tamente Ciudad de México. A comienzos de diciembre, Gutiérrez dio a conocer
su gabinete, en el que un subordinado de Villa desempefiaba el cargo de subsecre-
tario de la Guerra y Manuel Palafox era el ministro de Agricultura. Las grandes
empresas de la ciudad recibieron al nuevo gobierno sin formular ninguna queja
seria. Lo mismo cabe decir de los sindicatos. Como muestra de apoyo casi expli-
cito, los trabajadores de la Mexican Power and Light Company organizaron el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), asegurando el control amistoso de
la energia, no sélo para las fabricas y los tranvias, sino también para las grandes
minas de Hidalgo y el estado de México.

De Chihuahua al Bajio, los generales villistas reclutaron miles de soldados
para entrar en accidén inmediatamente. A mediados de diciembre sus fuerzas ha-
bian tomado Guadalajara y emprendido ofensivas contra las guarniciones carran-
cistas de Sonora a Tamaulipas; y los zapatistas habian conquistado la capital
de Puebla. El 4 de enero, en Ciudad de México, Villa incorpord a sus fuerzas
unos 1.500 oficiales del ex ejército federal (entre ellos siete generales de division)
para que ocuparan nuevos puestos de mando y prestaran servicio en el estado
mayor de sus ejércitos ampliados.

Pero también las fuerzas carrancistas eran mas poderosas que antes. El dia
4 de diciembre, preparando una vuelta a la ofensiva, Carranza decret6 la requisi-
cidén de casi todos los ferrocarriles del pais. Y dondequiera que dominasen la
situacion, los generales carrancistas abrian un organismo caracteristicamente ca-
rrancista, una Comisién Reguladora del Comercio local, con el fin de controlar
la distribucion del abastecimiento y fomentar el alistamiento en sus fuerzas. Je-
sus Carranza cruzé el istmo de Tehuantepec desde Coatzacoalcos, subié por la
costa occidental hasta Sinaloa, reclutando jefes locales por el camino, y volvié
para levantar un ejército en Qaxaca con el propésito de emprender una campafia
en el suroeste. En Jalisco, Diéguez se puso en contacto con Murgufa en Michoa-
can, donde casualmente se hallaba inmovilizado debido a la ocupacién de Ciudad
de México por los villistas, v juntos hostigaron las comunicaciones de Villa en
el Bajio. A finales de diciembre, Villarreal tenja Monterrey en su poder, y Gon-
zalez, Tampico y sus ingresos. Mientras los villistas buscaban en el deprimido
norte dinero en metdlico que les permitiera importar armas y municiones para
sus grandes ofensivas, y mientras los zapatistas atesoraban su plata y redistri-
buian tierras, los carrancistas exprimian a las companias mas ricas del Golfo va-
liéndose de impuestos y préstamos con la intencién de formar un nuevo ejéreito
de operaciones. Bajo ¢l mando de Obregon, con Castro y Coss como sus princi-
pales subordinados, el nuevo cuerpo formd rdpidamente una fuerza de 12.000
hombres adiestrados y bien pertrechados. El dia 15 de enero de 1915 reconquistd
Puebla con facilidad y se dispuso a seguir avanzando hacia Ciudad de México.

Los carrancistas también se reorganizaron en el plano politico. Para justificar
su desafio a la convencidn, los generales persuadieron al primer jefe a dar a co-
nocer un programa de reformas. El 12 de diciembre de 1914 Carranza declard,
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no solo que su movimiento constitucionalista continuaria, sino también que, en
lo referente a las necesidades apremiantes de la nacién, promulgaria decretos pro-
visionales para garantizar las libertades politicas, la devolucion de la tierra a los
desposeidos, el cobro de impuestos de los ricos, la mejora de la condicién de
«las clases proletarias», la purificacion de los tribunales, la reexpulsion de la Iglesia
de la politica; asimismo, haria valer los intereses nacionales en lo referente a los
recursos naturales y facilitaria el divorcio.” El dia 14 reformo su gabinete y de-
signd a Luis Cabrera como ministro de Hacienda, a la vez que otros renovadores
pasaban a ocupar la mayoria de los demds ministerios. El 6 de enero autorizo
la creacidén de comisiones agrarias que atenderian las quejas de los desposeidos
y considerarian la expropiacion de tierras para concedérselas a los poblados que
no las tenian. El dia 7 de enero de 1915 ordené a las compahias petroleras que
obtuvieran licencias nuevas de su gobierno para todas sus operaciones.

Los Estados Unidos aumentaron su apuesta a favor de Villa. Los dias 8 y
9 de enero el jefe del estado mayor del ejército norteamericano y el agente del
Departamento de Estado en el norte se reunieron publicamente con Villa en Ciu-
dad Judrez y en El Paso. En el noreste, Angeles derroté a Villarreal y tomé Mon-
terrey el dia 10 de enero. En Oaxaca, por razones locales, pero, pese a cllo, con
consecuencias importantes para la nacion, un jefe del lugar hizo asesinar a Jesus
Carranza.

Washington presencié con desdnimo la caida de la convencion. El dia 16 de
cnero, al descubrirse que estaba en correspondencia con carrancistas, el presiden-
(e interino Gutiérrez huyo6 de Ciudad de México a San Luis Potosi y al olvido.
Su sustituto, el villista Roque Gonzalez, solo pudo presidir los males que iban
acumuldandose sobre la ciudad, entre los que no faltaban la escasez de alimentos
y una epidemia de fiebre tifoidea. Diéguez y Murguia reconquistaron Guadalaja-
ra. Y al acercarse el ejército de operaciones de Obregén a Ciudad de México,
la guarnicidon de villistas y zapatistas la evacué a la vez que la convencion se
replegaba hacia Morelos. El 28 de enero, Obregon ocupd la ciudad.

Villa organizo su propio gobierno en el norte y reconquisté Guadalajara a
mediados de febrero. Lo que deseaba hacer seguidamente era aniquilar a Diéguez
y Murguia, despejar su flanco derecho para lanzar un ataque contra Obregén.
Pero Angeles insistié en que se mandaran numerosos refuerzos a Monterrey con
vistas a emprender una campafia contra Tampico. Villa cedié a sus deseos e hizo
que el grueso de sus fuerzas se dirigiese hacia el noreste pasando por Torredn.
lista maniobra por si sola basté para desmoralizar a Villarreal hasta tal punto
que se retird y fue a exiliarse en Texas. Y Villa recibié un nuevo tipo de apoyo
en Yucatan, donde tropas ex federales se sublevaron en su nombre.

Mientras tanto, como la navegacién mundial se ajustaba a la guerra en Euro-
pa, las compafiias petroleras en México reanudaban la produccién, que alcan-
70 cotas altisimas, con vistas a exportar a los Estados Unidos. No solicitaron nue-
vas licencias para sus operaciones como ordenara Carranza, pero los ingresos
que el petréleo proporcionaba a los carrancistas aumentaron considerablemente.
C'on ellos y con los que obtenia de la aduana de Veracruz, Carranza mando a
Alvarado a luchar por Yucatdn, su Comision del Henequén y mas ingresos. En

19. Fabela y Fabela, Documentos histdricos, IV, pp. 107-112.
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Ciudad de México, en un estallido jacobino de anticlericalismo y antimercantilis-
mo, Obregdn obtuvo préstamos forzosos de la Iglesia, obligd a las grandes em-
presas comerciales a pagar impuestos especiales, encarceld a los clérigos y comer-
clantes recalcitrantes, compro el apoyo de la Casa del Obrero y por medio de
ella recluté a unos 5.000 trabajadores para formar «batallones rojos».

Después de tres meses de resistencia carrancista, Wilson probd suerte adop-
tando una actitud mds amenazadora. El dia 6 de marzo, los Estados Unidos co-
municaron a Obregon y Carranza que los consideraria «personalmente fesponsa-
bles ... de los sufrimientos causados a vidas o bienes norteamericanos» en Ciudad
de México.” Para responder a la advertencia norteamericana, Carranza conta-
ba con el asesoramiento de su nuevo consejero juridico en los Estados Unidos,
Charles A. Douglas. Este era otro abogado de Washington, confidente desde ha-
cia mucho tiempo del secretario de Estado y agente juridico en los Estados Uni-
dos también de los gobiernos cubano, nicaragiiense y panamefio. Y en aquellos
momentos se encontraba en Veracruz. Tras consultar con Douglas, el primer jefe
se retird. El dia 10 de marzo ordend a Obregdn que evacuara la capital, azotada
por el hambre y la fiebre, v entonces los zapatistas y la convencion la reocupa-
ron. Pero los carrancistas ganaron un terreno mas valioso cuando el 19 de marzo
Alvarado ocupé Mérida y, al dia siguiente, Progreso.

En marzo de 1915, la guerra afectaba ya a 160.000 hombres: 80.000 carran-
cistas, 50.000 villistas, 20.000 zapatistas y 10.000 de otras afiliaciones. El princi-
pio del fin de la contienda tuvo lugar en el mes siguiente. A finales de marzo,
Villa inici6 su campafia hacia Tampico. De no haber surgido contratiempos, pro-
bablemente hubiese aplastado las defensas erigidas alli por un subordinado ca-
rrancista que empezaba a destacar después de que Gonzalez se reuniera con Ca-
rranza en Veracruz: Jacinto Trevifio. Pero Diéguez y Murguia volvian a amenazar
Guadalajara. Y Obregoén, tras abandonar Ciudad de México, se dirigié hacia el
norte con Castro e Hill y penetrd en el Bajio, contando con que los jefes carran-
cistas de Hidalgo vy Puebla protegerian el ferrocarril que le abastecia desde Vera-
cruz. El dia 4 de abril fortificd el empalme clave del Bajio, Celaya, con 11.000
hombres, artilleria y ametralladoras. Villa se apresur6 a atacar la ciudad con 12.000
hombres y artilleria. Los villistas estuvieron a punto de vencer en los dias 6 y
7 de abril, pero las fuerzas de Obregdn resistieron el ataque. Ambos bandos re-
forzaron sus efectivos: Obregon contaba ahora con 15.000 hombres y habia reci-
bido un gran cargamento de municiones desde Veracruz; Villa disponia de 20.000
hombres en lugar de 12.000. La segunda batalla de Celaya empezo el 13 de abril.
Termind el dia 15 con la retirada de los villistas hacia el norte. El dia 18, Diéguez
y Murguia tomaron Guadalajara.

Durante la primavera de 1915 las noticias que se recibian en Washington acer-
ca de submarinos alemanes en las rutas de navegacion del Atlantico Norte poster-
garon las que llegaban de Celaya. Pero, como la guerra en Europa habia empeza-
do a limitar la libertad de movimientos de los Estados Unidos en el extranjero,
Washington necesitaba que el orden politico se restableciera en México cuanto
antes. Asimismo, el gobierno norteamericano ya sufria la amenaza de un nuevo
problema: desde enero, Orozco, felicistas y huertistas que se encontraban en Nor-

20. Haley, Revolfution and intervention, p. 155.
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teamérica se habian puesto en comunicacion con rebeldes norteamericanos de origen
mexicano en el sur de Texas, con obispos catolicos estadounidenses y con aboga-
dos de Wall Street, y el 12 de abril Huerta en persona llegoé a Nueva York portan-
do fondos alemanes para una contrarrevolucidn. El dia 23, Carranza ofrecié un
remedio: Douglas presenté privadamente al Departamento de Estado un borra-
dor de las promesas que el primer jefe haria si los Estados Unidos reconocian
su gobierno, entre ellas la de proteger de forma especial las vidas y los bienes
extranjeros, indemnizar a los extranjeros por las pérdidas sufridas, no llevar a
cabo confiscaciones para resolver «la cuestion agraria», conceder una amnistia
general y respetar la religion. En mayo un alto cargo del Departamento de Esta-
do vy el secretario del Interior promovieron otro plan contrarrevolucionario, tra-
zado en torno a Eduardo Iturbide, que ocuparia la presidencia; el gobierno resul-
tante de ello, si era reconocido por los Estados Unidos, recibiria a través de Speyer
un préstamo de 500 millones de doélares. Pero Wilson, que en aquellos momentos
estaba preocupado por la crisis del Lusitania, decidio ejercer presion a favor
de la reconciliacion de los revolucionarios. El dia 2 de junio ofrecidé apoyo al
«hombre o grupo de hombres ... que pueda ... hacer caso omiso, si no puede
unirlas, de las facciones que se enfrentan en el pafs ... e instaurar un gobierno
en México ... para el cual el programa de la Revolucién sea un negocio en lugar
de una mera plataforma».”

El ofrecimiento de Wilson llegd justo en el momento en que se esfumaban
las probabilidades de que diera fruto. Durante mayo, después de reorganizar sus
fuerzas, Villa habia vuelto a entablar batalla con las de Obregon, reforzado aho-
ra por Diéguez v Murguia. Fue una batalla larga v compleja alrededor de Ledn.
Villa ordend a Angeles que volviera del noreste, abandoné Monterrey a los ca-
rrancistas locales, redujo los efectivos que sitiaban Tampico (hasta tal extremo
que se derrumbaron ante las defensas de Trevifio) v concentrd 35.000 hombres
contra los 30.000 de Obregdn. El combate decisivo empezé el 1 de junio. El dia
3 los villistas casi habian ganado otra vez, Obregén estaba herido y su sustituto,
Hill, s6lo nominalmente mandaba sobre Castro, Diéguez v Murguia. Pero, esca-
sedandoles las municiones, fracasaron tdcticamente y el dia 5 volvieron a empren-
der la retirada hacia el norte.

El dia 9 de junio Villa acept6 el lamamiento a la reconciliacion que hiciera
Wilson y propuso entablar conversaciones con Carranza inmediatamente. Pero
los carrancistas tenian ahora mejores razones que nunca para continuar luchan-
do. Contaban con unos 100.000 hombres en armas frente a los 40.000 villistas
y 20.000 zapatistas. En las localidades, las oficinas de bienes intervenidos y las
comisiones reguladoras sustentaban sus guarniciones. Gonzdlez y Coss estaban
creando un nuevo cuerpo de ejército del este en Puebla con la intencién de recon-
quistar Ciudad de México. Otros cuatro jefes fueron ascendidos a generales de
division: Castro, Diéguez, Hill y Murguia. Los ingresos que permitirian una ofen-
siva llegaban en abundancia, no solo de los distritos petroleros y Veracruz, sino
también de la Comision del Henequén, que Alvarado habia convertido en un de-
posito regular de délares; en el plazo de un mes justo Alvarado pasé a ser el

21. Arthur S. Link, Wilson: the struggle for neutrality, 1914-1915, Princeton, 1960, pp. .
476-477.
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séptimo general de divisién. El 11 de junio, instando a villistas y zapatistas a
reunificarse bajo su autoridad, Carranza publico su programa de gobierno, que
consistia en las promesas que ofreciera al Departamento de Estado en abril, y
declard que esperaba que se le reconoceria.

El dia 18 de junio Wilson advirtié a Carranza que tal vez los Estados Unidos
intervendrian pronto para salvar a México de si mismo, pero concedié que si
Carranza hacia «un esfuerzo sincero para unir a todos los partidos y grupos»,
entonces los Estados Unidos «considerarian seriamente» la posibilidad de reco-
nocerle.” El dia 21 Carranza contesté que si los Estados Unidos permanecian
neutrales, la causa constitucionalista someteria a la oposicion.” El dia 27 el De-
partamento de Justicia norteamericano sometid a su principal oposicion en su
jurisdiccién y encarceld a Orozco y Huerta en El Paso. La noticia debié de agudi-
zar la amargura de los Gltimos dias de don Porfirio: el 2 de julio murid en Paris.
(Orozco se fugd de la carcel, pero fue muerto por la policia de Texas el 30 de
agosto. Huerta, que salié de la cdrcel para quedar bajo arresto domiciliario en
El Paso, muri6é de cirrosis hepatica el 13 de enero de 1916.)

Mientras tanto, en Qaxaca habia surgido una nueva oposicion que los carran-
cistas deberian someter. El dia 13 de junio, bajo la influencia de conservadores
locales, el gobierno del estado habia declarado la independencia. Pero a comien-
zos de julio, Carranza confio a un viejo subordinado de su hermano, Jesus A.
Castro, la tarea de restaurar la autoridad carrancista en Oaxaca. Mdas importante
fue el hecho de que el villismo cayé como posible fuerza gobernante. Su moneda
apenas circulaba por el norte. La costumbre de llevar a cabo exacciones especia-
les degenerod en correrias de saqueo. Desertaron muchos oficiales y soldados; las
fuerzas que permanecieron en sus puestos apenas podian contener a Trevifio en
Monterrey y no pudieron impedir que Obregdn, que acababa de recibir municio-
nes y refuerzos de Veracruz, llevara a Cesdreo Castro, Murguia y 20.000 solda-
dos hacia Aguascalientes, en el norte. Unos 10.000 villistas ofrecieron resistencia
en aquel lugar. El combate empezé el 6 de julio. El dia 10 las fuerzas de Obregén
rompieron las lineas villistas, que una vez mds se retiraron hacia el norte. Angeles
se fue del pais para ejercer presion en Washington. Entretanto, Gonzalez habia
avanzado con los 10.000 hombres del ejército del este hacia Ciudad de México,
de donde la convencion huyoé por dltima vez el dia 9 de julio, y ocupé la capital
el dia 11, Carrancistas locales tomaron San Luis Potosi y Murguia se apoderd
de Zacatecas. En un osado intento de recuperar el terreno perdido, un contingen-
te villista que seguia en el oeste cruzd rapidamente el Bajio y ataco las lineas
que abastecian a Obregon desde Veracruz. Pero el dia 17 de julio Gonzélez eva-
cuo Ciudad de México para defender las lineas. El 2 de agosto, después de repeler
a los villistas con Coss y sus fuerzas, volvié a ocupar la capital, ahora definitiva-
mente. Y Coss paso a ser el octavo general de division.

A medida que aumentaba militarmente, el carrancismo se volvié mds intere-
sante para las grandes empresas. Como ahora obtenian ingresos regulares de las
exportaciones, los carrancistas ya no tenian que cobrar impuestos especiales; de
hecho, fueron un alivio después de las exacciones de Villa. Sus pesos de papel

22. Haley, Revolution and inZervéntion, p. 164,
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incrementaron la inflacién: entre noviembre de 1914 y mayo de 1915 el valor
del peso carrancista bajd de 0,20 a 0,09 dolares (véase el cuadro 3). Pero, debido
a que la guerra europea y la guerra civil impedian efectuar inversiones producti-
vas, la inflacion proporcionaba buenas oportunidades de hacer negocio especu-
lando con productos basicos. En junio el Ministerio de Hacienda llevé a cabo
otra emision para incrementar la oferta hasta dejarla en 215 millones de pesos;
luego, en julio, anuncié que, dado que gran parte del papel que circulaba era
falsificado, pronto emitiria una moneda totalmente nueva por valor de 250 millo-
nes de pesos, lo que en realidad era incitar a la especulacion.

Se formaron algunas conexiones politicas con las pequefias empresas. La cla-
ve era el control militar local. Como determinados jefes carrancistas dominaban
los ferrocarriles, las oficinas de bienes intervenidos y las comisiones reguladoras,
los plantadores, rancheros, fabricantes v comerciantes de sus distritos se veian
obligados a aceptar pactos con cllos, o con sus parientes, amigos y colaborado-
res. Dadas la inflacidén y las malas cosechas de dos aios, el comercio de cereales,
que era sumamente lucrativo, se hallaba detrds de la mayoria de estas asociacio-
nes. Aquel verano las lluvias volvieron a escasear, con la consiguiente perspectiva
de otra mala cosecha, beneficios mds elevados y consolidacion de los nuevos pactos.

Los carrancistas también reforzaron su patronazgo de las organizaciones la-
borales. También en este caso la clave era el control militar de las localidades.
La guerra misma, al hacer que el dominio de los ferrocarriles cambiara de manos
con frecuencia, ya habia perjudicado a la UCMGF y a la UMM. Ahora se vieron
paralizadas por los favores que hacian los militares para recompensar los servi-
cios leales y por las amenazas de castigo por villismo. Bajo vigilancia militar, los
sindicatos mineros del noreste iban haciendo. La tolerancia que mostraban
los militares por los acuerdos establecidos anteriormente hacia que los sindicatos
portuarios continuasen su trabajo. De modo parecido, con un par de decretos
que aumentaban los salarios, Aguilar consiguié que los trabajadores textiles de
Orizaba permanecieran en sus fabricas. Y las subvenciones carrancistas fomenta-
ron la creacion de Casas del Obrero, la mayoria de ellas dociles, en mas de una
treintena de ciudades y poblaciones de provincias. Sin embargo, en Ciudad de
Meéxico, donde los sindicatos habian crecido libremente bajo la convencion, Gon-
zalez no pudo retener el control. El SME de los electricistas tenia sus lideres y
fuerzas propios y en mayo habia ganado su primera huelga. El 12 de agosto,
a pesar de Gonzdlez, empezd otra y, con la ayuda de camaradas de Tampico,
Pachuca y las minas de El Oro en el estado de México, la mantuvo durante ocho
dias y la gano.

Wilson volvid a intentar la mediacion entre los ejércitos contendientes. El dia
11 de agosto se celebrd en Washington una conferencia panamericana de delega-
dos de los Estados Unidos, los paises «<ABC», Bolivia, Guatemala y Uruguay.
La conferencia pidié que «todas las autoridades militares y civiles prominentes
en México» organizaran otra convencién revolucionaria para concertar la forma-
cién de un gobierno provisional.”* Los generales villistas y Villa aceptaron en se-
guida, y lo mismo hicieron los zapatistas. Pero ninguno de los generales carran-
cistas quiso hablar de la invitacion; todos ellos dijeron a los panamericanos que

24. 1Ibid., p. 493.
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se la hicieran al primer jefe. El dia 10 de septiembre Carranza contestd oficial-
mente y se nego a hablar de nada que no fuera el reconocimiento de su gobierno.
El 4 de septiembre los villistas habian perdido Saltillo, su dltima posicién en
el noreste. El dia 19 empezaron a evacuar Torreén y se retiraron a su antigua
base en Chihuahua. El dia 26 el dltimo de ellos sali6 de la ciudad y el 28 Murguia
la ocupd. Durante las mismas semanas, fuerzas carrancistas subieron desde Aca-
pulco y obligaron a los zapatistas a replegarse hacia su vieja base en Morelos.
Cerca de un afio de guerra regular entre los revolucionarios habia terminado
con una victoria carrancista. Y el 9 de octubre los panamericanos concluyeron
que el partido de Carranza era el inico partido que posefa los elementos esencia-
les para su reconocimiento como gobierno de facto de México.” El 19 del mis-
mo mes los Bstados Unidos reconocieron el gobierno de facto de Carranza y con
ello redujeron a los villistas y zapatistas a la condicidén de simples rebeldes.

OCTUBRE DE 1915-MAYO DE 1917

En su hora triunfal, Venustiano Carranza, el primer jefe, definié la tarea del
carrancismo diciendo que consistia en «la reconstruccidn de la patrian. Se referia
a algo mds que a restaurar el servicio regular de ferrocarriles y el valor del peso.
Su pais habia sufrido una historia que, seguin dijo ahora, habia sido «el desequili-
brio de cuatro siglos, tres de opresion v uno de luchas internas, ... treinta afios
de tirania, ... la revolucion ... y un caos horrible, ... una cuartelada y un asesina-
to ...». Debido a ello, a lo que se referia era a la construccioén deliberada de
un Estado mexicano.” Después de tres afios de guerra civil vefa con mucha cla-
ridad la forma que debia tener el Estado. No recitaba teorias al respecto, pero
proyectd claramente dicha forma en las medidas que tomé poco después: hacer
caso omiso de la doctrina Monroe, elevar los impuestos que pagaban las compa-
fifas extranjeras, crear un banco central que administrara las finanzas de México
y promoviera las empresas mexicanas, devolver las haciendas expropiadas a sus
antiguos dueflos, institucionalizar la mediacion de los conflictos entre hombres
de negocios y entre la patronal y el trabajo, y aplastar a los campesinos y trabaja-
dores desobedientes. Si estas medidas daban fruto, un Estado centralizado haria
que los mercados nacionales permanecieran libres de privilegios, habria mds be-
neficios para todos los mexicanos y, gracias a la consiguiente prosperidad, los
antiguos suefios de equilibrio y orden se harian realidad.

La «reconstruccidn» carrancista se encontrd ante obstdculos formidables, el
peor de los cuales era el poderio que habia detrds de la doctrina Monroe. Los
Estados Unidos no se limitaron a reconocer el gobierno Carranza €l 19 de octu-
bre, sino que ademads, en privado, le indicaron cudles eran sus obligaciones, entre
las que se contaban «la proteccion de las propiedades extranjeras y la evitacion
de impuestos excesivos, ... la emisién de moneda basada en sélidas garantias»,
y la «resolucion pronta y equitativa» de las reclamaciones extranjeras.” Los obs- -

25. Ibid., p. 639.
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tdculos nacionales eran diversos. Habia que dedicar gran parte de los ingresos
a un ejéreito de 100.000 hombres que el gobierno no podia reducir inmediata-
mente sin correr peligro. Las grandes compafiias mexicanas, que no eran mu-
chas, hacian economias y los hombres de negocios provinciales, que no se fiaban
ni pizca de los comandantes carrancistas locales, llevaban sus asuntos casi en se- "
creto. La Casa del Obrero de Ciudad de México, cuyos batallones rojos seguian
en armas, acababa de declarar su independencia anunciando los planes para for-
mar una confederacién nacional de sindicatos y afiliarla a la Internacional. Ade-
mads, los villistas, los zapatistas v los exiliados seguian representando una amena-
za peligrosa.

Pero Carranza tenia poderes prometedores. Al menos gozaba del reconoci-
miento de los Estados Unidos, que legalizé una vez mds las importaciones de
armas y municiones norteamericanas para las fuerzas carrancistas. El dia 10
de noviembre, Alemania también reconocid el nuevo gobierno e Inglaterra hizo
lo propio en diciembre. Ademads, por el Ministerio de Hacienda carrancista pasa-
ban las principales corrientes de ingresos del pais: los impuestos de aduanas de
casi todos los puertos importantes, los impuestos que pagaban las minas y las
compafiias petroleras, y las ventas de henequén. Valiéndose de complicadas ma-
niobras de contrapeso tenia dominados a los ocho generales de divisiéon que man-
daban el ejército. Cred una Administracion de Bienes Intervenidos central a la
que gquedaron subordinadas las diversas oficinas del ramo. Tenia por consejeros
a Douglas en Washington y a varios colaboradores en México, hombres de mun-
do y bien informados: el ministro de Hacienda, Cabrera, que no era ningdn fi-
nanciero pero si el analista politico mds astuto y el polemista mas agudo del pafs;
Alberto J. Pani, ingeniero relacionado desde hacia mucho tiempo con contratis-
tas de Ciudad de México, hombre que gozaba de la confianza de la Standard
Oil, director general de los ferrocarriles constitucionalistas desde 1914, que pron-
to serfa elegido presidente de los Ferrocarriles Nacionales; Ignacio Bonillas, inge-
niero en el MIT, con una antigua relacidn con las compaifiias mineras y contratis-
tas de Sonora, merecedor de la confianza de la Southern Pacific, ministro de
Comunicaciones (ferrocarriles) constitucionalista desde 1913; y finalmente, aun-
que ello no significa que fuese menos importante, Fernando Gonzalez Roa, con-
sejero de la Wells Fargo, de los Ferrocarriles Nacionales, de los ferrocarriles de
Yucatan, de la Comision del Henequén y del Departamento de Agricultura, ade-
mas de socio principal del bufete de abogados que llevaba la mayoria de las recla-
maciones extranjeras contra México. Y contaba con los renovadores para que
organizaran el apoyo en futuras elecciones y formaran parte del gobierno que
resultara de ellas.

También tenia una buena estrategia consistente en hablar con los Estados Uni-
dos de los intereses norteamericanos en México, pero aplazar las resoluciones
hasta después de que finalizara la guerra en Europa, momento en que podria
pedir al Viejo Mundo que rectificase el equilibrio en el Nuevo; devolverles las
haciendas a los terratenientes que estuvieran dispuestos a tratar con él; y tranqui-

Kecord Group 59, 812.00/ 16546-1/2; Canova a Lansing, 16 de octubre de 1915, USNA 59,
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lizar a los hombres de negocios metiendo en cintura a los sindicatos. La manio-
bra critica serfa una convencidén que se encargara de redactar una Constitucion
nueva, lo cual justificarfa un préstamo a corto plazo en Nueva York, obligaria
a los hacendados y hombres de negocios a reconocer sus intereses en el nuevo
Estado y darfa por resultado la dominacion carrancista del gobierno regular.

«La reconstruccion» empezo con fuerza. Siguiendo instrucciones del primer
jefe, Douglas se prepard para celebrar conversaciones y negociar un préstamo.
En noviembre y diciembre una nueva comisién reguladora del crédito inspeccio-
nd los veinticuatro bancos con privilegios en el pais y cerrd catorce de ellos, con
vistas a la creacion de un banco central. Por desgracia, el peso cayd hasta quedar
en 0,04 dolares (véase el cuadro 3). Pero en enero Cabrera fue a Washington
para consultar con Douglas y luego se trasladd a Nueva York para hacer gestio-
nes ante la House of Morgan.

La disolucion de la amenaza villista por los carrancistas parecia definitiva.
El 1 de noviembre Villa ataco Agua Prieta con la esperanza de provocar una
nueva guerra en Sonora y desacredijtar al gobierno que acababa de ser reconoci-
do. Pero gracias al permiso de los Estados Unidos, el primer jefe hizo que refuer-
zos procedentes de Torredn llegaran por Eagle Pass, en Texas, v Douglas, Arizo-
na, a tiempo de salvar la ciudad. El dfa 5 Villa denuncio ptiblicamente a Carranza
por haber vendido México a los Estados Unidos a cambio de su reconocimiento
y siguié luchando en el sur hacia Hermosillo. Pero Carranza ordend a Diéguez
que subiera de Jalisco hacia Sonora y obligara a los villistas a retroceder, al mis-
mo tiempo que Trevifio salia de Monterrey para unirse a Murguia en una cam-
pafia hacia el interior de Chihuahua, EI 23 de diciembre Trevifio ocupé la capital
de Chihuahua y se convirtié en el noveno general de divisién. El 1 de enero,
de vuelta en las montafias de Chihuahua, Villa disolvid los restos de su ejército
y con ellos form¢ guerrillas. El dia 14 Carranza le declaré fuera de la ley y orde-
né que se disparase contra ¢l no mas verle.

El primer jefe no nego «la cuestion agraria» que Villa y Zapata todavia repre-
sentaban. El 19 de enero de 1916 decretd la creacidn de una Comision Agraria
nacional. Fl nuevo organismo, con todo, no debia encargarse de redistribuir tie-
rras, sino de supervisar y circunscribir las decisiones que se tomaran localmente
sobre las reclamaciones de los poblados. (Para estadisticas referentes a la distri-
bucién de tierras por Carranza, véase el cuadro 4.)

Mientras tanto el gobierno atajo un subito estallido de protestas sindicales pro-
vocadas por la inflacion. El 16 de noviembre la UCMGEF v los sindicatos de talleres
organizaron una huelga en el ferrocarril mexicano. El dia 30 Carranza militarizé
a todo el personal ferroviario. En noviembre y diciembre los trabajadores textiles,
los panaderos, los tipégrafos y el SME se declararon en huelga en Ciudad de Méxi-
co, v lo mismo hicieron los mineros en la cercana El Oro, y el dia 2 de enero la
Casa del Obrero en la capital y el SME tomaron la iniciativa y formaron una nueva
Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito Federal (FSODF), que declard la
«lucha de clases» por «la socializacign de los medios de produccion».” El dia 13,

28. Luis Araiza, Historia del movimiento obrero mexicano, 4 vols. en uno, M¢xico, 1964-1965,
I, p. 115.
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CuaDRO 4

Distribucién definitiva de tierra a poblados al amparo del decreto de 6 de enero
de 1915 y el articulo 27 de la Constitucion de 1917, 1915-1920

Cabezas de
Afio Poblados familia Hectareas
1915 0 0 0
1916 1 182 1.246
1917 8 2.615 5.635
1918 57 15.071 68.309
1919 60 14.948 40.276
1920 64 15.566 64.333
ToraL " 190 48.382 179.799

FuenTE:  Eyler N. Simpson, The Ejido. Mexico’s way out, Chapel Hill, 1937, cuadro 17.
NoTa: La extension total de México era de 198.720.100 hectdreas.

Carranza ordend que se diera de baja a los batallones rojos de la Casa. El dia
18, Gonzélez advirtio a la FSODF que «el gobierno no puede sancionar la tiran{a
proletaria», y el 5 de febrero cortd la subvencion a la Casa.”

Carranza se llevé grandes decepciones. La Morgan rechazo las propuestas de
Cabrera. Y después de que el gobierno mexicano cancelara la concesion a una .
subsidiaria de la Standard Oil, por no haberse inscrito como ordenaba el decreto
de 7 de enero de 1915, las compaiiias petroleras y el Departamento de Estado
le acusaron de albergar la intencion de nacionalizar el petroleo. En febrero, las
compafiias empezaron a pagar un tributo mensual regular a Manuel Peldez para
yue vigilase sus campos en Tampico-Tuxpan. Y algunas de ellas se pusieron en
comunicacion con exiliados en los Estados Unidos, los cuales, con ayuda privada
procedente del interior del Departamento de Estado, se agruparon en torno a
I'¢lix Diaz y le enviaron secretamente a Veracruz para que organizase una contra-
irevolucion.

Pero una serie de circunstancias nuevas en el extranjero mejoraron las proba-
bilidades de una consolidacion centralizada. La economia norteamericana, tras
hacer los ajustes necesarios para producir para la guerra en Buropa, ya habia
cmpezado a registrar un auge en 1915. Debido a ello, la mineria y las manufactu-
ras en México comenzaron a recuperarse a principios de 1916, proporcionando
nuevos ingresos. Y el gobierno carrancista no cesaba de hacer demostraciones
Jde fuerza v competencia. El 1 de febrero anuncidé que Gonzdlez se pondria al
frente de 30.000 hombres y llevaria a cabo una campafia contra los zapatistas
en Morelos. El dia 13 anuncié que una comisién se encargaria de redactar la
nueva Constitucion. El dia 25, previendo problemas causados por los felicistas,
Carranza ascendié a Aguilar, gobernador de Veracruz, al cargo de general de

29. Ibid., 111, p. 124.
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division (el décimo). El mismo dia ordend a Cabrera que preparase la cancelacion
de los diversos pesos que circulaban por una nueva emisidén de 500 millones de
pesos de papel que serian infalsificables. El Ministerio de Hacienda ordend a
los gobernadores que traspasaran sus oficinas de bienes intervenidos a los agentes
del Ministerio. El dia 5 de marzo las fuerzas de Jesus Castro coronaron una
campafla de ocho meses reocupando la capital de Oaxaca. Todos estos progresos
impresionaron favorablemente a los Estados Unidos y el dia 9 de marzo el De-
partamento de Estado tomé juramento a un embajador regular ante el gobierno
mexicano. :

Sin embargo, el proyecto de Carranza fracasé porque los carrancistas subesti-
maron el poder y la audacia que le quedaban a Villa. El 9 de marzo de 1916
Villa y 500 de sus guerrilleros cruzaron la frontera con los Estados Unidos v ata-
caron Columbus, en Nuevo México, dando muerte a 17 norteamericanos, tras
lo cual se retiraron hacia el interior de las montafias de Chihuahua. Villa se pro-
ponia destruir la relacidn entre los Estados Unidos y Carranza, obligar a los ge-
nerales de éste a derrocarle y negociar con ellos una nueva coalicién revoluciona-
ria. Esto no lo consiguid. Pero el ataque, que indignd a la poblacidn norteamericana
en un afio de elecciones presidenciales en el pais, dio origen a una crisis en las
relaciones norteamericano-mexicanas. Fue una crisis tan seria, que sus repercu-
siones cambiaron la forma de la «reconstruccidény.

El 15 de marzo de 1916 una expedicion de castigo del ejército norteamericano
penetrd en Chihuahua. Wilson no pensaba declarar la guerra a México; lo que
mas le preocupaba a la sazén era persuadir al Congreso de que incrementara
las fuerzas armadas estadounidenses para contrarrestar los clamores de los repu-
blicanos en el sentido de incrementar todavia mds la actuacion norteamericana
en la guerra europea. E] hundimiento del Sussex el dia 24 de marzo dejo preocu-
pados por Europa a todos los politicos norteamericanos serios. La fuerza expedi-
cionaria en México era solo de 6.000 hombres (mds adelante serian 10.000) y
tenfa drdenes de limitarse a dispersar a las bandas villistas que operaban cerca
de la frontera. Pero los Estados Unidos tardaron cuatro meses, hasta después de
las convenciones en que los republicanos y los democratas eligieron a sus respec-
tivos candidatos a la presidencia, en calmarse lo suficiente como para empezar
a deliberar sobre la retirada de la expedicion de castigo.

Durante toda la crisis, Carranza supo ejercer una diplomacia magistral en
defensa de la soberanfa y la conservacién de la paz. Conté desde el principio
con los informes de Douglas sobre los objetivos limitados de Washington. El
dia 13 de marzo, para asegurarse la lealtad del ejército, nombré a Aguilar minis-
tro de Relaciones Exteriores y a Obregdn, ministro de\ la Guerra. Dejé que la
expedicion instalara su base en Chihuahua sin encontrar resistencia militar; hasta
el 12 de abril, debido a un sangriento motin a favor de Villa en una importante
poblacidén comercial en Chihuahua, no exigié que la expedicion se retirase de
México. El dia 28 empezaron a celebrarse en Ciudad Judrez negociaciones entre
los enviados de Wilson y los del propio Carranza, estos Gltimos encabezados por
Obregon. Los norteamericanos pretendian que Carranza les garantizase que no
habria otra «invasion mexicana de territorio estadounidense» y sefialaron que
si las fuerzas carrancistas no podian vigilar la frontera, se les concediera permiso
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para que de ello se encargaran fuerzas de los Estados Unidos.” Para demostrar
la firmeza de su decisién, Wilson prohibié el envio de armas y municiones al
gobierno de México. Obregon exigid que la expedicidn se retirase sin condiciones
y rédpidamente. Para demostrar su poder y su decision de aplastar la revuelta,
Carranza hizo que Gonzalez tomara Morelos por asalto. Los bandidos de la fron-
tera hicieron incursiones en Texas v Wilson movilizo las milicias de Texas, Nuevo
Me¢éxico v Arizona. El 11 de mayo los enviados suspendieron las negociaciones.
El dia 20, Wilson vio mitigadas sus preocupaciones al aprobar el Congreso nor-
teamericano la ley de Defensa nacional, que permitia un incremento mediano
de los efectivos del ejército y la milicia. Mientras tanto, Carranza llamé a Dou-
glas a Querétaro para evacuar consultas, y el dia 22 de mayo ¢l y Aguilar dieron
a conocer una extensa nota en la que indicaban al Departamento de Estado que
si los norteamericanos deseaban orden en México, tendrian que sacar sus tropas
del pais y volver a autorizar el envio de armas y municiones al gobierno. Aguilar
también dio a entender que el gobierno mexicano pagarfa reparaciones por las
incursiones en la frontera.

El dia 10 de junio los republicanos escogieron a un moderado como candida-
to a la presidencia. Fl dia 12, para demostrar que estaba decidido a restaurar
el orden constitucional, Carranza anuncié que en septiembre se celebrarian elec-
ciones municipales en todo el pais. El dia 16 los demdcratas eligieron como can-
didato a la presidencia a Woodrow Wilson. Las relaciones entre los dos paises
empeoraron de todos modos. Rebeldes norteamericanos de origen mexicano hi-
cieron incursiones en Texas desde México y el dia 18 Wilson movilizé a toda
la milicia para que prestara servicio en la frontera. El dia 21 una patrulla expedi-
cionaria en Chihuahua provoc una escaramuza con un contingente carrancista
y la mitad de sus hombres murieron o fueron hechos prisioneros. El dia 24, Wil-
son amenazd con llevar a cabo una importante intervenciéon militar en México.
Pero Carranza ordend que se pusiera en libertad a los expedicionarios captura-
dos. Al finalizar el mes, Wilson ya se habia vuelto atrds. A comienzos de julio,
¢l y Carranza aceptaron que se reanudaran las negociaciones, para lo cual una
comisién mixta norteamericano-mexicana se reuniria en los Estados Unidos. Pero
Carranza tardo un mes en nombrar a los miembros mexicanos de la comision,
pues sabia que las negociaciones no darian ningun resultado importante hasta
después de que las elecciones norteamericanas se celebraran en noviembre. Luego
nombrd para la comision a los carrancistas que mas probabilidades tenian de
obtener los resultados mas ventajosos para su gobierno en los Estados Unidos:
Luis Cabrera, Alberto Pani e Ignacio Bonillas.

Pero el primer jefe perdié mucho poder dentro del pais. La clave fue la entre-
ga del Ministerio de la Guerra a Obregon, que el 15 de marzo también recibid
autorizacion de Carranza para ordenar que se hicieran pagos directamente del
Tesoro. Pronto florecid una corrupcién extraordinaria en todo el ejérecito. Las
noéminas aumentaron hasta abarcar 125.000 hombres. Con la aprobacién de Obre-
gbn o sin ella, los generales practicamente se apropiaron de ferrocarriles, oficinas
de bienes intervenidos y comisiones reguladoras. Por su parte, el mando de Tre-

30. Arthur S. Link, Wilson: confusions and cﬁses, 1915-1916, Princeton, 1960, p. 290.
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vifio en Chihuahua se convirtié en un modelo de corrupcidn, a la vez que la cam-
pafia de Gonzdlez en Morelos pasaba a ser un ejemplo de pillaje.

También fue un factor debilitante el fracaso espectacular de la politica mone-
taria del gobierno. El dia 4 de abril, Carranza instituy6 la comisién monetaria,
rudimentario banco central que en junio se encargaria de emitir los 500 millones
de infalsificables. La noticia alimento la inflacién y como los salarios reales vol-
vieron a descender mucho, las organizaciones laborales empezaron a mostrarse
intensamente combativas. Ya entre 5y el 17 de marzo una convencidn de delegados
que representaban a los mas de 100 sindicatos en el Distrito Federal y siete esta-
dos, celebrada por la FSODF y los anarquistas de Veracruz en el puerto, habia
fundado la Confederacidn de Trabajadores de la Regidén Mexicana, para la «lucha
de clases» mediante la «accion directa» para la «socializacion de los medios de
produccion».’’ En mayo el peso bajo hasta quedar en 0,02 ddlares. Desafiando
las reglas del Ministerio de la Guerra, la UCMGEF vy los principales sindicatos de
talleres ferroviarios organizaron una huelga en los ferrocarriles constitucionalistas
para que se les pagara de acuerdo con un patrén oro. El gobierno reprimié el
movimiento, luego concedié a los sindicatos la jornada de ocho horas, la primera
en toda la industria mexicana. De modo simultdneo, la FSODF protagonizd una
huelga general en Ciudad de México exigiendo también el pago segtin el patrén
oro y obtuvo lo que exigia, al menos sobre el papel. En junio aparecié el peso
«infalsificable» por valor de 0,10 dolares, pero la especulacién monetaria conti-
nud, a expensas de los pequeiios deudores y de los trabajadores, y el dia 31 de
julio la FSODF convoco otra huelga general, a causa de la cual la ciudad perma-
neci¢ paralizada varios dias. El gobierno reprimio la huelga y los lideres fueron
enviados a la carcel tras un consejo de guerra. También hubo huelgas en los distri-
tos mineros y en los campos petroliferos de Tuxpan y Minatitlan.

En medio de tantas decepciones, el tnico éxito notable que obtuvo Carranza
en ¢l interior fue a costa de Félix Diaz. Hasta julio no pudo reunirse Diaz con
renegados del ejército federal en Veracruz, Oaxaca y Chiapas, y entonces, debido
al dominio de Jesis Castro en la region, no pudo lanzar una ofensiva. En recom-
pensa a tal servicio, Castro fue nombrado general de division, lo que elevo a
once el nimero de militares de esa graduacion.

Al pasar la crisis, se reanudo «la reconstruccion» carrancista. El 15 de agosto
el gobierno exigié que las compaiifas extranjeras interesadas por los recursos na- :
turales renunciaran a sus derechos nacionales. El dia 3 de septiembre celebroé elec-
ciones municipales, primer paso hacia la coordinaciéon centralizada de los jefes
locales. Si bien la comision mixta empezé sus sesiones el 6 de septiembre y los
norteamericanos propusieron que se aplazaran los debates sobre la retirada de
la expedicién de castigo hasta que México ofreciera «garantias oficiales» de pro-
teger las vidas y los bienes extranjeros, el dia 14 Carranza decreto que las compa-
filas mineras tenfan que reanudar las operaciones regulares o perderifan sus titulos
de propiedad.” En la misma fecha anuncié que el 22 de octubre se celebrarian

31. Rosendo Salazar y José G. Escobedo, Las pugnas de la gleba, 1907-1922, 2 vols. en
uno, México, 1923, I, p. 179.

32. Robert F. Smith, The United States and revolutionary nationalism in Mexico, 1916-1932,
Chicago, 1972, p. 57.
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' elecciones para una convencién constitucional y al dia siguiente embargé todos
los bancos y sus reservas en metalico, unos 25 millones de dolares en oro, para
dotar de fondos a un banco central.

Pero, debido a la crisis, la sustancia de la «reconstruccion» quedo regionali-
zada. El conflicto decisivo que ahora se planteaba en México era el que existia
entre el gobierno, que tenia un proyecto nacional pero poco poder, y probable-
mente una veintena de generales importantes, divididos por los celos: unos cuan-
tos, principalmente Aguilar v Cesdreo Castro, favorables a Carranza; algunos,
en especial Obregon y Gonzalez, sin decantarse por nadie en concreto; otros en
baluartes regionales, por ejemplo Calles en Sonora, Caballero en Tamaulipas,
Diéguez en Jalisco, Jestis Castro en Oaxaca o Alvarado en Yucatdn, donde habia
organizado una maquina politica: el Partido Socialista. Nuevamente la escasez
de Nuvia durante el verano aumentoé la dominacion de los asuntos locales por
parte de los generales. Y en medio de este desorden los rebeldes reanudaron sus
operaciones. Los dias 15 y 16 de septiembre, Villa ataco la capital de Chihuahua
y se apodero de abundantes pertrechos militares. Dos semanas después los zapa-
listas empezaron a hacer incursiones en el Distrito Federal.

En octubre el primer jefe y los generales definieron sus estrategias para hacer
Irente al nuevo conflicto. La de Carranza era a corto plazo y consistia en valerse
de su cargo ejecutivo para eliminar las razones de su declive antes de volver a
un gobierno regular. En su primera comunicacién directa con Alemania sugiri
que si Berlin le ayudaba a acelerar la retirada de la expedicién de castigo norte-
americana, proporcionaria a los alemanes instalaciones para sus submarinos en
¢l Golfo. Eximié las importaciones de alimentos del pago de derechos arancela-
rios. Y, en vista de que el peso infalsificable habia descendido hasta quedar en
0,03 dolares, ordend que los impuestos y los salarios se pagaran de dacuerdo con
un patron orc. La estrategia de los generales era, a largo plazo, no desafiar direc-
lamente a Carranza, pero, al mismo tiempo, no permitirle que gobernara con
cficacia, y, finalmente, resolver entre ellos mismos el asunto de la sucesion. El
dia 22 de octubre los funcionarios de Carranza y.los generales fueron elegidos
para la convencion constitucional. Al dia siguiente, Gonzalez, Obregdn y otros
generales se reunieron en Ciudad de México vy fundaron oficialmente el Partido
i.iberal Constitucionalista, nombre detras del cual se cobijaban sus grupos politi-
cos personales. Anunciaron que el PLC apoyaria a Carranza para la presidencia.
listo también les proporcionaria una oposiciéon que pondria obstaculos a su ac-
¢ion de gobierno.

Las circunstancias internacionales en noviembre de 1916 fomentaron la des-
centralizacion politica de México. Cuando el estancamiento de la batalla del Somme
y la reeleccion de Wilson hicieron inevitable un futuro choque de los Estados
Unidos y Alemania, tanto Washington como Berlin trataron a Carranza con ma-
vor cautela. Ninguna de las dos potencias veia ahora con buenos ojos un gobier-
no centralizado en México, ya que cada una de ellas pensaba que la otra tal vez
acabaria granjedandose la lealtad de dicho gobierno. Para privar a la otra de un
aliado significativo, cada una de ellas alento el conflicto entre Carranza, los ge-
nerales v los rebeldes.

En noviembre el primer jefe hizo nuevas proposiciones a Berlin. No violé
Ia neutralidad, pero estuvo muy cerca de ello, ya que ofrecid una estrecha coope-
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raciéon comercial y militar a los alemanes. Pero el Ministerio de Asuntos Exterio-
res de Alemania rechazo la «sugerencia». En vez de aceptarla, el embajador ale-
mén comprd una oleada de progermanismo entre generales importantes, y los
servicios secretos alemanes maniobraron a favor de Villa y colocaron saboteado-
res en Tampico. Después de que el 9 de enero el gobierno alemén decidiera de
forma irrevocable reanudar la guerra submarina sin restricciones, Zimmermann,
el ministro de Asuntos Exteriores, mandé un telegrama con instrucciones nuevas
al embajador, que lo recibié el dia 19 de enero. Los submarinos darian comienzo
a su campafia sin limites el dia 1 de febrero. Si, como se esperaba, los Estados
Unidos declaraban entonces la guerra a Alemania, el embajador debia proponer-
le a Carranza una alianza germano-mexicana: «prosecucion conjunta de la gue-
rra, firma conjunta de la paz. Importante apoyo econdmico y nuestra conformi-
dad con que México reconquiste sus antiguos territorios en Texas, Nuevo México
y Arizona».” Pero esto era una férmula para la destruccion del Estado me-
xicano.

« Kl dia 24 de noviembre los miembros de la comisién conjunta norteamerica-
no-mexicana firmaron un protocolo exigiendo incondicionalmente la retirada de
la expedicién de castigo. Sin embargo, en los debates que precedieron a la firma
siguié quedando implicito que las fuerzas de los Estados Unidos penetrarian nue-
vamente en México si el gobierno mexicano no protegia las vidas y los bienes
de los extranjeros. En pago de la eliminacion del derecho norteamericano a inter-
venir de nuevo, aunque fuera solamente un derecho implicito, Carranza abolio
los infames pesos infalsificables (que ahora valian sdlo 0,005 délares), decretd
la vuelta a la moneda de oro y de plata, y aplazé cuatro meses la exigencia de
que las compaifiias extranjeras renunciaran a sus derechos nacionales. Luego, sus
representantes en la comision dieron cuenta de que rechazaban el protocolo. El
dia 3 de enero los delegados norteamericanos recomendaron a Wilson una simple
retirada vy el presidente ordeno que la expedicion volviera a los Estados Unidos.
Pero Carranza no adquirid poder. En encro, un enviado suyo a Nueva York pi-
dio a la Morgan un préstamo a corto plazo por valor de 10 millones de dolares.
Siguiendo indicaciones del Departamento de Estado, 1a Morgan se negé a tener
en cuenta la solicitud. El 5 de febrero, el dia en que las ultimas tropas expedicio-
narias volvieron a pisar suelo norteamericano, ¢l gobierno mexicano pidié permi-
so para importar municiones embargadas. El Departamento de Estado rehusd
hacer llegar la peticiéon a Wilson. Al mismo tiempo, el nuevo agregado militar
de los Estados Unidos en Ciudad de México dedicé efusivas muestras de amistad
a Obregén, el ministro de la Guerra. En privado, agentes norteamericanos inicia-
ron intentos de reanudar las comunicaciones con Villa, a la vez que Peldez seguia
recibiendo sus tributos. -

Mientras tanto, los generales se crecian cada vez mas. El ministro de la Gue-
rra, Obregdn, se comportaba como si fuera el jefe de una oposicion y ponia como
un trapo, publicamente, a los ministros y ayudantes renovadores del primer jefe.

. Los rebeldes intensificaron sus campafias: el 27 de noviembre, Villa volvid a ata-
car la capital de Chihuahua y se apoderd de muchos mds pertrechos militares;

33. Friedrich Katz, The secret war in Mexico: Europe, the United States, and the Mexican
revolution, Chicago, 1981, p. 354.
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a finales de diciembre los villistas ocuparon Torredon durante una semana, obtu-
vieron un cuantioso préstamo forzoso vy se llevaron mds botin. Poco después Vi-
lla encontraria la horma de su zapato cuando Carranza ordeno a Treviilo que
volviese a Monterrey y envié a Murguia a Chihuahua. Tras ser derrotado por
Murguia a comienzos de enero, Villa se retird con sus tropas a Sierra Madre,
aunque con los recursos necesarios para emprender una larga guerra de guerri-
ltas. En los campos de petroleo de Tampico-Tuxpan a mediados de enero, Peldez
llevaba a cabo una amplia ofensiva. También los zapatistas se recuperaron. Gas-
taron la ultima plata que les quedaba comprando abundantes armas y municio-
nes en los mercados negros carrancistas y luego emprendieron una ofensiva de
extremo a extremo de Morelos y penetraron en Puebla. A mediados de enero
habian expulsado a las fuerzas de Gonzalez de su base y se encontraban organi-
zando cuadros de mando y una administracion civil. A comienzos de febrero hi-
cieron que Palafox empezase a organizar comisiones agrarias locales y una nueva
fuerza militar de tipo regular. .
- Como si se hallara en el ojo de un huracdn, la convencién constitucional em-
pezd sus sesiones en Querétaro el 20 de noviembre de 1916. La mayoria de los
mas de 200 diputados representaban nominalmente distritos de los populosos es-
tados de México central, desde Jalisco hasta Veracruz, donde varios generales
habfan decidido que fueran ellos los electos. Por lo menos el 80 por 100 eran
burgueses v el 75 por 100 de ellos eran pequeiios burgueses de provincias..La
mayoria contaban con mucha experiencia politica: 31 habian prestado servicio
en el vigesimosexto congreso; probablemente otros 150 habian oficiado en go-
biernos estatales maderistas, en la burocracia constitucionalista del periodo
1914-1915 y en los estados mayores de los ejércitos constitucionalistas. En el te-
rreno ideoldgico, la gran mayoria de ellos reconocian su adhesidén a un sencillo
liberalismo anticlerical. Unos cuantos entre los mds librescos profesaban un re-
formismo liberal que llamaban «socialismo». Uno era un sindicalista serio.
El 1 de diciembre de 1916 el primer jefe inaugurd la convencidn, presentd
su borrador de la nueva Constitucidn e indicd a los diputados que terminaran
su labor antes del 31 de enero de 1917. Los unicos cambios importantes que pro-
puso, respecto de la Constitucion de 1857, iban dirigidos a reforzar la presiden-
cia, debilitar el Congreso y los gobiernos de los estados y autorizar la creacién
de un banco central. A cambio de todo ello recomendaba que el mandato presi-
dencial fuese de cuatro afos y sin posibilidad de reeleccion (ndi de la vicepresiden-
cia), una judicatura independiente y garantias de autonomia municipal.
Carrancistas de confianza dirigian la ejecutiva de la convencion. Pero en el
plazo de una semana perdieron el liderazgo, que pasé a manos de un comité diri-
gido por diputados que consultaban a menudo con Obregén y exigieron que se
incluyesen en la Constitucion clausulas referentes a reformas sociales y econdmi-
cas. El dia 11 de diciembre el comité empezé a dar cuenta de modificaciones
del borrador de Carranza. La ejecutiva se quejo de que existia una division entre
«liberales carrancistas» leales y «jacobinos obregonistas» advenedizos.* Sus con-

34, Diario de los debates del Congreso Constituyente, 1916-1917, 2 vols., México, 1960, ),
[, pp. 641-682; E. Victor Niemeyer, Jr., Revolution at Querétaro: the Mexican Constitutional\l
Convention of 1916-1917, Austin, Texas, 1974, pp. 60-61, 220-222.
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trarios se quejaron de que habia una divisién entre una minoria derechista for-
mada por antiguos civiles carrancistas y una mayoria izquierdista de militares
jovenes y populares. En su mayor parte, era pura oratoria. Una vez que hubieron
empezado las votaciones, los diputados fueron aprobando un articulo tras otro
por grandes mayorias, undanimemente en algunos casos. Carranza gand una pre-
sidencia mas fuerte y la autorizacién para crear un banco central. El comité gané
sus cldusulas sociales y econdmicas: el articulo 3 prohibia la educacion religiosa;
el 27-daba a la nacién mexicana la propiedad de los recursos naturales del pais,
declaraba mexicanos todos los titulos que daban derecho a tierra y agua, y orde-
naba que se expropiaran los latifundios para subdividirlos en granjas pequefias
y propiedades rurales de cardcter comunal; el 123 limitaba la jornada laboral
a ocho horas, garantizaba el derecho a sindicarse y a la huelga, y establecia un
arbitraje obligatorio; el 130 reglamentaba el culto religioso y prohibia a los sacer-
dotes criticar la Constitucion o al gobierno.

El 31 de enero de 1917 los diputados firmaron la nueva Constitucién y el
dia 5 de febrero Carranza la promulgé. El nuevo presidente gozaria de mucha
autoridad oficial. Pero, como no podria imponerla eficazmente, la oposicién dis-
pondria de muchisimo espacio para protestar, denunciar y agitar.

La crisis internacional ya se habia intensificado. Respondiendo al anuncio que
el 1 de febrero hicieron los alemanes en relacién con sus nuevas normas para
la guerra submarina, el dia 3 Wilson habia roto las relaciones diplomaticas con
Berlin. Los Estados Unidos y Alemania redoblaron sus esfuerzos por eliminar
sus respectivas influencias en México. Las compafifas mineras y petroleras nor-
teamericanas protestaron con vehemencia contra la nueva Constitucion, especial-
mente contra el «confiscatorio» articulo 27.% El dia 8, Zimmermann, el minis-
tro de Asuntos Exteriores aleman, recomendé a su embajador en México que
propusiera «sin demora» la alianza germano-mexicana.”® El dia 20 el embaja-
dor hizo la propuesta al ministro de Relaciones Exteriores, Aguilar. Mientras tanto
los servicios secretos alemanes suministraban fondos a los generales y organiza-
ban redes de sabotaje alrededor de Tampico. El 1 de marzo, Wilson hizo piblico
el primer telegrama de Zimmermann sobre la alianza entre Alemania y México,
creando con ello el previsible escandalo en los Estados Unidos. El dia 3 el emba-
jador norteamericano en México presenté sus credenciales a Carranza, pero poco
después el Departamento de Estado anuld la propuesta de un banco neoyorquino
de prestar 20 millones de ddlares al gobierno de facto. También sanciono en se-
creto el envio de municiones a Peldez. A mediados de marzo submarinos alema-
nes hundieron tres barcos norteamericanos en el Atlantico Norte. El 6 de abril
los Estados Unidos declararon la guerra a Alemania.

Sometidos a tanta presion desde ambas direcciones,. Venustiano Carranza y
los generales dieron muestra de consenso en dos cuestiones de la mayor impor-
tancia. Primero, para evitar otra intervencion norteamericana, coincidieron en
que habria que seguir una politica exterior de neutralidad en la guerra europea,
una estrategia consistente en coquetear tanto con los Estados Unidos como con

35. Haley, Revolution and intervention, p. 245; Smith, United States and revolutionary
nationalism, pp. 89, 91, 105-106.
36. Katz, The secret war, p. 363.
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“
. Alemania. El dia 12 de febrero, Carranza nombro al pro norteamericano Boni-
lias embajador en Washington, pero al dia siguiente recalcé publicamente 1a neu-
tralidad de México. Durante las tensas semanas siguientes aplazé la exigencia de
que las compaiifas mineras reemprendieran sus operaciones normales, anuncio
que el gobierno regular que pronto subiria al poder iba a reanudar los pagos
de la deuda exterior, nombro al pro norteamericano Pani ministro dé Industria
y Comercio (encargado del petroleo) y negd ante los Estados Unidos tener siquie-
ra noticia de una propuesta de alianza germano-mexicana. Después de que los
norteamericanos declararan la guerra, rechazod en secreto el ofrecimiento de Zim-
mermann. El 24 de abril volvid a aplazar el requisito de que las compaiiias ex-
tranjeras renunciaran a sus derechos nacionales. Pero dio asilo a espias y propa-
gandistas alemanes; mantuvo a propdsito un agente mexicano que espiaba para
Alemania como ministro de Comunicaciones.

En segundo lugar, Carranza y los generales formaron conjuntamente un go-
bierno constitucional. El dia 11 de marzo el ejército superviso las elecciones para
la presidencia y el Congreso. De los 213.000 votos para la presidencia, 197.000
fueron para Carranza (Gonzalez y Obregdén compartieron los restantes). Todos
los escafios del Congreso fueron para el PLC. El 1 de abril, Carranza autorizo
a los gobernadores interinos que celebraran elecciones para el gobierno regular
de sus respectivos estados. Casi inmediatamente después de que el nuevo Congre-
so se reuniera el 15 de abril, los mas de 200 diputados se dividieron en 20 carran-
cistas incondicionales, 80 obregonistas v mas de 100 «independientes».

El dia 1 de mayo de 1917 aparecio oficialmente el nuevo Estado mexicano.
El primer jefe prestd juramento como nuevo presidente en Ciudad de México,
cargo que deberia ocupar hasta el 30 de noviembre de 1920. Y la nueva Constitu-
cién entrd en vigor. Mientras tanto continud la verdadera «reconstruccidén», es
decir, la reconexion duradera de los negocios extranjeros y nacionales con la poli-
tica nacional y regional.

Mayo DE 1917-0CTUBRE DE 1918

Durante todo el afio 1917 la economia mexicana se recuperd. La economia
norteamericana se vio estimulada por la primera guerra mundial y ello aumento
la demanda de productos mexicanos. La Standard Qil, la Mexican Petroleum
y la Aguila aumentaron la produccién de petrdleo mas rapidamente que nunca.
También las compafiias mineras se beneficiaron v su produccién de oro, plata
v cobre alcanzé niveles casi normales. Aunque las lluvias volvieron a fallar aquel
verano, la agricultura de regadio en el noroeste volvié a ofrecer excelentes opor-
tunidades y los plantadores de algoddn de Mexicali, los cultivadores de garban-
zos de Sonora y los plantadores de cafia de azicar de Sinaloa se convirtieron
en magnates de la exportacion. En Yucatan, la Comisién del Henequén redujo
sensiblemente la produccidn, dobld con creces el precio y obtuvo unos beneficios
sin precedentes. Y las exportaciones reanimaron los mercados interiores. La Fun-
didora de Monterrey reanudé una produccion nada desdefiable. Los comercian-
tes de grano hicieron negocios excelentes con sus escasas existencias.

La recuperacidn econdmica ofrecid incrementos en diversas clases de poder
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politico: impuestos, corrupcién, contratos. Pero so6lo los impuestos pasaban a
engrosar los ingresos del Estado y no bastaban para permitir que Carranza cen-
tralizara los otros tipos de poder. Los ingresos del gobierno recién constituido
ascendian a 11 millones de pesos al mes, mas de los que habia recibido gobierno
anterior alguno. Pero los gastos corrientes representaban 16,5 millones de pesos
mensuales, de los cuales 10 millones eran para el ejército. El déficit de 5,5 millo-
nes se pagaba utilizando las reservas bancarias embargadas, que a semejante rit-
mo no llegarian hasta fin de afio. El gobierno necesitaba un préstamo tal vez
"sblo para sobrevivir y, desde luego, para consolidarse. De lo contrario, la parte
" del ledn de la corrupcién y los contratos seguirian recibiéndola los generales que
tuvieran la oportunidad de beneficiarse de todo ello, con lo cual se consolidaria
la descentralizacion del poder.

El presidente Carranza decidié inmediatamente hacerse con el control de la
" politica y las finanzas. El 1 de mayo obligoé a dimitir al ministro de la Guerra,
Obregon, y dejé a su sucesor, Jesus Castro, con el empleo de subsecretario. El
dia 8 pidié al Congreso que aprobara leyes para la fundacion de un banco cen-
tral. A mediados de mes un banquero mexicano hizo sondeos privados en Nueva
York para ver si la Morgan estaba dispuesta a prestar apoyo. La Morgan adoptd
una actitud complaciente y 1o mandé a Washington. A finales del mismo mes
un equipo de consultores privados norteamericanos respondié a la invitacion de
Carranza y visité Ciudad de México para asesorar al gobierno en relaciéon con
la reforma fiscal y financiera. El recurso a los Estados Unidos preocupé a Ale-
mania y nuevamente, en secreto, Zimmermann propuso una alianza a Carranza.
Pero éste dio largas al asunto.

Carranza siguié complaciendo a los antiguos hacendados devolviendo més y
mas haciendas a sus propietarios. Como dijo uno de los gerentes de Cowdray,
«se observa una tendencia al conservadurismo ahora que el gobierno ... no de-
pende tanto del elemento militar radical. Es indudable que Carranza hace todo
lo que puede por librarse de los extremistas ... Probablemente sabrd usted que
le han devuelto sus propiedades a don José Limantour ...».”

En junio, Cabrera, el ministro de Hacienda, anuncié que México albergaba
la intencién de pedir un préstamo a bancos norteamericanos. Seguidamente aban-
dond el ministerio para ocupar un escafio en la Camara de Diputados y defender
la politica del gobierno. Entre el 12 de julio y el 4 de agosto, Pani, el ministro
de Industria y Comercio, condujo a los muy suspicaces comerciantes del pais
en una convencion nacional que apoyo6 con entusiasmo al gobierno y los planes
para crear una Confederacion de Camaras de Comercio. El dfa 23 de julio
el Congreso autorizd al gobierno a pedir prestados 250 millones de pesos en el
extranjero, de los cuales 100 millones servirian para fundar un banco central.
Actuando en privado, enviados mexicanos en Nueva York persuadieron a la
Morgan a considerar la posibilidad de un préstamo a cinco o diez afios para
efectuar pagos incumplidos y, a la larga, consolidar la totalidad de la deuda
exterior. A principios de agosto, cuando el embajador norteamericano informé
de que las compafifas petroleras estaban preocupadisimas a causa del articu-
lo 27, Carranza le asegurd que la nueva Constitucion no estipulaba nada acerca de

v

37. Ibid., p. 293.
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«confiscaciones».” Una vez mds, Zimmermann propuso en secreto una alianza
germano-mexicana; una vez mas, Carranza dio largas al asunto. El 20 de agosto,
¢l presidente Wilson anuncié que el Departamento de Estado daria su aprobacién
moral a los préstamos norteamericanos a México, y el dia 31 reconocid de iure
al gobierno Carranza. El 1 de septiembre, Carranza envié a Cabrera a Nueva York
para que entablara negociaciones oficiales con el fin de obtener un préstamo y pi-
dié a Douglas que visitara México para evacuar consultas durante un mes. Dos
scmanas después, las aduanas norteamericanas despacharon las municiones mexi-
canas que durante tanto tiempo habian permanecido embargadas en la frontera.

Pero tanta palabreria y tanta actividad no produjeron ni un céntimo. En Nue-
va York, Cabrera se encontré con que la Morgan no estaba dispuesta a prestar
nada a menos que Washington lo garantizase, y Washington, en plena guerra,
ne queria garantizar nada a menos que México se comprometiera contra Alema-
nia. El Departamento de Estado sugirié que México pidiese el préstamo al go-
bierno norteamericano. Carranza se negd. Sabedor de que México necesitaba im-
portar numerario y maiz, el Departamento aplicé entonces con mayor rigor las
restricciones a la exportacion de oro, maquinaria industrial y alimentos norte-
americanos a México. A mediados de octubre, Cabrera atacd a las compafiias
petroleras estadounidenses por ejercer presiones contra la concesion del présta-
mo, y el dia 1 de noviembre puso fin a las negociaciones en Nueva York.

Mientras tanto, los generales empezaron a fortificarse politicamente para el
largo periodo que culminaria en 1920. Aguilar, que ahora era yerno de Carranza,
dejo el Ministerio de Relaciones Exteriores para desempefiar el cargo de goberna-
dor de Veracruz. Licenciado temporalmente del ejército, Obregdn amaséd con ra-
pidez una fortuna en el comercio de garbanzos de Sonora, y a mediados de sep-
tiembre emprendid una campafa manifiesta de un extremo a otro de los Estados
Unidos, de Los Angeles a Washington, donde obligd a Bonillas a presentarle al
secretario de Estado. Gonzilez, que se enriquecié en el comercio de granos de
Ciudad de México, se hizo con el cargamento de municiones de septiembre y se
erigid en la principal figura militar del pais. Desde sus puestos oficiales en Ciu-
dad de México, Hill y Trevifio cultivaron sus relaciones en la capital. Calles ins-
taurd su dominio en Sonora, y Diéguez, elegido gobernador de Jalisco, extendid
su influencia a los estados circundantes. Murguia se convirtioé en el jefe de Chi-
huahua. Coss se estaba preparando para ganar las elecciones para gobernador de
Coahuila. Caballero hacia lo mismo en Tamaulipas. Y Alvarado cultivaba su do-
minio de la totalidad del sureste.

Asimismo, la recuperacion econdmica v las divisiones politicas reforzaron los
movimientos obreros. La UCMGF y la UMM reorganizaron sus antiguos rama-
les de forma tan independiente como siempre. Alentados por la oleada de sindi-
calismo de la IWW en los Estados Unidos, aparecieron organizadores sindicalis-
tas en los distritos mineros, Torredn y Tampico. Ya en abril, los trabajadores
del petroleo de todas las instalaciones de Tampico se habian declarado en huelga.
En mayo habian vuelto a la huelga en Minatitldn, en junio organizaron una huel-
ga general en Tampico, donde en octubre volvieron a abandonar el trabajo. En-

38. United States Department of State, Papers relating to the foreign relations of the Uni-
ted States, 1917, Washington, 1926, p. 1.072.
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tre principios de septiembre y mediados de octubre los trabajadores textiles de
Puebla y Veracruz cerraron varias fabricas importantes. Lo mds impresionante
de todo fue que a mediados de octubre se celebrd otra convencién obrera en Tam-
pico. Delegados de 29 organizaciones del Distrito Federal y 11 estados reconstitu-
yeron la CTRM con el nombre de Confederacion General Obrera (CGO), decla-
raron la «lucha de clases» mediante la «accion directa» para la «socializacion
de los medios de produccién» y acordaron que la base de la nueva CGO estuviera
situada estratégicamente en Torredn.”

Mientras tanto los rebeldes, como minimo, se habian mantenido firmes. En
mayo los villistas habian atacado Ojinaga. En julio habian llevado a cabo incur-
siones en el sur de Chihuahua. Peldez continuaba controlando los campos petro-
liferos de Tampico-Tuxpan. Los zapatistas de Morelos habian empezado a nego-
ciar su cooperacion con otros movimientos rebeldes. Y a partir de junio, después
de debatirse durante un afio, los felicistas habian lanzado varios ataques en los
campos petroliferos de Minatitlan.

Con el agotamiento del ejército britdanico en Bélgica durante el mes de octubre
y la Revolucion bolchevique en Rusia en noviembre de 1917, la primera guerra
mundial se convirtié estratégicamente en una carrera hacia el frente occidental
entre los refuerzos norteamericanos y los alemanes. Al mismo tiempo, volvieron
a cambiar los términos del conflicto norteamericano aleman en México; mientras
que los Estados Unidos continuaban oponiéndose a una concentracién de poder
carrancista, Berlin acept6 la neutralidad de México. En noviembre, tras su fraca-
so en Nueva York, Cabrera visité Washington para solicitar que se aflojaran las
restricciones a la exportacion de productos norteamericanos a México. Carranza
trato de obtener una respuesta favorable de los Estados Unidos fundando la co-
mision de reclamaciones que sus consultores norteamericanos habian proyecta-
do. Pero el Departamento de Estado respondi6é con evasivas de un modo tan
significativo, que Cabrera abandoné Washington a mediados de diciembre. Y
se formo otra conspiracion para derribar el gobierno mexicano, en la cual se ha-
llaban envueltos la Standard Oil, un alto cargo del Departamento de Estado y
los exiliados que formaban un grupo alrededor de Iturbide. En cohtraste con ello,
los funcionarios alemanes en México ofrecieron ahora a Carranza un préstamo
de 70 millones de pesos para que permaneciera neutral mientras durase la guerra
v favoreciese el comercio y las inversiones alemanes una vez terminada la con-
tienda. Pero no pudieron obtener la confirmacion de Berlin.

Sin el apoyo de los norteamericanos ni de los alemanes, Carranza se vio en
la necesidad de encontrar fondos en otra parte, pues, de lo contrario, el gobierno
no tardaria en sufrir graves apuros econdmicos. Para preparar el camino con
vistas a la obtencion de un préstamo en el propio Méxito, pidié a Pani que orga-
nizara una convencion nacional de fabricantes. Entretanto ordend a Gonzilez
que trazara planes para una ofensiva cuyo objetivo seria conquistar Morelos y
sus plantaciones, ¢ hizo venir a Diéguez de Jalisco y a Murguia de Chihuahua
para emprender una gran campafia y tomar los campos petroliferos de Tampico-
Tuxpan. Como probabilidad remota, también se dispuso a abordar a Cowdray,

39. Salazar y Escobedo, Las pugnas de la gleba, 1, p. 245.
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toda vez que el derrumbamiento britdnico en Europa habia dejado a la Aguila
muy expuesta a la competencia norteamericana en México.

Con una sola excepcidn, todas estas medidas resultaron decepcionantes. En-
ire el 17 y el 25 de noviembre de 1917 se reunieron los fabricantes. Pero, a dife-
rencia de los comerciantes, se quejaron de la nueva Constitucién y reafirmaron
clamorosamente la privacidad de sus empresas y su intencion de defenderla en
nuna Confederacion de Camaras Industriales. Las fuerzas de Gonzalez sélo pudie- -
ron tomar una tercera parte de Morelos, la del este, y, de hecho, la campafia
de Diéguez y Murguia perdio terreno. El primero penetro en los campos de petro-
Ico, pero Murguia apenas habia salido de Chihuahua cuando los villistas volvie-
ron a atacar Ojinaga y tuvo que retirarse a su base debilitada. Debatiéndose por
¢l noreste en diciembre, Diéguez echd a perder la manipulacion de las elecciones
(ue Coss tenia que ganar en Coahuila y provocd una revuelta de Coss. En Ta-
maulipas, donde Diéguez estropeé los planes electorales de Caballero para las
clecciones de febrero, una nueva banda felicista empezd su propia rebelion y los
pelaecistas fortalecieron sus posiciones. Sélo las gestiones ante Cowdray dieron
buenos resultados: a mediados de diciembre se hizo un trato relativo a la Tehuan-
tepec Railway Company (copropiedad de Cowdray y el gobierno mexicano) que
produjo 3 millones de dolares en efectivo y 4,5 millones de ddlares en acciones.

Pronto aparecieron sefiales claras de nuevas complicaciones. El 1 de enero
de 1918 los obregonistas del PLC por primera vez reprendieron en publico al
presidente, por injerirse en las elecciones estatales. El dia 12, debido a nuevos
disturbios en la frontera con Texas, los Estados Unidos ordenaron a sus fuerzas
(ue persiguieran a los sospechosos en el interior de México. El dia 14 se descu-
brié un complot militar para derrocar a Carranza en el que se hallaban involucra-
das las guarniciones de Ciudad de México, Veracruz y otras poblaciones impor-
fantes.

La busqueda de apoyo por parte de Carranza presentaba cada vez menos pro-
habilidades de dar fruto. Para contrarrestar al PLC, estimulo la formacion del
nuevo Partido Nacional Cooperatista, que empezo con la celebraciéon de una con-
vencion obrera nacional en Saltillo, cuyo objetivo era apartar a los sindicatos
de la CGO. Al mismo tiempo gue seguia devolviendo propiedades embargadas
y animaba a los hacendados a formar milicias locales con sus peones, hizo que
por primera vez la comisién agraria nacional funcionase sin interrupciones, al
menos a ritmo lento, con el fin de despertar el interés de los poblados por su
sobierno. Ordend a Diéguez que negociase secretamente con Peldez. Y envié al
subsecretario de Hacienda a Washington para intentar de nuevo que se aflojaran
las restricciones a la exportacion de productos norteamericanos. Diéguez y el sub-
secretario fracasaron muy pronto.

Carranza decidio entonces correr un gran riesgo. El dia 18 de febrero, al am-
paro del articulo 27, decretd un nuevo impuesto para la industria petrolera, exi-
piendo, como principio fundamental, el registro de los titulos de propiedad de
iodas las tierras petroliferas antes del 20 de mayo, la posibilidad de denunciar
fas tierras no registradas y la exaccidén de impuestos, no solo sobre las tierras,
~ino también sobre las rentas, las regalias v la produccién segun contratos fecha-
dos antes o después de la entrada en vigor de la nueva Constitucion. A los pocos
dias, como si quisiera recompensarle, Berlin aprobo la concesién de un présta-
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mo, pero era sélo por valor de cinco millones de pesos y, ademads, estaba enterra-
do en pesetas en una cuenta de Madrid. Las compaifiias petroleras norteamerica-
nas no se limitaron a protestar contra la ley fiscal. En marzo atrajeron a la Inter-
national Harvester y algunas otras grandes compafifas y formaron una coalicion
insolitamente amplia para maquinar el derrocamiento de Carranza. Esta vez se-
leccionaron como candidato suyo para sustituirle a quien en otro tiempo habia
sido notable agente de Carranza, Alfredo Robles Dominguez, que aceptd dvida-
mente la obligacion. Mientras tanto otra huelga general paralizé Tampico. Las
confrontaciones violentas entre norteamericanos y mexicanos iban en aumento
en la frontera entre Texas y Chihuahua. El dia 2 de abril el Departamento de
Estado lanz6 la acusacion de que la ley fiscal tendia a violar los intereses adquiri-
dos por los norteamericanos en México. Advirtié que los Estados Unidos tal vez
tendrian que «preteger los bienes de sus ciudadanos ... desposeidos o perjudica-
dos ...».” Robles Dominguez empezd a visitar casi a diario la embajada de los
Estados Unidos y la legacidn britdnica.

Carranza hizo uno de sus dltimos intentos de encontrar ayuda en el extranjero
y envid un agente a Madrid para que tratara con los alemanes. Mientras tanto,
apenas disponia de espacio para maniobrar. El ejército reclamaba el 65 por 100
del presupuesto. Los fabricantes volvieron a instarle a respetar la propiedad pri-
vada, incluyendo las propiedades norteamericanas. A mediados de abril el ruido
que se ofa en la frontera entre Texas y Chihuahua sonaba a preludio de guerra
y Villa ataco el sur de Chihuahua. En Tamaulipas, tras perder el ultimo recuento
de votos en las elecciones para gobernador, Caballero se sublevd. Rencillas loca-
les en Guerrero, Puebla y Tlaxcala degeneraron en revueltas. El subsecretario
de la Guerra tuvo que asumir personalmente el mando en Puebla.

Entonces a Carranza le salié el tiro por la culata en su intento de cooptar
a los obreros. El dia 1 de mayo delegados de 115 organizaciones de trabajadores
del Distrito Federal y 16 estados se reunieron en Saltillo. Gracias a los preparati-
vos carrancistas, mas de un tercio de las organizaciones eran ddciles sindicatos
de Coahuila. Pero los de Coahuila perdieron el control, que paso a manos del
SME y de la Casa del Obrero de Tampico. La convencién se clausurd el 12 de
mayo con la formacidn de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM),
coalicién precaria pero politicamente independiente de sindicatos y sindicalistas.

El dia 20 de mayo, Carranza prorrogo hasta el 31 de julio el plazo para el
registro de titulos de propiedad que exigia la nueva ley, y Pani entabld conversa-
ciones con abogados de las compafiias petroleras norteamericanas con vistas a
enmendar la ley. Los Estados Unidos también aflojaron, ligeramente. El dia 7
de junio, Wilson volvio a expresar el deseo norteamericano de tener relaciones
amistosas con México. Hacia fin de mes el Departamento de Estado se decidié
por «una politica de embargo liberalisima».” Tambigén se expidieron licencias
para efectuar varios envios grandes de productos bdsicos a México, principal-
mente maiz.

Pero a finales de junio el gobierno funcionaba gracias a los ingresos corrien-
tes. El representante de Carranza en Madrid no habia llegado a ningin acuerdo
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concreto con los alemanes. El presidente ya no hubiera podido arrancarles nada
mds a los comerciantes o a los fabricantes de México, ni siquiera una plegaria de
apoyo. No le iban mejor las cosas con la UCMGF, la UMM o la nueva CROM.
Los villistas seguian representando un problema para Murguia en Chihuahua,
A pesar del mando de Diéguez en Monterrey, estallaron tres o cuatro rebeliones
en Coahuila y Tamaulipas, a la vez que los pelaecistas continuaban patrullando
por los campos petroliferos de Tampico-Tuxpan. Los zapatistas todavia domina-
ban la mayor parte de Morelos, aunque sin Palafox (que habia sido destituido
al reorientarse la estrategia hacia la negociacidén). Como minimo una docena de
otras bandas rebeldes se habian recuperado o habian brotado en el centro del
pais, siguiendo una linea que iba de costa a costa. Y los felicistas se habian multi-
plicado en Puebla, Oaxaca y Veracruz, donde intensificaron sus operaciones en
los campos de petrdleo de Minatitldn.

El 15 de julio de 1918 el ejército alemdan inicié su ataque en el Marne. El
ataque no solo acercarfa el fin de la primera guerra mundial, sino que resolverfa
la cuestidon politica que continuaba pendiente en México. Las elecciones para el
Congreso celebradas el 28 de julio dieron la mayoria a los carrancistas del PLC.
Y las lluvias de aquel verano fueron abundantes, por primera vez desde hacia
cinco afios. Pero los politicos mexicanos permanecieron en suspenso esperando
cl triunfo o el fracaso de la ofensiva alemana. El 31 de julio, Carranza prorrogé
otras dos semanas el plazo de aplicacién de la ley del petroleo.
¢ A comienzos de agosto empezo a verse claramente que los alemanes serian
derrotados. El 14 del mismo mes, Carranza renuncié al principio fundamental
de la ley fiscal y canceld la exigencia de registrar los titulos a la vez que daba
instrucciones a Pani para que empezara a negociar con los abogados de las com-
pafifas petroleras norteamericanas al objeto de convertir el articulo 27 en una
ley orgdnica que fuera aceptable para ambas partes. Pero toda persona politica-
mente informada sabia que el presidente ya no tenia ni una probabilidad de recu-
perar el poder sobre sus rivales. A mediados de septiembre, Obregon empezé
a liguidar al contado sus propiedades con la intencidén de meterse seriamente en
politica. Villa, fuerte como no lo habia estado desde hacia dos afios, volvio a
protagonizar correrias en el sur de Chihuahua. El dia 1 de octubre, Diaz elogi6
alos aliados y pidio que todos los «patriotas» se unieran para derribar a Carran-
sa.” Bl dia 20 sus fuerzas dieron comienzo a su primera ofensiva importante en
Veracruz, Puebla y Oaxaca.

NOVIEMBRE DE 1918-1UNio DE 1920

El dia 11 de noviembre de 1918 terminé la primera guerra mundial. Los Esta-
dos Unidos, el mds poderoso de los vencedores, disfruté de libertades nuevas
en todo el mundo. Disfrutd en particular de ejercer la Gnica presion extranjera
en México. Sin correr el riesgo de injerencias por parte de otras potencias extran-
jeras, podia incluso revocar el reconocimiento del gobierno de Carranza, a me-
10s que, por ejemplo, éste accediese a negociar ¢l articulo 27 de la Constitucion.

42. Liceaga, Félix Diaz, pp. 489-504.
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Esto puso fin a las oportunidades de México de tener un gobierno centralizado.

Las condiciones econdmicas tras la guerra confirmaron que la «reconstruc-
cion» en México se haria de forma regionalizada. Aunque la prosperidad nor-
teamericana continud durante dos afios mds, las demandas de productos me-
xicanos en los Estados Unidos presentaban grandes variaciones. La demanda de
metales preciosos y petréleo siguid siendo alta, pero la de cobre disminuyé rapi-
damente y la de henequén se hundié. La epidemia de gripe, probablemente el
golpe mas devastador que la vida humana recibié en México durante un periodo
de 350 afios, también rednjo la produccion y el comercio. Tras hacerse sentir
primero en el noreste a comienzos de octubre de 1918, su espantosa «segunda
olay asold todo el pais hasta mediados de enero. De los 125.000 hombres enrola-
dos en el ejército, 25.270 enfermaron de gripe y 1.862 murieron. Es posible que
hasta cinco millones de mexicanos fueran presa de la enfermedad. Un célculo
moderado de las defunciones causadas por ella oscila entre el 2,5 y el 3 por 100
de la poblacién, es decir, unas 400.000 personas. Y es probable que la mitad
de los muertos contaran entre 20 y 40 afios de edad, lo que significa que en sélo
cuatro meses murié el 4 por 100 de los mexicanos mas robustos. El Golfo fue
la region que mejor librada salié de las tendencias economicas y la epidemia,
seguida del noreste y el noroeste, que salieron mucho mejor parados que el norte
v el oeste. Y estas dos regiones, prescindiendo de cudles fueron sus pérdidas,
sufrieron menos que el centro v el sur y mucho menos que el sureste, que se
sumio en una larga depresion.

La politica nacional empezo a moverse en direcciones nuevas. A partir de
noviembre de 1918 los conflictos mas apremiantes del pais pasaron a formar par-
te de la lucha cuya resolucidn se esperaba de las elecciones presidenciales de julio
de 1920. Pero, aunque ya no se trataba de una lucha por el poder centralizado,
era mucho mas que una lucha provincial por el poder central. Planteaba interro-
gantes de trascendencia historica: aclarar, por ejemplo, si en una sociedad pro-
fundamente contenciosa como la mexicana algin grupo provincial podia instau-
rar alguna dominacién en Ciudad de México y, en caso afirmativo, qué clase
de grupo y qué tipo de dominacién. También volvia a plantear los peligros de
la violencia extendida. Dado que ni Carranza ni ninguno de sus rivales disponian
de poder suficiente para controlar la sucesién, y como quiera que el PLC no
era mdas que un nombre bajo el que se agrupaban facciones con ambiciones na-
cionales, la fucha no conducirfa a una coalicién, sino a una iltima prueba de
fuerza en la que cada una de las facciones mas fuertes lucharia por imponerse
a las otras.

Habia sélo dos bases estratégicas para una politica de imposicion, el noroeste
y el noreste. En cuanto termind la guerra, Obregdn empezd a organizar su cam-
pafia presidencial. Bien considerado en California y én Washington, asi como
uno de los hombres més ricos del noroeste, conservaba en la vida civil su presti-
gio nacional como el'médximo héroe militar de México. En enero de 1919, Calles
ya habia conseguido que Sonora se comprometiera con Obregdn, a la vez que
Hill, en Ciudad de México, edificaba el apoyo al mismo candidato dentro y fuera
del PLC. Mientras tanto, también Gonzdlez empezd a organizar su campaiia.
Tenia buenas relaciones en Texas y el noreste, era probablemente el general mas
rico del pais, ostentaba el mando activo en el estado de México, Morelos y Gue~
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rrero y en diciembre reconquisto el resto de Morelos para sus subordinados, hom-
bres del noreste en su mayoria, que arrendaron las plantaciones del estado para
la cosecha de 1919, En el noreste propiamente dicho, varios de sus parientes y
antiguos colegas y subordinados promovian la causa gonzalista. .o mismo hacia
Trevifio en Ciudad de México. Ninguna de las facciones habia pedido atn el apo-
yo de las organizaciones obreras: formaban un campo demasiado dificil y dividi-
do. La CROM se habia ganado la enemistad de la UMM entrometiéndose en
los talleres de ferrocarriles, y en noviembre, empujada por su oposicién a la alianza
de la CROM con la American Federation of Labour contra los IWW, la FSODF
se habia separado para fundar el Gran Cuerpo Central de Trabajadores en Ciu-
dad de México, de filiacion sindicalista.

De los otros seis generales importantes, cuatro permanecieron neutrales. Eran
Diéguez en Monterrey; Murguia, que dimitié de su mando en Chihuahua y se
retird a Ciudad de México; el subsecretario de la Guerra, Castro, que ocupo el
puesto de Murguia en Chihuahua; y Alvarado, que se fue del deprimido Yucatdn
para publicar un periddico en Ciudad de México, obsesionado con la cuestidén
presidencial.

Carranza no nombré a su candidato. Ya que contaba con certeza sélo con
Aguilar y Cesareo Castro, en Veracruz y Puebla, no tenfa motivo para hacer
tan pronto una eleccion que forzosamente molestaria o bien a Obregéon y sus
aliados o a Gonzalez y los suyos, quizds a ambos bandos, y quiza también a
los cuatro aliados sin excepcidn. Gracias a la producciéon de petrdleo y plata,
que incrementd de forma ininterrumpida los ingresos del gobierno, podia demo-
rar la confrontacion. El 1 de enero de 1919 ordend que se concediera un enorme
aumento salarial a los oficiales del ejército y dio comienzo a una lenta y silencio-
sa reduccion de los efectivos de las fuerzas armadas. El dia 15 condené publica-
mente las campaifias presidenciales, tachdndolas de prematuras, e insistidé en que
se aplazaran hasta finales de afio.

Entretanto, busco diversas alianzas para reforzar su facciéon. A mediados de
noviembre mandoé a Pani en calidad de ministro a Francia, con la esperanza de
persuadir a la conferencia de paz de Paris a anular la doctrina Monroe o, cuando
menos, reavivar el interés de los banqueros britdnicos y franceses por México.
Se doblegd ante las compaiiias petroleras norteamericanas. El 14 de noviembre
ya habia prorrogado hasta final de afio la exencion de denunciar. El dia 23 apare-
¢i6, bajo la forma de proyecto de ley presidencial ante el Congreso, el acuerdo
que Pani y los abogados de las compafiias habian redactado para dar forma or-
rdnica al articulo 27. Lo mads notable de todo era que eximia de sus efectos las
tierras en las cuales las compafifas habian invertido para la produccién antes del
1 de mayo de 1917. El dia 27 de diciembre, Carranza amplio la exencion de de-
nuncia hasta que el Congreso votara el proyecto de ley. (La tendencia pro norte-
americana impresioné a Cowdray, que tres meses después vendié la Aguila a la
Royal Dutch Shell.) En el plano nacional, Carranza cortejo a los jerarcas catdli-
cos, propuso reformas de los articulos 3 y 130 de la Constitucidén para frenar
a1 los anticlericales del pais, ademds de pedir y recibir de Roma un protonotario
apostdlico que se encargara de reorganizar la Iglesia en México. Siguid devol-
viendo propiedades embargadas a los hacendados —entre los favorecidos en marzo
de 1919 se encontraba la familia Terrazas— y promulgé una serie de decretos
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y circulares que protegian sus haciendas. Ademads, prepard a los candidatos ca-
rrancistas locales con vistas a las proximas elecciones para gobernador, la prime-
ra de las cuales se celebraria en Sonora el dia 27 de abril.

Lo mas importante es que Carranza también buscd una alianza en Nueva York.
Desde el mes de octubre la Morgan coordinaba los bancos norteamericanos, bri-
tanicos y franceses interesados por la deuda mexicana. En enero el subsecretario
de Hacienda de Carranza empezd a tomar parte en las negociaciones. El 23 de
febrero la Morgan anuncié la formacidn del International Committee of Bankers
on Mexico (ICBM), y al cabo de un mes, para tranquilizar a dicho comité, Ca-
rranza permitié que Limantour volviera de Francia y visitase México. El 29 de
marzo el subsecretario de Hacienda volvid con la oferta del comité: consolidar
la deuda y emitir nuevas obligaciones para el «desarrollo interno» garantizadas
por los ingresos de las aduanas bajo una «administracién internacional».” El 9
de abril, Carranza volvié a nombrar a Cabrera ministro de Hacienda con el en-
cargo de que gestionase la aprobacion del proyecto de ley referente al articu-
lo 27, asi como de la oferta del ICBM, en una sesién especial del Congreso que
se inauguraria el 1 de mayo. También tomd medidas para dividir la campafia
gonzalista y envid a Trevifio a efectuar una serie de visitas lucrativas a las fabri-
cas de armas y municiones de Europa.

Pero a pesar de lo que prometia, no tardd la faccion carrancista en sufrir
grandes decepciones. En abril el Consejo de los Cuatro, reunido en Parfis, reco-
nocio la doctrina Monroe; Carranza rechazoé la invitacién para que México ingre-
sara en la Sociedad de Naciones. En Chihuahua, Villa lanzo una gran ofensiva.
Gonzdlez se granjed la confianza de los hacendados cuando sus fuerzas en More-
los tendieron una emboscada y mataron a Zapata el dia 10 de abril. En las elec-
ciones para gobernador de Soenora, €l candidato de Carranza perdié y el de Calles
gand; se llamaba Adolfo de la Huerta. La sesion especial del Congreso no quiso
aprobar el proyecto de ley sobre el articulo 27 ni la oferta del ICBM.

Carranza llamo a Diéguez, que estaba en el noreste, y a Ceséreo Castro, que
se encontraba en Puebla, para que ayudaran a Jesus Castro a derrotar otra vez
a Villa. A mediados de mayo amenazé con tomar medidas de fuerza contra las
perforaciones nuevas que se hicieran en los campos petroliferos sin’registrar. Para
dividir a los obregonistas, nombré a Calles ministro de Industria y Comercio
(responsable del petréleo). Con el objeto de preocupar a Gonzalez, amplidé su
mando para que incluyese Puebla, Tlaxcala y Oaxaca.

Pero las decepciones de Carranza infundian dnimo a sus adversarios. El dia
1 de junio, Obregdén anuncié oficialmente su candidatura a la presidencia vy el
dia 27 obtuvo su primera aprobacidn oficial: la del Partido Socialista de Yuca-
tdn. Castro, el subsecretario de la Guerra, regresé de Chihuahua a Ciudad de
México y le presté apoyo privado a través del Ministerio de la Guerra. A pesar
de sus nuevas obligaciones, también Gonzdlez se volvié mds osado y debatié en
publico con Obregdn cudl era la manera apropiada de declarar una candidatura;
y los agentes que tenia en el noreste intensificaron su labor organizadora. En
Chihuahua, Diéguez apenas se habia abierto paso combatiendo hasta entrar en
la capital del estado cuando el 15 de junio los villistas atacaron Ciudad Juarez

43, Edgar Turlington, Mexico and her foreign creditors, Nueva York, 1930, p. 275,
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y provocaron una intervencion norteamericana que durd 24 horas. El dia 8 de
junio las elecciones para gobernador de Nuevo Leodn dieron la victoria a un hom-
bre que no contaba con la aprobacién de Carranza (un viejo amigo de Villarreal).
Carranza suspendi6 la comunicacién de los resultados del escrutinio y el estado
se estremecid a causa de la agitacion... a favor de Obregon y Gonzalez. En Tam-
pico los sindicalistas promovieron otra huelga general. En todo el noreste los
diversos grupos rebeldes reanudaron sus frecuentes ataques porque la partida de
Diéguez habia reducido las guarniciones. El dia 6 de junio, Murguia ocup¢ el
puesto de comandante de Monterrey, pero pronto se enzarzé en rencillas con los
jefes locales. El dia 25 los rebeldes hicieron una incursidon contra Ciudad Victo-
ria. En los distritos petroliferos, Peldez rondaba por las proximidades de Tampico.

Durante el verano, Carranza hizo algunos progresos. Diéguez desbaratd la
ofensiva villista y establecié su dominio en Chihuahua. Cesareo Castro controla-
ba Torredn. Gonzalez llegd a creer que no habia necesidad de llevar a cabo una
campafia en regla para ganar la presidencia, que después de hacer muchas fintas
y desviar muchos golpes, el gobierno y el ejército salvarian la sucesion para él.
Y una segunda estacion de lluvia abundante vino a aliviar la escasez de alimentos
y obviar la necesidad de importarlos antes de las elecciones. Pero ocurrié algo
mucho mas importante: la amenaza contra quienes no registraran las perforacio-
nes para obtener petrdleo provoco otro enfrentamiento con los Estados Unidos.
A finales de junio las compafiias acusaron al gobierno mexicano de tomar «fran-
cas medidas» destinadas a confiscar sus propiedades.* El dia 22 de julio el De-
partamento de Estado advirtié a Carranza que Washington podia revocar el re-
conocimiento de su gobierno. El 8 de agosto el Senado nombré una subcomision
presidida por el mds chillon de sus intervencionistas, Albert B. Fall, «para que
investigase los asuntos mexicanos».” El 19 de agosto, de los 60.000 soldados
norteamericanos apostados a lo largo de la frontera surgio la segunda expedicion
de castigo, que penetrd en México y permanecié una semana en los alrededores
de Ojinaga.

Mientras tanto, Obregdn también hizo progresos. El 17 de julio, gracias a
Hill, el PLC apoyé oficialmente su candidatura. Castro, el subsecretario de la
Guerra, colocd a generales simpatizantes en puestos de mando estratégicos de
las ciudades situadas junto a la frontera del norte. Y generales obregonistas em-
pezaron a celebrar negociaciones privadas con los lideres de la CROM. Los obre-
gonistas querian que la CROM sofocase parcialmente la agitacion de la IWW
entre los mineros de Sonora, principalmente para promover la campaiia de Obre-
gbén en otra parte, no solo en México, sino también en los Estados Unidos, con
la AFL. Los lideres de la CROM querian hablar con Calles, que estaba en el
Ministerio de Industria y Comercio, con el fin de recuperar la autoridad organi-
zadora que los sindicalistas les habian quitado. Poco después la FSODF abando-
né su Cuerpo Central, que era de filiacion sindicalista, e ingresd en la CROM.
Durante las mismas semanas, De la Huerta, gobernador de Sonora, ayudo a la
UCMGTF a organizar a los trabajadores del Southern Pacific Railway en Sonora.

44, Smith, United States and revolutionary nationalism, p. 154.
45. United States Senate, Committee on Foreign Relations, Investigation of Mexican affairs:
preliminary report and hearings, 66.° Congreso, 2.2 sesidn, 2 vols., Washington, 1920, I, p. 3. 3.
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El 8 de septiembre la comisién Fall dio comienzo a su «investigacion». Los
dias 10 y 11 de septiembre su testigo clave, el presidente del consejo de adminis-
tracion de la Mexican Petroleum, prestd declaracion durante ocho horas acerca
del desgobierno carrancista.

Carranza, sometido a todas estas presiones nacionales y extranjeras, decidio
en privado quién iba a ser el candidato de su faccion. Juzgando que tener relacio-
nes influyentes en Washington era mas importante que nunca, escogié al alumno
politico de Douglas, Ignacio Bonillas, que era embajador en los Estados Unidos.
A finales de septiembre, Carranza se entrevistd con Diéguez en Coahuila y logro
que respaldara su eleccion. El dia 2 de octubre, Bonillas se reunié con ellos y
los tres celebraron conversaciones durante una semana.

Otro enfrentamiento con los Estados Unidos puso de relieve la importancia
que las relaciones con Washington tenfan para la politica mexicana. El dia 19
de octubre el vicecdnsul estadounidense en Puebla desaparecid y se supuso que
habia sido secuestrado por rebeldes pelaecistas. En Washington se alzaron voces
pidiendo la intervencién en México. El dia 26 del mismo mes €l viceconsul reapa-
reci6 en libertad y las voces bajaron un poco en Washington. El 1 de noviembre
Carranza anuncié que la campafia presidencial ya podia empezar y que €l respal-
daba a Bonillas.

Pero durante las seis semanas siguientes Obregdn hizo irrevocable su preten-
sion de ocupar la presidencia. El 27 de octubre habia iniciado una gira en ferroca-
rril por la costa occidental. A mediados de diciembre ya habia hecho politica en
Sonora, Sinaloa, Nayarit, Colima, Jalisco, Michoacan, Guanajuato, el estado de
Meéxico e Hidalgo, y, durante diez dias, en Ciudad de México. El 1 de diciembre
sus aliados de la CROM anunciaron la formacién del Partido Laborista Mexicano.

Gonzalez, mientras tanto, se reafirmo. El dia 5 de noviembre hizo saber que
no tardaria en declarar su candidatura. Entonces, fuerzas bajo su mando en Pue-
bla provocaron otro enfrentamiento con los Estados Unidos: el dia 14 de noviem-
bre detuvieron al vicecénsul norteamericano y le acusaron de haberse confabula-
do con sus secuestradores para dar al gobierno de Washington un pretexto que
le permitiese intervenir en los asuntos mexicanos. De nuevo se oyeron en Was-
hington voces que pedian la intervencién. Mientras Douglas y Bortillas negocia-
ban febrilmente en la capital norteamericana para calmar ¢l escdndalo, Gonzdlez
indujo a los jefes zapatistas y felicistas a aceptar «una amnistia patridtica», una
tregua con é1.“ Bl 27 de noviembre gonzalistas de Cindad de México anuncia-
ron la formacién de un partido gonzalista: la Liga Democratica. El dia 28 el
secretario de Estado dijo a Bonillas que, a menos que su gobierno mostrara «un
cambio radical de actitud ante los Estados Unidos», el pueblo norteamericano
obligaria a su gobierno a romper las relaciones con él, lo cual «casi inevitable-
mente significaria la guerra».” Trevifio, que habia vuelto de Europa, aparecid
en Monterrey haciendo politica a favor de Gonzélez. El dia 3 de diciembre Fall
introdujo una resolucién en el Senado pidiendo a Wilson que cortase las relacio-
nes diplomaticas con el «gobierno pretendido» de Carranza.” El dia 4 el vice-

46. El Universal, 21 y 30 de noviembre; 5, 6, 16, 24 y 25 de diciembre de 1919.
47. Smith, United States and revolutionary nationalism, p. 162. ]
48. Congressional Record, 66 Congress, 2.2 sesion, LIX, primera parte, 1919-1920, p. 73.
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consul fue puesto en libertad. El dia 8 Wilson se opuso a la resolucidén de Fall
y el enfrentamiento termind. El dia 10 Gonzélez aceptd oficialmente la candida-
fura presidencial de la Liga Democrética.

También Villa lanzé una nueva campaifia. El dia 2 de noviembre habia ataca-
do Saltillo, aumentando con ello Ia divisién y la agitacion en el noreste. A media-
dos de diciembre llevd a cabo incursiones en los distritos carboneros, junto al
camino que llevaba a Piedras Negras. Murguia, que continuaba rifiendo con los
jcfes locales, no solo fue incapaz de expulsar a los villistas de Coahuila, sino
que tampoco pudo proteger los ferrocarriles de Nuevo Leon y Tamaulipas frente
a los ataques de los rebeldes.

En Washington y México se vio entonces claramente que habria graves estalli-
dos de violencia antes de las elecciones presidenciales. Lo unico que estaba por
ver era quién actuaria primero: si Carranza para aplastar a Obregon, o si éste
para sublevarse. En cualquier caso, una vez que empezara la batalla entre carran-
cistas y obregonistas, Gonzalez podria utilizar sus fuerzas alrededor de la capital
para dar un golpe. Ni los obregonistas ni los gonzalistas consideraban como una
amenaza a las entidades mas poderosas que estaban a favor de una sublevacién
o un golpe de Estado: las compafiias petroleras norteamericanas, el Departamen-
to de Estado y el Senado de los Estados Unidos.

A finales de diciembre, Carranza conferencié con Aguilar, Diéguez, Murguia
y otros para preparar la represion. También prepard la campaifia de Bonillas.
11 13 de enero de 1920, empujadas por Douglas y Bonillas, las compaiiias petro- -
leras solicitaron permisos provisionales para perforar. El 17 de enero, Carranza
accedio a concedérselos. Al dia siguiente el Partido Nacional Democratico, que
cra un grupo de congresistas, gobernadores y generales, carrancistas todos ellos,
nombro a Bonillas candidato a la presidencia. A principios de febrero el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores inicio los preliminares para negociar un tratado con
e} fin de crear una comision de reclamaciones mixta. La reduccion de las nominas
del ejército continuo.

Obregon amplio su organizaciéon con vistas a la revuelta. Mientras visitaba
de nuevo el Bajio y Michoacdn, el Partido Laborista le prometié oficialmente
su apoyo. Varios importantes politicos del norte manifestaron sus simpatias obre-
gonistas, lo que también hizo Alvarado. Agentes obregonistas se pusieron secre-
tamente en comunicacion con Villarreal en Texas, con Coss, que continuaba en
rebeldia en Coahuila, y con un importante jefe felicista de Veracruz, que acordo
aceptar una «amnistia» y esperar nuevas instrucciones de Obregon. El 1 de febre-
ro, Calles dimitio del Ministerio de Industria y Comercio para dedicarse de lleno
a la campafia. El dia 2 los obregonistas inauguraron una convencion nacional
en Ciudad de México. El dia 4 el propio Obregén se dirigié hacia el norte con
el propdsito de visitar Aguascalientes y Zacatecas, y dirigirse luego hacia el este
para visitar San Luis Potosi. El dia 15 llegd a Saltillo, donde pasaria dos semanas
haciendo politica.

Entretanto, Gonzalez cultivaba su fuerza en Ciudad de México. El 31 de di-
ciembre declard que la pacificacion del sur ya estaba terminada y se despidio
del ejército. El 13 de enero, con un discurso pronunciado ante los caballeros mds
acaudalados de la capital, puso en marcha oficialmente la biisqueda de aliados.
Sus agentes se multiplicaron en el noreste.
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El dia 10 de febrero, Carranza despidié a Castro de su cargo de subsecretario
de la Guerra y puso la direccion del ejército, que para entonces ya contaba con
85.000 hombres, en manos de su propio jefe de estado mayor. A mediados de
febrero, Diéguez concluyd una inspeccion que habia durado un mes en Chihua-
hua. El dia 27, obedeciendo érdenes especiales del presidente, aparecié en Sonora
para levar a cabo una inspeccidn de tres semanas de las fuerzas militares que
alli habia; luego prosiguio su camino y visité Sinaloa, Nayarit, Jalisco y Michoa-
can. Los villistas volvieron a protagonizar incursiones en el sur de Chihuahua.
Murguia conferencid con Carranza en Ciudad de México y volvié a Monterrey,
donde se opuso publicamente a Obregdn. En Saltillo éste conferencid con Calles
y el dia 3 de marzo inicié una gira por Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas.
En los campos de petrdleo de Tampico-Tuxpan los pelaecistas dieron comienzo
a una gran ofensiva. En total, estos movimientos alarmaron hasta a los peones:
el 1 de febrero los Estados Unidos habian levantado una restriccién a la inmigra-
cion desde México y a mediados de marzo ya habian cruzado la frontera unos
100.000 «vagabundos mexicanos» que hujan de la violencia que se avecinaba.”

En Morelos estos movimientos tuvieron otro significado: una oportunidad para
que los zapatistas se sublevaran otra vez por su tierra. En marzo agentes obrego-
nistas establecieron contactos secretos con los jefes supervivientes y lograron que
éstos les prometieran su cooperacion a cambio de la promesa de que sus poblados
serian respetados.

El dia 17 de marzo Bonillas llegé a Nuevo Laredo y aceptd oficialmente su
candidatura. El dia 21 llegd a Ciudad de México, donde el desfile organizado
para darle la bienvenida chocd con una manifestacion obregonista. El dia 25 tam-
bién Diéguez llegd a la capital. El dia 28, después de casi un afio de inactividad,
los zapatistas reanudaron sus incursiones en Morelos y en el Distrito Federal.

Los acontecimientos piblicos en Washington parecian favorables a Carranza.
En enero habia dimitido el embajador norteamericano en México, que se encon-
traba en la capital de los Estados Unidos para ayudar a la comisién Fall. A me-
diados de febrero Wilson habia despedido al secretario de Estado, que amenaza-
ba con revocar el reconocimiento, y el dia 22 de marzo el Senado confirmé al
elegido por Wilson para sustituirle. Al dia siguiente, Wilson nombro a un «pro-
gresista» para que se ocupara de la embajada en México. Pero, de hecho, la mar-
cha de la politica presidencial estadounidense no era de buen agiiero para los
planes de Carranza. En marzo demdécratas y republicanos empezaron en serio
las campaiias con vistas a sus respectivas convenciones nacionales, donde se ele-
girian sus candidatos a la presidencia; las convenciones se celebrarian en junio
y las elecciones presidenciales, en noviembre. Ambos partidos se beneficiarian
si en México un nuevo gobierno subia al poder por medios violentos, ya que ello
les permitirfa abogar por el reconocimiento del mismo 36lo si se doblegaba ante
sus exigencias relativas al articulo 27 y les devolvia sus derechos a los norteameri-
canos, especialmente a las compafiias petroleras.

El 30 de marzo Carranza puso en marcha la represidn, amplio la jurisdiccion
de Diéguez en Chihuahua para dar cabida en ella a Sonora, Sinaloa, Nayarit,

49. J. T. Dickman, General conditions along the Mexican Border, Weekly Report, n.° 362,
20 de marzo de 1920, USNA 59, 812.00/ 22844.
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Jalisco y Colima y le ordend que enviara en seguida numerosas tropas de refuer-
z0 a Sonora. También ordend que se detuviese a Obregdn vy al jefe felicista «am-
nistiado», a los que se acusaria de conspirar para sublevarse. El intento fracaso
rapidamente. En Sonora, De la Huerta y Calles denunciaron el nombramiento
de Diéguez y el dia 3 de abril, usando a modo de pretexto una huelga de la UCMGF
contra el Southern Pacific, se apoderaron de los ferrocarriles del Estado, blo-
queando asi el trafico en la costa occidental. Diéguez llegd sélo hasta Guadalaja-
ra. El dia 4 de abril, en Monterrey, Obregén se entrevisto en privado con Alvara-
do, que partié6 inmediatamente para Nogales. Dos dias después, Obregdn
comparecio ante un consejo de guerra en Ciudad de México y negd las acusacio-
nes que se le hacian. El dia 9 la legislatura de Sonora declaré la independencia
del estado respecto del gobierno federal. El dia 10 de abril, Calles asumio el man-
do de todas las fuerzas armadas que habia en el estado. El dia 12, Obregén,
que debia comparecer de nuevo a juicio al dia siguiente, desaparecié de Cindad
de México y también Hill huyo de la ciudad.

Calles empez6 la revuelta el dia 15 de abril y envio6 fuerzas de Sonora a tomar
la principal ciudad ferroviaria del norte de Sinaloa. Bl movimiento se extendio
con rapidez. Alvarado se apresuré a abandonar Nogales para trasladarse a Was-
hington, donde contratd a Sherburne Hopkins en calidad de asesor de «la revolu-
cion liberal constitucionalista». Los obregonistas de Sinaloa ocuparon Culiacdan
y pusieron sitio a Mazatlan. Los gobernadores de Michoacan y Zacatecas se su-
blevaron, y lo mismo hicieron los comandantes que se encontraban a lo largo
de la linea férrea de Monterrey a Matamoros y Tampico, asi como los de los
campos de petrdleo de Tampico-Tuxpan. Hill, escondido en Morelos, persuadié
a log comandantes gonzalistas de que Obregdn y Gonzalez cooperaban en secre-
to. <E1 propio Obregodn reaparecié en Guerrero, donde recibié la bienvenida del
gobernador v del comandante del estado. El dia 20 de abril, en Chilpancingo,
1a legislatura aprobd la declaracion de independencia de Sonora, Obregén publi-
¢6 un manifiesto dirigido a la nacidn y un mensaje al pueblo de los Estados Uni-
dos anunciando que iba a participar en la lucha de Sonora por la «libertad de
sufragio», y el comité ejecutivo del Partido Laborista instd a la clase trabajadora
de México a sublevarse por la misma causa.”

Carranza respondid haciendo un intento privado de aliarse con Gonzélez. Pro-
puso que si éste interrumpia su campafia por la presidencia y ofrecia sus servicios
militares al gobierno, Bonillas también retiraria su candidatura y Carranza y Gon-
zalez negociarian la eleccion de otro candidato civil. Pero Gonzdlez queria mas:
si Bonillas retiraba su candidatura y Carranza solicitaba los servicios de Gonzi-
lez, éste interrumpiria su campafia y ayudaria a sofocar la revuelta, pero volveria
a presentar su candidatura «en el momento oportuno».’’ Carranza no aceptd.

El 22 de abril los obregonistas de Sonora publicaron el plan de Agua Prieta
en inglés.” Al dia siguiente lo publicaron en castellano. Denunciando a Carran-
za por repetidas violaciones de la Constitucion, Calles y otros oficiales y funcio-

50. Gamoy al Departamento de Estado, 9 de mayo de 1920, USNA 59, 812.00/ 24119.

51. Hanna al Departamento de Estado, 30 de abril de 1920, ibid., 812.00/ 23781.

52. Clodoveo Valenzuela y Amado Chaverri Matamoros, Senora y Carranza, México, 1921,
pp. 274-275.
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narios locales daban a las fuerzas sublevadas el nombre de Ejército Liberal Cons-
titucionalista, nombraban a De la Huerta jefe supremo interino del mismo, pro-
metian que cuando los liberales constitucionalistas ocuparan Ciudad de México
el Congreso presente eligiria un presidente provisional que convocaria elecciones
generales y juraban garantizar «toda la proteccion juridica y el respeto de sus
derechos juridicos a ciudadanos y extranjeros, vy ... favorecer de manera especial
el desarrollo de la industria, el comercio y todos los negocios».” El dia 26 de
abril los comandantes de la capital de Chihuahua y de Ojinaga se rebelaron a
favor del plan de Agua Prieta, a la vez que en la parte occidental del estado
de México v en Morelos los comandantes gonzalistas iniciaban puablicamente con-
versaciones con agentes de Obregon.

El 27 de abril Carranza y Gonzdlez volvieron a negociar. Gonzdlez acced10
a retirar su candidatura y ayudar a Carranza si éste sustituia a Bonillas por el
candidato de Gonzalez. Pero el dia 28 Carranza rechazé al candidato y pidid
a Murguia que asumiera el mando alrededor de Cindad de México.

En Washington los republicanos se hicieron con el control total de la politica
norteamericana en relacion con México. El Senado no quiso confirmar el nom-
bramiento del nuevo embajador de Wilson. La comision Fall cambid de marcha
y se lanzé a fondo contra Carranza: el 29 de abril escuchd la declaracién de Hop-
kins en el sentido de que el gobierno Carranza habia sido «un horrible fracaso»,
de que sin duda Obregdn lo derribaria v de que el nuevo gobierno estableceria
el orden correcto para los negocios.”

Gonzalez dio el golpe el dia 30 de abril, fecha en que él y Trevifio huyeron
de la capital, denunciaron oficialmente a Carranza y, sin mencionar el plan de
Agua Prieta instaron al ejército a combatir por los «principios revoluciona-
rios».” El 3 de mayo los dos generales ocuparon la capital de Puebla e instala-
ron en ella el cuartel general del ejéreito liberal revolucionario, que, de hecho,
eran aproximadamente los 12.000 hombres de las fuerzas gonzalistas en el este
del estado de México, Puebla y Tlaxcala. El golpe destruyé el gobierno. El dia
5 del mismo mes Carranza aplazod las elecciones y, previendo una rivalidad vio-
lenta entre obregonistas y gonzalistas, pidié al ejército y al pueblo que le apoya-
sen hasta que pudiera entregar la presidencia a un sucesor elegido de forma regu-
lar. Ordeno a Murguia gue asegurase una ruta de huida hacia el este y el dia
7 de mayo, ¢l, su gabinete, Bonillas, el Tribunal Supremo y numerosos congresis-
tas, funcionarios y sus familias tomaron el tren con destino a Veracruz, donde
esperaban reorganizar el gobierno bajo la proteccion de Aguilar.

Si bien el golpe triunfd, la revuelta volvio a extenderse. Villa, Peldez y varios
jefes felicistas (aunque no el propio Diaz) expresaron su apoyo. El 2 de mayo
Obregén, los comandantes ex gonzalistas de Morelos y los jefes zapatistas —to-
dos ellos convertidos ahora en liberales constitucionali§tas— ocuparon Cuerna-
vaca. Bl dia 3 el comandante de Ciudad Judrez se sublevd a favor del plan de
Agua Prieta y el dia 6 siguieron su ejemplo los comandantes de Saltillo y Vera-

53. Ibid., p. 362.

54. The New York Times, 30 de abril de 1920.

55. Partido Reconstruccion Nacional, Recopilacidn de documentos y de algunas publica-
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cruz. El dia 7 Cesareo Castro entregd el mando de Torredn a los liberales consti-
tucionalistas.

Tan pronto como Carranza se fue de Ciudad de México, la rivalidad entre
la revuelta y el golpe se hizo explicita. El dia 7 de mayo Trevifio ocup¢ la capital
y Gonzdlez nombro sus autoridades. Al dia siguiente la rivalidad se hizo oficial.
lin Hermosillo, De la Huerta anuncié la formacion de su gabinete, en el que
se encontraban Calles como ministro de la Guerra y Alvarado como ministro
de Hacienda. En Ciudad de México, Gonzalez también nombro su gabinete, cuyo
ministro de la Guerra era €l mismo. El dia 9 de mayo, mientras los liberales cons-
titucionalistas tomaban Nuevo Laredo, Obregon entré en la capital al frente de
8.000 soldados. Aquel mismo dia, de nuevo sin mencionar el plan de Agua Prie-
ia, Gonzalez pidié al Congreso que «resolviera la actual situacién».”

La sublevacidn continué extendiéndose. El dia 10 de mayo los liberales cons-
titucionalistas tomaron Mazatldn. El dfa 11 las fuerzas de Diéguez en Guadalaja-
ra se amotinaron y arrestaron a su jefe, al mismo tiempo que los gobernadores
de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas huian hacia la frontera; obedeciendo
6rdenes de Calles, Villarreal abandoné El Paso para asumir e] mando en Monte-
rrey. Al dia siguiente Coss tomo Piedras Negras y el comandante liberal constitu-
cionalista de Tampico-Tuxpan y Peldez ocuparon conjuntamente Tampico. Dos
dias después los liberales constitucionalistas tomaron la ultima poblacion fronte-
riza, Matamoros.

El dia 12 de mayo Obregén y Gonzalez conferenciaron en el Ministerio de
la Guerra y acordaron que no lucharfan entre si. Gonzdlez reconocié que De la
Huerta tenfa autoridad para convocar el Congreso con el fin de elegir al presiden-
te interino. Pero no quiso firmar el plan de Agua Prieta, ni disolver su ejército
liberal revolucionario hasta que el presidente interino tomara posesion de su car-
go, v Trevifio asumié el mando tanto de las fuerzas obregonistas como de las
gonzalistas que perseguian a Carranza. El dia 13, todavia en Hermosillo, De la
Huerta convoco una sesion especial del Congreso para el dia 24 con el fin de
elegir el presidente interino. El dia 15 Gonzilez intenté otra maniobra: retird
su candidatura para las elecciones presidenciales regulares y de esta manera que-
do libre para desempefiar el cargo de presidente interino.

La noticia de la rivalidad nunca llegdé a oidos de Carranza. Fuerzas hostiles
de indole diversa habian blogqueado su convoy por delante y por detrdas en Pue-
bla. El dia 14 de mayo Carranza, algunos de sus colaboradores mds allegados
v unos cuantos guardias a las érdenes de Murguia se dirigieron a lomos de caba-
{lo hacia las montafias del norte de Puebla, donde el dia 21 Carranza fue muerto
por pelaecistas «amnistiados». Obregdn y Gonzdlez denunciaron inmediatamente
el crimen y nombraron una comisiéon conjunta para que hiciera las investigacio-
nes oportunas, Trevifio trasladé a los carrancistas capturados —Bonillas, Mur-
gufa y unos cuantos mas— a la prision militar de Ciudad de México. El dia 22
De la Huerta sefialé el 1 de agosto para la celebracién de las elecciones para
el nuevo Congreso y el 5 de septiembre para las presidenciales.

Para entonces la revuelta se habia impuesto al golpe. Las compaiifas petrole-

56. L. N. Ruvalcaba, ed., Campafia politica del C. Alvaro Obregdn, candidato a la presi-
dencia de la Republica, 1920-1924, 5 vols., México, 1923, IV, p. 151.
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ras, que se habfan abstenido de pagar los impuestos durante el periodo de violen-
cia, accedieron a pagarlos a los liberales constitucionalistas. El 24 de mayo el
Congreso se declaré favorable a De la Huerta frente a Gonzdlez por 224 contra
28 votos. El dia 26 Calles se instalé en el Ministerio de la Guerra. El dia 30 De
la Huerta llegd a la capital. El 1 de junio prestd juramento como presidente inte-
rino, cargo que debia ocupar hasta el 30 de noviembre. El 2 de junio, tras enca-
bezar un gran desfile militar en la ciudad, Obregdn renuncié al mando y unos
dias después volvid a presentar su candidatura a las elecciones presidenciales re-
gulares. El dia 5 de junio Gonzdlez renuncié al mando y se fue a su casa de
Monterrey.

Junio DE 1920-DICIEMBRE DE 1920

* En la prueba definitiva, los hombres del noroeste unidos habian derrotado
a los divididos hombres del noreste y asumido la responsabilidad de la «recons-
truccion». Pero, como carecian de los fuertes lazos que los del noreste tenian
con los grandes negocios nacionales de Ciudad de México y Monterrey, no conta-
ban con el respeto v la confianza necesarios para dirigir la politica nacional. No
podian gobernar como socios con intereses que dirigieran legitimamente a sus
asociados, sino solo como conquistadores que trataban cautelosamente con las
mismas fuerzas cuya cooperacién les era de lo mds necesario para la seguridad
de su régimen.

Desde el primer momento, pues, su principal preocupacion fue obtener cuan-
to antes el reconocimiento de los Estados Unidos. Pero la comision Fall acababa
de presentar un informe severo. Con la aprobacién del Departamento de Estado,
recomendaba que los Estados Unidos no reconocieran un gobierno mexicano sin
la firma de un tratado entre los dos paises que eximiera a los norteamericanos
de la aplicacion de ciertos articulos de la Constitucidon mexicana, principalmente
del articulo 27. Al amparo de semejante tratado, la comision recomendaba que
se hiciera un generoso préstamo con el fin de que México consolidara su deuda
y rehabilitara sus ferrocarriles. Si las autoridades mexicanas se negaban a firmar
el tratado y aplicaban la Constitucién a los norteamericanos igual que a otros
extranjeros, la comisidén recomendaba que los Estados Unidos mandaran fuerzas
a México para que se hicieran cargo de todas las lineas de comunicacion desde
Ciudad de M¢éxico hasta la frontera y los puertos de mar del pais. El dia 12 de
junio Ia convencién republicana nombré a Harding como candidato a la presi-
dencia. Bl programa del partido en relacién con México lo habia redactado Fall
v prometia el reconocimiento cuando los norteamericanos que habia en México
gozaran de «suficientes garantias» de que su vida y sus -propiedades serian respe-
tadas.” El dia 6 de julio la convencién demdcrata nombré candidato presiden-
cial a Cox, cuyo programa para México prometia reconocer al nuevo régimen
cuando los Estados Unidos tuvieran «pruebas abundantes» de respeto mexicano
a las vidas y propiedades norteamericanas.”

57, The New York Times, 11 de junio de 1920.
58. Ibid., 3 de julio de 1920.
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Durante el verano, los del noroeste dirigieron un gobierno provisional nota-
blemente ordenado. De la Huerta mandd un «embajador especial» a Washing-
ton. Con el aliciente de unos ingresos regulares en alza, gracias a que continuaba
el auge del petréleo, hizo que Alvarado anunciase la preparacidn de un programa
financiero destinado a consolidar la deuda exterior y que luego se trasladara a
Nueva York para sostener negociaciones privadas con la Morgan. Dio entrada
en el ejército a 21 nuevos generales de division y 13.000 soldados. Nombro a
Trevifio ministro de Industria y Comercio, para que aguantase a las compaifiias
petroleras; a un lider de la CROM, gobernador del Distrito Federal, para que
tuviese a raya a los sindicalistas de la capital, con los que un nuevo Partido Co-
munista habia formado la Federacion Comunista del Proletariado Mexicano; y
a Villarreal, ministro de Agricultura, para que redactase un plan de reforma agraria
que pacificase a los zapatistas.’Mantuvo encarcelados a Diéguez y Murgufa, pero
mando al exilio a Bonillas y a la mayoria de los demads civiles carrancistas, junto
con Aguilar y Cesdreo Castro. Resolvid una huelga de la UCMGF-UMM en el
Ferrocarril Mexicano, asi como huelgas generales en Tampico y Veracruz. Y con-
siguio que Diaz se aviniera a negociar para poner fin a su rebelion. Incluso logré
hacer las paces con Villa, que el dia 28 de julio acepté el ofrecimiento del gobier-
no y se retiré con sus hombres a una hacienda de Durango.

Mientras tanto, Obregon, Hill y Calles impusieron al pais el control politico
del noroeste. Colocaron a algunos paladines de la revuelta en puestos de gober-
nador interino y regular, a otros los nombraron comandantes militares de varios
estados. Y aprovecharon la gran oportunidad de retirar a Gonzdlez indefinida-
mente. A principios de julio, ex subordinados de Gonzdlez, furiosos al ver cance-
ladas sus pretensiones de ocupar cargos y hacer pactos, intentaron sublevarse en
Coahuila y Nuevo Ledn, y fracasaron rotundamente. El 15 de julio, Gonzalez
fue detenido. Fue sometido a consejo de guerra bajo la misma acusacién que
Carranza formulara contra Obregdn. El 20 de julio, después de que el consejo
de guerra mandara al acusado a un tribunal civil, Calles ordend que fuera puesto
en libertad: Gonzalez, prudentemente, se exilié. El 1 de agosto las elecciones al
Congreso designaron diputados y senadores del PLC, del Partido Nacional Coo-
peratista, del Partido Laborista y de un nuevo Partido Nacional Agrarista (ex
zapatistas), todos ellos favorables a Obregon. La tnica sefial de oposicién dura-
dera surgio de los antiguos catolicos, que formaron el Partido Nacional Republi-
cano vy nombraron a Robles Dominguez candidato a la presidencia.

A mediados de agosto, De la Huerta hizo que Alvarado pusiera en marcha
una campaiia ptiblica en Nueva York para obtener el reconocimiento y un présta-
mo. El dia 26, Alvarado causo «profunda impresion en los ... financieros, hom-
bres de negocios v profesionales» que le oyeron en el Bankers’ Club.” En Ciu-
dad de México, el Ministerio de la Guerra anuncié su intencion de eliminar por
completo a los «bolcheviques» que se habian organizado ultimamente y De la
Huerta en persona asegurd a The New York Times que «los mexicanos que se
preocupan por el bienestar de su pais quieren extranjeros en México por sus inver-
siones ...».% ‘

59. [Ibid., 27 de agosto de 1920.
60. Ibid., 28 y 31 de agosto de 1920.
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Las elecciones presidenciales del 5 de septiembre transcurrieron tal como esta-
ba previsto, ordenadamente, y Obregdn obtuvo una victoria arrolladora. La cam-
pafia en pos del reconocimiento se intensificé. De la Huerta elogié a Wilson di-
ciendo de él que era «el mas grande de los hombres piiblicos de hoy», acuso
a Harding de «tendencias imperialistas», deportd a unos cuantos comunistas ex-
tranjeros, resolvid otra huelga de la UCMGF y envié a otro discipulo de Douglas
en calidad de agente confidencial para que sustituyera a Alvarado en Nueva
York.” Obregén declaré: «Nuestra esperanza ... estd en la economia y la indus-
tria y la amistad con nuestros vecinos y los capitalistas extranjeros ... Ante todo
nos ocuparemos de las obligaciones exteriores de México».” (El respeto que mos-
traba Obregdn por los intereses norteamericanos impresiond tanto a la Mexican
Petroleum, que arrend6 324.000 hectdreas de tierra petrolifera de Tamaulipas.)
A finales de septiembre, Wilson hizo que un enviado privado entablase negocia-
ciones con el agente confidencial de México para el reconocimiento. El 15 de
octubre, después de consultar con ¢l agente, el enviado de Wilson, Obregdn y
Calles, De la Huerta afirmoé que México no aceptaria condiciones para el recono-
cimiento, pero pagaria «todo lo que en justicia debe de conformidad con ... el
derecho internacional».” El 26 de octubre el agente de México solicité oficial-
mente el reconocimiento al Departamento de Estado, después de lo cual los Esta-
dos Unidos y México intercambiarian protocolos que dejarian constancia de la
promesa mexicana de crear comisiones de reclamaciones y arbitraje, y no aplicar
retroactivamente el articulo 27. Aquel mismo dia el Congreso mexicano declard
oficialmente el vencedor de las elecciones presidenciales: Obregén por 1.132.000
votos frente a los 47.000 de Robles Dominguez. El 29 de octubre el secretario
de Estado indicé que los Estados Unidos y México intercambiarian protocolos
al cabo de poco tiempo y después de ello Wilson reconoceria el gobierno mexicano.

El dia 2 de noviembre Harding vencidé rotundamente a Cox en las elecciones
norteamericanas. Esto puso fin a la probabilidad de que los Estados Unidos reco-
nocieran pronto a un gobierno mexicano que defendiese la Constitucién de Méxi-
co. De todos modos, el Departamento de Estado expreso su deseo de ver a Obre-
gon «tomando auspiciosamente posesion de su cargo» y el Banco Speyer invitd
a los clientes que poseyeran bonos mexicanos en mora a depositarlos para cuan-
do México reanudara los pagos de la deuda exterior.” El 25 de noviembre el De-
partamento de Estado propuso que México nombrara comisarios que negociaran
un tratado que eventualmente justificase el reconocimiento del gobierno de Obre-
g6n por los Estados Unidos. El Departamento de Justicia desbarato conspiracio-
nes previas a la toma de posesion que tramaban los nuevos exiliados en la frontera.

De la Huerta terminé su periodo de presidencia provisional en su debido mo-
mento. Puso fin a una huelga de los mineros del carbén en Coahuila, para lo
cual el gobierno se hizo cargo temporalmente de las minas, concedié un aumento
salarial a los trabajadores para que volvieran a sus puestos y transfirié los benefi-
cios a las compafijas. También atajé una campafia comunista que pretendia orga-
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nizar una huelga general. Y el 20 de noviembre celebré la primera conmemora-
cién oficial de la insurreccién de Madero diez afios antes, sefialando con ello
el triunfo de «la Revolucién mexicana».®

La «revolucién» habia sido en el gobierno. No habia nada que fuese histori-
camente definitivo en sus principales resultados econdmicos y sociales: existfan
las mismas grandes compafiias de antes, mas unas cuantas nuevas, que dependian
mas que nunca de los mercados y bancos norteamericanos; una poblacién que
la guerra, la emigracién y la gripe habian reducido de 15 millones a unos 14,7
millones de personas; una deuda exterior de alrededor de 1.000 millones de pe-
s0s, a los que habia que sumar mas de 300 millones de pesos en concepto de
intereses vencidos; un superavit en los ingresos que ascendia a 3 millones de pesos
para el afio; un ejército de casi 100.000 hombres que se llevaba el 62 por 100
del presupuesto; confederaciones nacionales de comerciantes y fabricantes; una
confederacion nacional del trabajo refiida con los sindicatos ferroviarios del pais
y los nuevos movimientos sindicalistas; y un campesinado sin tierra que seguia
siendo numeroso y exigiendo sus propias tierras.

El dia 1 de diciembre de 1920, sin el reconocimiento de los Estados Unidos,
Gran Bretafia ni Francia, Alvaro Obregon prestd juramento v pasé a ocupar la
presidencia. Formaban parte de su gabinete: Hill como ministro de la Guerra,
Calles en el Ministerio de Gobernacién, De la Huerta en el de Hacienda y Villa-
rreal como ministro de Agricultura. Obregdén también recompenso a la CROM
dejando a su lider, nombrado previamente, a cargo del Distrito Federal y conce-
diendo a su secretario general la direccidén de los arsenales federales.

Asi pues, la lucha entre los vencedores de 1914 dio por resultado un régimen
nuevo. La institucion politica central no era un lider o partido nacional, sino
una faccion regional, la burguesia del noroeste, que no habia sido consagrada
internacionalmente, pero que se encontraba atrincherada de forma inexpugnable
en los niveles més altos del Estado y dispuesta a dirigir una «reconstrucciony
regionalizada, flexible, mediante pactos con facciones pertenecientes a otras cla-
ses. Bl nuevo Estado, por lo tanto, haria las veces de partido burgués de la na-
cién. Su funcién anunciaba su programa: una larga serie de reformas desde arri-
ba, para evadir, dividir, disminuir y constrefiir las amenazas que se cernian sobre
la soberania y el capitalismo mexicanos procedentes del extranjero y de abajo.

65. Bernardo J. Gastélum, La Revolucion mexicana. Interpretacion de su espiritu, México,
1966, p. 401.



Capitulo 3

MEXICO: REVOLUCION Y RECONSTRUCCION
EN LOS ANOS VEINTE*

La Revolucion mexicana fue iniciada y dirigida en su mayor parte por las clases
media y alta del Porfiriato. Sin embargo, hay que tener en cuenta que se produje-
ron varias revoluciones dentro de la propia Revolucion. El frente revolucionario
era fluido, y los grupos revolucionarios heterogéneos, con objetivos muy distin-
tos ¢ inclusive, en ocasiones, contradictorios. Aun asi, el pueblo, que era el que
habfa cargado con el peso de los profundos cambios acaecidos durante el periodo
1870-1910, tenia tan sélo una leve idea de lo que estaba en juego en la lucha
por el poder politico. Desde 1913 los sonorenses, que constitufan la faccién no-
roeste dentro del movimiento carrancista o constitucionalista, habfan luchado por
conseguir el poder politico nacional, lograndolo finalmente en 1920. La hegemo-
nia sonorense demostrd ser absoluta y duradera. De hecho, fue una «invasion»
desde el norte. Las tradiciones seculares, el pragmatismo a ultranza y la lucha
violenta por la supervivencia que caracterizaban a los habitantes de la frontera
noroeste eran totalmente ajenos al conjunto de la nacién mexicana.'

Luis L. Leén, ex ministro del periodo, nos ha dado una imagen clara de cémo
se veian a si mismos y a México estas gentes del noroeste, y de cudl era el progra-
ma que querian imponer al pais.” Nos cuenta que entre 1913 y 1920, el estado
de Sonora fue para los sonorenses su escuela y su laboratorio, en donde se inicia-
ron como politicos y como hombres de negocios. Los sonorenses se describian
a si mismos como los californianos de México, que deseaban convertir a su pais
en otra California. Pero al emprender la gigantesca tarea de intentar controlar
algunos recursos nacionales tales como el agua y la tierra, se asombraron al des-
cubrir que el centro y el sur del pafs eran bastante diferentes de su lejano noroes-
te. Leén afiade que cuando se dieron cuenta de la clase de vida que los campesi-

* El editor gquiere agradecer al profesor John Womagk y al doctor Alan Knight su ayuda
en la elaboracién definitiva de este capitulo.

1. Véase Héctor Aguilar, La frontera nomada. Sonora y la revolucion mexicana, México,
1977.

2. Entrevistas con Luis L. Ledn por Jean Meyer, México, 1968 y 1973-1974.
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nos del México tradicional llevaban, llegaron a la conclusion de que los campesi-
nos no eran hombres en el verdadero sentido de la palabra, ya que besaban la
mano a los grandes terratenientes y a los curas, no comprendian la 1dgica que
regia las leyes del mercado, y malgastaban el dinero que tenian en alcohol v en
fuegos artificiales. L.os sonorenses ya habian vivido una experiencia similar en
su propio estado al enfrentarse a los indios yaqui, pero esta tribu guerrera (que
fue finalmente controlada en 1926) representaba en el noroeste tan solo una pe-
quefla minoria, mientras que en las zonas del centro y sur de México era la mayo-
ria de la poblacidn la que pertenecia a un mundo que los sonorenses no podian
comprender y que, por tanto, condenaban. La violencia, tanto del enfrentamien-
to entre el Estado y la Iglesia, como de la insurreccion campesina que le siguid
(la guerra cristera de 1926-1929), estaba estrechamente ligada a las profundas
diferencias existentes entre los hombres que administraban el Estado con el fin
de modernizarlo y a aquellos otros hombres, quiza los dos tercios de la poblacion
en 1920, que constituian el México tradicional.

Tras una década de guerra civil (1910-1920), surgio en México, entre 1920
y 1930, un nuevo Estado capitalista. Por este motivo, los conflictos con las com-
pafiias petroleras extranjeras y con la Iglesia, asi como las negociaciones con
las organizaciones laborales, en particular con la CROM (Confederacion Regio-
nal Obrera Mexicana), fueron mucho mas significativos que las insurrecciones
militares de corte tradicional en 1923, 1927 y 1929, o la crisis electoral de 1928-1929.
Bl cambio que se produjo fue mds econdmico que politico, y mas concretamente,
institucional y administrativo. Sin embargo, es imposible separar 1a principal in-
novacion politica, la creacidn en 1929 del Partido Nacional Revolucionario (PNR),
de la formacion de un Estado poderoso.

Siguiendo una definicion clasica, el Estado es la invitacion que un grupo de
individuos hace a otro para llevar a cabo conjuntamente una empresa comun.
En el caso de México, la mayor parte de los mexicanos no comprendio el signifi-
cado de la invitacién. ;Cémo podia llegar a construirse un todo homogéneo par-
tiendo de un numero tan grande de piezas heterogéneas? El gobierno era el que
tenia la unidad, la unidad del imperium ejercido por un pequefio grupo. El abis-
mo que separaba los dos mundos provocd la impaciencia de los gobernantes y
el resentimiento de los gobernados. La impaciencia derivé en violencia, y el re-
sentimiento, a veces, condujo a la rebelidn.

El Estado pretendia ocuparse de todas las deficiencias econdmicas, culturales
y politicas de la nacidn, y la administracién federal, aun siendo débil, constituia
la columna vertebral de la nacidon. Pero el Estado, a pesar de tener una politica
agresiva, permanecio estructuralmente débil, ya que estaba obligado a contar con
el beneplacito de los hombres fuertes de las regiones, los caciques o jefes politicos
locales, cuya cooperacion garantizaba la estabilidad. Entre esos hombres fuertes
se hallaban Felipe Carrillo Puerto, en Yucatan, Tomés Garrido Canabal, sefior
de Tabasco de 1920 a 1936, Saturnino Cedillo, patrén de San Luis Potosi hasta
1937, Adalberto Tejeda, hombre influyente en Veracruz de 1920 a 1935, y mu-
chos otros que, a pesar de no ostentar el poder por tanto tiempo, gobernaron
a despecho del poder central. Las organizaciones laborales, a imagen de la CROM,
intentaron apoderarse del Estado, empezando por el Ministerio de Industria y
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Comercio encabezado por el secretario general de la CROM, pero fracasaron de-
bido a la oposicion del ejéreito v de otros grupos politicos.

De ahi emergié una nueva forma de despotismo ilustrado, basada en la con-
viccién de la clase dominante mexicana de que el Estado sabia lo que se debia
hacer y necesitaba plenos poderes para poder llevar a cabo su mision. Consi-
guientemente, los mexicanos estaban obligados a obedecer. El Estado rechazaba
la divisidn de la sociedad en clases y se proponia presidir sobre la unidén armonio-
sa de intereses convergentes. El Estado tenfa que lograrlo todo en nombre de
todos. No podia permitir la existencia de ninguna critica, ninguna protesta, ni
ningin poder que no fuera el suyo propio. Por consiguiente, tuvo que aplastar
tanto a los indios yaqui, como a los trabajadores ferroviarios que se habfan decla-
rado «ilegalmente» en huelga, a los trabajadores «rojos» que rechazaban al «buen»
sindicato, al Partido Comunista cuando dejd de colaborar en 1929, v a los cam-
pesinos catdlicos cuando recurrieron a las armas. La charada politica de las asam-
bleas y elecciones que acompafiaba a la violencia, complementdndola, solo preo-
cupaba a una minoria. Sin embargo, el desarrollo del sistema politico y por encima
de todo la fundacién en 1929 del PNR demostraron que, en un pais en proceso
de modernizacién, debia modernizarse también el poder politico. En 1926, el pre-
sidente Calles describia su politica como «una politica que pretende dar a nuestra
nacionalidad, de una vez y para siempre, una base firme»," y especificaba que
la construccion del Estado era condicion necesaria para la creacion de una nacion.

Durante la presidencia de Alvaro Obregén (1920-1924) los problemas mds im-
portantes fueron principalmente politicos. Estos inclufan las relaciones con los
Estados Unidos; el restablecimiento de la autoridad federal sobre un regionalis-
mo reforzado por diez afios de crisis revolucionaria; y 1a cuestion de la sucesién
a la presidencia en 1924. Bajo la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924-1928)
y durante el Maximato (1928-1934, periodo en el que Calles, como jefe mdximo,
continud ejerciendo el poder real sin necesidad de asumir la presidencia), a pesar
de los acontecimientos que rodearon primero la reeleccién y luego el asesinato
de Obregdn en 1928, las consideraciones politicas dejaron de tener prioridad, ce-
diendo el puesto a las cuestiones econdmicas y sociales, tales como el programa
econdmico general, el tema del petrdleo, la guerra de los cristeros y el impacto
de la crisis mundial.

En 1920 las palabras «revolucion» y «reconstruccion» eran sinénimos. El de-
seo de lograr una reconstruccion no era algo nuevo, pero hasta 1920 no habia
habido paz, y sin ella era imposible poder llevar a la practica este deseo. Después
de 1920 hubo un periodo de paz relativa que fue interrumpido por una insurrec-
cion militar en diciembre de 1923, pero la paz fue brutalmente restaurada en po-
cas semanas. En el periodo comprendido entre 1920 y 1924 al gobierno le preocu-
paron fundamentalmente dos cuestiones: en primer lugar, evitar la intervencién
estadounidense, para lo cual buscaba conseguir el tan deseado reconocimiento
diplomatico; y en segundo lugar, la reanudacion de los pagos de la deuda exterior
a fin de recobrar el crédito internacional. Dichos objetivos impusieron al gobier-
no prudencia y moderacion. Como ya veremos, esto no impidié que José Vas-
concelos pudiera hacer resplandecer el panorama con su politica de educacion.

3. Calles, «The policies of Mexico to-day», Foreign Affairs (octubre de 1926).
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Pero en 1924 Vasconcelos fue exiliado y su ministerio desmantelado, y el entu-
siasmo paso entonces a las finanzas, la industria v el comercio. El afio anterior
al reconocimiento del régimen de Obregdn por parte de los Estados Unidos, el
crédito internacional fue restaurado y parecia llegada la hora de poner en practi-
ca las grandes empresas ideadas entre 1920 y 1924, pero la aparicién de la crisis,
primero dentro de México (1926) v luego en el resto del mundo, causé el estanca-
miento de todas las actividades econdémicas. Habia llegado el momento de reti-
rarse y buscar nuevas soluciones que serian las puestas en practica durante la
presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940).

LA PRESIDENCIA DE OBREGON, 1920-1924

Alvaro Obregon tenia 40 afios cuando accedio al poder el 1 de diciembre de
1920. Era hijo de un acaudalado granjero de Sonora, y se habfa curtido en la
lucha contra la naturaleza, contra los indios v como veterano de las guerras revo-
lucionarias. Apoyado por el ejército y diestro soldado, el vencedor de Pancho
Villa fue ademds un destacado politico, capaz de aliarse con los sindicatos de
trabajadores y de atraer hacia su bando a la faccién agraria zapatista. Fue socia-
lista, capitalista, jacobino, espiritualista, nacionalista y pro estadounidense, sin
que le preocuparan las consideraciones doctrinales, a pesar de que durante su
presidencia se establecio una ideologia: el nacionalismo revolucionario. Sus prin-
cipales objetivos fueron la unidad y la reconstruccion nacionales, y goberno la
nacion como si se tratara de un gran negocio.

A pesar de la depresién mundial de la posguerra, que provoco la caida del
precio de la mayoria de los productos primarios y el retorno de numerosos traba-
jadores mexicanos expulsados de los Estados Unidos, el estado global de la eco-
nomia a principios de la década de los afios veinte favorecid a Obregén. En aque-
llos momentos, México era el productor de una cuarta parte del total de la
produccién mundial de petrdleo, producto que, junto con otras exportaciones,
principalmente de minerales, garantizé la prosperidad del Estado y posibilité la
financiacion de los importantes proyectos sociales y econdmicos que caracteriza-
ron aquel perfodo, incluyendo los logros obtenidos por el Ministerio de Educa-
cién durante el mandato de José Vasconcelos. )

Los generales que habian regido el curso de los acontecimientos politicos des-
de 1913 no eran soldados de carrera, sino revolucionarios victoriosos, politicos
de a caballo, prestos a recurrir a las armas en caso necesario. Obregon, prototipo
del general revolucionario, comprendié mejor que nadie codmo utilizar al ejército
(lo cual no le librd sin embargo de tener que afrontar en 1923 una formidable
insurreccion por parte de sus antiguos camaradas). Las organizaciones laborales
urbanas, que se habian vinculado al Estado a partir del pacto de agosto de 1919
entre Obregén vy la CROM, constituian la base social del nuevo sistema. La CROM,
reforzada por esta alianza, pretendia controlar la totalidad del movimiento obre-
ro y en diciembre de 1919 cred un organismo politico, el Partido Laborista Mexi-
cano. El segundo pilar mds importante del nuevo régimen eran los agraristas,
incluyendo a las Ligas Agrarias y al Partido Nacional Agrarista de Antonio Diaz
Soto v Gama, uno de los secretarios de Zapata. El nacionalismo era el comun
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denominador de este sistema triangular —ejército, sindicatos de trabajadores y
agraristas. El presidente controlaba el sistema por medio de un complejo me-
canismo que consistia en acudir a los sindicatos y a las milicias rurales en busca
de ayuda para oponerse al ejército, y en recurrir al ejército para acabar con las
huelgas o para ocuparse de las milicias rurales. El enrigquecimiento logrado por
los generales, los jefes sindicales y los politicos, en definitiva la nueva clase diri-l
gente, fue una caracteristica del sistema que también atrajo a la elite economica
del Porfiriato, sin darle con ello poder politico alguno. Ni Obregoén ni sus suceso-
res permitieron la existencia de ningin partido politico que pudiese cuestionar
la legitimidad del régimen. Las circunstancias determinaron que fuera la Iglesia
catolica v romana la que llenara el vacio politico existente, jugando el papel de
sustituta de la oposicién, lo que llevd, en dltimo término, a la violenta confronta-
cion de 1926-1929.

La principal preocupacion de Obregon fue la obtencién del reconocimiento
de su gobierno por los Estados Unidos. Por su parte, el Departamento de Estado
estadounidense, con el fin de defender los intereses de las compaiiias petroleras
y de los ciudadanos norteamericanos, exigié al gobierno mexicano como requisi-
to previo al reconocimiento que asumiera la deuda contraida durante el régimen
de Diaz, que no aplicara a las compafiias petroleras las condiciones del articulo
27 de la Constitucidén de 1917 —que establecia la soberania del Estado sobre el
suelo v los yacimientos del subsuelo—, y que indemnizara a aquellos estadouni-
denses cuyos intereses habian sido perjudicados por la Revolucion. Ningtn go-
bierno mexicano podia aceptar tal capitulacion. Por ello, Obregén, al no lograr
obtener de los Estados Unidos la necesaria buena voluntad o las condiciones ade-
cuadas con respecto al tema de la deuda y de las indemnizaciones, abandoné
pronto todo intento de reconciliacion hasta 1923, momento en que necesito de-
sesperadamente la ayuda estadounidense para poder resolver una aguda crisis po-
litica.

Hasta 1923 el gobierno de Obregon fue prospero y el futuro de la Revolucién
parecia asegurado, aun a pesar de la muerte misteriosa y violenta de algunos re-
volucionarios, como el ministro de la Guerra, Benjamin Hill, que fue envenena-
do, o Lucio Blanco, que fue secuestrado y asesinado durante su exilio en los Es-
tados Unidos. A pesar de ello, el Hamado «Tridngulo de Sonora», grupo compuesto
por Obregoén, Adolfo de la Huerta (que fue presidente provisional en 1920 y que
entonces era ministro de Hacienda) y por Calles, ministro de Gobernacién, per-
manecia unido, y el sistema funcionaba bien. En 1923, Obregdn declaré que su
sucesor seria Calles, hombre poco conocido a nivel nacional e impopular entre
muchos generales, pero que contaba con el apoyo de la CROM vy de los agraris-
tas. Los individuos descontentos con esta decisién fueron lo suficientemente hé-
biles como para alejar a De la Huerta de Obregén y de Calles, con el fin de
convertirlo en su candidato, vy muy pronto quedé claro que el asunto tan sélo
- podria resolverse recurriendo a las armas?! Obregon, que era consciente de la opo-
sicién existente por parte de algunos compafieros de armas, se dirigi6é a los Esta-
dos Unidos con el fin de obtener su apoyo en la crisis. Los acuerdos de la calle
Bucareli de agosto de 1923, sellaron la reconciliacién mexicano-estadounidense,
pero a condicion de que México hiciera importantes concesiones a favor de los
intereses de los Estados Unidos. En medio de esta coyuntura critica se llevd a
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cabo, como medida de precaucion, el asesinato de Pancho Villa. De esta forma,
la Revolucién devoraba a otro de sus hijos.

La rebelion militar que estallé en diciembre de 1923 alcanzé una gravedad
inesperada, ya que dos tercios del ejército eran partidarios activos de la insurrec-
cién. Sin embargo, las operaciones militares permanecieron paralizadas durante
¢l mes de diciembre, mientras se debatia en Washington la suerte de la rebelién,
y el Departamento de Estado decidia si apoyaba a Obregdn o a los rebeldes. Para
obtener el apoyo de los Estados Unidos, Obregén tuvo que conseguir la ratifica-
cién por parte del Senado de los acuerdos de Bucareli, y para obtener esta ratifi-
cacion, Obregdn compré a algunos senadores deshonestos y aterrorizd a otros
con el asesinato de su miembro mds critico, el senador Field Jurado, tal v como
Martin Luis Guzmadn relaté en su novela La sombra del caudillo (1929). El presi-
dente Coolidge envié inmediatamente a la flota estadounidense para bloquear
¢l Golfo en contra de los rebeldes y entregar a Obregdn las armas que sus tropas
necesitaban. Al dia siguiente se desencadend la guerra dentro del propio bando
rebelde que estaba a su_vez dividido, soldado contra civil y general contra gene-
ral. Obregdn se aprovecho de la situacién v en el curso de 15 dias v tres batallas
clausurd una de sus mejores campafias. El resto se redujo a una caceria humana:
todos los lideres rebeldes, 54 generales ex obregonistas, compafieros de toda la
vida, fueron fusilados. Esta gran purga precedid a otras en 1927 y 1929 y final-
mente logré la sumision total de un ejéreito que todavia no era profesional y
que habia perdido a sus principales lideres.

La crisis de sucesion a la presidencia de 1923-1924, que puso de manifiesto
¢l papel decisivo que los Estados Unidos jugaban todavia en los asuntos mexica-
nos, acabd con los restos de liberalismo politico existentes en México. Los parla-
mentarios y jueces del Tribunal Supremo fueron puestos bajo control, y Calles
rand las elecciones amafiadas ante los 0jos de una nacién indiferente. El «golpe»
de Obregdn habia sido un éxito y podia esperar de antemano volver al poder
en 1928. Sin embargo, el precio habia sido alto, e incluia la salida de José Vas-
concelos del Ministerio de Educacion.

Durante el gobierno de Obregdn, Vasconcelos tuvo virtualmente carta blanca
con la educacidn estatal. Vasconcelos era miembro de la clase media provincial
(ue habia jugado un papel importante en la caida de Porfirio Diaz, y era también
maderista de primera hora que habia pasado muchos afios de exilio en los Esta-
dos Unidos, hasta que fue llamado en 1920 por los sonorenses triunfantes para
encargarse de la Universidad de México y mds tarde de la educacion estatal.

Como todo entusiasta, Vasconcelos fue a la vez admirado y odiado, fue un
pran servidor del Estado y, aunque ¢l mismo lo negaba, un gran politico. Tam-
hién fue un portentoso escritor. Segiin Mariano Azuela, su autobiografia es la
mejor novela que se ha escrito sobre la Revolucidn mexicana. Sus cualidades como
escritor, su tardio flirteo con el fascismo (por razones similares a las de Ezra
Pound) y su aparente abjuraciéon de su pasado revolucionario han provocado el
olvido de su relevancia como hombre de accién. Hoy dia es considerado como
liombre de letras, pasdndose por aito su papel como organizador de un programa
ideoldgico del que el gobierno mexicano ha continuado dependiendo hasta nues-
tros dias.
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Educado en la abogacia, Vasconcelos fue un autodidacta en cuestiones cultu-
rales. Leyd mucho, quizds incluso demasiado, lecturas que abarcaban desde Plo-
tino a Lunacharski y desde san Agustin a Tagore; y lleg6 a convertirse en el «maes-
tro» de los intelectuales mexicanos. Siendo rector no prestd mucha atencidn a
la universidad, a pesar de que se preocupd de que el Ministerio de Educacidn,
que habia sido suprimido por Carranza, fuera restablecido. Mds tarde, como mi-
nistro, viajo a caballo hasta los mas remotos distritos del pafs, debatid en el Con-
greso, escribid para los periddicos y viajé por Suramérica, para que su prédica
de nacionalismo populista lograra hacer florecer el suefio de una unidad hispa-
noamericana, una «raza cosmica» que habria de surgir en América como fruto
de la fusion de todos los grupos étnicos.

Trabajoé para producir un hombre nuevo, el mexicano del siglo xx, el futuro
cindadano de un Estado que todavia no se habia convertido en nacion. Esta
fue la razdén que llevd al presidente Obregdn a apoyar a este visionario que servia
para legitimar su régimen a los ojos de la historia. Obregdn proveyd a Vasconce-
los de los medios financieros necesarios para llevar a cabo su labor, para poder
pagar mejor a los maestros, construir escuelas, abrir bibliotecas y publicar perié-
dicos y libros. Vasconcelos inicié un gigantesco proyecto con el fin de erradicar
el analfabetismo entre nifios y adultos, integrar a los indios a la incipiente na-
¢ién, valorizar el trabajo manual, y dotar a la nacioén con centros de instruccion
técnica. Incluso hoy dia México no ha agotado aun su herencia.

Consecuente con su ambicion, Vasconcelos se dio cuenta de que todo el siste-
ma educativo mexicano necesitaba ser atendido, de arriba a abajo y de izquierda
a derecha, desde el jardin de infancia a la universidad, y desde las clases noctur-
nas a las escuelas de agricultura. La universidad le interesd menos pues afectaba
a un numero relativamente inferior de personas. Sus ideas utopicas sobre la edu-
cacion podrian calificarse como una forma de nacionalismo cultural, que exigfa,
con el espiritu de una cruzada religiosa, la instruccion rdpida y a gran escala
de todos los mexicanos, tanto jévenes como viejos, teniendo en cuenta ademas
que el analfabetismo en el afio 1921 era del 72 por 100, y todavia en 1934 afecta-
ba al 62 por 100 de la poblacion. Los maestros eran considerados «misioneros»
v se les comparaba con los franciscanos del siglo xvi. Los kibros y las bibliote-
cas eran esenciales para la causa, y los «cldsicos populares» se imprimieron a
millones con el fin de constituir una biblioteca bdsica en cada escuela y en cada
pueblo. Vasconcelos fue afortunado al poder contar con el apoyo del presidente
Obregdn, que hizo que el presupuesto del Ministerio de Educacion fuera incre-
mentado de 15 millones de pesos en 1921 a 35 millones en 1923.

El programa de Vasconcelos fue exhaustivo: habfa que promover el desarro-
llo de las artes para forjar la nacion e impedir que México se convirtiera en otro
Texas, o en otro Puerto Rico. El Departamento de Bellas Artes fue el encargado
de estimular el entusiasmo por la pintura, la musica y la cancidén, mientras que,
al mismo tiempo, se iniciaron contactos culturales con el resto de Hispanoamé-
rica. La escuela de muralistas mexicanos surgi6 a raiz de esta campaifia. Vascon-
celos proveyd a los pintores con los materiales de trabajo necesarios, les dio mu-
ros de edificios publicos para cubrir y temas (relacionados con el nacionalismo
cultural) para ilustrar, con la siguiente exigencia provocativa: «Deseo que las pin-
furas sean ejecutadas 1o mas rapidamente posibie, sobre el mayor espacio posible.
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Dejemos que sea un arte monumental y didacta, como extremo opuesto de la
pintura de estudio». En 1923, el Manifiesto del Sindicato de Trabajadores, Téc-
nicos, Pintores y Escultores, firmado por David Alfaro Siqueiros, Diego Rivera,
José Clemente Orozco, Carlos Mérida y otros, hacia la signiente declaracion, mues-
tra del optimismo populista que les guiaba:

/

El arte popular de México es la mas importgnte y la mads rica de las manifesta-
ciones espirituales y su tradicidén original es la mejor de todas las tradiciones ...
Repudiamos el llamado arte de estudio y todas las formas artisticas de circulos ul-
traintelectuales por sus elementos aristocrdticos y ensalzamos las manifestaciones
del arte monumental como una amenidad popular. Declaramos que toda forma de
expresion estética extranjera o contraria al sentimiento popular es burguesa y tiene
que ser eliminada, puesto que contribuye a la corrupcién del buen gusto de nuestra
raza, que ya esta casi completamente corrupta en las ciudades.*

La partida de Vasconcelos en el afio 1924 marco el final de esta breve pero
brillante etapa en la cual los intelectuales v los artistas habian sido puestos al
servicio del Estado bajo los auspicios del Ministerio de Educacion. A partir de
ese momento se implantaron dos puntos de vista opuestos en el mundo cultural:
por un lado, el representado por el grupo que apoyaba al régimen, y que postula-
ba una cultura dotada de un cierto contenido social; y por otro, el del sector
que rechazaba la cooperacidn con el régimen, postura que comportaba el aisla-
miento o el exilio al extranjero. Como prueba de ello, el propio presidente Calles
establecio una distincion entre «los intelectuales de buena fe» y los otros.

No era infrecuente en México que la educacién reflejara los puntos de vista
del ministro en funciones: asi pues, si a Vasconcelos se le asocia invariablemente
con el enfoque espiritual descrito anteriormente, Moisés Saenz fue la encarnacion
de la politica educativa de Calles, que otorgaba gran importancia a las escuelas
rurales, considerdndolas como el centro de la comunidad y el sustituto social de
la Iglesia. Se hizo hincapié en la educacion de tipo practico, en oposicién a la
educacion académica. En palabras del propio Saenz, «es tan importante criar
gallinas como leer poesiax.

Sdenz se marchd de México a principios de los afios treinta, después de tener
ciertas discrepancias con su sucesor, Narciso Bassols. Sdenz acababa de pasar 7
meses en el pueblo de Carapan, observando los resultados practicos de su es-
cuela rural, y publicé sus conclusiones en un libro titulado México integro, en
el cual declaré desilusionado que la politica educativa habia sido un fracaso. Hay
que tener en cuenta que, tras la salida de Vasconcelos del Ministerio de Educa-
¢ion, disminuyo del 15 al 7 por 100 la proporcién del presupuesto nacional dedi-
cada a educacion y de forma similar se redujo el entusiasmo. En los afios treinta
surgieron otras ideas utopicas en el plano educativo, tales como ¢l énfasis en la
educacion sexual y la escuela socialista, que desataron una considerable polémi-
ca, pero ninguna de ellas igualé a la utopia de Vasconcelos en su liberalidad o
en su alcance.

Con la desaparicion de Vasconcelos, los intelectuales y artistas que le habian
secundado perdieron el papel que se les habia asignado. Algunos escritores como

4. José Clemente Orozco, Autobiografia, México, 1970, pp. 57-63.
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Jorge Cuesta, José Gorostiza, Salvador Novo, Carlos Pellicer, Bernardo Ortiz
de Montellano, Jaime Torres Bodet y Xavier Villaurrutia, junto con el composi-
tor Carlos Chavez y los pintores Agustin Lazo, Manuel Rodriguez Lozano v Ru-
fino Tamayo, cuyo trabajo creativo estuvo de moda en los afios veinte, formaron
un grupo en torno a la revista Contempordneos (1928-1931).° Todos ellos, en
mayor o menor grado, llevaban la marca de Vasconcelos y fueron atacados, cali-
ficdndoseles de «intelectuales de mala fe», «traidores a la patria», y «descasta-
dos». Estos intelectuales, de hecho, luchaban contra el nacionalismo cultural de
Calles al que consideraban como una mera caricatura del de Vasconcelos, exigian
libertad absoluta de expresion y declaraban que México tenfa que abrir sus puer-
tas a todas las culturas, particularmente a las europeas. Consecuentes con sus
ideas, dedicaron gran parte de su tiempo a traducir con considerable destreza
a los escritores mas importantes del siglo xx. Sin embargo, en ningun momento
su influencia fue tan notable como lo es hoy dia, un hecho que puede considerar-
se como un triunfo pdstumo.

LA PRESIDENCIA DE CALLES, 1924-1928

La extincion del levantamiento delahuertista en 1923-1924 demostrd que cuan-
do se tomaba una decision dentro de los consejos mas secretos del gobierno,
ésta tenia que ser aceptada por toda la «familia revolucionaria»; aquellos que
se negaron a someterse a los rigores de este principio fueron aplastados, Calles,
que se convirtid en presidente a log 47 afios, era un personaje sombrio. Descen-
diente bastardo de una poderosa familia terrateniente de Sonora, fue un pobre
maestro hasta que la Revolucién cambié su vida. Ascendio dentro del cuerpo
revolucionario hasta llegar a convertirse en gobernador provisional de Sonora
en 1917 v mds tarde en ministro de Gobernacién durante el mandato de Obre-
gon. A pesar de su reputacion radical y de sus conexiones socialistas, Calles
estaba tan decidido como Obregén a establecer un programa de desarrollo eco-
nomico de corte capitalista y nacionalista. El Estado jugaria una parte impor-
tante y de ninguna manera se opondria a los terratenientes *ni al capital, tanto
nacional como extranjero, a condicién de que sirvieran a los intereses naciona-
les. Este tipo de nacionalismo provocé el enfrentamiento no sélo con las compa-
fifas petroleras estadounidenses, sino también con los sindicatos ferroviarios tan
pronto como éstos se opusieron a la reorganizacion de la red. El nacionalismo
fue también el factor esencial en el conflicto con la Iglesia. A pesar de ser
un nacionalista y un hombre de hierro, Calles era también realista y supo cam-
biar de rumbo en el momento necesario, tal y como lo demostré no sélo al
enfrentarse con los Estados Unidos (pais al que desafié hasta llegar al limite),
sino también en sus relaciones con la Iglesia (una vez que quedd clara la im-
posibilidad de dominar la rebelién de los cristeros), v en sus relaciones con
la CROM (aliada fiel que abandond a sus enemigos obregonistas cuando le
resulté oportuno).

5. Edicién facsimil, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981. Véase también Martin,
HALC, VIII, capitulo 4, pp. 158-228.
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Entre los aliados politicos mds allegados a Calles, se encontraban el general
Joaquin Amaro y el lider laboral Luis N. Morones. Por medio de Amaro, que
ostentaba el cargo de ministro de la Guerra, Calles se embarcd en la dificil tarea
de domesticar a la guardia pretoriana y de tratar de convertir a sus oficiales en
profesionales. Dicho intento fue interrumpido por la campaifia contra los criste-
ros (1926-1929) y por la resistencia de los rebeldes obregonistas, que no fueron
vencidos hasta marzo de 1929, ocho meses después del asesinato del propio Obre-
gén. La CROM, bajo el liderazgo de Morones, ministro de Industria, Comercio
y Trabajo, sirvié de contrapeso al ejército y al general Obregén. Morones, que
al principio habia jugado la carta obregonista, se convirtié después en el brazo
derecho de Calles, proporciondndole la inspiracion de una gran parte de su politi-
ca socioeconomica.

Calles, que tomo posesion de su cargo de la mano de Obregoén, nunca fue
lo suficientemente fuerte como para librarse del peso de su patronazgo. El ex
presidente Obregdn estaba atrincherado en el corazon mismo del sistema politico
como jefe real y absoluto del ejército. Calles, contrariamente a toda tradicién
revolucionaria y aun a riesgo de provocar una rebelion, tuvo que aceptar las re-
formas constitucionales que, en julio de 1928, hicieron posible la reeleccion de
Obregdn como presidente por un nuevo periodo de seis afios. (De hecho, a princi-
pios de octubre de 1927 se produjo una rebelion que fue atajada y ofrecio la
oportunidad de liguidar a muchos de los generales que quedaban aparte de Obre-
g6n.) Calles usé a Morones contra Obregén, pero tuvo que evitar la ruf)tura abierta.
Es dificil predecir cédmo habrian terminado estos maquiavelismos si Calles no
se hubiese visto simultaneamente libre de sus dos poderosos colegas. El asesinato
de Obregon por el catélico mistico José de Leon Toral, el 17 de julio de 1928,
el dia siguiente a su eleccion, permitid a Calles destituir a Morones, al que los
obregonistas consideraban sospechoso de estar implicado en el asesinato.

La politica de la administracion de Calles estuvo dominada primero por una
grave crisis de las relaciones entre México y los Estados Unidos por causa del
petroleo; después por la crisis de reeleccidon; y en tercer lugar, por una crisis de
las relaciones Iglesia-Estado. La ruptura de México con los Estados Unidos y
las crecientes dificultades politicas internas coincidieron con el empeoramiento
de la situacion econdomica. Parecia que todo y todos querian conspirar contra
Calles, y esto quizds explica la violencia de sus reacciones contra sus adversarios
mds indefensos: los campesinos catdlicos, que erréneamente hasta entonces no
habian sido considerados peligrosos.

El conflicto con los Estados Unidos surgié inevitablemente en el momento
en que Calles se negd a refrendar los acuerdos negociados con Obregdn. En 1925,
el gobierno mexicano, después de haberse asegurado el apoyo de los banqueros
y de las cdmaras de comercio en los Estados Unidos gracias a la reanudacién
del pago de los intereses sobre la deuda externa, inicié la ofensiva en contra de
las compaiiias petroleras. La ley del petrdleo redactada por Morones en diciem-
bre de 1925 se adaptaba meticulosamente a la Constitucion, y pasaba por alto
los acuerdos de Bucareli de 1923. Esto podria haber provocado la expropiacién,
que finalmente pudo llevar a cabo Cdardenas en 1938. Cuando las compaiifas,
apoyadas por el embajador estadounidense, Rockwell Sheffield, reaccionaron vio-
lentamente, la actitud de Morones v de Calles se endurecié. Como prueba de
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ello, en 1926 México ofrecio ayuda material a los insurgentes nicaragiienses con-
tra los marines estadounidenses, y Augusto César Sandino recibié sus distintivos
de general de manos de un general mexicano. De esta forma, México aparecio
como el vencedor en la lucha contra el imperialismo. Mientras, el grupo de pre-
sién antimexicano de Estados Unidos presionaba a favor de la intervencion mili-
tar, aprovechando las emociones que el conflicto entre la Iglesia y ¢l Estado —del
cual hablaremos mds adelante— habia despertado en la opinién publica estado-
unidense.

Sin embargo, la crisis fue resuelta en 1927-1928 por medio de un compromiso
hédbilmente negociado por el nuevo embajador Dwight Morrow, y gracias a los
buenos oficios de los banqueros de ambos paises (hay que tener en cuenta que
el propio Morrow era socio de la empresa J. P. Morgan). Sin perder la compos-
tura, Calles hizo la concesion deseada: la ley del petréleo no serfa retroactiva.
Esta concesion permitio que de ahi en adelante no hubiera ni una sombra en
las relaciones entre ambos paises. Como consecuencia, ni los insurgentes criste-
ros, ni los conspiradores contra la reeleccién de Obregdn, ni los propios rebeldes
obregonistas podian contar con el apoyo de los Estados Unidos.

La disputa con los Estados Unidos se complicé con la crisis interna provoca-
da por Obregdn. No hay evidencia alguna de la existencia de un pacto entre Obre-
g6n y Calles para alternarse en la presidencia; sin embargo, desde 1924, los obre-
gonistas lucharon por quitar de en medio la barrera impuesta por la normativa
constitucional que impedia la reeleccién. Tardaron dos afios en lograr su objeti-
vo, v para conseguirlo necesitaron de la intervencion personal de Obregén en
las elecciones al Congreso en el afio 1926. A partir de entonces, la intervencion
de Obregoén en la politica fue constante, y la lucha con Calles, aunque nunca
fue abierta, fue permanente. Obregdn no estaba de acuerdo ni con la politica
petrolera de Calles, ni con su politica religiosa. A finales de 1926 todos los pro-
blemas estaban en interaccion: la reforma constitucional y la sucesion a la presi-
dencia, el comienzo de la guerra cristera, una grave huelga ferroviaria que anali-
zaremos mas adelante, la insurreccion de los indios yaqui de Sonora y la amenaza
de una intervencion estadounidense. El empeoramiento general de la posicion de
Calles favorecid a Obregdén. Muy pronto aparecieron tres generales como posi-
bles candidatos a la presidencia para suceder a Calles, pero al igual que en las
tragedias shakespearianas, los tres murieron: Arnulfo Gémez y Francisco Serra-
no en el afto 1927, durante la sublevacion abortada, y Obregon en julio de 1928
en el mismo dia en que, como presidente electo, tenfa que reunirse con el embaja-
dor Morrow para intentar poner punto final a la contienda religiosa.

¢ BEn cuanto a las relaciones Iglesia-Estado, Calles adopté una politica extrema-
damente anticlerical.” La gente respondio violentamente, v estalld la guerra de
los cristeros, conocida como la Cristiada. Fue una guerra terrible en la que los
ciudadanos de a pie se enfrentaron al Estado v su ejército, y aunque el gobierno
ha sido descrito como el representante de la «izquierda» v se ha calificado la
accidn de los insurgentes como de «contrarrevolucidny, en realidad la guerra con-
tenia todos los elementos propios de una revolucién y de una guerra anticolonial.

» Bl anticlericalismo de la faccién gobernante fue un legado del racionalismo
del siglo xvint y del liberalismo del siglo x1x, deformado por la ignorancia poli-
tica del Antiguo México, con su poblacién india, mestiza y cristiana. La Consti-
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tucion de 1917 dio al Estado el derecho al control sobre la «profesidon eclesiasti-
ca», pero Carranza y Obregon no hicieron uso de este derecho. Sin embargo,
durante la crisis de 1923-1924 reaparecio el grupo de presion anticlerical entre
lo¥integrantes del ejército y del movimiento obrero. Por otro lado, los militantes
del movimiento’de Accién Catdlica habian sido provocados, en febrero de 1925,
por la CROM en su intento de crear una Iglesia cismdtica «apostdlica y mexi-
cana». Como contrapartida, los catolicos se agruparon en una organizacion de
lucha, la Liga, que devolvia ojo por ojo. En el calor de las disputas con los Es-
tados Unidos, el gobierno, obsesionado con la amenaza de un frente de com-
bate interno, cred de hecho uno, cumpliendo asi su profecia en forma de auto-
rrealizacion.

En 1926 se aprobd la legislacion que transformaba las infracciones religiosas
en delitos criminales, y los obispos respondieron suspendiendo los servicios reli-
giosos a partir del dia 31 de julio. En agosto, Calles regafidé a los obispos que
habian ido para asistir a una reunion de once horas: «Pues ya lo saben ustedes,
no les queda mds remedio que las Camaras o las armas». El Congreso se nego
a examinar la peticién de los obispos, y tampoco quiso atender una demanda
de reforma firmada por un gran numero de catélicos, v asi empezo una larga
partida de ajedrez en la que intervinicron Roma y Washington, Obregén y los
bangueros estatales, v finalmente el embajador Morrow. Las negociaciones se
prolongaron durante tres afios, mientras se desataba una guerra que sorprendié
tanto a la Iglesia como al Estado.

Los primeros disturbios fueron espontaneos y se produjeron después de la
suspension de los oficios religiosos. La supresion no hizo sino expandir la rebe-
lidn, ya que la gente del campo (v el 75 por 100 de México era rural) no tenia
ningtn otro medio de protesta. La Liga, ahora en la clandestinidad, estaba con-
vencida de la futilidad de la accidn legal y estaba a favor de lograr una solucion
por la fuerza de las armas, y por ello convocd un levantamiento general para
enero de 1927. En los cinco estados del centro-oeste, hubo una insurreccion a
gran escala, pero las masas sin armas fueron acribilladas por el ejército. Dado
que los levantamientos respondian a objetivos fundamentalmente religiosos y por
o tanto de validez permanente, fueron reanudados tras la marcha de los solda-
dos. A partir de entonces el pais se vio inmerso en un estado de guerra que absor-
bid el 45 por 100 del presupuesto nacional. La violencia de las medidas represi-
vas, la politica de quemar la tierra de cultivo al abandonar las poblaciones, y
la reagrupacién de sectores de la poblacioén, sirvieron para inflamar la revuelta.
El ejército no podia hacer frente al problema, a pesar de que todavia mantenia
bajo su control a las ciudades y al ferrocarril.

Los cristeros debfan su nombre al gobierno, que los habia bautizado asi to-
mando como referencia su grito de guerra de «;Viva Cristo Rey; Viva la Virgen
de Guadalupe!». El nimero de sublevados ascendié de un total de 20.000 en julio
de 1927 a 35.000 hacia marzo de 1928 y se encontraban distribuidos por trece
estados. La gran ofensiva que ¢l gobierno lanzé contra ellos en 1928-1929 fue
un fracaso, y en junio de 1929 el movimiento alcanzé su punto dlgido, con 25.000
soldados entrenados y 25.000 en guerrillas irregulares. Esta situacién llevo al Es-
tado a tratar de lograr un compromiso con la Iglesia con el fin de salvar la situa-
cion que iba deteriordndose répidamente y, como veremos, para evitar que se
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llevara a cabo en otofio la temida alianza entre los cristeros y José Vasconcelos,
candidato a la presidencia de la Republica.

Entre el 12 y el 21 de junio el conflicto fue apaciguado de acuerdo con un
plan trazado por el embajador Morrow. La ley de 1926 permanecio vigente, pero
no fue aplicada, y la Iglesia reanudé los cultos. Al anunciarse estos arreglos,
los valores de bolsa mexicanos subieron en Wall Street, las campanas tocaron
y los cristeros se fueron a casa. Pero esto no era mas que una tregua en el conflic-
to entre la Iglesia y el Estado.

EL MAXIMATO

Alvaro Obregén fue ‘asesinado el 17 de julio de 1928, el dia signiente a su
reeleccion. Tanto los 30 generales que le respaldaban como su bloque parlamen-
tario hubiesen podido derrocar a Calles, el cual, junto con Morones, era sospe-
choso de haber instigado el crimen. Sin embargo, Calles supo contemporizar,
y aprovechando las diferencias existentes entre sus rivales, confié la presidencia
provisional por un periodo de un afio a Emilio Portes Gil, un importante politi-
co de Tamaulipas, hombre de compromiso, y ademds seguidor de ambos, Obre-
gbn y Calles. El dia 1 de septiembre de 1928, Calles pronuncio su célebre «testa-
mento politicon con el que daba por finalizada la era de los caudillos y abria
la era del Estado institucional, cuya accion inmediata fue la fundacién del Parti-
do Nacional Revolucionario (PNR), el antepasado del actual PRI (Partido Re-
volucionario Institucional). Tras este golpe maestro, los obregonistas fueron in-
capaces de decidir si debfan optar por una sublevacion inmediata o esperar al
resultado de una campafia electoral en 1929, tal y como Calles habia propuesto.
Las dudas les llevaron a perder varios meses antes de rebelarse finalmente en
marzo de 1929, pero ya era demasiado tarde. Los pretorianos, Escobar y Man-
70, que habian dominado el escenario politico en julio de 1928, no pudieron
atraer a su bando a mas de un tercio del ejército. Ademas, los Estados Unidos
estaban en su contra, dotando a Calles, que por entonces ‘era mifiistro de la
Guerra, con el apoyo material que necesitaba para aplastar la revuelta en cues-
tidon de semanas.

La eleccion de 1929 no fue una mera formalidad, ya que la desaparicion de
Obregdn animd a aquellos que se oponian a la reeleccidn y a aquellos que no
tenian puesto en ninglin ministerio. Frente a un candidato oficial poco convin-
cente, Pascual Ortiz Rubio, que habia sido llamado desde su embajada en Rio
de Janeiro para ocupar el puesto, se presento el todavia prestigioso Vasconcelos
con la intencion de asumir el manto presidencial de Madero. Su gira triunfal ad-,
quirié la fascinacién de un plebiscito y tuvo tanto éxito que las autoridades recu-
rrieron a todos los medios disponibles para oponerse a €l. El servicio secreto esta-
dounidense, cuyos agentes trabajaban para lograr la eleccion de Ortiz Rubio,
informé: «Vasconcelos cuenta probablemente con el mayor nimero de seguido-
res, pero parece claro que quedard eliminado. Tiene a la maquinaria guberna-
mental en contra, y ademds despierta el temor de las gentes de orden y de los
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hombres de negocios que se sienten satisfechos con un régimen que favorece la
cooperacion del capital y el trabajo y de la iglesia».’

El gobierno se habia alarmado seriamente ante la posible alianza de las esco-
petas cristeras en el campo y la popularidad de Vasconcelos en las ciudades, ya
que en enero de 1929 ambas fuerzas se habian puesto en contacto. El embajador
Morrow, Portes Gil y Calles se apresuraron a restablecer la paz con la Iglesia,
y entonces a Vasconcelos no le quedd nada mas que comentar: «La noticia de
la forzada rendicidn de los cristeros me produjo escalofrio en la espalda. Vi en
cllo la mano de Morrow que asi nos privaba de toda base para la rebelién, que
¢l desconocimiento del resultado del voto logicamente deberia traer».” Las elec-
ciones de noviembre fueron manifiestamente fraudulentas y el desconocido Ortiz
Rubio gano 20 a 1. Tras conocer el resultado de 1as elecciones, Vasconcelos huyd
al extranjero, mientras que sus seguidores eran presa del terror.

Tras dirigir con gran acierto la presidencia de Portes Gil, Calles comprendio
perfectamente como podia mantener su dominio. Durante seis meses jugo el mis-
mo papel que Obregdn habia jugado cuando ¢l habia sido presidente, enfrentan-
dose a las mismas dificultades pero con mayor poder, pues procuro que los presi-
dentes (tres en seis afios) fueran serviles. Sin necesidad de asumir la presidencia,
hizo y deshizo, y controld todos los mitiisterios. Con razén fue apodado el jefe
mdximo y de ahi el nombre otorgado a dicho periodo: el Maximato.

Emilio Portes Gil, el presidente durante la transicion, fue mas dificil de mani-
pular de lo que se habia previsto, y adoptd un estilo apropiado a la brevedad
de su periodo presidencial, prefiriendo el compromiso a la represion y la discu-
sion a la fuerza. Ha pasado a la historia como el responsable de tres decisiones
positivas: la conclusion de los arreglos de junio de 1929, que restauraron la
paz religiosa; la concesidén de la autonomia a la Universidad de México, tam-
bién en 1929; v la reanudacion del proceso de redistribucion de la tierra, que
le llevé al enfrentamiento con Calles, como ya veremos mds adelante. El presi-
dente Ortiz Rubio estuvo dominado por el ejército, bajo las 6érdenes del general
Calles, y fue cruelmente ridiculizado por la opinidn publica. Los generales con-
trolaban los principales ministerios y seguian las érdenes del ex presidente, sin
preocuparse de mantener las apariencias. Ortiz Rubio, victima de un atentado
contra su vida a comienzos de su periodo presidencial y abrumado por los insul-
tos, comenzo a imponerse a pesar de su timidez. El general Amaro, que fue
ministro de la Guerra durante muchos afios, le alent6 diciéndole: «Siga adelan-
te, usted es el presidente». Pero Calles entrevid Ia posibilidad de un golpe de
Estado y tomo la iniciativa, obligando a Ortiz Rubio a dimitir el 3 de septiembre
de 1932, y reemplazdndolo inmediatamente por el general Abelardo Rodriguez
que fue elegido por aclamacion en el Congreso. Rodriguez, el primer presidente
millonario, que habia hecho su fortuna administrando aduanas en California,
no fue tratado mucho mejor que Ortiz Rubio. El también, estimulado por el
cargo presidencial, intent6 sacudirse el yugo de su patrén, pero no pudo evitar
que sus ministros siguieran las 6rdenes de Calles antes de pasar por la Camara

6. National Archives, Washington DC, Military Intelligence Division, 2.657-G-605/210, 5
de septiembre de 1929.
7. José Vasconcelos, Obras completas, 4 -vols., México, 1957-1961, II, p. 162.
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del Consejo. Sin embargo, conservo la presidencia hasta el final de su mandato
en 1934,

Tanto Ortiz Rubio como Abelardo Rodriguez se vieron presionados por una
situacion economica adversa, ya que, debido tanto a razones nacionales como
internacionales, la industria minera estaba sumida en el desorden y la produccion
agricola habia descendido hasta alcanzar el nivel mas bajo desde 1900; ademads,
a partir de 1929 va no pudo utilizarse la emigracion a los Estados Unidos como
una valvula de escape. Es mas, entre 1930 y 1934, los Estados Unidos deportaron
a 400.000 mexicanos a través de Rio Grande. Por otra parte, el colapso financie-
ro provocado por la crisis econémica mundial acarre6 una devaluacién de la mo-
neda del 50 por 100, y motivé la sustitucion de las monedas hechas de metales
preciosos por billetes bancarios. Pero a pesar del cese de la acufiacion de mone-
da, el publico se negd a aceptar los billetes. Fue en este momento cuando el des-
contento popular con las autoridades alcanzé su cenit.

El general Calles, cuyo genio politico habia fundado el sistema politico con-
temporaneo, se vio obligado a retirarse de la escena para que su obra pudiese
perdurar. Habia jurado, en su «testamento politicoy de 1928, que los tiempos
de los hombres fuertes habian quedado atrds y que habia dejado de aspirar a
la presidencia. No mintio, pues nunca volvid a ser presidente, pero goberné el
pais desde una posicion ain mds elevada que la de presidente por un periodo
adicional de seis afios sin violar el principio sagrado de la no reeleccion. El dnico
superviviente de los héroes de la revolucion nortefia, reind como hombre del des-
tino en un aislamiento precario. Sin embargo, era un gigante con pies de barro
cuya caida se produjo de repente, sin mayor violencia, y ante la sorpresa general,
a los dos afios de la eleccidn de Lazaro Cardenas a la presidencia, en julio de
1934. Calles habia empezado a institucionalizar la Revolucion, y fue Cardenas
el que complets el proceso.

LA POLITICA ECONOMICA DURANTE EL MANDATO DE CALLES

Si bien Alvaro Obregén, al igual que Porfirio Diaz, favorecio la consigna
«mucha administracién, poca politica», de Plutarco Calles se podria decir que
su consigna fue: «mucha politica econdmica, ninguna politica». El objetivo prio-
ritario de la politica del presidente Calles y de sus expertos técnicos parece haber
sido la liberacion del pais de la dominacion economica extranjera. Este proyecto
formaba parte de un orgulloso programa nacionalista de modernizacién destina-
do a desarrollar sisteméticamente las fuerzas productivas del pais, mientras que
la estructura del Estado estaba siendo modificada a través de una reorganizacién
«sistemdatica» del gobierno federal." Asi pues, el Estado fue transformado en un
agente econdmico, tal y como explicé Manuel Goémez Morin, uro de los princi-
pales activistas del periodo:

En los dltimos afios, casi la dnica fuente de capital ha sido el gobierno. Los
bancos antiguos han acudido a esa fuente para rehacerse. El de México y el de Cré-

8. La expresion proviene de Manuel Gomez Morin, 1922.
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dito Agricola proceden de ella, y para toda empresa de cierta cuantia que se proyec-
te, inevitablemente existe la tendencia a pensar en obtener del Estado el capital sufi-
ciente. Los bancos, por su falta de capital o por su funcionamiento primitivo, o
por las mismas condiciones de su naturale%a en otros casos, no pueden ser fuente
directa de capital y ni siquiera han podido reunir en la forma elemental del depdsito
los capitales dispersos del publico. Los bancos extranjeros, asi como las empresas
extranjeras, solo desarrollan los negocios que les interesa desarrollar, cuando les
interesa hacer ese desarrollo y como conviene a sus planes que no siempre coinciden
con los planes mexicanos, con los mejores deseos de México. De este modo, el Esta-
do se ve sujeto, si quiere fomentar la economia, al enorme esfuerzo de estar refac-
cionando en épocas criticas, negocios enormes: la explotacién de los recursos natu-
rales del pais sigue quedando fuera del control econdmico de México, y una multitud
de empresas utiles o necesarias no se acometen, o se acometen solo defectuosamen-
te. Se trata de la fundacién del Banco de Fideicomiso, e inevitablemente se piensa
en hacer que el capital venga mas o menos directamente del Estado. Se piensa en
la colonizacion y en el desarrollo de la riqueza agraria del pais, y pronto se advierte
gque esa obra no podra llevarse mas alld de lo que permiten los escasos recursos
del Estado. Cuando los empresarios desean organizar algin trabajo, no pueden en-
contrar el auxilio financiero requerido para los estudios previos, para la prospec-
cion y el lanzamiento del negocio y, menos aun, para el desarrollo de ese mismo
negocio. México no tiene una sola compaiiia mexicana que seriamente pueda traba-
jar nuestros recursos mineros; no tenemos una sola compafia mexicana que pueda
desarrollar la explotacidn técnica de nuestros recursos forestales; no tenemos, en
suma, empresas mexicanas capaces de aprovechar nuestros recursos naturales. Con
nuestros recursos bancarios actuales, con los procedimientos de crédito ahora segui-
dos, es imposible pensar en el desarrollo de iniciativas ttiles para la explotacion
de nuestros recursos..Ni para iniciar empresas ni para impulsar las ya existentes
hay elementos, y si los hay, tales elementos proceden de un fondo comin que, apar-
te de ser reducido, resulta muy peligroso por razones evidentes. Y a pesar del nacio-
nalismo que nuestras leyes proclaman, dia a dia vamos perdiendo el control de nuestra
economia y la esperanza de poder adquirirlo alguna vez. Si México desea hacer una
economia nacional, su primer paso en ese camino debe ser el procurarse los instru-
mentos necesarios para realizar su propdsito, es decir, el obtener el capital que exija
el desarrollo de esa economia propia. Pero es menester no incurrir en el grave error
de la generacion pasada. No se trata de poner a México en el mercado; no se trata
de pedir indiscriminadamente que venga capital a México. Es necesario obtener ese
capital, pero obtenerlo de acuerdo con un plan previamente estudiado; obtenerlo
para nuestro desarrollo y no para ser desposeidos por él; obtenerlo, en suma, sujeto
a nuestro control y aplicado a nuestras necesidades. En vez de que vengan empresas
extranjeras a México a trabajar cuando, donde y cémo les acomode, sin mas suje-
¢ion que la que procede de leyes politicas o administrativas y que es siempre débil,
ineficaz o perjudicial, debemos tratar de fundar nosotros mismos nuestras empresas
sobre bases razonables y seguras, de conformidad con nuestros planes y nuestros
propésitos, y procurar capitalizarlas después en el extranjero o en el interior. De
este modo, el capital que logremos obtener estard desde un principio financieramen-
te sujeto a los deseos y a la politica de México y serd un servidor y no un dominador
de la economia mexicana. Reconquistar el mercado exterior para valores mexicanos
es empresa dificil; no es imposible. Su realizacion demanda, naturalmente, paz inte-
rior y seguridad; pero, sobre todo, demanda prudencia y habilidad técnica. Proba-
blemente si se tratara de hacer una emisién de valores publicos se fracasaria; pero
si se inicia la reconquista de los mercados extranjeros con valores mexicanos de
caracter mercantil, con emisiones pequefias al principio y crecientes en seguida, fun-
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dadas en empresas comercialmente planeadas y con garantias comerciales ordina-
rias, en muy poco tiempo sera relativamente facil volver a despertar el interés del
ahorro mundial en los recursos y en las posibilidades de México y atraer de este
modo el capital que ese ahorro representa. No puede hablarse de reconquista del
mercado interior, porque ese mercado no ha existido. Ni la educacion ni la situa-
cidén econdmica de los mexicanos han permitido la formaciéon de un mercado inte-
rior y la obra de los bancos en este asunto no sdlo ha sido nula, sine que, por
regla general, ha sido contraria hasta el punto de hacer pensar que muchas institu-
ciones bancarias en México tienen como principal razon de su existencia el propdsi-
to de impedir que México llegue a ser capaz de formar sus propias empresas, de
capitalizarlas y de manejarlas directamente. Pero las posibilidades del mercado in-
terior existen, a pesar de que nunca hayan sido desarrolladas. Y no es absurdo pen-
sar en que un esfuerzo, continuado e inteligente, podria en breve plazo infundir
nuevos habitos y activar financieramente el capital interior de trescientos a quinjen-
tos millones de pesos que existe paralizado y escondido no tanto por la situacidn
politica y econdmica, cuanto por la falta de métodos financieros que puedan utili-
zarlo debidamente.’

Fue un programa de liberalismo cldsico cuyos objetivos eran: un presupuesto
equilibrado, la restauracion de la confianza extranjera en la capacidad mexicana

» para pagar sus deudas y una moneda estableaAlberto Pani, ministro de Hacienda
durante el mandato de Obregén y de Calles (1923-1927), redujo los salarios de
los funcionarios del Estado, suprimio departamentos en cada ministerio e impuso
otra serie de medidas draconianas en la economia. Ademas, instituyé el impuesto
sobre la renta v elabord otros proyectos fiscales, cuyos efectos perduraron duran-
te varias generaciones. Como resultado de esta politica, hacia 1925 los ingresos
presupuestarios excedian considerablemente a los gastos, y a finales de 1925 Pani
consiguidé renegociar la deuda externa en términos mds ventajosos. A cambio,
el Estado restituyo los ferrocarriles nacionalizados (Ferrocarriles Mexicanos) al
sector privado. Ademas, dado que la economia a principios de 1920 era prospera,
gracias sobre todo a las exportaciones de petroleo, se reanudé el pago de intere-
ses sobre la deuda. Ese mismo afio, Pani pudo llevar a cabo un antiguo proyecto,
tan antiguo como el propio México independiente, el de crear un banco central,
el Banco de México, con un capital inicial de 50 millones de.pesos. También se
crearon otras instituciones bancarias como la Comisién Nacional Bancaria, y
ademds se aprobd una nueva legislacién financiera. En 1926 fue fundado el Ban-
co de Crédito Agricola, pero los planes para los bancos de crédito popular, el
Banco de la Seguridad Social v el Banco Obrero fueron congelados debido a la
recesion econdmica,

Las actividades financiera y bancaria estaban ligadas a la construccidn de las
principales obras publicas. En 1925, la Comisién Nacional de Caminos empren-
di6é un programa de cuatro afios para construir 10.000 kilémetros de carreteras,
dado que existia una esperanza razonable de poder obtener los créditos necesa--
rios para la construccién. Al mismo tiempo se planed un sistema de carreterds
moderno. El ferrocarril del Pacifico Sur, que iba desde Nogales (Arizona) a Gua-

9. Memorandum de Manuel Gémez Morin, citado en Jean Meyer, Historia de la Revolu-
cion mexicena, X1, México, 1977, p. 286. ’
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dalajara, se termind en 1927 con la construccion del tramo que unia Tepic y Gua-
dalajara.

Por otra parte, se comenzaron importantes obras de irrigacion con el fin de
cxpandir en el campo mexicano métodos de cultivo modernos. Entre 1925 y 1928,
se destind el 6,5 por 100 del presupuesto nacional a la construccion de embalses
y canales, concentrandose la inversidon en el norte y el noroeste.

En los sectores minero, petrolifero y eléctrico, no se traté de sustituir Ia inver-
<ion de las compaiiias extranjeras por inversion nacional, sino que se intentd pre-
sionar a las compaifiias extranjeras para que trabajaran en beneficio de México.
1.a ley basica de diciembre de 1925 con su enmienda reguladora de 1926, estipula-
i formalmente la devolucidn de la soberania nacional sobre el petrdleo y el de-
sarrollo de una industria petroquimica. Sin embargo, esta iniciativa provocé un
cufrentamiento tan serio con los Estados Unidos que, como ya hemos visto, el
robierno mexicano tuvo que abandonarla.

El Porfiriato y los primeros diez afios de la Revolucion habjan dejado como
legado una economia predominantemente capitalista con un desarrollo regional
muy desigual: en cabeza estaban el noroeste y el noreste, el Distrito Federal y la
sona del Golfo. La industria estaba concentrada en Ciudad de México v en Morn-
terrey v en la franja de tierra que une Puebla con Veracruz, regiones que se ha-
hian visto relativamente poco afectadas por la violencia revolucionaria. Por otra
parte, el auge de la produccidn petrolera que alcanzo su cima en 1922, fue dismi-
nuyendo progresivamente a partir de entonces. En 1920, los principales centros
de produccion industrial tan solo habian logrado alcanzar el nivel de 1910. En
resumen, el periodo comprendido entre 1910 v 1920 no fue testigo del colapso
de la produccién ni de la paralizacion de la economia.' La produccion se recu-
perd rapidamente, pero siempre dentro de una economia caracterizada por desi-
rualdades geogrdficas v sectoriales, rasgo que se vio agravado por la Revolucion
y por los lazos que la unian con la economia estadounidense. A pesar de que
varios sectores sufrieron una recesion, parece claro que en términos generales
¢l periodo comprendido entre los afios 1920 y 1940 fue el segundo periodo de
expansion de la economia (el primero ocurrié entre 1880 y 1910), con un momen-
(o critico hacia 1925 que sefald el principio de una minirrecesion, seguida de
una depresion. La situacién internacional de México no vario; todo lo contrario,
estuvo caracterizada por una mayor penetracidén extranjera. Entre 1910 y 1929
lus inversiones inglesas y estadounidenses aumentaron. De los 4.600 millones de
pesos de capital extranjero invertidos en México en 1929, 3.000 fueron estadouni-
denses y 900 britanicos. Durante el periodo de depresion mundial, las posesiones
vn manog/extranjeras disminuyeron en términos absolutos, pero el porcentaje es-
ladounidense aumentd. El comercio exterior continud desarrollandose en favor
del fortalecimiento de los vinculos con los Estados Unidos. Al igual que en 1900,
e 1930 el comercio exterior representaba el 20 por 100 del Producto Nacional

sruto (PNB), pero entre 1900 y 1930 las importaciones procedentes de los Esta-

10. Véase John Womack, Jr., «The Mexican economy during the revolution, 1910-1920:
historiography and analysis», Marxist Perspectives, 1/4 (1978), pp. 80-123. Véase también Wo-
mack, HALC, 1X, capitulo 2. “%‘%
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dos Unidos se incrementaron, pasando de ser el 50 hasta alcanzar el 70 por 100
del total de las importaciones mexicanas, mientras que las exportaciones a los
Estados Unidos se mantuvieron entre un 70 y un 80 por 100 del total de las ex-
portaciones.

A pesar de la depresion mundial de la posguerra, que determiné la caida de
los precios de la mayoria de los productos mas basicos, el periodo de 1920 a
1925 fue una época dorada para México, debido a sus exportaciones de petroleo
y de otros minerales. Sin embargo, tras unos afios favorables, las exportaciones
empezaron a descender en 1926-1927, y progresivamente todos o casi todos los
sectores de la economia se fueron viendo afectados en mayor o menor medida.
El Banco de México se vio obligado a contentarse con sobrevivir, permaneciendo
impotente mientras la depresion se extendia. El programa de obras publicas tuvo
que ser abandonado, y de los 20.000 kilometros de carreteras que se habian pla-
neado, se completaron menos de 5.000. Los ferrocarriles estaban en bancarrota
y el Estado, que los habia devuelto a manos privadas, se vio obligado a retomar-
los de nuevo bajo su control. A la crisis economica siguié una crisis financiera
y bancaria, ya que tanto el presupuesto nacional como la balanza de pagos esta-
ban en déficit. El gobierno hizo un esfuerzo desesperado para hacer frente a sus
compromisos internacionales, pero en agosto de 1928 se vio obligado a suspender
el pago de intereses sobre la deuda externa. Las arcas del Tesoro estaban vacias,
y a los funcionarios y las fuerzas armadas se les pagaba con retraso y gracias
a los fondos anticipados por los bancos estadounidenses y britdnicos.'" Se pro-
dujo un descenso considerable de las reservas de oro de México. Mientras que
en mayo de 1926 las reservas existentes en los bancos eran de 110 millones de
pesos, bajaron en comparacion con los 135 millones de 1925; a finales de 1926
las reservas habian descendido a 88 millones y un afio mas tarde a 73 millones
de pesos."”

La causa principal de la crisis financiera y del derrumbamiento de la confian-
za fue la combinacion de una serie de circunstancias poco propicias que actuaron
sobre la estructura de la economia mexicana. México dependia enormemente del
comercio exterior para la financiacidn de su desarrollo interno. Por consiguiente,
toda la economia se vio afectada cuando la balanza de pagos dejo de ser positiva;
en otras palabras, cuando las exportaciones dejaron de cubrir a las importacio-
nes, que eran fundamentalmente bienes de consumo para las clases media y go-
bernante: maquinaria, minerales y metales, vehiculos, productos quimicos y ce-
reales importados de los Estados Unidos para suplir el descenso de la produccién
doméstica de comestibles de primera necesidad, como veremos mds adelante.

La estructura del comercio exterior mexicano no fue alterada por la Revolu-
cidn. Al contrario, sus caracteristicas tradicionales se acentuaron aun mas. Méxi-
co era, ahora mas que nunca, un pais productor y exportador de materias primas
(véanse cuadros 1y 2). Mientras que en 1910 los minerales ¢ hidrocarburos repre:

11. Véanse G. Butler Sherwell, Mexico’s capacity to pay. A general analysis of the present
international economic position of Mexico, Washington, DC, 1929, p. 70, y J. E. Sterrett y
J. S. Davis, The fiscal and economic condition of Mexico. Informe enviado al International
Committee of Bankers on Mexico, 1928, p. 124.

12.  Estadistica Nacional, enero de 1928.
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CUADRO 2

Valor de las exportaciones, 1909-1910 y 1926 (en millones de pesos)

Cambio
Productos 1909-1910 1926 porcentual
Minerales y petroleo 156,5 524,7 +336
Agricultura 77,7 147,6 +190
Ganaderia y productos ganaderos 20,1 14,2 — 30
Productos manufacturados y otros 5,7 5,2 — 8
Total 260,0 691,8 +265

FUueNnTE: Véase el cuadro 1.

sentaban el 60 por 100 de las exportaciones, hacia 1926 este porcentaje paséd a
ser del 76 por 100. Y aunque las exportaciones agricolas habian aumentado de
forma indiscutible, fueron sobrepasadas por el progresivo aumento de las expor-
taciones de petrdleo y minerales. Por otra parte, el descenso en la cifra corres-
pondiente a la ganaderia reflejo la desaparicion entre 1913 y 1920 del sistema
por el cual el ganado era arrendado a los granjeros. La exportacion de productos
manufacturados era todavia menor. En 1922 el 64 por 100 de las importaciones
provenian de los Estados Unidos y hacia 1926 la cifra habia ascendido hasta al-
canzar el 70 por 100. Por otra parte, mientras que en 1922 se destinaban a los
Estados Unidos hasta el 80 por 100 de las exportaciones mexicanas, en 1926,
debido a las exportaciones de cinc que se enviaban a Bélgica y a Alemania, este
porcentaje se redujo al 71 por 100." La caracteristica global de la economia me-
xicana siguio siendo, por tanto, una gran dependencia de los Estados Unidos y
de la industria minera, combinacion que dio una cierta fréglhdad a la industria
mexicana. Esta caracteristica se hizo visible a partir de 1926, v la depresién de
1929 vino a confirmar la evidencia.

s El petrdleo fue el primer producto que ocasioné problemas a la economia
mexicana. En 1921 México ocupaba el segundo puesto a nivel mundial como pais
productor de petroleo, y el petroleo representaba el 76 por 100 de sus exportacio-
nes. Entre 1921 y 1927 la produccién y las exportaciones descendieron en un 72
por 100, incluyendo el descenso no inferior al 42 por 100 en el afio 1926-1927.
Existian diversas razones, técnicas, economicas y politicas, para explicar esta con-
traccion, que continué acelerandose. Las compafiias extranjeras habian explota-
do despiadadamente los pozos hasta el limite de su capacidad y, algunas veces,
incluso llegaron a destruirlos con inundaciones de agua salada.” Ademds, los
nievos pozos eran menos rentables y las compaiiias, enfurecidas por la nueva
politica de Morones hacia ellas, transfirieron sus inversiones a Venezuela, logran-
do que hacia 1927 la produccién de este pais sobrepasara la produccién de Méxi-
co (véanse cuadros 3 y 4).

13. Estadistica Nacional, 15 de julio de 1927, p. 5.
14, Sterrett y Davis, The fiscal and economic condition of Mexico, p. 200.
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CUADRO 4

Produccion mundial de petrdleo, 1910-1927 (en millones de barriles)

Estados Colonias
Unidos México Rusia Persia  holandesas Venezuela Colombia
1910 209,6 3,6 70,3 — 11,0 — —
1911 220,4 12,6 66,2 —— 12,2 — —
1912 2229 16,6 68,0 — 10,8 — —
1913 248,4 25,7 62,8 1,9 11,2 — —_
1914 265,8 26,2 67,0 2,9 11,4 — —_
1915 281,1 32,9 68,5 36 11,9 — ——
1916 300,8 40,5 65,8 4,5 12,5 — —
1917 335,3 55,3 63,1 7,1 13,2 0,1 —
1918 355,9 63,8 27,2 8,6 12,8 0,3 —
1919 378,4 87,1 31,8 10,1 15,5 0,4 —
1920 442.9 157,1 25,4 12,2 17,5 0,5 —
1921 4722 193,4 29,0 16,7 17,0 1,4 —
1922 557,5 182,3 35,7 22,2 17,1 2,2 0,3
1923 732,4 149,6 39,1 25,2 19,9 4,2 0,4
1924 713,9 139,7 45,4 32,4 20,5 . 9,0 0,4
1925 763,7 115,5 52,4 35,0 21,4 19,7 1,0
1926 770,9 90,4 64,3 35,8 21,2 37,2 6,4
1927 903,8 64,1 72,4 36,8 21,4 64,4 14,6

FUENTE: Sterrett v Davis, The fiscal and economic condition of Mexico, p. 198.

A finales de 1924 se estimaba que el capital invertido en la industria del petré-
leo era de 800 millones de pesos, siendo el 57,5 por 100 de las inversiones de
origen estadounidense, el 26,2 por 100 de origen inglés, el 11,4 por 100 de origen
holandés y tan sélo el 3 por 100 de origen mexicano. En 1926 algunas compa-
fifas todavia tenfan unos beneficios netos del 100 por 100 en las ventas de crudo.
Sin embargo, aunque en 1924 habia en México seis refinerias capaces de refinar
800.000 barriles al dia, ya en 1927 la produccién habia disminuido en un 40 por
100. En marzo de 1928 tan solo funcionaban dos refinerias, y hacia 1927 casi
todo el petrdleo ligero era enviado a la refineria en lugar de ser exportado. Ade-
més, los derechos de exportacion sobre el petréleo, que en 1921 representaban
un tercio de la renta nacional, cerca de 85 millones de pesos, habian descendido
en 1927 a un octavo, cerca de 19 millones, y en ese mismo afio las compafiias
retiraron sus depdsitos bancarios, provocando asi de hecho la devaluacidén del
peso.” .

Durante algin tiempo fueron las exportaciones agricolas junto con la expor<
tacién de metales no ferrosos (cinc, cobre y plomo), que habia aumentado consi-
derablemente entre 1921 y 1927, las que permitieron al pais soportar la tensién.

s Pero, en 1926, cuando las exportaciones de plata se hundieron como resultado

15. Merill Rippy, Oil and the Mexican Revolution, Muncie, Indiana, 1972, pp. 166-167;
Sterrett y Davis, The fiscal and economic condition of Mexico, pp. 200-201.
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de la caida de su precio en el mercado mundial, y la China y la India que eran
los principales compradores, suspendieron sus negocios, las exportaciones de cinc,
plomo, cobre vy de productos agricolas no fueron ya suficientes para contrarres-
tar las dificultades financieras. El capital huyé hacia los Estados Unidos, la in-
version extranjera disminuyé y el déficit de la balanza de pagos alcanzé los 50
millones de pesos en 1926.°

Este fue el comienzo de la crisis economica de finales de los afios veinte, que
llegé acompafiada por el desempleo, las huelgas encarnizadas y la emigracion
a los Estados Unidos. Al mismo tiempo, la guerra de los cristeros destruyé el
campo y se convirtié en una pesada carga para el presupuesto. En 1927 de cada
peso de presupuesto, 33 centavos se destinaron a cubrir gastos del ejército. Ma-
nuel Gomez Morin y Alberto Pani abandonaron su cargo. Una vez mds las consi-
deraciones politicas y la guerra prevalecieron sobre la politica economica. Final-
mente, en 1929 los dos sectores que no se habian visto afectados anteriormente,
los metales no ferrosos ——cinc, plomo y cobre— vy la agricultura, sufrieron los
efectos de la depresidon mundial en toda su intensidad. Las exportaciones agrico-
ias que habian crecido de 60 millones a 161 millones de pesos entre 1921 y 1927,
descendieron a 92 millones en 1928 y a 52 millones en 1930, y la produccion
en el sector minero perdié la mitad de su valor entre 1929 y 1932,

1.AS ORGANIZACIONES LABORALES Y EL ESTADO
DURANTE EL MANDATO DE CALLES

Una de las caracteristicas esenciales de la politica econdmica seguida durante
la administracién de Calles fue el intento de reconciliar los intereses de clase a
través de la mediacién del Estado. El hombre identificado con esta iniciativa fue
Luis N. Morones, secretario general de la principal organizacion laboral, la CROM,
que habia sido colega y posteriormente enemigo de Obregdn tras la ruptura de
sus relaciones en 1923-1924. Morones se convirtid en el brazo derecho de Calles
y fue su poderoso ministro de Industria, Comercio y Trabajo (1924-1928), mads
poderoso por ejemplo que el ministro de Gobernacion. Con el fin de reconciliar
el capital con los trabajadores bajo la égida del Estado, Morones emprendié una
enorme tarea legislativa y administrativa, para cuya ejecucion no dudé en elimi-
nar a los «elementos irresponsables» y «provocadores» existentes dentro del mo-
vimiento obrero. Tal y como escribido un observador estadounidense en 1927:

El objetivo principal de las centrales sindicales, para €l cual han asegurado la
cordial cooperacion con las grandes organizaciones empresariales, es construir la
industria mexicana con la idea de incrementar numéricamente la clase obrera, pro-
porcionarle mejores trabajos y niveles de vida, ademas de independizar economica-
mente al pafs.'®

16. Estadistica Nacional, febrero de 1929, pp. 74-76, y Rippy, Oil and the Mexican Revolu- J-
tion, pp. 124-125.

17. National Archives, Washington DC, Military Intelligence Division, 2.525-G-11/9, 24 de
mayo de 1932.

18.  'W. English Walling, The Mexican question, Nueva York, 1927, citado en Enrique Krauze,
Historia de la Revolucidn mexicana, X, México, 1977, p. 25.



170 HISTORIA DE AMERICA LATINA

Morones partia del principio de que no existia nada que no pudiera ser nego-
ciado si tanto los patronos como los obreros mostraban «responsabilidad» y «mo-
deracidén». Cuando Morones hablaba hacia uso regular de las palabras «concilia-
ciony», «cooperacion» y «coordinacién». Toda huelga tenia que ser oficial, y el
sindicato tenia que mostrar su conformidad después de haberlo consultado con
su comité ejecutivo nacional. El ministro decidia sobre la legalidad de la huelga
y cualquier huelga ilegal estaba condenada al fracaso. Esto favorecid a los patro-
nos, que, en teoria, estaban protegidos de las huelgas sorpresa a condicion de
que respetaran la ley que favorecia a los obreros. En la legislacion se prestd espe-
cial atencion a los problemas derivados de accidentes y enfermedades; se impu-
sieron normas de seguridad, al tiempo que se dictaban disposiciones relativas a
la jubilacion y al salario minimo.

En 1926-1927 las reformas de Morones pasaron brillantemente una prueba
importante. La industria textil habia estado en recesion durante afios. A pesar
de ser la principal industria del pais, estaba tecnolégicamente atrasada y paraliza-
da por constantes disputas, prueba de ello es que en 1922 las huelgas en el sector
textil representaban el 71 por 100 del total de huelgas. Morones encard el proble-
ma y reunio a los representantes de los patronos y de los trabajadores con el
fin de resolver los problemas laborales y empezar la modernizacion de la indus-
tria. El resultado fue la redaccién de un contrato colectivo que afecté a toda
la industria textil, la adopcion de una escala salarial, y la introduccidn de comi-
siones mixtas para llevar a cabo el arbitraje a todos los niveles.

Como complemento de esta estrategia existia un sistema de proteccion desti-
nado a fomentar la creacidon de industrias nacionales, que duplicaba las ventajas
fiscales concedidas a los industriales. Una campafia publicitaria apremié a los
mexicanos «a consumir los productos de su pais». Los abogados redactaron la
legislacidn que hacia posible la nacionalizacion de la industria eléctrica (cédigo
nacional eléctrico) y de la industria petrolera, y se prepararon para realizar una
reforma de la Constitucion que permitiera la nacionalizacion de las minas, el co-
mercio, el crédito, las comunicaciones y las fuentes de energfa. Sin embargo, de-
bido a Ia crisis politica y econdmica de finales de la década de 1920, estas medi-
das se quedaron en letra muerta durante varios afios. )

Esta politica provocd un enfrentamiento con los productores de petroleo y
el Departamento de Estado, tal como hemos visto, pero las relaciones con los
banqueros y productores extranjeros —mayoritariamente estadounidenses— fue-
ron buenas. Entre 1924 y 1928, Ford, Siemens, Colgate, Palmolive, British-Ame-
rican Tobacco e International Match ya se habian establecido en México. Cierta-
mente el grado de industrializacion fue modesto, ya que la combinacion de las
circunstancias nacionales ¢ internacionales no era muy favorable, y ademas hay
que tener en cuenta que la mayoria de los gerentes, técnicos e idedlogos conside-,
raban que la verdadera riqueza del pais residia en los productos agricolas y en’
la mineria. Desde este punto de vista, Morones fue un visionario aislado. precur-
sor del desarrollo que habria de producirse en los afios cuarenta. Es demasiado
simple considerar a Morones como un traidor a la clase obrera, que se vendié
a los intereses capitalistas. Morones, al igual que Calles, fue uno de los principa-
les constructores del Estado mexicano, en el cual el movimiento obrero jugd un
papel decisivo.
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Es inevitable que cualquier discusion que trate de abordar el tema de los tra-
bajadores se centre en la CROM. Sin embargo, la CROM tan solo representaba
i un sector dentro del movimiento obrero, y el sindicalismo tan sélo constituia
un aspecto de los muchos que componian la vida diaria de los trabajadores. Des-
de 1910 hasta 1918 la relacidn entre los trabajadores y el Estado paso por sucesi-
vas fases de hostilidad, indiferencia o colaboracion, y consecuentemente las espe-
ranzas de los trabajadores fluctuaban en relacion con los cambios que sufrian
»slas relaciones. En 1918 Morones, que previamente habia sido electricista, pro-
uuneio su' famoso discurso con ocasion de la fundacién de la CROM bajo el pa-
irocinio del Estado. A partir de ese momento y durante diez afios la CROM en-
carnd el realismo politico y compartié responsabilidades con el Estado. Usando
fus palabras de. Rosendo Salazar, antiguo militante sindical:

El Estado intermedio, obra genuina de la Revolucidon mexicana, que no es la
dictadura del proletariado pero tampoco del capitalismo; este Estado intermedio
mexicano es excluyente de cualquier ideologia extrafia al medio y organiza una con-
vivencia entre trabajadores, empresarios y gobierno ... el trabajo ajusta sus deman-
das a las leyes y éstas lo protegen contra los abusos de la clase patronal.”

Asf pues, las organizaciones laborales se convirtieron en un componente de
la maquinaria gubernamental, situacidén que fomento el oportunismo y la corrup-
cion, pero que al mismo tiempo les dio una influencia superior a 1o que indican
las cifras. Los trabajadores y artesanos, cuyo nimero era inferior a 600.000, te-
nian mayor peso que los 4 millones de campesinos. Ademads, los 100.000 miem-
hros que tenia el sindicato eran ttiles a la hora de hacer que la CROM fuera
respetada, ya que por medio de su partido obrero habia logrado diputados y se-
nadores al Congreso ¢ incluso en varios estados consiguié ganar el control del
robierno.

Es dificil dar cifras exactas, ya que aquellas de las que disponemos actual-
mente no son fiables. La CROM afirmaba tener 2 millones de miembros en 1928,
pero reconociod que en verdad el ndmero de miembros era mucho menor y que
la mitad de ellos eran campesinos. La tinica cifra fiable, la de los miembros que
pagaban sus cuotas, ascendia a 15.000. Ante la ausencia de informaciéon mas pre-
visa, se puede afirmar que la CROM reunia aproximadamente unos 100.000 tra-
bajadores, artesanos, empleados de oficinas, pequefios comerciantes y en teoria
unos 50.000 trabajadores agricolas. Los sindicatos cat6licos decian tener unos
40.000 afiliados, 30.000 mas se pueden atribuir a los trabajadores de los ferroca-
rriles, que habian sido debilitados por las divisiones surgidas a rafz de la fun-
dacion de la CROM, y 20.000 a la CGT (Confederacién General del Trabajo).
Ciertamente, los comunistas, los enemigos irreconciliables de la CROM, no con-
siguieron ganar la confianza de «la gran masa de los trabajadores y de los campe-
sinos semiproletariosy».”

La influencia de la CROM alcanzd su cima entre 1924 y 1928 cuando su secre-

19. Citado en Jean Meyer, La Révolution mexicaine, Paris, 1973, p. 102 (hay trad. cast.:
La revolucion Mexicana, Jus, México, 1992.)
20. Véase, por ejemplo, Correspondence Internationale, 25, 20 de febrero de 1927, p. 327.
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tario general, Morones, era el ministro mds importante en el gabinete de Calles.
La CROM aprovechd la situacion de una forma positiva, para mejorar la situa-
cion de los trabajadores, v de manera negativa para luchar contra los otros sindi-
catos utilizando todos los medios a su alcance. El conflicto religioso fue emplea-
do con el fin de eliminar a los sindicatos catdlicos, v las huelgas fueron utilizadas
para acabar con rivales tales como los sindicatos de trabajadores del petrdleo,
los electricistas, los empleados de ferrocarriles, y los trabajadores textiles, que
juntos reunian un mayor nimero de miembros que la CROM. La CROM exigid
que todos los trabajadores se reunieran en una sola confederacidon y que respeta-
ran las nuevas leyes que le eran favorables. Ademads, cualquier huelga no afiliada
a la CROM era casi siempre considerada ilegal. La crisis econdmica de 1926 mul-
tiplico el ndmero de huelgas en todos {os sectores, y muchas veces Morones pasd
de la mediacion a la represidn, lo que en ocasiones contribuyd a la convocato-
ria de nuevas huelgas.

Durante diez afos la actitud de la CROM fue decisiva, va fuera a la hora
de promover o de acabar con una huelga. La CROM promovid, apoyd o revivid
movimientos con el fin de conquistar nuevas posiciones, destruir a sus enemigos
o establecer un monopolio sindical. Los progresos logrados por la CROM eran
paralelos a los avances realizados por el gobierno de Calles: cuando este ultimo
inicid la reorganizacion del sistema ferroviario, la CROM aprovecho la ocasion
¢ intentd tomar el lugar de los sindicatos independientes. Por otra parte, en las
disputas referentes al tema del petrdleo la CROM se enfrentd a las compaiifas.
Todos estos hechos explican el cardcter muchas veces sangriento de una lucha
que frecuentemente enfrentaba a los trabajadores entre si.

La lucha fue sangrienta ya que a los grupos independientes, ya fueran «rojos»
0 «blancos», no les faltaban fuerzas; éstas podian encontrarlas en la industria
textil, los ferrocarriles, algunas minas y tahonas. Los sindicatos independientes
aprovecharon el rdpido desgaste sufrido por la CROM después del asesinato de
Obregdn en 1928 para vengarse, v la CROM fue despojada de su fuerza aunque
retuvo una capacidad considerable de resistencia. Entre 1928 y 1937 el movimien-
to sindical estuvo mucho mads dividido que nunca, y hubo que esperar la llegada
de Cérdenas a la presidencia para que se fundara la CTM (Cbnfederaci(’)n de
Trabajadores Mexicanos) v tomara el liderazgo.

Todas las huelgas eran de naturaleza politica y estaban mseparablemente uni-
das a las luchas entre los partidos, a los debates parlamentarios, a los conflictos
por la sucesion a la presidencia v a las disputas locales y nacionales. Los trabaja-
dores de los ferrocarriles, en particular, tenfan una larga tradicién de indepen-
dencia sindical y militancia que se remontaba a la época del Porfiriato y se habia
consolidado durante los afios de la guerra civil cuando las circunstancias les si-
tuaron en la primera linea. La guerra fue ante todo un asunto de los ferrocarri-
les. Bn 1920 el presidente provisional, Adolfo de la Huerta, facilit6 la formacién”
de una Confederacidon de Sociedades Ferrocarrileras, que fue en aguel momento
el mayor sindicato del pafs. En 1921 este sindicato se enfrentd al gobierno de
Obregén vy tuvo grandes dificultades para obtener el reconocimiento, pero cuan-
do en ese mismo afio la Confederacion recurrio a la huelga, el gobierno definié
esta decisidn como rebelidn abierta y el presidente Obregdn envid al ejéreito a
ocupar los talleres, las estaciones y los trenes. La CROM se retird de la contienda,
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mientras que De la Huerta, que jugaba el papel de mediador, veia reforzada su
posicidén entre los trabajadores de los ferrocarriles. Este hecho se hizo patente
cn diciembre de 1923, cuando la rebelidn delahuertista encontroé cierto apoyo dentro
de la Confederacién (asi como dentro de otros sindicatos, como por ejemplo entre
algunos afiliados a la CGT, que se oponian a la CROM y al gobierno).

Una consecuencia légica de la derrota de Adolfo de la Huerta fue la purga
de los trabajadores ferroviarios, purga dirigida por la CROM, que aprovecho
la oportunidad para intentar dominar un sector que hasta entonces le habia esta-
Jo vedado. Esta maniobra, junto con la reorganizacion de los ferrocarriles que
llevd consigo la reducciéon de personal en el sector, provocd una serie de enfrenta-
ntientos en 1926 que derivaron en la gran huelga de los ferrocarriles de 1926-1927.
1.a reaccion del presidente Calles fue la misma que en 1921, cuando estaba en
¢l Ministerio de Gobernacién: recurrié al ejéreito, enviando un centenar de solda-
dos a cada taller, y apoy6 a Morones que dio el reconocimiento a nuevos sindica-
tos como armas en la guerra contra la confederacion ferroviaria. En diciembre
de 1926, cuando la huelga se habia extendido a todas las regiones, los hombres
(ue trabajaban en el ferrocarril no eran probablemente conscientes de lo dificil
que era la situacion en que se encontraba el gobierno. De hecho, la disputa con
los Estados Unidos sobre el tema del petroleo y otros asuntos de cardcter diplo-
matico estaba en su cenit e incluso se contemplaba la posibilidad de «enviar a
los marines» y de incendiar los pozos de petréleo. Ademas, en aquel momento
la guerra yaqui estaba en su apogeo, y pocos dias después se rebelarian los cristeros.

La huelga del ferrocarril, que fue muy dura, durd tres meses. Los soldados
viajaban en locomotoras conducidas por esquiroles, y nunca se llegd a saber cuantos
(renes descarrilaron, ni cuantos trabajadores ferroviarios y saboteadores fueron
asesinados. Poco a poco, durante los meses de abril y mayo de 1927, la agitacién
perdi6 su momentum vy se fue diluyendo en el transcurso del verano hasta llegar
a desaparecer. La victoria del gobierno y de la CROM resultoé muy costosa tanto
para los trabajadores como para la empresa ferroviaria.

Otras huelgas, aunque hubo muchas y muy duras, no tuvieron ni compara-
¢ién con la huelga ferroviaria de 1926-1927. De 1920 a 1926 la industria textil
estuvo en permanente estado de inestabilidad, agravado por las disputas entre
los sindicatos. Una vez mas, la influencia de la CROM fue arrolladora. Con el
fin de obtener el control de todo el movimiento obrero nacional, se vio obligada,
basdndose en su lealtad politica, a destruir a los sindicatos que no deseaban so-
meterse, y asi lo hizo cada vez que se presentd la oportunidad. En el sector textil
se enfrentd en combate armado con los sindicatos «rojos» y los sindicatos «li-
bres» en la capital, el estado de México, Puebla y Veracruz. Tras la convencién
textil hubo muchas menos huelgas debido a los acuerdos alcanzados entre los
patronos, los sindicatos y el Estado. Posteriormente vino la crisis economiica,
que debilitd la posicion de los trabajadores, amenazada por la acumulacion de
las existencias y la reduccidn de la produccidn.

En todos los sectores la tendencia era la misma: hubo huelgas en 1921, segui-
das por un periodo relativamente tranquilo, se produjeron huelgas entre 1924
y 1926 caracterizadas por las divisiones entre los sindicatos; y finalmente, las huel-
pas fueron menos numerosas pero muchas veces desesperadas en los afios sucesi-
vos, cuandgo las fdabricas y las minas empezaron a cetrar bajo la sombra de la

T,
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crisis economica. ;Cudl fue el resultado de tanto disturbio y de tanta agresivi-
dad? La victoria lograda con dificultad por la CROM no tenia futuro, ya que
en 1928-1929 fue apartada del poder gubernamental, y nunca més volvio a ser
la organizacién tnica de los trabajadores mexicanos que habia deseado Hegar a ser.

Los afios veinte se caracterizaron por la reorganizacién y modernizacion de
las industrias existentes. El proceso, sin embargo, estuvo acompafiado en la ma-
yor parte de los casos por reducciones de plantillas, particularmente en las minas,
los ferrocarriles y la industria textil, hecho que explica la naturaleza muchas ve-
ces desesperada de la resistencia obrera. De 1925 en adelante la CROM cooperd
en la tarea de modernizacion v abandono la resistencia a sus enemigos «rojos».
Aquellos trabajadores que fueron lo suficientemente afortunados como para po-
der mantener su puesto de trabajo o para encontrar otro nuevo, creyeron que
probablemente su situacién mejoraria como resultado de la nueva legislacion y
de la politica de Morones. Mdés adelante la depresion econémica que sufrieron
Meéxico y el resto del mundo provocé el cierre de muchas fabricas. La CROM y el
gobierno intentaron, sin demasiado éxito, instalar o reinstalar a trabajadores de-
sempleados en las dreas rurales. Fue un curioso intento de convertir en campesi-
nos a trabajadores que acababan de emerger del campesinado en un pais que
estaba muy lejos de haber resuelto su cuestion agraria. Ello era muestra de hasta
qué punto México seguia siendo todavia en 1930 un pais eminentemente rural.

LA REFORMA AGRARIA, LA AGRICULTURA Y EL CAMPESINADO

Sin duda se ha exagerado mucho el papel jugado por la cuestiéon agraria en
el colapso del Porfiriato. De igual forma se ha sobreestimado la importancia de
la reforma agraria en la historia de la Revolucion. Durante la guerra civil, de ma-
nera improvisada y bajo la presion de la necesidad, se tomaron medidas lega-
les decisivas contra los latifundistas, tal y como muestra el decreto de enero de
1915 y el articulo 27 de la Constitucién de 1917. Sin embargo, hasta 1934 no
se realizd la aplicacién de una version modificada de los principios contenidos
en el decreto de 1915 y en el articulo 27 de la Constitucidn, y entonces tan sélo
de manera lenta y confusa, con la publicacion del Cédigo Agrario. De acuerdo
con la Constitucion y el cédigo reglamentario, la tierra pertenecia a la nacién,
que, a través del Estado, podia reconocerla como propiedad privada legitima o
expropiarla y concederla ya sea a las comunidades definidas por el término ejido
0 a pequefios propietarios individuales. La concesion era inalienable y no podia
ser arrendada, vendida o heredada.

De manera timida y fria, Carranza habia distribuido ya unas 200.000 hect4-
reas antes de que Obregdn redimiera a los zapatistas y a otras fuerzas guerrille-
ras, junto con sus propios soldados, con la ratificacion de las apropiaciones lle<
vadas a cabo durante la guerra civil, especialmente en la zona zapatista (Morelos
y Guerrero). A lo largo de cuatro anos, Obregdn distribuyé més de un milién
de hectdreas, con el objetivo politico de comprar la paz. El presidente Calles si-
guié al principio dicha iniciativa, y luego frené el proceso. Al igual que Obregén,
hubiese preferido enmarcar la reforma agraria dentro de un marco politico, y
completarla rdpidamente, con el fin de poder pasar a la modernizacion y fomen-
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to de la productividad —colonizacién, irrigacidén y agricultura capitalista a gran
vscala— lo cual le interesaba mucho mas que la distribucion.

El movimiento colonizador iniciado bajo el Porfiriato, un asalto pionero a
Las tierras secas e irrigables de Sonora y los bosques tropicales de Veracruz, Ta-
basco, Campeche, entre otros, que tuvo que ser detenido debido a la Revolucion,
lue reemprendido por Obregén y Calles con el apoyo del Estado (Ley de Coloni-
sacion del 5 de abril de 1926). Sin embargo, tal como hemos visto, la depresion
mundial interfirié con este proyecto de obras publicas masivas: las exportaciones
agricolas se colapsaron, 400.000 mexicanos regresaron de los Estados Unidos,
y el gobierno tuvo que revisar su estrategia econoémica, quedando atrapado asi
¢n las manos del grupo-de presion agrario. Calles, a pesar de declarar en 1929
que «el Agrarismo tal y como lo hemos entendido v aplicado ha sido un fraca-
so,” se vio obligado a reanudar la distribucién de la tierra. Durante el man-
dato de Portes Gil en 1929-1930, se distribuyeron 1.700.000 hectdreas de tierra,
durante el periodo que va de 1915 a 1933 se distribuyeron un total de 7.600.000
hectdreas y en menos de 2 afios (1933-1934) Abelardo Rodriguez repartié unos
2.500.000 hectareas mas.

En visperas de la gran distribucién por parte de Cdrdenas de 18 millones
de hectareas, el balance de la reforma agraria en 1934, revela tres datos. En
primer lugar, las concesiones fueron limitadas: diez millones de hectdreas, tal
vez un 10 por 100 de la tierra cultivada, pasd a manos del 10 por 100 del campesi-
nado (tanto los peones acasillados, como los trabajadores agricolas que vivian
en las haciendas no se beneficiaron de la reforma agraria hasta 1934). El resulta-
do institucional fue la aparicion de un total aproximado de 4.000 ejidos. En
segundo lugar, las concesiones estuvieron concentradas en un nimero reducido
de distritos; y en tercer lugar, dichos distritos estaban restringidos a la zona del
antiguo México en la meseta alta central y a su ladera tropical del sur y del
sureste (Morelos, Veracruz, Hidalgo). En la mayoria de los casos, el nucleo cen-
tral de la hacienda fue respetado y las parcelas de tierra del ejido fueron adjudi-
cadas con titulos de propiedad independientes, en pequeiias parcelas de 4 a 10
hectdreas. De acuerdo con las condiciones locales que prevalecian en cada estado,
las reformas, administradas por las autoridades, fueron ejecutadas algunas veces
con vigor, algunas veces evadidas y otras aplazadas para mas adelante. De esta
forma surgieron una gran diversidad de situaciones y una cierta falta de con-
trol sobre las operaciones, que derivo en corrupcion y en la extorsion por parte
de los campesinos, incluyendo a aquellos que se habian beneficiado de la distri-
bucidn.

La politica local complicé el problema agrario, porque permitié que los caci-
ques controlaran una clientela considerable y que manipularan al mismo tiempo
a los propietarios de las tierras. En el seno del ejido, el comité administrativo
disponia una y otra vez la distribucidén de las parcelas de tierra en su propio
provecho, lo que explica la violencia en la lucha por el poder y el gran nimero
de asesinatos perpetrados en los ejidos. Paul Friedrich ha estudiado las masacres
en la region de Naranja (Michoacdn) que duraron mds de 25 afios, y Luis Gonzd-
lez ha registrado un episodio que describe como «matoneria» en San José de

21. Meyer, Révolution mexicaine, pp. 244-245.
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Gracia.” El ejido de Auchén llegd a ser denominado el «ejido de las viudasy,
va que todos los hombres estaban muertos exceptuando a uno sélo que se habia
convertido en el duefio y explotaba todo el ejido.

La reforma agraria no solamente creé divisiones entre los mismos ejidatarios,
sino que también dividié al campesinado entre el 10 por 100 que habia recibido
una parcela de tierra y aquellos que no habian recibido nada. La t4ctica consis-
tente en dividir a los campesinos en facciones hostites e irreconciliables garantizé
al gobierno el control de la tierra, asi como la lealtad electoral de sus propieta-
rios. Desde sus comienzos, la politica agraria habfa sido un arma blandida tanto
contra los terratenientes, que estaban amenazados por la expropiacién, como con-
tra los beneficiarios, que temian la expulsion de los ejidos. Se repartieron escope-
tas, aun a riesgo de no recuperarlas, como ocurrié en Veracruz en 1932, entre
las milicias de los ejidos denominadas «defensas sociales» con el fin de que sirvie-
ran como instrumento de represién contra los otros campesinos y como un medio
de hacer chantaje a los terratenientes tanto grandes como pequefios.

El hacendado tradicional sufrio el fuerte impacto de tres pruebas contunden-
tes: las guerras de 1913-1917 y 1926-1929, la crisis econémica posterior a 1929
y la propia reforma agraria. A partir de entonces el conflicto agrario enfrentd
al campesino sin tierras contra su vecino con tierras, ya fuera pequefio propieta-
rio tradicional privado o ejidatario, y al pequefio propietario o comunero (miem-
bro de una comunidad india) contra el ejidatario. El programa agrario fue mio-
pe, ya que hizo que se multiplicaran indefinidamente los antagonismos mutuos
debido tanto al colapso de la sociedad establecida como a la reforma. Hubo
también otros elementos humanos comprometidos —el arrendatario, el aparcero,
el pedn, el ganadero némada. Los conflictos de clase, raza y cultura hicieron
furor, y la disputa religiosa ciertamente no ayudd a apaciguar el sentimiento
popular.

Los distintos grupos regionales que representaban a las provincias contra la
capital, a la periferia contra el centro, y al norte contra el sur, explotaron todos
ellos a los campesinos que habian ayudado en la caida de don Porfirio y que
en algunos distritos habian conseguido, por medio de ligeros enfrentamientos,
recuperar parte de sus tierras quitandoselas a las grandes fincas. Los revoluciona-~
rios que estaban en el poder no habfan tenido nunca un verdadero programa
agrario; habian tenido un programa agricola, lo cual no era lo mismo. Nunca
atacaron el principio de la hacienda, sino que estaban simplemente a favor de
propiedades de pequefio y mediano tamafio. Entre 1915 y 1928, tan solo el 10
por 100 de las haciendas habia sido incautado y, paraddjicamente, la mitad de
ellas eran de pequeilo tamafio. De hecho, las zonas invadidas por los propios
campesinos fueron de mucha mayor importancia. A los campesinos se les conce-
dio la satisfaccidén temporal de poder apoderarse de tierras y consolidar su poder,
después se les utilizo para desmantelar las grandes fincas privadas en beneficie
de una agricultura capitalista. Los campesinos fueron a la vez instrumentos y
victimas de la versién mexicana de la acumulacidén primitiva de capital.

22. Paul Friedrich, Agrarian revoit in a Mexican village, Englewood Cliffs, NJ, 1970; Luis
Gonzalez y Gonzalez, Pueblo en vilo; microhistoria de San José de Gracia, México, 1979,
pp. 186, 195. )



MEXICO: REVOLUCION Y RECONSTRUCCION 177

Los campesinos consiguieron mas de lo que figuraba en el programa revoki-
cionario, sin embargo su éxito fue limitado. El politico ocupé el lugar del hacen-
dado y el campesino pasd a tener una relacidén con el gobierno igual a la que
habia tenido anteriormente con su patrono, salvo que al gobierno habia que te-
merlo de manera distinta. Como escribié Marjorie Clark en su obra Organized
labor in Mexico (1934): «No se ha hecho nada para liberar al campesino del
volitico». Afiadiendo:

Si quiere evitar la represion debe tratar de pertenecer a aquel que sea el mas
fuerte en su region. Se le promete tierra, dinero, utensilios si se comporta bien,
se le amenaza con la pérdida de la tierra que ya ha recibido, con la destruccion
de sus cosechas y la matanza de su rebafio si no responde satisfactoriamente a
las exigencias del grupo en cl poder. Se ha establecido una tirania igual a la de
los caciques durante el régimen de Portfirio Diaz.*

No es dificil comprender por qué la reforma agraria no logré atraer el entu-
siasmo de los campesinos. Las organizaciones campesinas estaban dominadas
por la burocracia, y nunca llegaron a convertirse en organismos genuinamente
campesinos. Algunos campesinos, prefiriendo mantenerse al margen de ellas, re-
nunciaron a las parcelas de tierra que les correspondian. Dichas renuncias han
sido atribuidas al miedo al gran terrateniente y a su «guardia blanca» o a los
curas que se opondan al plan y que algunas veces, en contra de la orden de los
obispos, declaraban que era pecado mortal aceptar una parcela de tierra de ejido.
I/l miedo tuvo sin duda algo que ver, pero también hay que tener en cuenta
la concepcidn que los propios campesinos tenian de la propiedad y de los medios
adecuados para adquirirla. Todos sofiaban con convertirse en terratenientes, pero
no de cualquier forma. Luis Gonzalez ha explicado que tan sélo habian dos
formas honrosas de convertirse en terrateniente, la compra de las tierras o la
hierencia. Cientos de miles de campesinos partieron a los Estados Unidos en los
anos veinte, trabajando duramente para ahorrar 8 de cada 10 dolares para poder
comprar algdn dia una parcela de tierra en su pueblo natal. Un regalo siempre
compromete al que lo recibe, y cuando éste era ofrecido por un gobierno del
cual se desconfiaba tradicionalmente, era dificil de aceptar, v era definitivamente
miceptable en el periodo comprendido entre 1926 y 1929 cuando el Estado y
It Iglesia estaban en guerra. Durante esos terribles afios los cristeros obligaron
muchas veces a los agraristas (por lo menos a aquellos que habian recibido parce-
las de tierra) a pagar caro, con su sangre, su conexion con el Estado.

Obregon y Calles sofiaban con la creacion de una clase importante de minifun-
Jdistas emprendedores y propietarios de fincas de mediano tamaiio, siguiendo el
modelo del «granjero» californiano. Esta clase de propietarios ya existia en su
noroeste nativo —el propio Obregon era un representante perfecto— vy se habia
beneficiado de las actividades econdmicas del gobierno, tales como el crédito
apricola, las obras de irrigacidn y las nuevas carreteras. Parece ser que el gobier-
no, al mismo tiempo que repartia parcelas de tierra en la meseta y el sureste,
mvertia dinero en el noroeste. La distribucidén de tierras afectd al conjunto de

23. Marjorie Clark, Organized labor in Mexico, Chapel Hill, NC, 1934, pp. 161-162.
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indios mexicanos y mestizos del antiguo México, pero las inversiones de capital
se destinaron a favorecer a los propietarios de fincas medianas y grandes de
otras regiones. En las dreas del norte que contaban con el apoyo de los sonoren-
ses, apenas podia encontrarse algin ejido en 1934, pero habia carreteras y un
programa de irrigacién que representaba un cuarto de la inversidn publica entre
1925 vy 1935, En palabras del propio Obregdn: «La distribucidn justa de la tierra
al proletariado es el principal fundamento del programa revolucionario, pero
las bases de la vida agricola del pais no deben ser socavadas».”

De 1907 a 1929 la produccion de maiz y frijoles, base principal de la alimenta-
cion del pueblo, disminuyd en un 40 y 31 por 100 respectivamente, al tiempo
que la poblacién aumentaba en un 9 por-100. A pesar de que a causa de la
guerra, el hambre, las epidemias y la emigracion, México no tenia mas habitantes
en 1920 de los que habia tenido en 1910, la poblacion crecié desde menos de
15 millones a 16 millones entre 1920 y 1930 y hasta 17 o 18 millones —los datos
son inexactos— en 1934. En algunas regiones, las condiciones fueron mucho
mas graves de lo que muestran las cifras globales. La regién central, tierra natal
del 45 por 100 de la poblacién rural en 1930, presencié una caida de un 31 por
100 en el total de su producciéon agricola de 1913 a 1929. El cuadro 5 muestra
las disparidades en la produccion agricola per cédpita entre 1907 y 1929. La pro-
duccion total de maiz, que habia sido de 3,5 millones de toneladas en 1910 y
2,9 millones de toneladas en 1920, habia descendido a 2,2 millones en 1926 y
era tan sélo de 1,5 millones en 1929, debido a la eliminacion de las haciendas
de maiz y a la proliferaciéon de productores pequefios y con pocos recursos.”
La produccién de frijoles habia crecido de forma estable hasta superar las 200.000
toneladas en 1926, pero luego disminuyé a menos de 100.000 toneladas en
1929.7° En contraste con estas cifras, la exportacién de comestibles aumenté du-
rante el periodo 1920-1927. Por ejemplo, las exportaciones de café pasaron de
10.500 toneladas (9,3 millones de pesos) en 1920 a 26.100 toneladas (28,9 'mi-
llones de pesos) en 1927; las exportaciones de bananas, de 700 toneladas (0,3
millones de pesos) a 5.700 toneladas (8 millones de pesos); las exportaciones
de tomates, de 9.200 toneladas (0,7 millones de pesos) a 57.400 toneladas (19,6
millones de pesos); y las exportaciones de otras verduras frescas pasaron de 800
toneladas (0,2 millones de pesos) a 14.800 toneladas (5,5 millones de pesos).”

De acuerdo con el fundador del Banco Nacional de Crédito Agricola (1925),
Manuel Gémez Morin, v también con el presidente Calles, el crédito agricola
tenia que llevar al campesino hacia la segunda etapa de la reforma agraria: la
produccion tenfa que suceder a la distribucidn. Desgraciadamente, el capital ini-
cial fue insuficiente y el banco no pudo resistirse a la practica de «préstamos
preferenciales», es decir, créditos disponibles para personajes importantes, tales
como generales o politicos, que formaban parte del grupo de los nuevos latifun-
distas. En 1926 el mayor receptor de crédito «preferencial» fue el propio genere,l;

24. En Luis Gonzdlez y Gonzalez, Los presidentes de México ante la nacidn, México, 1966,
I, p. 423. .

25. E. N. Simpson, The ejido. Mexico’s way out, Chapel Hill, NC, 1937, pp. 175, 214.

26. Estadistica Nacional, marzo de 1929, p. 95, mayo de 1929, p. 76, y Simpson, The
ejido, pp. 175, 214. )

27. Sterrett y Davis, The fiscal and economic condition of Mexico, p. 152.
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CuUADRO 5

Produccion agricola per cdpita (1900 =100}

Regiones 1907 1929
Centro 112 69
Sur 145 98
Norte 60 318

Fuente: Clark Reynolds, The Mexican economy: twentieth century structure and growth, rowth,
New Haven, 1970, p. 105.

Obregon. De esta forma el dinero no llegd a manos de aquellos que realmente
lo necesitaban; siendo, por otra parte, un milagro que el banco sobreviviera hasta
1930, el afio del desastre financiero y del saqueo por parte de los politicos.

La utopia de los sonorenses era lograr la prosperidad de México a partir
del desarrollo de su agricultura. Una agricultura sustentada por granjeros muy
trabajadores abastecidos con una sélida infraestructura de irrigacién, carreteras,
tecnologia y préstamos bancarios. No hubo una intencion seria de industrializar
el pais —Calles habia dicho «nuestra industria pesada es la agricultura»—, sino
que tan solo se quiso dar un acabado industrial a los productos agricolas para
la exportacion. México tenia que convertirse en una especie de Estados Unidos
agricola: este principio fue esencial en la nueva politica econémica, y el hecho
de que primero el general Obregdn, y luego el general Calles, tomaran parte
en empresas agricolas de gran escala en el noroeste del pais es muy significativo.
Las regiones del norte aumentaron su produccidén y obtuvieron resultados exce-
lentes; su participacidon en el conjunto de las exportaciones nacionales aumentd,
a pesar de obstaculos tales como la competencia y el boicot estadounidenses,
la inexperiencia y la escasez del crédito.

CONCLUSION

En 1920, después de diez afios de Revolucidén y de guerra civil, un grupo
d¢ hombres del noroeste mexicano emprendié una historica empresa: nada mas
v nada menos que la transformacién del mosaico que entonces era México en
un Estado-nacidén moderno. Durante los afios veinte los grupos que guerreaban
cun México fueron eliminados a sangre v fuego. No solo se controld al ejéreito,
sino que desaparecieron los generales que lideraban a los revolucionarios y los
caudillos, los jefes politico-militares regionales fueron puestos a raya, y triunfd
un cierto centralismo. Saturnino Cedillo, en San Luis Potosi, era en los afios
1930 el inico cacique al viejo estilo que sobrevivia. Al mismo tiempo, se permitié
yue los trabajadores tuvieran una existencia corporativa, la Iglesia fue puesta
cnsu sitio v a la educacion se le dio un cardcter nacional. El problema del poder
y de su transmision ordenada en una sociedad mds o menos fragmentada, donde
la democracia parlamentaria no podia funcionar, fue resuelto hasta cierto punto
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por la creacion en 1929 del PNR. Cincuenta afios después, su sucesor, el PRI,
estaba todavia en el poder suministrando un ejemplo de estabilidad politica tinico
en América Latina.

Bajo los mandatos de Obregdn y de Calles, el poder econdémico, al igual
que el poder politico, estuvo una vez mds concentrado en manos del presidente
y de sus ministros y consejeros técnicos. Se dio prioridad absoluta a la construc-
cion de una economia moderna, a la vez nacional v capitalista. El papel del
Estado fue capital: asumié la responsabilidad de la creacion de instituciones fi-
nancieras y de la realizacion de los proyectos de infraestructura que estaban mds
alla de los medios de que disponia la industria privada mexicana. Hubo una
identidad de intereses entre el Estado y el sector privado. De hecho, en esta fase
de construccion del Estado y de desarrollo nacional capitalista, existi¢ un acuer-
do bdsico entre la «familia revolucionaria», los industriales, los banqueros y hom-
bres de negocios, la CROM, los intereses capitalistas rurales, e incluso los capita-
listas extranjeros. Las compafifas petroleras, los anarquistas y el partido comunista
fueron los unicos grupos que se negaron a cooperar.

Sin embargo, las ambiciones de los hombres de Sonora naufragaron al estre-
Ilarse contra los arrecifes igualmente escabrosos de la dependencia y la recesidén
economicas. El desarrollo capitalista mexicano fue financiado en parte por la
inversion extranjera y por encima de todo por las exportaciones. Desde la década
de 1870, la economia mexicana se habia integrado satisfactoriamente en la eco-
nomia internacional a través de sus exportaciones de minerales y productos agri-
colas. La Revoluciéon no habfa cambiado la estructura basica de la economia
mexicana, y hasta 1926 las exportaciones financiaron el crecimiento econdmico.
Pero vinieron siete afios de carestia y a medida que el poder adquisitivo de las
exportaciones mexicanas se desplomaba, la debilidad estructural de la economia
mexicana quedo al descubierto. Los Iimites del nacionalismo econémico postula-
do a partir de 1917 habian sido alcanzados. Obregén, Calles, Gémez Morin,
Pani y Morones fueron finalmente incapaces de lograr el milagro nacionalista
del crecimiento y la independencia.

~
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Capitulo 4

AMERICA CENTRAL: LA ERA LIBERAL,
c. 1870-1930

o«

Los seis decenios comprendidos entre 1870 y 1930 presenciaron la integracidr
plena vy un tanto tardia de América Central en el mercado mundial capitalist:
por medio de la expansion de sus economias exportadoras. También vieron I
formacion de varios estados relativamente viables y, por ende, el fortalecimientc
de la division en cinco repiblicas de las Provincias Unidas del Centro de Améric:
fundadas después de la independencia, aun cuando se hicieron algunos intento:
de restaurar la union perdida. Los estudiosos centroamericanos se inclinaban
y todavia se inclinan, a ver la historia del istmo (con la excepciéon de Panama
que no fue un Estado independiente hasta 1903) como una unidad. Conservaror
una aspiracion un poco vaga, incluso romdantica, de que las cinco patrias chica:
acabaran uniéndose nuevamente en una patria grande (es decir, una América Cen
tral unida). Hasta cierto punto, semejante ambicion tiene fundamento. En el pe
riodo citado, por ejemplo, algunos de los rasgos centrales de la vida econdomic:
—la produccién y la exportacién de café y platanos, como muestra— eran com
partidos por la mayoria de los paises centroamericanos; del mismo modo que
en el terreno politico, compartieron las sacudidas causadas por las reformas libe
rales y, posteriormente, las penalidades de las dictaduras liberales, asi como un:
comun y gran dependencia de los Estados Unidos. Pero lo que llama mucho ma;
la atencion en una region tan pequefia son las grandes diferencias que existiar
cntre las cinco republicas. En el presente capitulo contrastaremos con frecuencic
la evolucién de Costa Rica con la de los otros paises del istmo. Desde el puntc
de vista economico, asi como desde el politico, puede decirse que en el periodc
1870-1930, Costa Rica, Guatemala y Fl Salvador eran paises mds avanzados qu
londuras y, en menor grado, Nicaragua. Debido a la gran divergencia de la-
estructuras previas, la expansién del café y la propagacion de las plantacione
e platanos no siempre crearon las mismag estructuras nuevas ni tuvieron las mis
mas consecuencias en todas las republicas centroamericanas. Asi pues, aungu
abordaremos la regidén en conjunto, examinaremos algunos de sus contrastes his
téricos mds importantes.
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I.A ECONOMIA
1.a poblacion

El cuadro 1 presenta los datos demograficos correspondientes a cada uno de
los paises centroamericanos y al conjunto de la region durante el periodo 1870-1930.
(‘omo podemos ver, habia gran disparidad entre los cinco paises en io que se
refiere a la poblacion, las tasas de crecimiento demografico y las densidades de-
mograficas. Por ejemplo, la denominada «revolucion demografica» ya se hizo
cvidente en Costa Rica en el decenio de 1860, mientras que en Guatemala no
cmpezd hasta alrededor de 1920. El Salvador ya era un caso raro, con una densi-
dad demografica muy superior a la de cualquier otro pais de América Latina.

Un rasgo comun de los cinco paises fue el fracaso de todos los esfuerzos
que hicieron los gobiernos, tanto conservadores como liberales, por fomentar pro-
pramas de colonizacidn rural europea o norteamericana con el objeto de crear
un campesinado blanco en América Central. Es cierto que legé un ntimero limi-
iado de inmigrantes de Europa y de los Estados Unidos, pero la mayoria de ellos
va posefan algo de capital y se convirtieron en miembros influyentes de las clases
altas locales. Hacia finales del siglo x1x llegaron inmigrantes de las Indias Occi-
dentales y de China a las tierras bajas casi desiertas de la costa del istmo bafiada
por el Caribe, para trabajar en la construccion de ferrocarriles y, mds adelante,
en las plantaciones de platanos. Pero la evolucion de la poblacién de América
Central se explica mds en términos de movimientos demograficos internos que
de inmigracion.

Dentro de América Central el crecimiento de la produccion de café y de pldta-
nos provoco una importante migracion interna. En Guatemala, por ejemplo, la
produccion cafetera tuvo por escenario regiones que antes estaban poco pobladas
—la costa del Pacifico vy su Ainterland inmediato— vy luego se colonizaron. En
¢l mismo pais la recoleccion anual del café causaba una gran migracién estacio-
nal de trabajadores de las comunidades indias de las tierras altas occidentales,
los cuales se dirigian a la zona cafetera y luego regresaban a sus lugares de proce-
dencia. Como los salarios que se pagaban en las plantaciones de plitanos eran
superiores a la media centroamericana, desde el principio estas plantaciones atra-
jeron un movimiento constante de personas de las tierras altas del centro a las
tierras bajas del Caribe, y de El Salvador y Nicaragua a Costa Rica.

La expansion del café

En América Central las condiciones naturales para la produccidn de cafés «sua-
ves» de gran calidad son excepcionales, sobre todo en las tierras altas volcanicas
del centro. La mayoria de los paises de esta region se integraron plenamente en
¢l mercado mundial por medio de la produccion y la exportacién de café. La
cxpansion de Ja economia basada en el café’la estudiaremos en tres paises sola-
mente: Costa Rica, Guatemala y El Salvador. Los intentos hondurefios de produ-
cir café fracasaron, v en Nicaragua, si bien las exportaciones de café adquirieron
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Cuapro 1

La poblacicn de América Central, c. 1870-c. 1930

Poblacién Tasa media Densidad
(miles de de crecimiento (por milla
habitantes) anual (%) cuadrada=2,59 km?
Guatemala
1880 1.225 — 29,2
1893 1.365 0,8 32,5
1921 2.005 1,4 47,7
El Salvador
1878 554 — 68,4
1892 703 1,7 86,8
1899 758 1,1 93,6
1930 1.459 2,1 180,1
Honduras .
1881 307 — 7,1
1895 399 1,9 9,2
1910 553 2,2 12,8
1930 948 2,7 21,9
Nicaragua
1875 373 — 6,8
1906 505 1,0 9,2
1920 638 1,7 11,6
1930 : 742 1,5 13,5
Costa Rica
1864 120 — 6,1
1883 182 ) 2,2 9,3
1892 243 33 12,4
1927 489 2,0 24,9
América Central*
1870 2.370 —— 14,1
1900 3.533 1,3 21,0
1915 4.915 2,2 29,2
1930 6.019 1,4 35,8

* Sin Belice.

FuenTes: Guatemala: Censos (para 1880, 1893, 1921). El Salvador: Rodolfo Barén Cas-
tro, La poblacién de El Salvador, Madrid, 1942 (para 1878, 1892, 1899); Anuario estadistico
(para 1930). Honduras: Héctor Pérez Brignoli, «Economia y sociedad en Honduras durante el
siglo XIx. Las estructuras demograficasy, Estudios Sociales Centroamericanos, 2/6 (1973), pp.
51-82 (para 1881, 1895, 1910); Nicolds Sanchez Albornoz, La poblacidon de Ameérica Latina,
Madrid, 1973 (para 1930). Nicaragua: Alberto Lanuza Matamoros, «Estructuras socioecondmi-
cas, poder y Estado en Nicaragua (1821-1875)», San José, 1976, tesis inédita (para 1875); Censo
Nacional de Poblacion, Managua, 1950 (para 1906, 1920); Sanchez Albornoz, La poblacidn
de América Latina (para 1930). Costa Rica: Censos (para 1864, 1883, 1892, 1927). América
Central: Woodward, HALC, VI, capitulo 4 (para 1870); Sanchez Albornoz, La poblacicn de
América Latina (para 1900); Ralph L. Woodward, Jr., Central America. A nation divided, Nueva
York, 1976 (para 1915, 1930).
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importancia después de 1870, normalmente no se alcanzd un porcentaje del valor
fotal de las exportaciones tan alto como en los tres paises que hemos selecciona-
do, debido a que el nuevo cultivo competia en la economia nicaragiiense con la
cria de ganado, que era la actividad econdémica que dominaba tradicionalmente.

Quiza sea aconsejable sefialar de buen principio el marcado contraste entre
¢l proceso de expansion del café en Costa Rica, por un lado, y, por el otro, Gua-
icmala y El Salvador. Debido a la falta de fuertes estructuras coloniales, Costa
Rica entrd directamente en la era del café cuando habia transcurrido poco mas
de un decenio desde que se independizara de Espafia, sin que se produjeran tras-
tornos internos de consideracion, y mucho antes que el resto del istmo. Tanto
en Guatemala como en El Salvador ya se habian formado grupos de intereses
luertemente atrincherados al llegar la independencia. Las reformas liberales que
la propagacion del cultivo del café exigia no se llevaron a cabo hasta después
de la decadencia del mercado mundial de colorantes, que hasta entonces eran
lo que m4s exportaba América Central, en los decenios de 1860 y 1870, v después
de una enconada lucha entre grupos rivales. También veremos que la estructura
social que la economia del café cred en Costa Rica era muy peculiar, mientras
que el resto de los pafses cafeteros de América Central compartian rasgos sociales
parecidos.

partir del decenio de 1830 el café se convirtié en el principal producto de
f‘éci}f\salida costarricense. Su cultivo pasd por tres periodos principales de creci-
miento en tres regiones del pafs. Hasta las postrimerias del decenio de 1840 estu-
vo limitado a las tierras altas del centro alrededor de San José (la Meseta Cen-
tral); entre 1850 y 1890, siguiendo la carretera que llevaba a Puntarenas (en la
costa del Pacifico), se extendio hacia los bordes densamente boscosos del oeste
de las tierras altas centrales, en la provincia de Alajuela; y a partir de 1890, y
estrechamente relacionado con la expansion ferroviaria de la época, penetrd en
los valles de Reventazon y Turrialba, al este de San José. A pesar de esta expan-
sion, la Meseta Central siguid siendo, con mucho, la zona cafetera mds impor-
tante de Costa Rica: en 1890 se encontraban en dicha regién 13.800 (77 por 100)
de las 17.940 hectareas de cafetales, y en 1935 la cifra era del 59 por 100 (27.600
de 46.920 hectdareas).

En Guatemala, la cochinilla, producto de elevado valor por unidad de volu-
men cuya obtencion exigia relativamente poco capital y mano de obra, no surtié
un fuerte efecto muiltiplicador en la economia nacional. Guatemala carecia de
una red de carreteras, de un sistema moderno de crédito rural y de un sistema
viable de abastecimiento de mano de obra. Las comunidades indias se vieron casi
libres de grandes exigencias laborales durante decenios. Pero a partir de media-
dos del siglo x1x, a medida que la cochinilla fue perdiendo fuerza como base
de la economia nacional, ¢l gobierno empezé a estimular, al principio timida-
mente, la produccidn de café y de otros cultivos de salida facil (azucar, algodén),
para lo cual concedia exenciones fiscales, trataba de difundir los conocimientos
técnicos necesarios e importaba maquinaria. Sin embargo, los conservadores, que
dependian del apoyo de las comunidades indias, no querian poner en préctica
las reformas necesarias sin las cuales la prgduccién de café no podia alcanzar
todo su potencial. El café es un producto que exige un sistema de transporte ba-
rato y eficiente (tiene un valor relativamente bajo por unidad de volumen), la
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creacion de instituciones de crédito (el nuevo cultivador de café debe esperar va-
rios afios antes de obtener beneficios) y una provisién abundante de tierra y mano
de obra. La revolucion liberal, que introdujo las reformas radicales que los inte-
reses cafeteros necesitaban, empezdé en 1871, el mismo afio en que por primera
vez el café fue el principal producto de exportacién de Guatemala.

En El Salvador, el proceso fue muy parecido. A partir de aproximadamente
1850 una repentina caida de las exportaciones de indigo empujoé al gobierno a
fomentar la produccion de café, cacao, agave y otros cultivos que se vendieran
inmediatamente después de recolectarlos. La expansion del cultivo de café entre
1864 y 1880 hizo de él una solucion viable para la amenazada economia nacional.
A partir de 1881 —afio en que el café se convirtid por primera vez en el principal
cultivo de El Salvador— se emprendieron importantes reformas que cambiaron
las estructuras economicas del pafs con el fin de favorecer los intereses de los
cultivadores de café.

En Costa Rica fueron tres los procesos que sefialaron la formacion de la base
territorial para la expansion cafetera: la consignacion de tierras publicas; las tran-
sacciones agrarias de caracter privado; v la disolucién de las formas comunales
de propiedad. Este ultimo proceso tuvo escasa importancia, toda vez que las tie-
rras comunales pertenecientes a las comunidades indias y a las poblaciones espa-
fiolas —forma de propiedad que fue abolida de 1841 a 1851— no eran un rasgo
muy importante del campo costarricense. En el momento de obtener 1a indepen-
dencia, Costa Rica tenia sélo unos 60.000 habitantes. Por consiguiente, abunda-
ban las tierras baldias y publicas incluso en la Meseta Central, donde vivia la
mayor parte de la escasa poblacion. La expansion de la produccion del café ten-
dio a reforzar y extender la estructura fragmentada de pequefias propiedades que
era herencia del periodo colonial, ya que el acceso a tierras puiblicas fue fécil
hasta el decenio de 1890. En cuanto a las transacciones de tierras entre particula-
res, con el aumento de las exportaciones de café a partir del decenio de 1830
los precios de la tierra empezaron a subir rapidamente, sobre todo cuando se
trataba de tierras de la Meseta Central que eran apropiadas para cafetales. De
1800 a 1850 el precio medio de la tierra en el valle central subié en un 1.773
por 100. El grado de concentracion agraria en Costa Rica ha dado pie a discusio-
nes. Sin embargo, investigaciones recientes han demostrado sin lugar a dudas
que no fue considerable antes del decenio de 1930. Las causas de esta peculiari-
dad local de la tenencia de la tierra en la zona cafetera mas importante de Costa
Rica —sui generis en términos latinoamericanos globales— fueron principalmen-
te la escasez créonica de mano de obra, el precio demasiado alto de la tierra y
los limitados recursos financieros de los principales cultivadores de café.

En Guatemala hubo también tres procesos que forman conjuntamente la lla-
mada reforma agraria liberal, pero que difieren mucho de los de Costa Rica.
En primer lugar, en 1873 el Estado liberal se apoderd de los extensos bienes rai-
ces de la Iglesia y luego se libré de ellos vendiéndolos o incluso concediéndolos
gratuitamente, a veces con la indicacion de que las tierras recibidas de este modo
debian dedicarse al cultivo de café o de otros productos de fécil salida. Una ley
de 1877 abolié luego una forma de arrendamiento de la tierra, el censo enfitéuti-
co. La mayoria de las tierras afectadas eran comunales, y, como muchos de los
ocupantes no disponian de dinero suficiente para comprar sus pz}rcelas dentro
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Je los seis meses decretados, la ley garantizo la confiscacién de las mismas. Estas
parcelas, que representaban un total de 74.250 hectdreas, fueron confiscadas por
¢l Bstado y vendidas en ptiblica subasta. La tercera reforma fue la decision libe-
rial de vender tierras piblicas, con condiciones muy cémodas, a los cultivadores
de café y a los productores de otros cultivos faciles de colocar. Entre 1871 y
1883 se vendieron 397.755 hectareas de tierras baldias. La reforma agraria que
hicieron los liberales es uno de los factores que explican el desarrollo de la pro-
duccidn de café en Amatitldn, Suchitepéquez, Sololda y Quezaltenango. Al igual
(ue en México, los primeros gobiernos liberales deseaban fomentar propiedades
pequeilas y medianas y evitar la formacién de latifundios, pero fracasaron, a
pesar de que volvieron a promulgar sus leyes agrarias en 1888 y 1894.

En Guatemala, la mayoria de las tierras comunales sobrevivieron a las refor-
mas liberales. No fue asi en El Salvador. A partir de 1864, fecha en que comenzd
la gran expansién del cultivo de café, hay algunos indicios de que se usurparon
lierras comunales. Pese a ello, en 1879 los ejidos y las parcelas comunales todavia
representaban el 25 por 100 del total de la superficie terrestre del pequefio pais.
Asimismo, se encontraban situados exactamente en las tierras altas volcanicas
del centro, donde mas favorable era el suelo para el cultivo de café. En 1879
¢l presidente Zaldivar (1876-1885) decidio conceder la tenencia plena a los ocu-
pantes que plantasen café, cacao, agave u otros productos de facil salida. Las
comﬁ\midades, indias o de ladinos (mestizos), cedieron ante la presién y trataron
de producir café, pero no poseian las técnicas necesarias y no tenian capital ni
posibilidades de obtener créditos. En 1881 una ley abolié el sistema de tierras
comunales y el afio siguiente la ley se hizo extensiva a los ejidos. Los ocupantes
de estas tierras debian comprarlas dentro de un plazo que se prorrogd varias ve-
ces, pero al final la mayoria de los comuneros perdieron sus propiedades, que
fueron adquiridas por los cultivadores de café.

La mano de obra escased mucho en Costa Rica durante todo el siglo Xix,
por lo que los salarios tendian a subir. Las causas eran varias. Para empezar,
aunque el crecimiento demografico no fue insignificante, la poblacién seguia siendo
muy reducida en 1900 y, como hemos visto, no hubo inmigracién a gran escala.
Pero es indudable que el factor mas importante fue la pauta de tenencia de la
lierra. Ya hemos mencionado el gran numero de pequefios propietarios y la es-
tructura de pequefias propiedades campesinas, que eran una herencia de la época
colonjal y registraron una expansion en los primeros decenios posteriores a la
independencia. El hecho de tener una parcela pequeiia no impedia que el campe-
sing trabajase también de pedn rural o de carretero, pero, a pesar de ello, lo
cierto es que la distribucion generalizada de propiedades reducidas limitaba la
provision de mano de obra. Ademas, a partir de 1899 la atraccién de los salarios
mnds altos que pagaba la United Fruit Company, que se habia establecido en las
tierras bajas del Atlantico, provocaba migraciones internas a las plantaciones de
platanos, lo cual dejaba la zona cafetera si mano de obra. Estos factores explican
por qué, si bien la dependencia personal no se encontraba ausente del todo, el
irabajador rural costarricense era bdsicamente un empleado, un pedn asalariado,
en vez de un «siervoy. -

En Guatemala, la mayoria de los habitantes eran indios y vivian en comuni-
dades provistas de tierras. Las haciendas cafeteras estaban en zonas escasamente
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pobladas cerca de la costa del Pacifico. En 1877 el gobierno liberal promulgd
el Reglamento de Jornaleros, que permitia a los cultivadores de café contratar
como peones, durante periodos limitados, a cierto nimero de indios de las comu-
nidades de las tierras altas, incluso en contra de la voluntad de los comuneros.
Este sistema sigui6 funcionando durante todo el perfodo que nos ocupa, aun cuan-
do se tomaron algunas medidas para mejorar la condicion de los peones rurales
forzados a trabajar, por ejemplo la instauracién de niveles salariales minimos
garantizados por la ley a partir de comienzos del siglo xx.

Aunque El Salvador tenia una poblacién numerosa para su pequefio territo-
rio, antes de las reformas liberales la mayoria de la gente vivia en comunidades.
Los cultivadores de café se vieron obligados a recurrir a varias maneras de obte-
ner mano de obra, pero el problema desaparecio después del decenio de 1880
a consecuencia de la politica agraria del presidente Zaldivar. Miles de campesinos
fueron despojados de sus tierras comunales sin que pudieran obtener parcelas
nuevas. Tuvieron que instalarse en las haciendas en calidad de trabajadores resi-
dentes (colonos) o, en caso contrario, vivian como usurpadores de tierra durante
la mayor parte del afio, trabajando con sus familias como peones contratados
durante la recoleccidn del café. La agitacion social fue un rasgo comuin del cam-
po salvadorefio después de las reformas, especialmente en la regiéon occidental,
donde la poblacion india era mds numerosa; la represion de los movimientos cam-
pesinos se encomendo a la guardia rural (policia montada) que se cred en 1889.

El inicio de la expansion del café en Costa Rica se financié con pequefias
cantidades de capital que se habian acumulado durante el perfodo colonial, asi
como en el primer decenio de independencia, gracias al cultivo de cacao y tabaco,
la exportacion de madera tintorea (palo brasil) y la extraccion de metales precio-
sos de las minas de Monte del Aguacate, que fueron descubiertas en 1815 y explo-
tadas especialmente a partir de 1820. Cuando las exportaciones regulares de café
a Gran Bretafia empezaron en 1843, casas comerciales de Londres y Liverpool
empezaron a adelantar créditos a cuenta de cosechas futuras, encauzandolos a
través de las casas comerciales costarricenses que se crearon a partir del decenio
de 1840, la mayoria de ellas por obra de los cultivadores de café mas ricos. Estas
casas comerciales, a su vez, concedian créditos a los pequeiios productores, que
pasaban a depender econdmicamente de los grandes productores de café y los
comerciantes. Debido a ello, los acomodados cultivadores de café podian ejercer
mucha presién y control social sobre los pequefios agricultores, con el fin de te-
ner garantizada la mano de obra complementaria que necesitaban para recolectar
su propio café y todavia més para trabajar en sus grandes plantas de prepara-
cion. En 1857 el gobierno del presidente Juan Rafael Mora (1849-1859) firmo
un contrato con el comerciante Crisanto Medina para crear el Banco Nacional
Costarricense, que recibiria depdsitos, concederia crédito vy emitiria billetes, El
banco se inaugurd el 1 de enero de 1858. Su creacidn parecié presentar una peli-
grosa amenaza para los productores de café que practicaban la usura y se valian
de ella como forma de ejercer control social. A causa de ello, provocaron un
golpe de Estado que derribé a Mora. El banco suspendio sus operaciones no sélo
como consecuencia de esta oposicion, sino también por las pérdidas que provocod
la caida de una empresa de Liverpool con la que estaba relacionado. A partir
del decenio de 1860 se multiplicd el numero de entidades que concedian créditos,

!
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muchas de ellas efimeras. Las mas importantes fueron el Banco Anglo-Costarri-
cense, fundado en 1863, y el Banco de la Unidn (1877), que mas adelante seria
¢l Banco de Costa Rica.

Durante el largo periodo de gobierno conservador que hubo en Guatemala
antes de 1871, las estructuras del crédito y las finanzas eran muy primitivas. La
hipoteca rural era practicamente desconocida, toda vez que la persona que pres-
taba dinero no contaba con casi ninguna seguridad juridica. Los tipos de interés
podian alcanzar el 50 por 100, aun cuando el tipo legal era de un simple 6 por
100 anual. Los usureros consiguieron impedir la creacidon de varios bancos. Con
la revolucién liberal hubo intentos de crear un sistema financiero moderno. El
gobierno utilizo las propiedades eclesiasticas confiscadas en 1873 para respaldar
¢l Banco Nacional, fundado en 1874 como banco comercial que recibia depdsi-
tos, emitia billetes y concedia crédito. Pero este banco no pudo resistir el panico
financiero que en 1876 provoco la guerra contra El Salvador y desaparecio al
afio siguiente, dejando con ello via libre para la creacion de varios bancos comer-
ciales de carécter privado, todos ellos autorizados para emitir billetes por el codi-
g0 de comercio (1877). El cédigo también reguld el sistema hipotecario y cred
un registro publico y obligatorio de bienes raices y de hipotecas. Los bancos prin-
cipales eran el Banco Internacional (1877), el Banco Colombiano (1878), el Ban-
co de Occidente en Quezalienango (1881), el Banco Americano (1892), el Banco
/\gn’&ola Hipotecario (1893) y el Banco de Guatemala (1894). Sin embargo, obte-
ner créditos seguia siendo dificil y los cultivadores de caté dependian de un crédi-
io personal y comercial con elevados tipos de interés (el 12 por 100 anual). Los
bancos y otros prestamistas de dinero obtenian crédito barato en Europa v luego
concedian préstamos con intereses elevados en Guatemala. Gracias a estos me-
dios, productores de café alemanes que permanecian en comunicacion con los
bancos de Bremen y Hamburgo sacaron provecho de la larga crisis del café a
Iinales del siglo x1x, apoderandose de las haciendas de cultivadores guatemalte-
cos que les debian dinero y no podian devolvérselo.

Las primeras etapas de la expansién del café en El Salvador se financiaron

-al menos en parte— hipotecando propiedades donde se producia indigo. Mu-
chos cultivadores de indigo vendieron sus tierras y su maquinaria para dedicarse
2 cultivar café. Los terratenientes y los habitantes de las ciudades (comerciantes,
wmilifares, sacerdotes, funcionarios publicos, etcétera) obtuvieron crédito suficiente
para iniciar la economia basada en el café. Al igual que en Costa Rica, el capital
britdnico financié cosechas futuras. Los primeros bancos aparecieron después de
1480 v todos ellos emitian billetes: el Banco Occidental, el Banco Salvadoreiio,
| Banco Agricola Comercial. Concedian sus créditos a los grandes terratenien-
tes, gque a su vez hacian préstamos a productores mas modestos. Los créditos
hancarios destinados especialmente a financiar la produccion de café no empeza-
ron a concederse hasta mas o menos 1920.

Durante todo el periodo que estamos estudiando el cultivo de café fue extensi-
vo y muy primitivo, excepto, hasta cierto punto, en El Salvador. En las mejores
nerras de la Meseta Central costarricense el descenso del rendimiento medio por
hectdreas, ya evidente en 1881, lo confirman los datos cuantitativos de que dispo-
nemos para el siglo xx. De 1909 a 1956 el rendimiento medio descendio a un
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52,5 por 100." Se aument6 la produccién ampliando la zona cultivada. Los ca-
fetales centroamericanos se crearon como plantaciones permanentes (a diferencia
de lo que hicieron en Brasil, donde el café era un cultivo fronterizo o migratorio),
pero el empleo de fertilizantes se vela seriamente limitado. En la segunda mitad
del siglo x1x se instaurd la costumbre de plantar drboles umbrosos que prote-
gian los cafetos de los vientos y la lluvia excesiva, ademads de resguardar el suelo
de la erosion. Las técnicas de cultivo guatemaltecas se parecian a las utilizadas
en Costa Rica. Pero en El Salvador la escasez misma de suelos iddneos y, a veces,
el hecho de que los cafetales cubrieran laderas empinadas fueron origen de mejo-
res técnicas agricolas, hasta el punto de que los rendimientos de algunas de las
mayores plantaciones de café eran los mds altos del mundo.’

En contraste con el cultivo, las técnicas de preparacion se mecanizaron pro-
gresivamente y se especializaron. Costa Rica marché a la cabeza del perfecciona-
miento de dichas técnicas y las ensei6 al resto de América Central... y a Colom-
bia. El llamado «beneficio humedo» ya empezd a utilizarse en Costa Rica en
1838. Los granos de café se amontonaban para ablandar la pulpa y luego se colo-
caban en depdsitos por los que pasaba una corriente de agua; alli se movian con-
tinuamente para librarlos de la pulpa exterior. Luego se extendian los granos de
café sobre una plataforma para que el sol los secase y después unos molinos hi-
drédulicos quitaban la vaina interior. La utilizacién de maquinaria de beneficio
accionada por vapor empezo a propagarse durante el decenio de 1850; primero
se importaba de Inglaterra y, mas adelante, de los Estados Unidos. Obviamente,
el aumento del coste y de la complejidad técnica de las nuevas técnicas de prepa-
racion hizo que esta fase de la produccion se concentrara en unos cuantos moli-
nos de café. Hacia 1888 habia unicamente unos 256 beneficios en Costa Rica,
mientras que cuatro afios antes habia 7.490 plantaciones de café.’ Costa Rica
transmitié el conocimiento de las técnicas de preparacién a Guatemala y El Sal-
vador. También en estos dos paises la fase de preparacion tendia a concentrarse
en unas cuantas haciendas grandes o molinos de café. En Guatemala los cultiva-
dores de café alemanes utilizaban técnicas mejores y elio les permitia obtener
una produccién mads elevada: en 1913 poseian el 10 por 100 de las plantaciones
de café guatemaltecas, pero producian el 40 por 100 de los granos que se prepa-
raban.

En los tres paises que nos ocupan, el crecimiento del cultivo del café fue el
principal impulsor de la modernizacién del sistema de transportes e influyé deci-
sivamente en la forma que adquirieron las redes de carreteras y ferrocarriles. En
Costa Rica se necesitaba una carretera por la que pudieran circular carros tirados
por bueyes que llevasen el café a Puntarenas, puerto del Pacifico. La construye-
ron entre 1844 y 1846 y se financié con un impuesto sobre las exportaciones de
café. Los barcos que lo transportaban a Europa y a la costa atldntica de los Esta-
dos Unidos seguian la ruta del Cabo de Hornos, lo cual alargaba la duracidn

1. Véase Carmen S. de Malavassi y Belén Andrés S., «El café en la historia de Costa Rica»,
tesis inédita, San José, 1958, pp. 35-36.

2. David Browning, El Salvador. Landscape and society, Oxford, 1971, p. 224.

3. Joaquin Bernardo Calvo, Apuntamientos geogrdficos, estadisticos e historicos, San Joscé,
1887, p. 47.
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del viaje y, por consiguiente, encarecia los fletes. La construccidon del Panama
Railway, que unia el océano Atlantico con el Pacifico (1851-1855) ofrecio otra
posibilidad, sin resolver realmente el problema. En el mismo periodo el gobierno
costarricense de Juan Rafael Mora firmé un contrato con la Pacific Mail and
Steamship Company para tener la seguridad de que los barcos de dicha naviera
hiciesen escala en Puntarenas; el contrato era extremadamente favorable a la com-
paiifa. A pesar de ello, se juzgd necesario abrir una carretera —o un ferrocarril—
hasta el Atldntico y construir un puerto nuevo en la costa del Caribe. Puerto
1.imén se fundd en 1870, pero hasta 1890 no se termino el ferrocarril del Atlanti-
co, que unia San José con la nueva salida al mar. En lo sucesivo Costa Rica
disfrutd de fletes mas bajos (Io cual se debia también a la mayor utilizacién de
barcos de vapor en las rutas atlanticas) y de acceso directo a sus principales mer-
cados. El ferrocarril del Pacifico también se estaba construyendo a la sazén, pero
no quedoé terminado hasta 1910.

A partir de 1873 el régimen liberal de Guatemala se esforzé por construir
carreteras mejores y mas numerosas que comunicasen la capital del pais con Que-
zaltenango, Huehuetenango, los puertos del Pacifico y, mds adelante, el puerto
atlantico de Santo Tomas. Estos proyectos se financiaron mediante la emisidon
de bonos del tesoro y el cobro de un impuesto sobre las propiedades rurales.
‘T'odo vardn adulto estaba obligado a trabajar tres dias cada afio en la construc-
¢ion y el mantenimiento de carreteras o a pagar cierta suma para obtener la exen-
cion. El primer contrato ferroviario que dio buen resultado se firmé en 1877-1880
con William Nanne: el ferrocarril se construyé con capital nacional y unia el puerto
de San José con Escuintla (1880) y con la ciudad de Guatemala (1884). En 1881
s¢ firmé un nuevo contrato para la construccion de un ferrocarril que llegara
al puerto de Champerico desde Retalhuleu y garantizase el transporte del café
que alli se producia; quedo terminado en 1883. En 1884 se fundd un puerto (que
mas adelante se llamaria Puerto Barrios) en la costa del Caribe y, utilizando capi-
tal nacional, empezd a construirse un ferrocarril que llegase hasta alli. Pero la
construccion quedd interrumpida y no se terminaria hasta 1908, después de fir-
marse un contrato (en 1900) con la Central American Improvement Company
Inc. Bl contrato —que fue el principio del control de los ferrocarriles guatemalte-
cos por parte de norteamericanos— concedia a la compaifiia la explotacion de
Puerto Barrios durante 99 afios, tierras a ambos lados de los railes y exenciones
lscales. En 1912 toda la red de ferrocarriles de Guatemala cayd bajo control
norteamericano a través de la Guatemala Central Railway Company, que fue ab-
~orbida por la International Railway of Central America. Entre 1881 y 1884 el
robierno de Justo Rufino Barrios firmé contratos con diez compaiiias de vapores
cs(ranjeras: En virtud de tales contratos, las compaiiias recibirian subvenciones
anuales del gobierno, concesiones de tierra y exenciones fiscales.

En El Salvador, las carreteras que hacian falta para asegurar el transporte
Jdel café se construyeron a finales del siglo xix y se financiaron con impuestos
nacionales y municipales. sobre la produccion y el comercio del café. Al igual
que en Costa Rica y Guatemala, el gobierno atrajo compafiias de vapores extran-
reras a puertos salvadorefios (Acajutla, La Libertad) mediante contratos muy ge-
nerosos. Los ferrocarriles se construyeron en parte con capital gubernamental
v nacional (Sonsonate-Acajutla, La Unidén-San Miguel). La Salvador Railway Com-
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(como los pldtanos son un producto muy perecedero, los agricultores tenfan prisa
por vender), debian afrontar el riesgo de sufrir grandes pérdidas durante el viaje
y, ademds, la feroz competencia en Nueva Orleans. De resultas de ello, comenzo
la especializacién en el negocio exportador. El transporte en bugues de mayor
calado y refrigerados y la construccion de instalaciones apropiadas para el alma-
cenamiento y la carga en algunos puertos centroamericanos exigian grandes in-
versiones de capital. Ademas, la propagacidn del cuitivo de pldtanos en regiones
alejadas de la costa hacia necesario un buen sistema de transporte hasta los puer-
tos y las redes de ferrocarriles se encargaron de proporcionarlo.

La consolidacién de las grandes compafifas plataneras fue un proceso compli-
cado que llevo aparejadas concesiones de tierra por los estados centroamerica-
nos, la construccion de ferrocarriles y puertos, la introduccion de tecnologia y
capital extranjeros, la perspicacia y la habilidad de ciertos empresarios, querellas
y fusiones entre las propias compaiiias, la confiscacion de tierras ocupadas por agri-
cultores independientes nativos, e incluso disputas fronterizas entre paises vecinos.

La United Fruit Company (UFCQ), formada en 1899, comenzd sus operacio-
nes en Guatemala en virtud de un acuerdo con la International Railways of Cen-
tral America, empresa que habia recibido una importante concesion de tierras
baldias. A partir de 1906, por medio de adquisiciones y de nuevas concesiones,
la compaiiia platanera amplié sus propiedades en el valle de Motagua. En 1928,
valiéndose de una compaiia subsidiaria, Ia UFCO empezé a comprar tierras en
lIa costa del Pacifico también y a partir de 1936 explotd sus plantaciones en esa
regidn.

En Honduras, la produccién de platanos estuvo en manos de agricultores na-
tivos hasta 1913. Varias compaiiias, por ejemplo los hermanos Vaccaro, la Hub-
bard-Zemurray, la linea de vapores Oter{ y la UFCO, compartian la expedicion
v la distribucidn de la fruta. Alrededor de 1913 cayeron los precios, una grave
sequia afecto las plantaciones y causd una crisis durante la cual algunas de las
compaifiias se retiraron. La poderosa UFCO aprovech¢ el momento para efectuar
una penetracion a gran escala en Honduras. De hecho, desde 1912 dos de sus |
compafifas subsidiarias —la Tela Railroad Company y la Trujillo Railroad
Company— habian firmado sustanciosos contratos ferroviarios con el gobierno
hondurefio, obteniendo asi inmensas concesiones de tierra. Durante el decenio
de 1920, Honduras producia la mayor parte de los pldtanos de la UFCO. La
compaiiia de los hermanos Vaccaro actuaba en la region de La Ceiba y en el
valle de Aguan. Fue reorganizada en 1924 y 1926 y se convirtidé en la Standard
Fruit and Steamship Company. Samuel Zemurray también comenzo sus empre-
sas comprando y vendiendo pldtanos, pero en 1902 obtuvo una concesién de tie-
rras publicas en la orilla hondurefia del rio Motagua. En 1911, después de una
crisis que estuvo a punto de arruinarle, su empresa se convirtié en la Cuyamel
Fruit Company. El gobierno de Honduras otorgs a esta compafifa nuevas conce-
siones cerca de la frontera con Guatemala, pero, como los limites entre los dos
paises no estaban delimitados claramente, en 1913 empezd una serie de conflictos
entre Honduras y Guatemala; en realidad, los conflictos no fueron mds que los
efectos de la rivalidad entre la Cuyamel y la UFCO. Terminaron en 1929 al fusio-
narse las dos compafiias. A partir de 1920 las principales plantaciones de la Cu-
yamel estuvieron en el valle de Ula.
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En Nicaragua, la produccion de platanos tuvo menos importancia. La UFCO
actud en la costa atlantica a partir del decenio de 1890, pero las exportaciones
cran muy reducidas. Durante el decenio de 1920 la Cuyamel Fruit Company se
mnstalé alli y las plantaciones registraron cierta expansion. A pesar de ello, la
mayoria de estas plantaciones se encontraban instaladas en suelos poco propi-
cios. En 1930 la UFCO vendié sus propiedades en Nicaragua y a partir de enton-
ces se ocupo exclusivamente de operaciones comerciales por medio de una empre-
=i subsidiaria, la Cukra Development Company.

En Costa Rica, el inicio del comercio platanero estuvo vinculado a las activi-
Jdades de Minor Keith y a la complicada historia del ferrocarril del Atlantico.
1in 1899 la UFCO obtuvo el usufructo de las concesiones que antes recibiera Keith.
t.a United Fruit consiguié manipular todos los negocios plataneros del pais, des-
pués de expulsar a dos empresas rivales, la American Banana Company vy la Atlan-
tic Fruit Steamship Company. En 1927 dos compaifiias nuevas de la costa del
Pacifico empezaron a exportar platanos, pero la UFCO no tardé en comprar
«us plantaciones y las amplio durante el decenio de 1930. En 1930 la UFCO habia
dejado atras a todos sus rivales de América Central: poseia el 63 por 100 de los
103 millones de racimos de pldtanos que se exportaban.

La costa caribefla de América Central, escenario de los comienzos de la pro-
duceidn de platanos, sélo estaba escasamente poblada. La construccidn de ferro-
carriles y luego las plantaciones de platanos generaron algunas corrientes migra-
iorias: de las tierras altas del centro a la costa; y de las Indias Occidentales y
¢'hina a América Central. Honduras también recibio trabajadores inmigrantes
Jde Bl Salvador. Y la propagacidn de las plantaciones de platanos dio origen a
un significativo proletariado rural. Aunque los salarios que pagaban las compa-
nias fruteras eran generalmente superiores a los que se pagaban en otras partes
de América Central, la posicién de los trabajadores de las plantaciones se veia
perjudicada por varios procedimientos relacionados con los pagos. Por ejemplo,
et Honduras se solia pagar a los trabajadores con vales que s6lo eran aceptados en
los almacenes de las propias compaiifas, llamados «comisariatos»; o, de no hacer-
se asi, sus salarios se fijaban en délares v luego se pagaban con moneda hondure-
na de aggerdo con un tipo de cambio inferior al legal. Ademas, mientras que
los trabajadores hondurefios estaban acostumbrados a cobrar semanalmente, en
viertas épocas las compaiias pagaban sélo cada 40 dias.

Las exportaciones de platanos de Costa Rica experimentaron una rapida ex-
pansién a partir de 1880 y alcanzaron un méaximo de 11 millones de racimos en
1913, aun cuando a partir de 1904 las plantaciones se vieron azotadas por una
enfermedad llamada «mal de Panama». Después de la primera guerra mundial,
las exportaciones disminuyeron lentamente hasta cifrarse en alrededor de 7 millo-
nes de racimos durante el decenio de 1920. Por aquel entonces la UFCO empez6
2 abandonar sus plantaciones del Atlantico y a establecerse en la costa del Pacifi-
co. En la zona del Caribe la produccion de platanos se encontraba ahora en ma-
nos de agricultores costarricenses, que vendian su fruta a la compafiia. En
1927-1928 formaron una cooperativa platanera costarricense.

Iin el decenio de 1890 las exportaciones de pldtanos de Honduras ascendieron
aalrededor de 1,5 millones de racimos al afio. Con la penetracién de las compa-
nias fruteras, las exportaciones aumentaron mucho: 9,8 millones de racimos en
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1920, 16,3 millones en 1925, 29 millones en 1929. Durante el decenio de 1920
Honduras se convirtié en la principal productora de platanos del mundo. El «mal
de Panamad» aparecid en 1926, sobre todo en las plantaciones de la Trujillo Rail-
road Company, provocando el abandono total de Puerto Castilla en 1935, lo
que a su vez fue la causa de que se eliminasen 125 kilémetros de via férrea en
esta region.

Las exportaciones de Guatemala, que tardaron un poco mas en entrar en el
mercado platanero, ascendieron a 3 millones de racimos en 1913 y alcanzaron
los 6 millones por ailo durante los decenios de 1920 y 1930. En Nicaragua, de
1900 a 1920, las exportaciones de platanos fueron de un poco mas de 1,5 millones
de racimos anuales. Aumentaron hasta los 3 millones entre 1920 y 1930, pero
su descenso fue rdapido después de 1935.

Desde 1864 se habian pedido y otorgado numerosas concesiones mineras en
Honduras. En el decenio de 1870 la produccién minera empezo a ser fomentada
por el gobierno y a recuperarse de un largo periodo de depresién. Durante la
presidencia liberal de Marco Aurelio Soto (1876-1883), que anteriormente habia
proclamado que la agricultura era la piedra angular del desarrollo hondurefio,
se declaré que las minas eran el soporte principal de la economia de la nacién.
La politica del presidente era favorable a los intereses mineros y extranjeros y
fue continuada por sus sucesores, especialmente por Luis Bogran (1883-1891).
Se hicieron numerosas concesiones a compafiias extranjeras, aunque solo una de
ellas dominaba el negocio minero: la New York and Honduran Rosario Mining
Company. Entre 1921 y 1937, esta empresa obtuvo un beneficio neto del 36 por
100 y pagé dividendos que ascendieron a unos 8 millones de ddlares. La principal
produccion mineral de Honduras era la plata, y las zonas mineras mas importan-
tes se encontraban alrededor de la capital, Tegucigalpa. En 1887 los minerales
representaron alrededor del 50 por 100 del valor de las exportaciones hondure-
fias, pero con la ascensién del comercio platanero su importancia disminuyo pro-
gresivamente (hasta quedar reducida a solo un 6 por 100 en 1928).

En Nicaragua, la mineria del oro, que garantizaba elevados beneficios a algu-
nas compaiifas extranjeras, represento el 23 por 100 del total de las exportaciones
del pais en 1912. Pero, al igual que en Honduras, tendié a perder importancia,
especialmente después de 1923. Las minas se encontraban en Nueva Segovia (San
Albino Gold Mining Ltd., Nicaragua Development Syndicate), Chontales, Mata-
galpa y la region atlantica.

En Costa Rica, por el contrario, la mineria del oro y de la plata, localizada
en la region del noroeste del pafs, se volvié mas significativa después de 1920,
y alcanz6 un maximo en 1928. Pero, como en Guatemala y El Salvador, la mine-
ria costarricense no tenia mucha importancia y nunca representd siquiera un 3
por 100 de las exportaciones totales del pais.

Las economias de enclave de América Central surtieron poco efecto dindmico
en las economias nacionales en conjunto; la expansion econdmica que generaban
tendia a limitarse a las zonas de minas o plantaciones.

Las concesiones originales que se hicieron a las compaififas extranjeras eran
extraordinariamente favorables a éstas. En el caso de las empresas platancras,
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estas concesiones consistian en tierras, el usufructo de otros recursos naturales,
exenciones fiscales y la importacion libre de numerosos productos (lo cual surtié
un efecto pernicioso en el desarrollo de industrias nacionales, toda vez que los
productos importados entraban en el pais sin pagar impuestos y se vendian a
los trabajadores de las plantaciones en los comisariatos). Los contratos ferrovia-
rios pusieron el control de todos los transportes internos en manos de las compa-
nias plataneras. Los comisariatos desplazaron al pequefio comercio de las zonas
de las plantaciones. Las exenciones —sobre todo la de pagar derechos de aduana—
peneraron festados débiles, con deficientes recursos financieros. Asi ocurrié de
modo especial en Honduras, donde las plantaciones y exportaciones de platanos
cran el nucleo de la economia nacional. En 1917-1918 las exenciones que recibie-
ron las compaifiias fruteras superaron los ingresos totales del Estado hondurefio.

Como el negocio del platano estaba muy concentrado, las pocas posibilidades
de industrializacion que ofrecia eran bien utilizadas por las propias compaiiias,
como complemento de sus actividades agricolas, las cuales se diversificaron gra-
dualmente. Asi, en Honduras la Standard Fruit, del decenio de 1920 en adelante,
I'ie propietaria de ingenios de azicar, fabricas de licor, plantas industriales que
producian aceite vegetal, jabon y fertilizantes a partir de las semillas del algodén,
cocos y otros productos que se cultivaban en sus tierras o se compraban a los
apricultores locales.

Los efectos mas perjudiciales de la economia de enclave eran probablemente
I consecuencia de fraudes y el hecho de que no se cumplian las condiciones con
que los gobiernos de los paises pequeiios y débiles de América Central hacian
las concesiones: exportaciones clandestinas, evasion de impuestos, construccidn
de ferrocarriles clandestinos (en Honduras), la no construccién por las compa-
ifas de algunos de los tramos ferroviarios que especificaban las concesiones (que
cran de interés nacional, pero carecian de interés para la exportacién), la costum-
bre de variar los fletes de carga en sus trenes para favorecer a las compafiias
frente a los productores locales, etc.

Un aspecto diferente de esta cuestion fue la absoluta falta de respeto que las
compafifas extranjeras mostraban por la soberania de los paifses centroamerica-
nos, la presion a veces indisimulada que ejercian sobre los gobiernos, y la inter-
vencion en los asuntos nacionales. Las intervenciones militares de los Estados
Unidos en beneficio de estas empresas eran frecuentes, aunque generalmente du-
raban poco: el desembarco de infantes de marina o la llegada de navios de guerra
@ los puertos centroamericanos podian producirse en cualquier momento en que
las propiedades y los ciudadanos norteamericanos se sintiesen o se declarasen ame-
nazados.

[.A SOCIEDAD
Lus estructuras sociales -
Al examinar la medida en que el cambio econémico y politico habido en ¢l

perfodo que nos ocupa afecto a las estructuras sociales centroamericanas, prime-
ro hay que sefialar que la composicion de los grupos superiores, dominantes, de
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la sociedad no cambid de forma significativa a causa de la expansion del café
y las reformas liberales. A raiz de las revoluciones liberales, muchos conservado-
res perdieron su riqueza y su posicion personales, es cierto, o incluso se vieron
obligados a exiliarse, mientras que los liberales utilizaban el poder politico que
acababan de adquirir para obtener ventajas econdémicas (por ejemplo, mediante
la concesién de tierras publicas o ex comunales). Sin embargo, no cabe duda de
que el orden liberal hizo posible que el poder se apoyara en una base mas amplia
al incluir en los nuevos grupos dominantes a muchos miembros de las antiguas
oligarquias. Aun asi, esto no evité las tuchas feroces en el seno de la clase domi-
nante. El grado de absorcion de las antiguas oligarquias fue diferente en cada
pais. Fue tal vez minimo en Guatemala y Nicaragua, mientras que se ha demos-
trado que en Costa Rica hubo una continuidad notable desde la época colonial.’
Cambios importantes fueron la disminucién del poder politico y la influencia de
la 1glesia catdlica y la profesionalizacion de los ejércitos nacionales; estos ultimos
constitufan una de las pocas posibilidades de movilidad social.

La acentuada presencia de extranjeros en los grupos sociales dominantes me-
rece cierta atencion. En el negocio del café, la mayor parte de la produccién era
controlada por cultivadores centroamericanos. Pero en el caso de las plantacio-
nes de platanos, los productores locales se vieron desplazados por norteamerica-
nos casi en todas partes. La influencia econdémica extranjera era decisiva en el
comercio, los transportes y las finanzas. Los comerciantes extranjeros residentes
—principalmente britdnicos, alemanes, norteamericanos, franceses y de Oriente
Medio— se hicieron todavia mas numerosos durante el siglo XX y se unieron a
los inmigrantes que habian llegado antes para dedicarse a la preparaciéon y el
comercio del café. Generalmente, la integracion de los residentes extranjeros en
la sociedad centroamericana fue incompleta, aunque en Costa Rica era frecuente
que se naturalizasen.

Para el pueblo en general, que era predominantemente rural, la gran contra-
diccion del liberalismo centroamericano se hallaba entre las proclamaciones de
igualdad para todos los ciudadanos y la situacion social que existia en realidad
v que incluia el trabajo forzoso {(que en Guatemala incluso era legal). Costa Rica,
con su firme estructura de propiedades pequeiias, era en conjunto un tipo dife-
rente de pais, pero en las demads naciones centroamericanas las comunidades in-
dias que habian sobrevivido (sobre todo en Guatemala) y los peones rurales —tanto
si estaban instalados permanentemente en las haciendas (colonos o peones) como si
trabajaban a jornal (jornaleros)— sufrieron el sistema de trabajo forzoso. Este
sistema reprodujo y amplio procedimientos coloniales como los mandamientos
(pagos por adelantado que creaban deudas y a menudo ligaban al campesino a
la hacienda) y las leyes contra el vagabundeo. Los campesinos eran objeto de la
cruel represion de los terratenientes y de las tropas del gobierno siempre que
intentaban organizarse o actuar contra su situacion. La hacienda tipica de Amé-
rica Central tenfa trabajadores residentes que reproducian su fuerza laboral en
parte por medio de una economia de subsistencia (parcelas que se asignaban den-
tro de la hacienda como parte del salario o complemento del mismo) y jornale-
ros que se contrataban sélo durante la recoleccion y que el resto del afio vi-

5. Samuel Stone, La dinastia de los conguistadores, San José, 1975,
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vian de una agricultura de subsistencia en calidad de ocupantes ilegales de tierras
o arrendatarios. Este sistema permitia al agricultor ahorrarse muchos gastos v
constituia un serio obstaculo para la formacion de un verdadero mercado de tra-
bajo capitalista y de un real proletariado rural.’

No obstante, si salié un proletariado mas tipico de los enclaves extranjeros,
ya fueran minas o plantaciones. La propagacién de las plantaciones de platanos
dio por resultado la colonizacién y la explotacién econdémica de las tierras bajas
del Caribe. La United Fruit Company inicio la lucha necesaria para que la colo-
nizacién humana fuese posible en aquella regidn, la lucha contra la fiebre amari-
fla, el paludismo y otras enfermedades tropicales, y las demas compaiifas fruteras
siguieron su ejemplo. Como hemos visto, las corrientes migratorias trajeron mano
de obra, principalmente de las Indias Occidentales y de las tierras altas de Améri-
ca Central. La presencia de gentes de las Indias Occidentales cred un nuevo tipo
de problema social y étnico, puesto que dichas gentes no fueron asimiladas del
todo hasta nuestros dias y hablaban sus propios dialectos. En Costa Rica, por
ejemplo, los chinos y los inmigrantes de las Indias Occidentales no fueron real-
mente ciudadanos nacionales durante varios decenios y tenian seriamente limita-
da la libertad de ir adonde les apeteciera. Antes de que empezara la construccién
de ferrocarriles y puertos, y antes del comienzo del sistema de plantaciones, lo
que en América Central equivalia a un problema étnico (o «racial») era la discri-
minacion social que padecian los indios, sobre todo en Guatemala —donde for-
maban una clara mayoria de la poblacion— y en el oeste de El Salvador. En
el resto de El Salvador y en la totalidad de Honduras y Nicaragua predominaban
los mestizos, y en Costa Rica la mayor parte de la poblacidon (alrededor del 80
por 100 en 1925) era de origen europeo.

El apogeo de la economia exportadora produjo cierto grado de urbanizacion
vy modernizacion, lo cual surtié efectos en la estructura social de los paises cen-
troamericanos. A finales del siglo xi1x las capitales de las diversas naciones em-
pezaron a crecer de modo ininterrumpido. La variedad de servicios que las activi-
dades exportadoras necesitaban y Ila burocracia reforzada que nacié de la
consolidacién de los estados nacionales atrajeron a muchos habitantes del campo
hacia las ciudades. De este movimiento nacié una clase media urbana, principal-
mente en las capitales, lo cual tuvo su importancia para la evolucién politica de
la region. Por otro lado, también aparecieron las primeras sefiales de un proleta-
riado urbano, a raiz de la creacién de algunas fabricas pequefias (textiles, alimen-
tos y bebidas) en San Salvador, Guatemala y San José. Con todo, hay que recal-
car que los artesanos seguian predominando y que la industrializacién plena de
Ameérica, Central no tuvo lugar hasta el decenio de 1950. La urbanizacién tam-
bién supuso la ejecucidén de obras publicas tales como pavimentar las calles y
dotarlas de alumbrado, la creacion de modernos sistemas de transporte, la cons-
truccién de grandes edificios y parques, la fundacién de gran nimero de diarios,
algunos avances en medicina y modestos progresos en la educacion, aungue ésta
—exceptuando en Costa Rica— siguié estando casi reservada para las clases alta
y media. Durante los primeros decenios del siglo xx los estudiantes se erigieron

6. Véase Edelberto Torres Rivas, Interpretacion del desarrollo social centroamericano, San
José, 1971, pp. 75-82. :
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en una nueva fuerza politica. Ni es necesario decir que, dadas las condiciones
sociales existentes, la urbanizacion también hizo que se desarrollaran algunos dis-
tritos muy pobres, incluyendo barrios bajos.

Como ya hemos sefialado, Costa Rica tenia una peculiar estructura econémi-
ca y lo mismo puede decirse de su organizacion social, que se caracterizaba por
una mayor participacién popular en la educacion e incluso en la politica, asi como
por un desarrollo mas rapido de la asistencia del Estado a los trabajadores en
los aspectos de la salud, la educacién y la legislacion laboral, que en el resto
de los paises del istmo.

Las luchas sociales

En los comienzos del decenio de 1870 los Unicos movimientos sociales que
pueden identificarse facilmente son los que George Rudé ha denominado «la mul-
titud preindustrialy»: por ejemplo, los levantamientos campesinos en el oeste de
El Salvador durante el decenio de 1880, después de que el gobierno liberal confis-
cara tierras comunales. Las primeras organizaciones laborales, que aparecieron
a finales del siglo x1x, eran mutualidades que seguian claramente la pauta de
los tradicionales gremios de artesanos. Durante el decenio de 1920 en los cinco
paises sin excepcion tuvieron lugar grandes avances de la organizacion, las accio-
nes y —aunque en menor medida— la conciencia politica de los trabajadores.
Reflejo de estos avances fue la fundacion de los primeros sindicatos y del Conse-
jo Obrero de América Central (1926), cuyo objetivo era unificar los movimientos
obreros de toda América Central y fue el artifice de la propagacion de ideas so-
cialistas hasta 1930. Los primeros partidos comunistas también se fundaron entre
1920 y 1931.

Cabe percibir varios catalizadores que explican, o ayudan a explicar, lo que
seguidamente les ocurrio a los movimientos y las organizaciones populares. Ante
todo, tenemos la aparicion de una clase baja urbana y de una clase media tam-
bién urbana que aportaron lderes tales como Agustin Farabundo Marti (que te-
nia raices en ¢l campo pero se educd en una escuela secundaria de San Salvador,
donde también empezé sus estudios universitarios) o Miguel Marmol (zapatero
remendon). En segundo lugar, a pesar de que fue reprimida activamente, la for-
macion de un numeroso proletariado en las minas y las plantaciones propiedad
de compafifas extranjeras crearon un ambiente favorable a las huelgas «moder-
nas», principalmente después de 1920. El documento politico que lanzé la insu-
rreccion de Sandino se escribid en 1927 en el centro minero nicaragiiense de San
Albino. Finalmente, hay que sefialar la clara influencia de factores tales como
el descenso de Ia represion en algunos paises centroamericanos durante el decenio
de 1920, la Revolucidn mexicana, la Revolucidon rusa vy la creacidn de la Tercera
Internacional. ‘

Sin embargo, la evolucion de los sindicatos, de la ideologia vy de las luchas
populares fue mucho més lenta v menos profunda en América Central que en
otros paises latinoamericanos como, por ejemplo, México, Argentina o Chile.
Incluso las huelgas «modernas» en las plantaciones y las minas fueron, hasta
1930, estrictamente econdmicas, sin connotaciones politicas; y el movimiento en-
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cabezado por Augusto Sandino era mucho mds nacionalista que socialista. Los
efectos sociales de la depresion econdmica que siguio a la crisis de 1929 permitie-
ron que durante el decenio de 1930 se acelerase el ritmo del movimiento y la
organizacion obreros, dieron un gran empuje a la guerra de guerrillas en Nicara-
gua y brindaron la ocasidén para el gran levantamiento campesino de 1932 en
El Salvador.

El desarrollo intelectual

Las pequeiias ciudades de estos paises pobres, donde la educacién estaba res-
tringida a una minoria mindscula (con la excepcion parcial de Costa Rica) no
podian alardear de una vida cultural comparable con la de sus vecinas mayores
de América Latina. A pesar de ello, en este periodo tenemos una excepcion cuya
importancia es obvia: Rubén Darfo (1867-1916), nacido en Nicaragua —aunque
vivid principalmente fuera de América Central—, es, a juicio de muchos, el mas
grande de todos los poetas hispanocamericanos. Bajo su influencia el modernismo
florecié en América Central, con nombres tales como Alfonso Cortés v José Co-
ronel Urtecho (Nicaragua), José Valdés y Vicente Rosales (El Salvador), Enrique
Gomez Carrillo y Maximo Soto Hall (Guatemala), Juan Ramdn Molina y Froi-
lan Turcios (Honduras), Rafael Cardona y Julian Marchena (Costa Rica). Apar-
te del modernismo, como minimo otras dos tendencias literarias merecen mencio-
narse: el costumbrismo costarricense, que intentaba expresar la vida del campo
por medio de la poesia (Aquileo Echeverria, Joaquin Garcia Monge) o de la pro-
sa (Manuel Gonzdlez Zeleddn); y, también en Costa Rica, la interesantisima poe-
sia mistica de Roberto Brenes Mesén.

Si bien algunas de las cosas que se escribieron en América Central se conocen
y leen en otros paises hispanoamericanos, es dificil encontrar ejemplos compara-
bles en otros campos. El compositor guatemalteco Jesus Castillo, por ejemplo,
o el escultor y pintor costarricense Max Jiménez estan hoy casi olvidados fuera
de sus propios paises.

La povLiTICA
Reformas y dictaduras liberales

Las reformas que los liberales llevaron a cabo en América Central presentan
evidentes similitudes cuando se comparan desde un punto de vista exclusivamente
institucional. Constituciones, codigos, leyes para laicizar la educacion y otros as-
pectos de la vida social tienen un franco parecido en los cinco paises sin excep-
cioén, ya que se inspiraron en los mismos modelos europeos y norteamericanos.
Pero surgen diferencias notables cuando se estudian el significado y las conse-
cuencias reales de estas reformas (aunque hav grandes semejanzas entre el caso
guatemalteco y el salvadorefio). En lo que se refiere a los resultados sociales y
politicos de las transformaciones liberales, Costa Rica es el unico pais donde la
comparacién de las leyes con la realidad muestra alguna concordancia en aspec-
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tos que se refieren a la libertad, la igualdad y los derechos de los ciudadanos.

El primer pais que experimentd una auténtica reforma liberal fue Guatemala.
Después de un movimiento que fracas6 (en 1869), una revolucién liberal derrib6
al régimen conservador de Vicente Cerna en 1871. Esta revolucion se planed en
territorio mexicano, con el apoyo del gobierno liberal de Juarez. Sus lideres eran
Miguel Garcia Granados, presidente de 1871 a 1873, v Justo Rufino Barrios, pre-
sidente y virtual dictador desde 1873 hasta su muerte en 1885. Ya hemos mencio-
nado las principales medidas econdomicas del nuevo régimen liberal. En el campo
politico, la Constitucién liberal de 1879 instaurd una forma de gobierno con una
presidencia fuerte, centralizado y representativo, y con una asamblea legislativa
de una sola camara. También llevé a cabo la separacidén completa entre el Estado
y la Iglesia, coronando con ello varias medidas anticlericales y secularizadoras
que se habian tomado desde 1871. No obstante, la realidad del poder politico
de los liberales en Guatemala, al igual que en el resto del istmo, la encarnaban
severas dictaduras que favorecian a la oligarquia local y al crecimiento econd-
mico inducido por la exportacion, ejercian una vigilancia represiva sobre las cla-
ses trabajadoras y desbarataban sistemdticamente la Constitucién. El dictador
mas importante de este periodo, después de Barrios, fue Manuel Estrada Cabrera
(1898-1920).

En El Salvador, las reformas liberales las pusieron en marcha —después de
un primer intento que fracasé —Ilideres liberales sobre los que pesaba mucho la
influencia guatemalteca: Santiago Gonzdlez (1871-1876) y Rafael Zaldivar
(1876-1885). Este ultimo fue derrocado por el general Francisco Menéndez
(1885-1890), bajo el cual la Constitucién de 1886 complet6 el proceso liberal.
Este fue el mas estable de todos los regimenes liberales de América Central y
no hubo luchas civiles de 1898 a 1931. Desde 1913 hasta 1927 goberno el pais
la lamada «dinastia» de los Meléndez-Quifiones, bajo tres presidentes emparen-
tados: Carlos Meléndez (1913-1918), Jorge Meléndez (1919-1923) v Alfonso Qui-
fiones Molina (1923-1927). Al igual que en Guatemala, a pesar de la Constituciéon
y de otros documentos liberales, el régimen liberal salvadorefio fue mas una dic-
tadura oligdrquica que una republica representativa.

En Costa Rica, las medidas liberales las tomaron en fecha muy temprana go-
biernos moderadamente conservadores como los de Braulio Carrillo (1835-1842)
y Juan Rafael Mora (1849-1859). La Constitucidn de 1844 ya era claramente libe-
ral. Debido a ello, el golpe de Estado que en 1870 encabezd Tomas Guardia,
quien a rafz del mismo desempefio la presidencia (1870-1882), y la Constitucion
liberal de 1871 no fueron mds que parte de un proceso de transformaciéon muy
gradual durante el cual hubo trastornos mucho menos dramaticos que los que
se registraron en Guatemala y El Salvador. Sin embargo, desde los puntos de
vista social y politico, el Estado liberal de Costa Rica tuvo menos de farsa grotes-
ca que los de otros paises de América Central. Ya en 1889 los liberales sufrieron
una derrota electoral y la aceptaron. Es cierto que en 1917 el proceso constitucio-
nal fue interrumpido por la dictadura de Federico Tinoco Granados, pero solo
brevemente. La participacion politica de las masas populares (principalmente cam-
pesinos) y la actitud de la mayoria de los gobiernos liberales v conservadores,
una actitud menos represiva y mas proclive a las reformas sociales, dieron mayor’
estabilidad al régimen costarricense. Esto explica su posicion mas fuerte CON Ies-
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pecto a los propietarios de las plantaciones de platanos, que en Costa Rica tuvie-
ron que pagar impuestos a partir de 1909, antes de que los demés paises centro-
americanos pudieran implantar un sistema impositivo, y fueron obligados a cum-
plir sus compromisos relativos a la construccion de ferrocarriles.

Honduras es un caso de reforma liberal frustrada. Dicho de otro modo, aun-
que las reformas se llevaron a cabo y se construyo la estructura institucional de
un Bstado liberal, la falta de una fuerte clase dominante a nivel nacional hizo
que, a la larga, resultase un proceso inttil. Durante el siglo x1x la economia y
la sociedad hondurefas consistieron en numerosas pero poco importantes acti-
vidades Jocales que en realidad no estaban vinculadas unas a otras dentro de una
estructura integrada: minas de plata (Tegucigalpa), madera (costa atldntica), ga-
naderia (Olancho y la region del sur), tabaco (Copan), etcétera. La geografia
local dificultaba las comunicaciones y su efecto se vio reforzado por la destruc-
cién y la matanza que ocurrieron durante las guerras civiles y las «pacificacio-
nes» después de obtener la independencia. Entre 1876 y los primeros afios del
siglo xx, bajo la influencia de los liberales guatemaltecos y de lideres tales como
Marco Aurelio Soto v Ramoén Rosa, se hizo un verdadero intento de reforma
liberal, con la laicizacion del Estado y la sociedad, nuevos codigos de leyes, una
nueva organizacion fiscal, una politica ferroviaria, apoyo decidido a las minas
y plantaciones, etcétera. Pero como no existia una clase dominante capaz de dar
sentido al Estado y a su politica reformista general, asi como de integrar el pais
y sus oligarquias locales, el intento fracaso y el gobierno era muy inestable y
débil, presa facil de las compaiifas plataneras. Al igual que en el resto del istmo,
Honduras padecid dictadores durante este periodo: Marco Aurelio Soto
(1876-1883), Luis Bogrdn (1883-1891) v Policarpo Bonilla (1893-1899).

En Nicaragua tuvo lugar una reforma liberal tardia pero muy tipica bajo José
Santos Zelaya (1893-1909), con medidas tales como la ley agraria de 1902, que
instaurd un fuerte control sobre la poblacion activa. Pero el nacionalismo de Ze-
laya en materia econdmica (aunque muy moderado) empujo a muchos residentes
extranjeros a aliarse con los conservadores, que seguian siendo una fuerza con
la que habia que contar pese a las reformas liberales. La revuelta de 1909, que
derrocd al lider liberal y restaurd el dominio conservador, contd con el apoyo
de los Bstados Unidos. Tres afios después los Estados Unidos intervinieron mili-
tarmente y administraron Nicaragua durante los veinte afios siguientes (véase infra).

Los lideres liberales de América Central compartian una ideologia positivista.
A diferencia de los antiguos liberales del periodo de la independencia, aun cuando
no renunciaran oficialmente al ideal politico de la democracia, creian que las eco-
nomias nacionales del istmo tenian que progresar, con la ayuda de un fuerte con-
trol politico y social, antes de que la democracia fuera posible. También alberga-
ban un desprecio profundo para con las masas indias y campesinas, de las que
no se fiaban y a las que hacian objeto de una dura represidn. Conviene que quede
claro, sin embargo, que la contradiccion entre las instituciones marcadamente li-
berales importadas del exterior y la evidente opresidn social era de esperar. En
el tipo de crecimiento econémico dependiente que se experimentd en los paises
centroamericanos no habia lugar para trabajadores con plenos derechos laborales
y de cindadania. Al contrario, 1o que se necesitaba era un firme control politico
y social y unos salarios bajos. Costa Rica era una excepcion, pero sélo parcial.
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El suerio de la union como base para la intervencion extranjera

En las postrimerias del siglo x1x la mayoria de los estados centroamericanos
ya estaban lo suficientemente consolidados como para que fuese dificil restaurar
la unién de los mismos en una federacidén. Por otra parte, un proyecto de esa
indole nunca habia contado con el apoyo de las clases dominantes y carecia de
toda base popular o econémica. Era un suefio de intelectuales de clase media
y, de vez en cuando, un instrumento o pretexto que utilizaban politicos ambicio-
sos o incluso paises extranjeros como México v los Estados Unidos.

Tratando de construir una nueva union centroamericana en provecho propio,
Justo Rufino Barrios, por ejemplo, provocd una guerra entre Guatemala y El
Salvador en 1876; fue derrotado y muerto en territorio salvadorefio en 1885. El si-
guiente proyecto unionista fue consecuencia del ultimo intento britanico de prac-
ticar la diplomacia basada en la fuerza en América Central en 1894-1895. A raiz
de un incidente diplomadtico, navios de guerra britanicos bloquearon el puerto
nicaragiiense de Corinto, pero la intervencion de los Estados Unidos propicid
un acuerdo en virtud del cual Gran Bretafia reconocid la soberania de Nicaragua
sobre la costa de los Mosquitos a cambio del pago de una indemnizacion. A par-
tir de entonces, la retirada britdnica y la preeminencia norteamericana en el ist-
mo, como en la totalidad del Caribe, fueron tendencias aceptadas. Aprovechan-
do la ocasion que le brindé aquella Gltima amenaza britanica, el presidente
hondurefio, Policarpo Bonilla, invitd a sus colegas centroamericanos a Amapala,
donde tuvo efecto la firma de un pacto por parte de Honduras, Nicaragua v El
Salvador, que deberian unirse en una gran republica de América Central (20 de
junio de 1895). Al principio parecio que los Estados Unidos aceptaban esa medi-
da, pero en 1896 el gobierno norteamericano no reconocié al embajador que la
nueva republica unida mando a Washington. De hecho, todo el proyecto era muy
fragil v no tardd en venirse abajo, poco después de que se redactara el borrador
de una Constitucion (1898).

A principios del siglo xx los Estados Unidos y el régimen mexicano de Por-
firio Diaz decidieron unir sus esfuerzos e intervenir en los asuntos de Ameérica
Central. Los Estados Unidos ya habian apoyado la convencion de Corinto en
1902, que firmaron todas las republicas centroamericanas excepto Guatemala y
en la que se acordaba someter todas las disputas que surgieran entre ellas al arbi-
traje de un tribunal regional. Cuando en 1906 revolucionarios guatemaltecos in-
tentaron derribar al dictador Manuel Estrada Cabrera con la ayuda del gobierno
salvadorefio, el resultado fue una guerra que acabé involucrando también a Hon-
duras. Los Estados Unidos y México actuaron conjuntamente y, con Costa Rica,
organizaron una reunion a bordo del barco norteamericano Marblehead, donde
se firmoé un pacto en julio de 1906 que puso fin a la guerra y fijo una nueva
reunién en San José. Pero Nicaragua se nego a reconocer la injerencia norteame-
ricana en América Central y no mandd ningdn representante. En San José los
otros cuatro paises decidieron que los presidentes mexicano y estadounidense ar-
bitraran en las posibles consecuencias de la guerra reciente, a la vez que un tribu-
nal centroamericano resolveria los futuros problemas que se planteasen en la re-
gién. Al cabo de unos meses, el primer tribunal no acerté a resolver un asunto
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complicadg que afectd primero a Nicaragua y Honduras y luego a Guatemala
y El Salvador. Porfirio Diaz y Theodore Roosevelt convencieron entonces a los
gobiernos centroamericanos para que enviasen representantes a una conferencia
que se celebraria en Washington.

La reunion de Washington (1907) decidid promover un importante programa
de.cooperacion entre los paises de América Central, crear un oficina centroame-
ricana (Central American Bureau) que fomentaria la reunificacion y un tribunal
de justicia centroamericano que resolveria futuras disputas. Poco después de esa
conferencia, en 1908, el tribunal intervino con fortuna en una cuestion que en-
frentaba a Guatemala y El Salvador contra Honduras. Funciono hasta 1917, mo-
mento en que fue disuelto a causa de su incapacidad para condenar el tratado
Bryan-Chamorro entre los Estados Unidos y Nicaragua. En 1921 y 1923 se hicie-
ron nuevos intentos de unién de América Central, pero no dieron fruto.

La cuestion del canal interocednico: nacimiento ilegitimo de Panamd
e intervencion en Nicaragua

Los planes para la construccion de un canal interocednico sufrieron cambios
de importancia después del tratado Clayton-Bulwer (1850). Colombia concediod
derechos en Panamd a una compafiia francesa, la Compania Interocednica Uni-
versal, que empezd a construir el canal en 1882, bajo la direccion de Férdinand
de Lesseps. Pero la compaiiia quebrd en 1889 sin haber terminado el trabajo.
Su ingeniero jefe, Bunau-Varilla, vendid la concesion francesa en Panama a los
Estados Unidos. Los norteamericanos, empero, no mostraron interés por la ruta
de Panam4d hasta después de que el intento de construir su propio canal en Nica-
ragua fracasara hacia 1895, debido a las extremas dificultades y el coste, asi como
a problemas financieros motivados por la depresion econdmica que en aquellos
momentos sufria el mundo.

Cuando los norteamericanos volvieron a interesarse por un canal interocedni-
co se habian producido novedades. El segundo tratado Hay-Pauncefote con Gran
Bretaila (1901) ofrecio la posibilidad de que los Lstados Unidos ejercieran un
control total sobre un canal fortificado. La posibilidad revestia gran importancia
desde el punto de vista estratégico debido a los crecientes intereses norteamerica-
nos tanto en el Caribe como en el océano Pacifico. Pero el presidente nicaragiien-
se, Zelaya, se mantuvo firme en su decision de no permitir que los extranjeros
controlasen una gran parte del territorio de su pais. En vista de ello, en 1902
empezaron negociaciones con Colombia sobre la construccién por los Estados
Unidos de un canal en Panamd y también sobre la cuestién de la soberania nor-
teamericana en la zona del canal. Pero en 1903 el Congreso colombiano se negd
a ratificar el tratado Hay-Herran debido a una intervencion militar de los Esta-
dos Unidos en Panama3 sin el consentimiento de Colombia ni de las autoridades
locales (septiembre de 1902). Los norteamericanos apoyaron entonces la secesion
de Panam4 de Colombia y promovieron un movimiento panamefio encabezado por
el doctor Manuel Amador. Los Estados Unidos reconocieron inmediatamente el
nuevo pais y se negociod con rapidez un tratado (1903) que permitia la construc-
cion del canal y la instauracidn del control norteamericano, durante un siglo,
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en una zona de 16 kilémetros de amplitud junto al canal. La inauguracién tuvo
lugar en 1914 y Panamad se convirtié en la economia de enclave mds tipica de
América Latina, dependiendo totalmente de la nueva ruta interoceanica y de los
servicios que la misma exigia. Ademads, desde el punto de vista politico era una
especie de protectorado de los Estados Unidos, de forma muy parecida al caso
de Cuba.

Mientras tanto, Zelaya negociaba con capitalistas europeos la posibilidad de
abrir otro canal interocednico en Nicaragua. Esto era contrario a los intereses
econdmicos y estratégicos de los Estados Unidos y, junto con otros factores, pro-
voco la ruptura de relaciones diplomadticas entre los dos paises en 1908, asi como
el derrocamiento de Zelaya en 1909. Los Estados Unidos aprovecharon entonces
la oportunidad que les ofrecia Ia cadtica situacion de las finanzas nicaragiienses
e intervinieron, desembarcando infantes de marina (1912), confirmando un régi-
men conservador marioneta instaurado en 1911, haciéndose con el control de las
aduanas, los ferrocarriles y el banco nacional nicaragiienses y creando una guar-
dia nacional mandada por oficiales norteamericanos. El mejor resumen de la si-
tuacion fue el tratado Bryan-Chamorro (1916), que concedia a los Estados Uni-
dos el derecho perpetuo y exclusivo a abrir y explotar en Nicaragua un canal
interocednico y que cimentd de facto el protectorado norteamericano sobre este
pais, aun cuando las clausulas que instaurarian un protectorado oficial tuvieran
que suprimirse del tratado para tener la seguridad de que el Senado estadouni-
dense lo ratificara.

La resistencia liberal se convirtio en una verdadera revolucién en 1925-1926,
con el apoyo de México, cuando la infanteria de marina norteamericana se retiré
por primera vez. Pero el liberal y militar José Maria Moncada negocid un acuer-
do con los Estados Unidos en 1927 con el fin de ganar las elecciones presidencia-
les nicaragiienses en el afio siguiente (y asi fue); su lugarteniente, Augusto César
Sandino, rechazo el acuerdo y se puso al frente de la guerrilla nacionalista. De-
nuncioé el tratado Bryan-Chamorro y todas las manifestaciones de la intervencion
norteamericana en la vida nicaragiiense y destruyo propiedades estadounidenses.
Durante unos seis afios, Sandino y su reducido grupo, que disfrutaba de mucho
apoyo popular, lograron tener en jaque no solo a la guardia nacional, organizada
y adiestrada por los Estados Unidos, sino también a la infanteria de marina nor-
teamericana. Luego, con el cambio de la politica exterior efectuado por Franklin
D. Roosevelt, los infantes de marina abandonaron el pais y fue elegido Roberto
Sacasa, Sandino abandond la lucha en enero de 1933 vy se acercé al presiden-
te Sacasa, pero solo le sirvido para que en el afio siguiente la guardia nacional
lo asesinara alevosamente, por orden de su jefe, Anastasio Somoza Garcia, que
ya ejercia un control de facto sobre el gobierno nicaragiiense.

CONCLUSION

En 1930 el modelo de crecimiento econdémico, control social y organizacidén
politica que las oligarquias liberales de América Central habian creado cinco o
seis decenios antes ya parecia agotado y condenado al fracaso, acosado por los
movimientos de clase media v populares del decenio de 1920 y obligado a hacer
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frente a la ‘crisis econdmica de 1929. Pero, como no se veia ningin modelo que
pudiera sustituir al que se creara durante el apogeo de la economia exportadora,
la transicion hacia nuevas estructuras sociales, econdémicas y politicas fue un pro-
ceso muy largo y dificil.

La integracion definitiva de América Central en el mercado mundial, que pro-
dujo un largo periodo de crecimiento econémico, también planted un dilema na-
cido de las nuevas estructuras que contribuyd a crear y que todavia ni siquiera
se ha resuelto por completo hoy dia. Salvo en Costa Rica, el orden liberal excluia
a la inmensa mayoria de la poblacion, no sélo de los beneficios derivados del
crecimiento econdmico, sino también de toda participacion politica. Las masas
campesinas jamas acabaron de aceptar la nueva pauta de dominacion, y el abis-
mo cultural, econémico y social entre los grupos dominantes y los grupos domi-
nados se hizo mds profundo que nunca. En semejantes circunstancias, es dificil
cdificar naciones modernas que sean viables, o estructuras politicas y sociales
que gocen de estabilidad.



Capitulo 5

CUBA, c. 1860-1934

En el decenio de 1860, Cuba, la mads rica y mas poblada de las dos colonias
que a Espaiia le quedaban en América, se encontré ante serios problemas econo-
micos y politicos. El periodo de crecimiento sostenido que a partir de finales del
siglo xviI transformara Ia isla en el principal productor de azicar del mundo
habia empezado a flojear durante el decenio anterior. Seguian aumentando la
produccién y la exportacion de azicar, producto principal del pais, pero la cre-
ciente competencia del azicar de remolacha europeo y norteamericano y la explo-
tacién de nuevas regiones productoras de cafia de aziicar planteaban una amena-
za para el futuro.

Desde el decenio de 1840 muchos hacendados (propietarios de ingenios de azu-
car), conscientes de dicha amenaza, empezaron a esforzarse por modernizar la
industria (o que en esencia significaba mecanizarla), al mismo tiempo que redo-
blaban sus exigencias de que se reformara el arcaico sistema de comercio colo-
nial. La debilidad economica de Espafia y en concreto su carencia de refinerias
de azicar, asi como su incapacidad para absorber la produccion azucarera de
Cuba, hacian cada vez mas evidente el dilema colonial de Cuba: una creciente
dependencia econdmica de mercados y tecnologia que la metrépoli no podia pro-
porcionarle.

Por otra parte, el futuro de la esclavitud, que durante siglos habia sido ele-
mento esencial de la produccion de aziicar, era muy poco esperanzador. La trata
de esclavos destinados a Cuba era ilegal a raiz de los tratados firmados entre
Espafia y Gran Bretafia en 1817, pero el trafico logré continuar hasta 1835, mo-
mento en que otro tratado entre las dos naciones v una vigilancia mas estricta
por parte de las autoridades espafiolas provocaron su descenso de afio en afio.
En 1860 el infame comercio habia desaparecido virtualmente.' Durante los de-

1. Para entonces, el nimero de esclavos habfa descendido de un maximo de casi medio
milldn (44 por 100 de la poblacién) en 1841 a 367.350 (menos del 30 por 100 de una poblacién
de 1,4 millones) en 1860. Ramon de la Sagra, Cuba en 1860. Cuadro de sus adelantos en lg
poblacion, la agricultura, el comercio y las rentas piiblicas, Paris, 1863; publicado por primera ves
como suplemento de su obra en 12 volimenes Historia politica y natural de lu I“x/u de Cuba, p. 9.
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cenios de 1840 y 1850 algunos hacendados habian depositado sus esperanzas de
que la esclavitud continuase por una anexion por parte de los Estados Unidos,
¢ incluso habian ayudado a organizar expediciones armadas norteamericanas a
Cuba, pero la victoria del Norte en la guerra de Secesién puso fin a esa vertiente
concreta del pensamiento anexionista. A partir de 1865 los hacendados libraron
sus batallas en la retaguardia, tratando de demorar la abolicion y obtener garan-
tias de que se les compensaria por la pérdida de sus esclavos.

Asi, a mediados del decenio de 1860 la mayor parte de la elite econdmica
cubana concentro sus esfuerzos en obtener de Espafia las reformas necesarias que
le aseguraran la libertad de comercio, la abolicidon gradual de la esclavitud con
compensacion por sus pérdidas y una participacién creciente en el gobierno colo-
nial. Oponiéndose a ellos, los peninsulares mas intransigentes, es decir, los espa-
fioles que dominaban el comercio vy la administracion de la colonia, denunciaban
toda reforma diciendo que era un paso hacia la independencia. Uno de los argu-
mentos que mas a menudo empleaban los peninsulares sostenia que toda rebelion
contra Espafia reproduciria en Cuba la suerte que corriera Haiti, donde en el
decenio de 1790 una lucha entre los blancos habia terminado provocando una
rebelién devastadora y triunfal de los negros.

Convencidos de que Espaifia no gueria o no podia conceder ninguna reforma,
una minorfa de cubanos era, en efecto, partidaria de la independencia. Algunos
de ellos, bajo la influencia del sentimiento nacionalista que a principios de siglo
sembraran filésofos como Félix Varela y poetas como José Maria Heredia, velan
una Cuba libre y soberana, con estrechos lazos econdmicos con los Estados Uni-
dos. Otros querfan poner fin a la dominacién espafiola y luego, como hiciera
Texas en el decenio de 1840, procurar la anexién por parte de los Estados Uni-
dos, pais que a sus ojos simbolizaba tanto el progreso econémico como la demo-
cracia.

Durante el decenio anterior la oposicion a Espafia no solo habia aumentado
sensiblemente, sino que, ademads, se habia extendido a todos los sectores de la
poblacion. Abrumados con impuestos altos e injustos (entre otras cosas, Cuba
fue obligada a sufragar total o parcialmente la expedicion espafiola a México
en 1862, las campanas militares de Espafia en el norte de Africa, la guerra naval
contra Peru y Chile en 1866, asi como los salarios de todo el cuerpo diplomatico
~ espafiol en América Latina), gobernados de forma arbitraria por un creciente
enjambre de burdcratas espafioles, victimas de discriminacion por parte de los
peninsulares, que se crefan superiores a la poblacidon nativa, muchos cubanos,
entre ellos los negros libres, que constituian el 16 por 100 de la poblacion, empe-
zaban a expresar su malestar. La isla se estaba dividiendo en dos campos hostiles:
los cubanos contra los espaiioles. En el aspecto numérico, los cubanos superaban
a los espafioles en la proporcién de 12 a 1 en las provincias occidentales v de
23 a 1 en las orientales.

En 1865 el movimiento partidario de la reforma cobré impetu. En Espafia
hubo cambios politicos v los liberales subieron al poder; asimismo, se convocd
una Junta de Informacion, integrada por miembros elegidos en Cuba, Puerto
Rico y las Filipinas, que se reuniria en Madrid para hablar de reformas constitu-
cionales y de la cuestion de la esclavitud. La junta, no obstante, fue disuelta brus-
camente en 1867 y el gobicrno cspafiol no hizo el menor caso de sus propuestas.
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Mientras tanto, una crisis econdémica internacional hizo sentir sus efectos en Cuba,
obligando a una reduccién de la zafra (cosecha de la cafia de aziicar). De resultas
de ello, impelidos por una oleada de sentimientos generales y amargos contra
los espafioles, los grupos partidarios de la independencia decidieron que habia
llegado su momento. «jA Espafia no se la convence, se la vence!» pasé a ser
su desafiante lema.

En las regiones occidentales (las provincias de Pinar del Rio, La Habana, Ma-
tanzas y parte de Las Villas), donde se concentraban el 80 por 100 de la pobla-
cion y el 90 por 100 de la riqueza azucarera, la mayoria de los hacendados eran
reacios a correr el riesgo de una guerra con Espafia y favorecian las reformas.
Sin embargo, en las regiones orientales (las provincias de Oriente, Camagiiey y
el resto de Las Villas), donde habia menos ingenios de azicar y esclavos, asi como
una economia mas vulnerable, hacendados tales como [gnacio Agramonte, Fran-
cisco Vicente Aguilera y Carlos Manuel de Céspedes creian en la posibilidad y
la necesidad de derrotar a Espafia. Asimismo, como la construccion de carreteras
y ferrocarriles la habian determinado las necesidades de la industria azucarera,
la regién oriental de la isla, que era mas extensa y menos desarrollada, carecia
de buenas comunicaciones, factor que, al obstaculizar al despliegue de tropas
espafiolas, infundié valor a los grupos independentistas. La ciudad de Bayamo,
en el levantisco departamento de Oriente, se erigié en centro de las conspiracio-
nes. La mayor parte del clero la formaban espafioles y, por consiguiente, los lide-
res revolucionarios recurrieron al secretismo de las logias masénicas para organi-
zar y coordinar sus acciones.’

Acontecimientos internacionales recientes también alentaron a los que esta-
ban dispuestos a luchar por la independencia. El fracaso de Espafia en la Repu-
blica Dominicana, que ocupé en 1861 y abandoné en 1865, y el de Napoleon III
en México, cuyo resultado fue la ejecucion del emperador Maximiliano I, con-
vencieron a muchos cubanos de que las potencias europeas, y en especial la deca-
dente Bspafia, podian ser derrotadas por la decidida resistencia nacional. El epi-
sodio dominicano también tuvo consecuencias mas directas: muchos dominicanos
con experiencia militar que se instalaron en la parte oriental de Cuba harian una
aportacion valiosisima a la rebelidon cubana.

Durante el verano de 1868 los conspiradores intensificaron sus actividades;
se extendid la negativa a pagar impuestos, la propaganda se volviéo mas agresiva
y se enviaron emisarios a La Habana en un esfuerzo futil por persuadir a los
reformistas a secundar la rebelién. En contra de los deseos de lideres mas jmpa-
cientes tales como Céspedes, en julio los conspiradores acordaron que la rebelién
empezara en diciembre.

Varios acontecimientos precipitaron la crisis. El 18 de septiembre la creciente
inestabilidad de la monarquia espafiola provocé una rebelion militar en Espafia
que puso fin al reinado de Isabel II. Las autoridades coloniales de Cuba, cansa-

2. En contraste con lo que habia ocurrido en el resto de Ameérica Latina, durante las gue-
rras de la independencia en Cuba, el clero permanecié leal a Espafia de forma casi undnime.
Ello se debié principalmente a las reformas liberales espafiolas de 1826-1841, que privaron al
clero de la mayor parte de sus recursos, y al concordato de 1851, que practicamente transformé
la Iglesia en un instrumento del Estado espafiol. Después de la independencia, el recucrdo de
esta actitud anticubana debilité mucho la influencia de la Iglesia catdlica en Cuba.
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das de los resultados de semejante trastorno politico, adoptaron una actitud pasi-
va, observadora. Una rebelion de escasa importancia en la poblacion -puertorri-
quefia de Lares (22 de septiembre de 1868) fue aplastada facilmente por las fuer-
zas espafiolas, pero por toda Cuba se propagaron noticias infundadas en el sentido
de que numerosos grupos puertorriquefios estaban dispuestos a continuar la lu-
cha. Finalmente, corrieron rumores en Oriente segun los cuales las autoridades
espafiolas estaban informadas de la conspiracion y se disponian a tomar las me-
didas oportunas. Convencido de que esperar seria desastroso, Céspedes decidio
forzar las cosas. El dia 10 de octubre, sin consultar con los otros lideres y con
unos pocos seguidores, enarbold la bandera de la rebelion en La Demajagua,
su plantacién, y proclamé la independencia de Cuba.

El gobierno colonial no estaba en condiciones de reaccionar de forma decisi-
va. Mal informado de los incidentes acaecidos en Oriente y preocupado por la
confusidn politica que reinaba en Espafia, el capitdn general Lersundi prestd poca
atencidén a la noticia de los levantamientos. A pesar de una derrota inicial en
la poblacion de Yara, Céspedes tuvo tiempo de incrementar su heterogénea ban-
da reclutando a cubanos descontentos y dominicanos con experiencia bélica. El
18 de octubre ataco y tomo la poblacidn de Bayamo, con lo que acalld temporal-
mente las acusaciones de actuar movido por la ambicion personal y confirmo
que €l era el lider de la insurreccion.

La noticia de la caida de Bayamo electrizo la isla y movilizo a la poblacién
cubana. En Oriente y Camagiiey varios grupos siguieron el ejemplo de Céspedes
y se alzaron en armas. Aparecieron bandas rebeldes en las provincias centrales
de Las Villas. Hasta jévenes reformistas de La Habana se apresuraron a unirse
a los insurgentes. A principios de 1869, el gobierno colonial, después de quitarle
importancia a la insurreccion por considerarla un incidente local, se encontré
ante una rebelion cada vez mds general. Habia empezado la primera guerra de
la independencia de Cuba.

Aunque limitada a la region oriental de la isla, la guerra durd diez afios v
obligd a Espafia a mandar mdas de cien mil soldados a la «siempre fiel Cubax.
Varios factores basicos ayudaron al valor y la tenacidad de los rebeldes. El apoyo
de los campesinos y el conocimiento del terreno les daban una movilidad supe-
rior. Sabedores con frecuencia de los movimientos de las tropas espafiolas, po-
dian escoger las mejores zonas para combatir u ocultarse. Se volvieron expertos
en la guerra de guerrillas, cuyo aliado mds fuerte era el clima cubano. Al no
estar acostumbrados a los trépicos, muchos soldados espafioles enfermaron de
fiebre amarilla y malaria. La fatiga v el agotamiento desbarataron repetidamente
las operaciones del ejército espafiol.

Las circunstancias politicas en Espaifia también ayudaron a los cubanos. Du-
rante la guerra Espafia presencid la abdicacidon de Isabel I1; una regencia militar;
el reinado de Amadeo de Saboya (1871-1873); la proclamacién de una republica;
la restauracion de Alfonso XII; y una segunda guerra carlista (1872-1876). A causa
de todo ello, el ejército espafiol destacado en Cuba raras veces recibia la atencidén
o los pertrechos que necesitaba. La tradicional corrupcion burocratica y el favo-
ritismo politico minaron todo esfuerzo militar serio. Un hecho sintomadtico es
que durante los primeros ocho afios de guerra once militares desempefaron el
carpo de capitin general de Cuba. '
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Los cubanos también tuvieron su parte correspondiente de problemas. Dividi-
dos por regionalismos de miras estrechas, por la procedencia social y por concep-
tos diferentes de la estrategia militar, carecian de la disciplina y la unidad que
son esenciales para alcanzar la victoria. En la poblacion de Guaimaro, en Orien-
te, la Asamblea Constituyente de 1869 proclamo oficialmente la Republica, pro-
mulgd una Constitucion liberal abolié nominalmente la esclavitud y aprobd una
mocién a favor de la anexion a los Estados Unidos. Por desgracia, también ins-
taurd una separacidon de poderes que dificultaria el esfuerzo de guerra y acabaria
condendndolo al fracaso. Las tendencias autoritarias, tales como las que mostra-
ba Céspedes, asustaron a los delegados que se hallaban bajo la influencia del
lider camagiieyano Ignacio Agramonte, abogado joven y romdntico, y les empu-
jaron a crear una Republica legalista donde los comandantes militares no podrian
actuar sin la aprobacién del Congreso. El resultado de esta decision fueron fric-
ciones constantes entre las autoridades civiles y las militares. La mayoria de los
lideres militares rebeldes acabaron viéndose destituidos o criticados por un go-
bierno itinerante (Bayamo volvié a caer en manos de los espafioles) que no desea-
ba ceder pero era incapaz de imponer plena autoridad.

En 1874 muchos de los miembros de la elite que habia iniciado la guerra —Agui-
lera, Agramonte, Céspedes— ya habian muerto o estaban en el exilio. Nuevos
lideres, de origen mds humilde pero forjados en el campo de batalla, radicaliza-
ron la lucha. El dominicano Maximo Gémez y el mulato cubano Antonio Maceo
destacaron entre ellos. Para entonces la estricta neutralidad de los Estados Uni-
dos, asi como su indiferencia ante las suplicas de reconocimiento de parte de
los cubanos,’ ya habia disipado todas las ilusiones de recibir apoyo norteameri-
cano, borrando practicamente las tendencias anexionistas entre los rebeldes.

El creciente agotamiento de los fondos que suministraban los exiliados cuba-
nos y el fin de la guerra carlista en Espafia, que permitié a Madrid concentrar
sus esfuerzos en Cuba, convencieron a los lideres militares cubanos de que su
Unica esperanza de victoria era invadir las ricas provincias occidentales de la isla.
La ruina de tantos ingenios de aziicar privaria a Espafia de ingresos importantisi-
mos y liberarfa a miles de esclavos y campesinos, que podrian unirse a los rebel-
des. Con la tesoreria agotada y una guerra aparentemente interminable, Espafia
se veria obligada a aceptar la independencia de Cuba. A principios de 1875 G6-
mez derrotod a las fuerzas espafiolas en Las Villas y se dispuso a llevar este plan
a la practica cuando otra disputa interna malogré su proyecto. Al volver a Orien-
te para restaurar el orden, fue, en vez de ello, obligado a dimitir. El impetu revo-
lucionario empezé a mudar.

Combinando la presion militar con generosos ofrecimientos de amnistia y pro-
mesas de reforma, el general Martinez Campos, el nuevo capitdn general, aumentd
la divisién de los ya desmoralizados rebeldes. A finales de 1877 el presidente cu-
bano Tomads Estrada Palma fue hecho prisionero. En febrero de 1878 una comisién

3. El presidente Ulysses S. Grant se inclinaba a reconocer la beligerancia cubana, pero su
secretario de Estado, Hamilton Fish, que mantenia la tradicional politica norteamericana de te-
ner a Cuba bajo el control de una potencia débil como Espafia hasta que las cosas estuvieran
maduras para la anexion, consigui¢ desbaratar siempre sus intenciones. Véase Philip S. Foner,
A history of Cuba and its relations with the United States, 2 vols., Nueva York, 1962-1963,
II, pp. 204-220.

1
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cubana presentd al gobierno espafiol condiciones para un armisticio. Con la apro-
bacién de las autoridades espafiolas, en la aldea de El Zanjon se firmé el tratado
de paz por el cual la autonomia concedida recientemente a Puerto Rico se haria
extensiva a Cuba. (De hecho, la autonomia de Puerto Rico fue rescindida antes
de finalizar aquel mismo afio.} Exigiendo la independencia y la abolicion inme-
diata de la esclavitud, el general Antonio Maceo rechazo el tratado en Baragua
y anuncid su intencién de continuar la guerra. Fue un gesto espectacular pero
fatil: en mayo las ultimas fuerzas rebeldes aceptaron el tratado de El Zanjon.
Gomez, Maceo y muchos otros lideres cubanos se exiliaron y terminé la primera
guerra de la independencia de Cuba.

El conflicto, conocido en Cuba por el nombre de «guerra de los Diez Aflos»,
contribuyo al crecimiento y la madurez de una conciencia nacional. El vago senti-
miento de identidad colectiva que habia aparecido a comienzos del siglo x1x dio
paso a otro mas profundo, ardiente. Si bien ¢l racismo no desaparecio, las adver-
tencias espafiolas de que una lucha anticolonial provocaria una guerra racial como
lIa de Haiti ya no tenian mucha fuerza, toda vez que los negros se habian unido
a los blancos para combatir contra Espafia. Los recuerdos de los héroes y las
victorias de Cuba —y de la brutalidad espafiola (como, por ejemplo, la ejecucion
de siete estudiantes universitarios en 1871)— despertaban emociones patridticas
que hacian que la reconciliacion total fuera dificilisima. En el bando espaiiol la
guerra increment6 la animosidad contra los cubanos y la desconfianza que alber-
gaban los peninsulares mds intransigentes.

La destruccién de centenares de ingenios de azucar en la regién oriental abrié
aquellas provincias a fuerzas expansionistas en el nuevo sector modernizado de
la industria azucarera. Incluso en las regiones occidentales no danadas por la
guerra ésta acelerd un proceso parecido. Muchos hacendados importantes empe-
zaron a construir ingenios mayores, mas eficientes, mientras que los que habian
sufrido grandes pérdidas o no podian permitirse edificar ingenios mayores se trans-
formaron en colonos (plantadores que vendian su cafia a los ingenios), frenando
la tendencia al latifundismo en la isla. Finalmente, la guerra provoco la decaden-
cia de la aristocracia hacendada cubana, diezmada y arruinada por el largo con-
flicto u obligada por las autoridades espafiolas a vender sus tierras e ingenios.
En muchos casos capitalistas norteamericanos adquirieron ambas cosas a precios
muy bajos, lo cual represent6 el principio de la penetracion econdmica estadouni-
dense en Cuba.

Los tres acontecimientos mas importantes del periodo comprendido entre la
paz de El Zanjon (1878) y la segunda guerra de la independencia, que empezd
en 1895, fueron el auge y la decadencia del Partido Autonomista; el desplaza-
miento de Espafia por los Estados Unidos como metrépoli econdémica de Cuba;
y la formacién y creciente influencia del Partido Revolucionario Cubano de José
Marti.

En La Habana, poeos meses después de finalizar la guerra de los Diez Aifios,
miembros destacados del viejo grupo reformista y numerosos cubanos que anhe-
laban la reconstruccion y la prosperidad fundaron un partido liberal, el Partido
Autonomista. El objetivo principal de esta poderosa organizacién nacional era
conquistar la antonomia de Cuba empleando medios pacificos. Cuando en 1880
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el general Calixto Garcia y otros lideres rebeldes intentaron un levantamiento, el
partido se apresurd a condenarles por ello y a proclamar su lealtad a Espafia.
Los autonomistas se encontraron ante obstdculos formidables, ya que a ellos se
oponian simultdneamente los grupos partidarios de la independencia y los penin-
sulares tradicionalmente intransigentes. No obstante, las esperanzas de reforma
y la division entre los veteranos de la guerra brindaron a los autonomistas el
apoyo temporal de muchos cubanos. A pesar de su organizacién y de sus brillan-
tes campaifias politicas, sin embargo, sus victorias fueron marginales. Diez afios
después del tratado de El Zanjon, aunque Espafia habia abolido definitivamente
la esclavitud (1880-1886) y concedido ciertos derechos politicos a los cubanos,
predominaba la desigualdad. En 1890, por ejemplo, con gran desdnimo de los
autonomistas, Espafia proclamé el sufragio universal, pero excluy6 a Cuba. Tres
afios mas tarde el ministro espafiol Antonio Maura, consciente de que la irrita-
cion de los cubanos iba en aumento, propuso nuevas reformas que condujeran
a la autonomia de la isla. Sus propuestas chocaron con la habitual oposicion
de los conservadores en Espafia y La Habana y con el escepticismo de la mayoria de
los cubanos. Cuando Maura dimitio en 1894 los autonomistas ya habian perdido
la confianza de la mayoria y el nuevo Partido Revolucionario Cubano de Marti
habia logrado unir a la mayor parte de los grupos que pedian la independencia.
Una nueva crisis econdémica hizo que se desvanecieran las iltimas esperanzas de
los autonomistas. En 1894 una nueva guerra por la independencia se cernid sobre
el horizonte.

Unas cuantas cifras bastaran para demostrar la creciente absorcion de las ex-
portaciones cubanas, en especial el azdcar, por el mercado norteamericano. En
1850 Cuba exporté productos por valor de 7 millones de pesos a Espafia y de
28 millones de pesos a los Estados Unidos. En 1860 las cifras habian subido
a 21 millones y 40 millones de pesos respectivamente. En 1890 Espafia importaba
productos por valor de 7 millones de pesos, y los Estados Unidos, por valor de
61 millones de pesos. Debido a esta dependencia econdmica, la isla era muy vul-
nerable a cualquier cambio de la politica comercial norteamericana. En 1894,
cuando el gobierno norteamericano aprobd el arancel Wilson sobre las importa-
ciones de azicar, las repercusiones fueron desastrosas en Cuba. Las exportacio-
nes a los Estados Unidos descendieron de 800.000 toneladas en 1895 a 225.231.
toneladas en 1896. De esta manera la crisis en la industria del azicar, que ya
padecia a causa del descenso de los precios y del aumento de la competencia in-
ternacional, se agudizo en 1895, creando un ambiente favorable a una nueva re-
belién.

El comienzo de la segunda guerra de la independencia se centrd en José Mar-
ti, el forjador de la unidén de los patriotas cubanos y fundador del Partido Re-
volucionario Cubano. Nacido en La Habana el 28 de enero de 1853, de padres
espafioles, Marti fue un nifio dotado. Aficionado a la lectura y de naturaleza
solitaria, empezé muy pronto a dar muestras de un apasionado amor a Cuba.
En 1870, debido a una carta ingenua en la que criticaba a un colega que se habia
alistado en el ejército esparfiol, las autoridades coloniales le condenaron a seis
afios de trabajos forzados. Deportado a Espafia, tras unos cuantos meses de pri-
sién publicd su primer libro, El presidio politico en Cuba, que no expresaba s6lo
ira, sino también compasidn por los opresores. En el prélogo escri!bi(’) lo que seria
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¢l lema de su vida: «El amor es lo Unico que crea». Después de terminar sus
estudios en la Universidad de Zaragoza, Marti viajoé por toda Europa, trabajéd
de periodista en México y fue maestro en Guatemala. Volvio a Cuba en 1878,
pero las autoridades espafiolas le obligaron a salir de la isla y se traslado a Vene-
zuela. En 1881 se instalé en Nueva York, donde su reputacion de escritor le per-
mitié vivir de los articulos que enviaba a diversas publicaciones latinoamerica-
nas. La prosa insolitamente apasionada de Marti y su original estilo poético
aumentaron su reputacién en los circulos literarios latinoamericanos. Finalmente
concentro todas sus energias en la lucha por la independencia de Cuba. Su primera
tarea, unir a los grupos de exiliados cubanos que refiian unos con otros, se vio
dificultada todavia mds por su falta de experiencia militar. Con sus viajes, confe-
rencias y publicaciones vencid las criticas y las suspicacias, reavivé el entusiasmo
de los cubanos y cre6 una base para la unién. En 1892 fundoé el Partido Revolu-
cionario Cubano. Con su fervor habitual, Marti movilizo todos los recursos dis-
ponibles para una «guerra justa y necesaria». Su sensacion de que la tarea era
apremiante se vio estimulada por la conciencia de crecientes tendencias imperia-
listas en los Estados Unidos.

Hombre de profunda conviccion democratica, Marti hizo un llamamiento a
los cubanos de todas las razas y clases sociales para que luchasen por una repu-
blica econdmica y politicamente independiente que garantizase la justicia y la igual-
dad, no solo para todos los cubanos, sino también para los espafioles que deci-
dieran quedarse en la isla. Temiendo que una guerra larga provocara la ascension
de caudillos militares, la destruccion de la riqueza de Cuba y la intervencién de
los Estados Unidos, Marti trazd planes para una lucha que fuese diferente de la
guerra de los Diez Afios. Una rebelion de masas estallaria simultdneamente en
todas las regiones de la isla con fuerza suficiente para garantizar una victoria
rapida. Con el apoyo de unos cuantos cubanos ricos y de la mayoria de los cuba-
nos que trabajaban en la industria del tabaco en Florida, Marti reunié laboriosa-
mente tanto dinero como pudo y trabajo febrilmente para hacer acopio de pertre-
chos con destino al primer golpe. En enero de 1895 tenia pertrechos militares
para tres expediciones en el puerto de Fernandina, en Florida. De pronto, el dia
14 de enero, las autoridades norteamericanas confiscaron los barcos y todo el
material.

El desastre alterd de forma drastica el proyecto de Mart{ y puso a las autori-
dades espafiolas al corriente de la magnitud de la conspiracion. Aplazar la fecha
de la insurreccién hubiera puesto en peligro a todas las personas comprometidas
en ella que se encontraban en Cuba. Después de un dltimo esfuerzo desesperado
por obtener nuevos pertrechos, Mart{ fijo la fecha para la rebelion y fue a reunir-
se con Mdximo Goémez en la Repiiblica Dominicana.

De acuerdo con el plan, el dia 24 de febrero grupos reducidos se alzaron en
armas en Oriente, Camagiiey, Las Villas, Matanzas y La Habana. En las dos
dltimas regiones (que eran mas pequeiias), donde se hallaba concentrado el pode-
rio militar espafiol, la rebelién fue dominada rdpidamente. Una vez més la region
oriental de la isla soportaria lo mas refiido de la lucha. Maceo desembarco en
Oriente el 1 de abril. El dia 15, después de que en la Republica Dominicana se
proclamara el manifiesto de Monte Cristi, que exponia las causas de la guerra,
Marti y Gdémez embarcaron con destino a Oriente. I'n el mes siguiente Marti,
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que habfa chocado con el general Maceo al defender la necesidad de un gobierno
civil capaz de equilibrar el poderio de los generales, resulté muerto en una escara-
muza con las fuerzas espafiolas en Dos Rios.

La muerte de Marti privd a la rebelién de su autoridad civil més distinguida
y respetada. Sin el freno de su presencia, los generales Gomez y Maceo procedie-
ron a organizar un gobierno revolucionario que se ajustara a sus ideas. Ambos
reconocian la necesidad de una organizacion politica que pudiera obtener acepta-
cion internacional y ayuda militar. Pero no habian olvidado las rencillas destruc-
tivas que habian complicado la guerra de los Diez Afios. Esta vez ninguna autori-
dad civil se inmiscuiria en sus planes militares. En septiembre de 1895, en la
poblacién de Jilnaguayd, una Asamblea Constituyente reunida a toda prisa apro-
b6 una Constitucion, cuyo articulo IV afirmaba: «El consejo de gobierno inter-
vendra en la direccion de las operaciones militares s6lo cuando lo juzgue absolu-
tamente necesario para la consecucion de otros objetivos politicos».* Salvador
Cisneros Betancourt, rico aristocrata de Camagiiey que habia luchado en la gue-
rra anterior, fue elegido presidente y a Tomds Estrada Palma, el altimo presiden-
te en armas en 1878, se le confirmoé como delegado y representante de la repdbli-
ca en el exterior. Maximo Gémez fue nombrado comandante en jefe del ejército
y Antonio Maceo, segundo jefe. Ambos recibieron suficiente autoridad como para
considerarse casi independientes de restricciones civiles.

La convencién de Jimaguayd simbolizd otros cambios en el cardcter de la
guerra. Pocos de los delegados pertenecian a familias aristocraticas, la esclavitud
habia desaparecido como problema divisivo, no se mencioné la anexion y la ma-
yoria de los delegados eran hombres jovenes e inexpertos. Como dijo Enrique
Collazo, distinguido veterano de la guerra de los Diez Afios y futuro historiador
de este periodo, «esta revolucién fue la revolucién de los pobres y los jévenes».’
Sin embargo, contrariando la vision de Mart{, fue también una guerra de generales.

Una vez constituido juridicamente el gobierno revolucionario, Gémez y Ma-
ceo gozaban de libertad para poner en prictica su plan e invadir las regiones
occidentales. La estrategia bdsica de Espafia era parecida a la que desplegara en -
la guerra de los Diez Afios. De nuevo bajo el mando del general Martinez Cam-
pos, que habia derrotado a los cubanos en el ultimo conflicto, las tropas espafio-
las construyeron una serie de lineas fortificadas (trochas) para proteger todas las
provincias e impedir los movimientos de los rebeldes. Esta tactica permitio a los
cubanos tomar la ofensiva. El 22 de octubre de 1895, simbdlicamente en Bara-
gud, Maceo empez¢ su marcha hacia la parte occidental. Gémez le esperaba con
un pequefio contingente en Las Villas. Las tropas habian recibido la orden gene-
ral de «quemar y destruir todo lo que pudiera proporcionar ingresos al enemi-
go». A principios de 1896, tras atravesar la isla en una brillante campafia, las
fuerzas cubanas combatian en las proximidades de La Habana y algunas de las
zonas mas ricas de Cuba quedaban asoladas detras de ellas.

Para confundir a los espafioles y ensanchar sus operaciones, los dos generales
separaron sus columnas al llegar a La Habana. Gémez volvié a Las Villas mien-

4. Leonel Antonio-de la Cuesta y Rolando Alum Linera, eds., Constituciones cubanas,
Nueva York, 1974, p. 127.
5. Enrique Collazo, Cuba independiente, La Habana, 1912, p. 195. ,
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tras Maceo seguia avanzando e invadia Pinar del Rio, la dltima provincia occi-
dental. La invasidn salié bien, pero Espafia no estaba derrotada. Martinez Cam-
pos fue sustituido por un general mas duro, Valeriano Weyler, que llegdé con
numerosos refuerzos. En Madrid, el ministro espafiol Canovas del Castillo mani-
festd la decision de su gobierno: «Espafia luchara hasta el dltimo hombre y la
dltima peseta». La guerra continud.

Con Weyler la lucha se intensificd. Decidido a pacificar Cuba a toda costa,
Weyler tomo la ofensiva y reunié a los campesinos de las zonas militares en cam-
pamentos protegidos. Debido a la falta de provisiones y a la mala organizacion,
esta medida militar, que era dura pero acertada, se transformd en una empresa
inhumana que enfurecié a los rebeldes y provocd protestas internacionales. Al
cabo de nueve meses de guerra de exterminio, Weyler solo habia pacificado dos
provincias cubanas. En diciembre de 1896, empero, Weyler se apuntd su éxito
mas espectacular. Antonio Maceo, a quien el pueblo apodaba «el titdn de bron-
ce», murié combatiendo en la provincia de La Habana.

La muerte de Maceo fue un duro golpe para los cubanos y se produjo en
un momento en que una confrontacion entre el general Godmez y el gobierno re-
volucionario habia alcanzado un nivel critico. El gobierno trataba de reafirmar
cierta autoridad recortando el poder personal de Gomez. La reaccidn del general
rayo en la insurreccion. La muerte del «titan de bronce» fue una sacudida para
ambos adversarios. La muerte heroica de su hijo al lado de Maceo afiadié un
aura tragica a la reputacion de Gomez. Asimismo, la declaracion del presidente
Grover Cleveland de que un gobierno cubano civil era una mera «apariencia»
puso de relieve la necesidad de encontrar una solucién intermedia.’ El gobierno
dejo el poder de Gomez intacto al mismo tiempo que el general aseguraba publi-
camente a los norteamericanos que el gobierno «en armas» elegido libremente
era la autoridad suprema para todos los rebeldes cubanos.’

Las esperanzas de victoria de los espafioles renacieron con la muerte de Maceo.
Weyler concentrd 40.000 soldados en Las Villas, donde Gdémez tenia su cuartel
general, y, lleno de confianza, anuncié que la provincia seria pacificada en cues-
tién de semanas. Con sélo 4.000 hombres Gémez libré su mejor campafia. Esqui-
vando al enemigo, hostigando sus columnas, atacdndole por sorpresa, el viejo
general consiguid, no solo sobrevivir, sino, ademads, infligir grandes pérdidas a
los espafioles. En mayo de 1897 la ofensiva de Weyler ya habia perdido impetu.
Mientras tanto, en Oriente, aprovechando que el ejército espafiol estaba concen-
trado en Gomez, el general Calixto Garcia atacd y tomo las poblaciones de Jigua-
ni y Victoria de las Tunas, la tltima de las cuales era una encrucijada estratégica.
Dos meses después Weyler recibié la orden de volver a Espafia. Las victorias
de los cubanos, el asesinato en Espafa del protector de Weyler, el ministro Cano-
vas del Castillo (perpetrado por un anarquista italiano que habia estado en comu-
nicacion con exiliados puertorriquefios y cubanos en Europa) y la creciente preo-

6. Para la declaracidon<de Cleveland, a la que siguié una todavia més explicita del secretario
de Estado Richard B. Olney, véase Foreign relations of the United States, Washington, 1897,
pp. XXIX-XXX.

7. La solucion intermedia fue en realidad una victoria para el general Gomez. Para ¢l texto
de la declaracion de Gémez, véase Bernabé Boza, Mi diario de guerra, La Habana, 1906, II,
pp. 14-17.
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cupacion de los norteamericanos ante lo que ocurria en Cuba convencieron a Ma-
drid de que habia llegado el momento de intentar el apaciguamiento. El nuevo
ministro moderado Praxedes Sagasta ascendi6 al general Ramén Blanco al cargo
de capitan general y le envié a Cuba. Al llegar a La Habana, el general Blanco
proclamé la autonomia de la isla y nombroé a varios autonomistas como miem-
bros del nuevo gobierno.

A esas alturas la situacién en Cuba ya se habia convertido en un asunto de
importancia en los Estados Unidos. Convencido de que la mejor proteccion para
los intereses norteamericanos en la isla era la presencia de Espafia, que pagaba
indemnizaciones a los norteamericanos cuyos bienes resultaban dafiados en Cuba,
y desdefiando al mismo tiempo a los «bribones cubanos», el presidente Cleveland
mantenia una «neutralidad» que en esencia era favorable a Espafia. Sin embar-
g0, el Congreso vy, sobre todo, la prensa condenaban la politica espafiola en la
isla y exigian el reconocimiento de los cubanos. Al ocupar la presidencia William
McKinley, la campaifia antiespafiola adquirioé proporciones emocionales. Los cu-
banos pasaron a ser victimas inocentes que eran asesinadas por carniceros como
Weyler. Al mismo tiempo, elementos sobrios vy poderosos afiadieron su peso a
la campafia. Imbuidos de las ideas de Alfred Mahan sobre el poderio maritimo,
expansionistas como Theodore Roosevelt veian con agrado la bandera norteame-
ricana en el Caribe. Y algunos hombres de negocios norteamericanos, que ya
no crefan que Espana fuese capaz de proteger sus intereses en Cuba, se mostra-
ban cada vez mas favorables a la intervencién de los Estados Unidos.

Habida cuenta de las circunstancias, el presidente McKinley dio muestras de
notable comedimiento. En su mensaje anual al Congreso el 6 de diciembre de
1897, se negd a reconocer la beligerancia o la independencia de Cuba y propuso
que se aguardaran los resultados de la recién proclamada autonomia. El periodo
de espera fue breve. Los rebeldes se negaron a reconocer la legitimidad del nuevo
régimen y a principios de 1898 elementos pro espafioles de La Habana protagoni-
zaron manifestaciones violentas contra el general Blanco y la autonomia cubana.
Alarmado en exceso, el cénsul norteamericano, Fitzhugh Lee, pidié al capitan
del acorazado Maine, que se encontraba en estado de alerta cerca de Key West
desde diciembre, que se preparara a zarpar con destino a La Habana. Fl dia 24
de enero el gobierno norteamericano recibié permiso para mandar el buque a
Cuba en visita «amistosa». Al dia siguiente una multitud silenciosa presencio en
el puerto de La Habana la llegada del Maine. El capitdan Sigsbee habia esperado
hasta mediodia para que los espafioles tuvieran sobrada oportunidad de contem-
plar el simbolo del poderio naval norteamericano.

Si bien la prolongada visita del Maine molest6 a las autoridades espafiolas,
un incidente diplomadtico vino a aumentar la tension. Los revolucionarios cuba-
nos interceptaron una carta particular del ministro espafiol en Washington y la
hicieron llegar a la prensa; en la carta se hablaba en tono despectivo del presiden-
te McKinley y de los autonomistas cubanos. Ni la dimision del ministro ni las
excusas que presentd Espaifia sirvieron para calmar los animos. La prensa se con-
centré en la insinceridad espafiola en relacion con las reformas en Cuba y en
la hostilidad a los Estados Unidos. La agitacién atin no habia disminuido cuando
el dia 15 de febrero el Maine hizo explosién y murieron 260 de sus tripulantes.
Las autoridades espafiolas no escatimaron esfuerzos por socorrer a los supervi-
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vientes y determinaron que la causa del desastre habia sido un accidente interno.
LLos Estados Unidos nombraron su propia junta de investigacién para que se ocu-
para del suceso. Pero los que estaban interesados en que hubiera guerra encon-
traron una justificacion y una consigna popular: «Recordad el Maine, ‘‘al infier-
no con Espafia’’». El 25 de febrero, actuando por iniciativa propia, Theodore
Roosevelt, subsecretario de Estado, puso la armada en situacion de alerta total.

Al aumentar las posibilidades de que estallara una guerra, el futuro de Cuba
se convirtio en objeto de debates. En Norteamérica las opiniones iban desde pres-
tar ayuda a los cubanos para que obtuvieran la independencia total hasta la ane-
xion de la isla. Muchos puntos de vista norteamericanos estaban impregnados de
franco desprecio por una raza inferior. Sin embargo, la postura del gobierno
de los Estados Unidos no experimentd ningun cambio: bajo ninguna circunstan-
cia debia reconocerse a un gobierno rebelde. El 9 de abril, doblegdndose de nue-
vo ante la presiéon norteamericana, el gobierno espaiiol ofrecid a los rebeldes una
tregua inmediata e incondicional; fue rechazada. Espafia no podia hacer nada
mas para evitar la guerra. El 11 de abril el presidente McKinley envié al Congre-
so un mensaje en el cual «en nombre de la humanidad, en nombre de la civiliza-
¢ién y en nombre de los intereses norteamericanos en peligro» pedia poderes para
intervenir con la fuerza en Cuba. Cinco dias mads tarde, tras acalorados debates,
¢l Congreso aprobd una resolucién conjunta cuyo primer articulo declaraba que
«el pueblo cubano es y por derecho deberia ser libre e independiente» y el altimo
afirmaba que «los Estados Unidos por el presente niegan cualquier disposicion
o intencidn de ejercer soberania, jurisdiccién o control sobre la citada isla ...
y afirman su decision ... de dejar el gobierno y el control de la isla a su pueblo».
Al cabo de cuatro dias, estalld la guerra. La existencia de un gobierno rebelde
cubano se pasé completamente por alto.

Mal informados de las complejidades de la politica de Washington, en gene-
ral los rebeldes cubanos acogieron con alegria la entrada de los Estados Unidos
en la guerra. Marti, que temia esa posibilidad, y Maceo, que se oponia a ella,
habian muerto. Y después de tres afios de lucha encarnizada los insurgentes esta-
ban dispuestos a cooperar con un aliado que habia prometido la independencia
y garantizado la victoria. El general Calixto Garcia, que en 1897 habia escrito
«los norteamericanos no tienen motivo para inmiscuirse en nuestros asuntos poli-
ticos, y, por otra parte, no estamos luchando para convertirnos en una fabrica
yanqui»,” estaba convencido de que los Estados Unidos respetarian la sobera-
nia de Cuba; y Maximo Gdémez, rechazando el llamamiento que a 1ltima hora
hizo el general Blanco pidiendo que espafioles y cubanos juntaran sus fuerzas
para luchar contra «el enemigo comun de nuestra raza», habia contestado «Sdlo
CONnozco una raza, la humanidad ... hasta ahora sélo he tenido motivos para ad-
mirar a los Estados Unidos ... No veo el peligro de exterminio a manos de los
Estados Unidos que usted menciona ... Si eso sucede, la historia los juzgara ...
es demasiado tarde para un entendimiento entre su ejéreito de usted y el mio».”

Y

8. Garcia a Estrada Palma, 31 de agosto de 1897, en Boletin del Archivo Nacional (Cuba),
26, enero-diciembre de 1936, pp. 108-112.

9. Para el texto completo de la carta, véase Amalia Rodriguez Rodriguez, Algunos docu-
mentos politicos de Mdximao Gamez, Ta Habana, 1962, pp.*12-13.
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El estallido de la guerra provocd una oleada de entusiasmo nacional en los
Estados Unidos y, aunque parezca extrafio, también en Espafia, donde se habia
engafiado al pueblo en relacion con la fuerza real de la marina estadounidense
y el deplorable estado de la propia. Desde 1880 los Estados Unidos habian basado
su estrategia militar en el concepto de que el pais era «una isla continental», prote-
gida geograficamente de cualquier ataque extranjero. En consecuencia, la marina
de guerra, «el brazo agresivo de la nacién», habia recibido atencidén plena, mien-
tras que el ejército apenas subsistia. Todavia en 1897 el general Schoefield afir-
maba que el ejército se limitaria «a actuar en apoyo de las operaciones navales».
Asi pues, la estrategia inicial de los norteamericanos se basé en la marina. Derro-
tando a la marina espafiola, bloqueando la isla y abasteciendo a los rebeldes,
los Estados Unidos obligarian al ejército espafiol en Cuba a rendirse.

De conformidad con la politica decidida por Washington, las fuerzas armadas
norteamericanas no debian hacer nada que pudiera interpretarse como reconoci-
miento de alguna autoridad politica cubana. A las fuerzas rebeldes habia que ayu-
darlas y usarlas, pero sélo en escala limitada y para fines estrictamente militares.
Las instrucciones que recibid el mayor William R. Schafter antes de desembarcar
sus tropas en Oriente eran tipicas: «Puede llamar en su ayuda a cualquiera de las
fuerzas insurgentes que haya en esa regién, y utilizar a las que juzgue que puedan
ayudarle, especialmente como exploradores, guias, etcétera ... se le advierte que
no debe depositar demasiada confianza en personas ajenas a sus tropas»."

En mayo, mientras Washington empezaba a poner en practica el plan militar
inicial, movilizando la marina y enviando pertrechos a algunos rebeldes cubanos,
la escuadra naval espafiola bajo el mando del almirante Cervera consiguié entrar
en Santiago de Cuba. Bloqueada inmediatamente por la flota del almirante Samp-
son, la presencia de la escuadra espaiiola alterd, a pesar de ello, las operaciones
proyectadas por los Estados Unidos. Ahora seria necesario desembarcar tropas
para que atacaran Santiago de Cuba. Al principio, a causa de la falta de prepara-
cién logistica y del temor a la fiebre amarilla,'' sélo se preparé un «contingen-
te de reconocimiento». Pero antes de que finalizara mayo el gobierno estadouni-
dense decidié enviar una fuerza expedicionaria capaz de derrotar al ejéreito espafiol
en Santiago. Esa decision redujo la importancia estratégica de las fuerzas cuba-
nas que combatian en otras partes de la isla. Sélo se consideraba valioso el ejérci-
to del general Calixto Garcia, que controlaba la mayor parte de Oriente. Debido
a ello, practicamente se supendieron los contactos con otros lideres cubanos, in-
cluido Maximo Gomez, el comandante en jefe."

10. R. A. Alger [secretario de la Guerra norteamericano], The Spanish-American war, Nueva
York, 1901, p. 64.

11. Los norteamericanos conocian, por medio de cifras impresionantes, la devastacién que
la fiebre amarilla habia causado en el ejército espafiol. Segin Manuel Tuiion de Lara, La Esparia
del siglo x1x, Barcelona, 1975, p. 92, en mayo de 1897 el ejército espafiol habia sufrido 2.129
muertos en combate, 8.627 v 53.000 muertos o enfermos gravisimos a causa de la fiebre amari-
lla. Véase también Pedro Roig, La guerra de Marti, Miami, 1984, pp. 65-66.

12. Hasta julio no recibi6 el general Gémez una expedicion de abastecimiento desde los
Estados Unidos. Del estado en que se encontraban las tropas cubanas después de tres afios de
lucha da una idea el hecho de que muchos soldados enfermaron y algunos murieron al devorar

las provisiones norteamericanas.
i



CUBA, ¢. 1860-1934 223

La politica de no reconocimiento que seguia Washington se vio facilitada por
la debilidad politica del gobierno revolucionario cubano. Desde el comienzo de
la guerra los generales rebeldes habian desbaratado todos los intentos de incre-
mentar la autoridad del gobierno. Por consiguiente, la rama civil de la «Republi-
ca en armas», tan vigorosamente defendida por Marti, habia quedado reducida
a una voz sin mucho poder. Ni siquiera en ese momento crucial, cuando el go-
bierno luchaba desesperadamente por obtener el reconocimiento oficial de los Es-
tados Unidos, los generales le prestaron apoyo. Maximo Goémez crefa que el pre-
sidente McKinley reservaba el reconmocimiento diplomadtico para cuando se
instaurase un verdadero gobierno cubano: «este gobierno —escribio— no es fru-
to de una asamblea, sino del ejército».” Y cuando, haciendo caso omiso del go-
bierno rebelde cubano, las fuerzas norteamericanas establecieron relaciones di-
rectas con el general Calixto Garcia, éste actué como si su propio gobierno no
existiera.

Las fuerzas expedicionarias estadounidenses que atacaban Santiago recibie-
ron apoyo total de las fuerzas de Garcia. Ademds de proporcionar exploradores
y luchar a su lado, tenian inmovilizadas las guarniciones espafiolas en las restan-
tes provincias. En julio, a pesar de la heroica resistencia de los espafioles, la si-
tuacion de la cindad ya era desesperada. Sin prestar oidos a los argumentos del
almirante Cervera, ¢l capitdn general Blanco ordené a la flota que rompiera el
bloqueo. El dia 3 de julio de 1898 la totalidad de la escuadra espafiola fue aniqui-
lada por la flota norteamericana, cuya superioridad era aplastante. Pocos dias
después, las fuerzas norteamericanas ocuparon Santiago y prohibieron la entrada
de los rebeldes cubanos en la ciudad. Derrotada en Manila ademas de Santiago,
y con Puerto Rico controlado ya por los norteamericanos, Espafia pidié la paz.
Mientras se negociaban las condiciones en Paris, tropas norteamericanas empeza-
ron a ocupar Cuba. El dia 10 de diciembre, sin que asistieran representantes cu-
banos, se firmo un tratado de paz que ponia fin a la dominacién espafiola en
Cuba, Puerto Rico y las Filipinas.

El gobierno militar norteamericano en Cuba (1899-1902) se encontré con pro-
blemas graves y apremiantes. La isla estaba devastada después de tres afios de
guerra. La poblacion habia descendido de 1.850.000 personas en 1894 a 1.689.600
en 1898. El hambre y las enfermedades azotaban la isla y la economia estaba
al borde del derrumbamiento. Cuatro quintas partes de las plantaciones de cafia
de azucar se hallaban en ruinas; la zafra de 1898 fue inferior en unos dos tercios
a la de 1895. Alrededor del 90 por 100 del ganado de la isla se habia perdido
y la industria del tabaco virtualmente habia dejado de existir. Las comunicacio-
nes estaban cortadas. Disperso, mal pertrechado y hambriento, el ejército rebelde
cubano vigilaba, a pesar de todo, lo que hacian las autoridades norteamerica-
nas. La posibilidad de una confrontacion armada entre los antiguos «aliados»
empezaba a preocupar a Washington.

13. Gdmez al brigadier Méndez Capote, en Amalia Rodriguez Rodriguez, Documentos po-
liticos, p. 31. En sentido riguroso, tenia razon el general, que sabia muy bien cdmo se habia
formado la asamblea constituyente en Jimaguayi. Pero no se percatd de lo importante que en
¢sa coyuntura era tener un gobierno civil, respaldado por el ejército cubano, capaz de tratar
con los Estados Unidos. 0
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El gobierno militar reacciond con energia eficiente. En dos afios el ejéreito
cubano fue disuelto pacificamente, se mejoré la salud publica (el médico cuba-
no Carlos J. Finlay y el doctor Walter Reed descubrieron finalmente la cura de
la fiebre amarilla) y se ampliaron las comunicaciones. Comenz6 a aparecer un
nuevo sistema de educacion. Al mismo tiempo empezd la recuperacidén econdmi-
ca. Con menos requisitos de tierra y capital que el azucar, la industria del tabaco
se recuperd rapidamente. La produccion azucarera cubana aumentd mas despa-
cio, lo cual era debido a-los bajos precios internacionales y al efecto discrimina-
torio de las barreras arancelarias norteamericanas (las importaciones de azucar
de Puerto Rico vy las Filipinas estaban exentas). En 1902, a pesar de la afluencia de
capital norteamericano y britdnico, el valor total de la cosecha de azucar fue
de 34.850.618 dolares, muy por debajo del nivel de 1894.

Favorecido por el control norteamericano de la isla —y por el debilitamiento
del capital local—, el capital norteamericano amplié su penetracion en la indus-
tria azucarera y empezo a controlar los ferrocarriles, las empresas de servicios
publicos, el tabaco y los minerales. El resultado inmediato de esta dominacién
creciente fue la formacion de un poderoso grupo de presion en Washington que
pretendia mejorar las relaciones comerciales con Cuba. Ya en 1902 el presidente
Roosevelt recomendd un tratado de reciprocidad con Cuba y afirmé que «es muy
importante para nuestros propios intereses controlar el mercado cubano».

Después de la guerra el futuro politico de Cuba aparecia nublado. La victoria
en la «espléndida guerrita» habia estimulado tendencias expansionistas norte-
americanas que no veian ninguna diferencia entre Cuba, Puerto Rico y las Filipi-
nas. Por consiguiente, segin muchos periédicos norteamericanos, los cubanos
ya no eran héroes que luchaban por la independencia, sino que se habian conver-
tido en un hatajo de analfabetos racialmente heterogéneos ¢ incapaces de gober-
narse a si mismos. La enmienda Teller (articulo 4 de la resolucion conjunta),
sin embargo, habia negado oficialmente todo interés de los Estados Unidos por
la ocupacién permanente y muchos politicos no querian ni pensar en infringir
abiertamente el acuerdo. Su inquietud aumento en 1899 cuando el lider filipino
Emilio Aguinaldo, héroe de la lucha contra Espafia, se rebel6 contra las fuerzas
norteamericanas. Henry Adams, el historiador de Harvard, escribié que «sdlo
pensar en otra Manila en La Habana hace que hasta un contratista del ejército
se modere»." El nacionalismo cubano también demostré ser demasiado fuerte
para descartarlo facilmente. La disolucién del ejército cuband se habia efectuado
por el coste minimo de tres millones de ddlares norteamericanos, suma propues-
ta por el general Garcia y aceptada por el general Gomez, pero persistia la descon-
fianza en relacién con las intenciones de los norteamericanos. Garcia murid en
1899. Maximo Gdémez, el mas popular de los simbolos de la revolucion cubana,
rehusd ir a La Habana para la izada de la bandera estadounidense en ¢l castillo
del Morro. Escribié que «la nuestra es la bandera cubana, la bandera por la que
tantas lagrimas v sangre se han derramado ... debemos permanecer unidos con
el fin de poner fin a esta ocupacién militar injustificada».” En el afio sigujente

14. Citado en David F. Healy, The United States in Cuba, 1898-1902, Madison, 1963, p. 72. ..

15. Fernando Freire de Andrade, 18 de enero de 1899, en Amalia Rodriguez Rodrigucy,
Documentos politicos, p. 48.
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se celebraron elecciones municipales en Cuba. Con gran decepcion de los norte-
americanos, los candidatos nacionalistas ganaron en casi todas partes. Inmedia-
tamente después de las elecciones, el general Alejandro Rodriguez envié un tele-
grama al presidente McKinley: «El Partido Nacional Cubano, victorioso en las
clecciones, saluda al digno representante de la nacién norteamericana y espera
con confianza el pronto cumplimiento de la resolucion conjuntax.'®

En los Estados Unidos grupos antiimperialistas se unieron a los demécratas
para atacar -la politica «colonialista» de la administraciéon McKinley. En mayo
de 1900 se descubrieron desfalcos a gran escala en la administracién de correos de
LLa Habana, lo cual brind6 a senadores democratas la oportunidad de exigir la
retirada de los norteamericanos. Debido a estas presiones y estando proximas
las elecciones presidenciales, McKinley decidio instaurar un gobierno en Cuba.
Un gobierno dependiente y amistoso parecia preferible a una batalla en torno
a la anexién. El 25 de julio de 1900, el general Leonard Wood, gobernador mili-
tar norteamericano, publicé una orden civil disponiendo que se celebraran elec-
ciones de delegados a una convencion constitucional cubana.

De acuerdo con la ley electoral decretada por las autoridades norteamerica-
nas, el derecho al voto estaba restringido a los varones mayores de 21 afios que
se hubieran convertido en ciudadanos cubanos al amparo de las condiciones del
tratado de paz y que cumplieran, como minimo, uno de otros tres requisitos:
saber leer v escribir, tener propiedades por valor de 250 doélares oro norteameri-
canos o haber servido en el ejército rebelde cubano. Iistas restricciones, que pri-
vaban de voto a grandes sectores de la poblacion, no disminuyeron el entusiasmo
por unas elecciones que anunciaban la independencia. El 5 de noviembre de 1900,
en el teatro Marti de La Habana, se reunieron 31 delegados que representaban
las seis provincias de Cuba y empezaron las sesiones de la convencidn constitucio-
nal. Segin afirmé Wood en su alocucion inaugural, los delegados tenian que
redactar primero una constitucion y formular luego las relaciones que, a su jui-
cio, «deberian existir entre Cuba y los Estados Unidos».

A finales de enero de 1901, tras redactar una constitucion basada en el mode-
lo norteamericano, los delegados empezaron a trabajar en el delicado asunto de
las relaciones cubano-norteamericanas. Luego el general Wood expuso a la con-
vencidn las exigencias concretas de los Estados Unidos. Entre ellas estaba el dere-
cho de los norteamericanos a intervenir en Cuba vy a instalar una base naval en
¢+ Guantanamo. Horrorizados v furiosos, los delegados hicieron varias contrapro-
puestas cuya finalidad era salvar la soberania de Cuba. El asunto se debatid apa-
sionadamente en Cuba. Mientras tanto, empero, el Congreso estadounidense apro-
bd una resolucién presentada por el senador Orville H. Platt (conocida en lo
sucesivo por el nombre de «enmienda Platt») que daba cuerpo a las aspiraciones
norteamericanas y debia sumarse a la constitucidén cubana. Las disposiciones de
la enmienda, especialmente el articulo 3, que daba a los Estados Unidos el dere-
cho a intervenir para «el mantenimiento de un gobierno adecuado para la protec-
cion de la vida, las propiedades y las libertades individuales», provoco una olea-
da de protestas en la isla. Una delegacion enviada a Washington recibio garantias
de Elihu Root, el secretario de Estado, en el sentido de que «intervenir no era

16.  Citado en Healy, United States in Cuba, p. 143,
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sinénimo de entrometerse o insmiscuirse en los asuntos cubanos»,"” pero no con-
siguié que los norteamericanos modificasen sus exigencias. Tal como lo expresé
Manuel Sanguily, uno de los mas distinguidos oradores y patriotas cubanos, el
dilema de Cuba era claro: una republica protegida o ninguna republica en abso-
luto. El 28 de mayo de 1901, por quince votos contra catorce, la convencién adoptd
el apéndice a la constitucidén que se le proponia.

Una vez promulgada la Constitucién, era necesario proceder a celebrar elec-
ciones presidenciales. Cuando Maximo Gdmez, el venerado lider de la indepen-
dencia, rehusé que lo nombraran candidato, aparecieron otros dos: el general
Bartolomé Masoé, prestigioso lider militar de talento limitado, y Tomas Estrada
Palma, que habia sido presidente de la «repiiblica en armas» durante la guerra
de los Diez Afios y habia sustituido a Marti como jefe de la junta revolucionaria
cubana en el exilio. El primero era el mas popular; el segundo, por haber pasado
la mayor parte de su vida en los Estados Unidos, era basicamente desconocido
en Cuba, pero contaba con el decisivo apoyo de Mdximo Gdomez (que durante
la guerra habia tenido muchos roces con Masd) y el respaldo del general Wood.
Cuando éste nombré a cinco partidarios de Estrada Palma para que formaran
parte de la comisién electoral, el general Masé abandond la carrera en sefial de
protesta. El 20 de mayo de 1902, en medio del jubilo popular, Tomdas Estrada
Palma, tras ser elegido debidamente, dio comienzo a su mandato como primer
presidente de Cuba. Aquel mismo dia las tropas norteamericanas empezaron a
evacuar la isla. Al presenciar la izada de la bandera cubana en el castillo del
Morro, en La Habana, el anciano Médximo Gomez expresd las emociones de mu-
chos cubanos: «jPor fin hemos llegado!»

La recuperacién econdmica y la honradez en los asuntos ptiblicos caracteriza-
ron la presidencia de Estrada Palma (1902-1906). Un tratado de reciprocidad que
se firmé con los Estados Unidos en 1903 daba al azicar cubano trato preferencial
en el mercado estadounidense, reducia los derechos sobre las importaciones nor-
teamericanas y estimulaba nuevas inversiones estadounidenses en la isla, con lo
que la economia cubana quedaba atada con mayor fuerza al mercado de los Esta-
dos Unidos. La produccion azucarera aument6 de 283.651 toneladas en 1900 a
1.183.347 en 1903, mientras la ganaderia, la industria del tabaco y varios sectores
mds de la economia continuaban recuperandose rapidamente de la devastacidén
de la guerra.

La situacién politica, no obstante, era menos alentadora: Careciendo de toda
tradicién de autogobierno o de disciplina politica, con un bajo nivel de educacién
publica y empobrecidos por la guerra, los cubanos se encontraron atrapados en-
tre el creciente control de la tierra y el azicar por los norteamericanos y la domi-
nacion del comercio por los espafioles, garantizada virtualmente por el tratado
de paz entre los Estados Unidos y Espafia. Debido a ello, la politica se convirtié
en el principal camino para mejorar econdmicamente y en uno de los accesos
a los recursos nacionales. En consecuencia, los partidos politicos se convirtieron
pronto en lo que Gonzdlez Lanuza, distinguido profesor universitario, llamé «coo-

17. Elihu Root repitié ante los cubanos la declaracion oficial que habia mandado al general
Leonard Wood, gobernador militar de Cuba. Root a Wood, 2 de abril de 1901, Papeles de Elihu
Root, Biblioteca del Congreso, Washington.
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perativas organizadas para el consumo burocrético». Los programas de gran al-
cance y la lealtad a los principios eran sacrificados en aras de las ventajas politi-
cas inmediatas. La sombra permanente, cada vez mayor, de la dominacién nor-
leamericana y la presencia de una poblacién espafiola numerosa y creciente (hasta
1934 cada afio llegaban a Cuba miles de inmigrantes espafioles), que generalmen-
ie adoptaba una actitud desdefiosa ante el nacionalismo cubano, eran otros dos
obstaculos a la formacion de un sistema politico responsable y maduro en la isla.
LLos viejos vicios coloniales, la corrupcion politica, el caudillismo local y el des-
precio de la ley reaparecieron pronto. La forma en que los veteranos de la guerra
de la independencia «recibieron» su compensacion fue penosamente sintomatica.
En vez de distribuir tierra, como sugerian algunos lideres patridticos, Sanguily
entre ellos, el Congreso decidié pagar en metdlico. Se obtuvo un préstamo ex-
tranjero, pero, debido a manipulaciones poco escrupulosas, muchos soldados co-
braron sumas ridiculamente pequefias al mismo tiempo que unos cuantos politi-
cos se enriquecian.

Alarmado por estas tendencias, Estrada Palma, hombre honrado, tozudo y
reservado, decidioé seguir el consejo de algunos de sus ayudantes y presentarse
a la reeleccion. Al parecer, Washington era favorable a ello,' pero el presiden-
te se habia equivocado al juzgar la situacion. No solo carecia de simpatias popu-
lares, sino que, ademds, se habia indispuesto con muchos de sus seguidores del
principio, incluido Maximo Gdémez, que muridé en 1905 lleno de temores acerca
del futuro de la republica. La decision de Estrada Palma empujé a sus dos adver-
sarios principales, el general José Miguel Gomez y Alfredo Zayas, a unir sus fuerzas
y formar un poderoso partido liberal con los dos lideres como candidatos a la
presidencia y la vicepresidencia. Decididos a ganar a toda costa, los lideres del
Partido Moderado, que apoyaba a Estrada Palma, echaron mano de los recursos
y las fuerzas del gobierno para romper la oposiciéon. Una serie de enfrentamien-
tos violentos que culminaron con el asesinato de Enrique Villuendas, popular
figura liberal, persuadieron a los liberales a abstenerse de la campafia presiden-
cial. Como era el dnico candidato, Estrada Palma, que probablemente descono-
cfa la magnitud del fraude, fue reelegido.

Después de esta «victoria», el gobierno no hizo ningun intento de concilia-
cion. Los liberales continuaron viéndose hostigados y excluidos de los puestos
burocraticos. En el verano de 1906 la oposicion ya se preparaba abiertamente
para alzarse en armas. Como la repiblica no tenia ejército, el gobierno hizo fren-
te a la crisis con una guardia rural cuyos efectivos eran escasos y se encontraban
desplegados en el interior de la isla. Al estallar la rebelion en agosto, Estrada
Palma, que confiaba plenamente en el respaldo de los Estados Unidos, no vio
mads remedio que pedir a Washington que interviniera por él. Sin embargo, el
presidente Theodore Roosevelt, que andaba muy ocupado con el asunto del canal
de Panam4, no queria hacer nada mds que pudiera interpretarse como imperialis-
ta. Tratando de evitar una intervencién, mando dos emisarios a La Habana para
que buscaran una formula intermedia entre el gobierno y la oposicién. Estrada
Palma se tomo esa imparcialidad como un voto de censura a su gobierno y dimi-

18. Véase el informe favorable (21 de enero de 1905) de Squiers, ministro norteamericano
en 1a Ilabana, en Herminio Portell Vila, Historia de Cuba en sus relaciones con los Estados
Unidos v Esparia, 4 vols., La Habana, 1939, 1V, p. 423. |
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tio, ademds de hacer que todo su gabinete dimitiese también, dejando la republi-
ca sin gobierno y obligando a los Estados Unidos a hacerse con el control de
la isla. Roosevelt proclam¢é inmediatamente que los Estados Unidos se habian
visto obligados a intervenir en Cuba y que su tinico prop0sito era crear las condi-
ciones necesarias para unas elecciones pacificas. Escribid que «nuestra tarea es
instaurar paz y orden ... poner en marcha el nuevo gobierno y luego abandonar
la islax».”

El hombre escogido para llevar a cabo este programa limitado fue Charles
E. Magoon, abogado, ex gobernador de la zona del canal y ministro en Panam4.
Hombre trabajador, conciliador v «sin pizca de brillantez», Magoon no consi-
guié impresionar a los cubanos, pero como gobernador interino su gestién fue
bastante acertada. Se encontré con que el principal obstaculo a la pacificacidén
rapida era un grupo de hombres de negocios, cubanos y extranjeros, que querian
perpetuar la ocupacién y para ello fomentaban la agitacién y propagaban rumo-
res acerca de conspiraciones antinorteamericanas. Sin dejarse impresionar por
sus amenazas, Magoon informdé de que la mayoria de los cubanos querian poner
fin a la intervencién. Consciente de que eran necesarias reformas econémicas y
sociales mds profundas, pero frenado por sus instrucciones, Magoon puso en mar-
cha un programa de obras publicas e intentd apaciguar a los grupos politicos
enfrentados, para lo cual ofrecié empleos y puestos burocrdticos (leccion que a
los cubanos no se les pasé por alto). También promovid la formacién de un par-
tido conservador que sustituyera a los desacreditados moderados y modificé las
leyes clectorales para garantizar que las elecciones fuesen honradas. La reorgani-
zacion politica chocéd con el obstaculo de la poca disposicion de la clase de los
propietarios a participar en la politica, actitud que el gobernador encontraba irri-
tante e irresponsable. Siguiendo las instrucciones de Roosevelt, Magoon también
acometio la tarea de organizar un pequeflo ejército profesional que fuese capaz
de aplastar cualquier insurreccién. Arguyendo que un ejército profesional se con-
vertiria pronto en un instrumento para reprimir a la oposicion legitima, muchos
cubanos —y varios consejeros norteamericanos—recomendaron que no se creara
tal ejército, pero éste fue formado oficialmente en abril de 1908.

El 1 de agosto de 1908, restaurado por completo el orden, se celebraron elec-
ciones municipales y provinciales en las que los conservadores obtuvieron una
victoria sorprendente ante un dividido Partido Liberal. Comprendiendo que la
derrota iba a ser inevitable en las préximas elecciones presidenciales si permane-
cian desunidos, los lideres liberales José Miguel Gomez y Alfredo Zayas se unie-
ron una vez mds en la misma candidatura presidencial como en 1905. Los conser-
vadores presentaron al general Mario Garcia Menocal y a Rafael Montoro, famoso
orador ex autonomista. En noviembre, después de una campaiia ordenada y
tefiida de antinorteamericanismo, los liberales vencieron con facilidad. Un pe-
quefio partido formado por negros, el Partido Independiente de Color, que mds
adelante serfa significativo, no hizo ningun progreso. El 28 de enero de 1909,
aniversario de José Marti, Magoon entreg6 oficialmente el poder al presidente
José Miguel Gémez. Las tropas norteamericanas permanecieron un poco mas en

19, Citado en Allan Reed Millet, The politics of intervention: the military occupation of
Cuba, 1906-1909, Columbus, Ohio, 1968, p. 146.
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la isla para garantizar una transicion pacifica, pero el dia 31 de marzo se retira-
ron. Con optimismo excesivo, el presidente Gémez declard: «Una vez mas los
cubanos tienen en sus manos el destino de su nacion».

La segunda intervencidn norteamericana (1906-1909), aunque breve, tuvo una
repercusidén profunda en la vida de Cuba. Provocada por ellos mismos, parecid
justificar las dudas de los cubanos acerca de su capacidad de autogobernarse.
Mino el nacionalismo cubano y reforzé la «mentalidad plattista» que preferia
dejar en manos de Washington las decisiones politicas de naturaleza definitiva.
La actitud sumisa de muchos grupos econdémicos poderosos, que habia enojado
a Magoon, hizo que aumentara el abismo entre la elite que controlaba la econo-
mia cubana y las masas. La decadencia del nacionalismo y el aumento del cinis-
mo politico alarmaron a muchos intelectuales cubanos que, como Enrique José
Varona y Manuel Sanguily, trataban de mantener vivos los ideales de Marti.

José Miguel Gomez heredd una republica con poco mas de dos millones de
habitantes (el 70 por 100 de ellos de raza blanca), una prospera economia y una
deuda publica de 12 millones de dolares dejada por la administracién Magoon.
Hombre simpatico y popular, el presidente mostréd respeto por las instituciones
democraticas, se opuso a la intervencidon directa de los norteamericanos en los
asuntos nacionales y demostro, enriqueciéndose y permitiendo que otros siguie-
ran su ejemplo, que la politica podia ser muy provechosa. Apodado «el tiburény,
dio comienzo a una época de corrupcion publica. Durante sus mandatos volvie-
ron las peleas de gallos y la loteria nacional, otrora condenatias como «vicios
coloniales», y la loteria evoluciond hasta convertirse en una eficiente maquina
de degradacion politica.

Dos problemas pusieron en peligro la paz v la soberania de la republica en
este periodo. Uno de ellos, la llamada «cuestién de los veteranos», lo provocd
la permanencia de elementos espafioles o pro espafioles en puestos publicos que
los veteranos de la guerra de la independencia consideraban que les correspon-
dian legitimamente a ellos. La agitacion para que se expulsara a estos «enemi-
gos» de Cuba se volvid tan amenazadora, que Philander Knox, el secretario de
Estado norteamericano, advirtio a Gomez de la «grave preocupacion» de los Es-
tados Unidos. La oposicion de muchos grupos cubanos, el temor a otra interven-
cién norteamericana y algunas concesiones ¢ue hizo el gobierno contribuyeron
a calmar a los veteranos. El Partido Independiente de Color, fundado en 1907 por
extremistas negros que, con argumentos validos, acusaban a la republica de trai-
cionar a la poblacién negra, se encontrd con que su desarrollo politico era blo-
queado por la ley Morta preparada en 1909 por el presidente del Senado, Martin
Morua Delgado, lider negro moderado, que prohibia los partidos politicos basa-
dos en la raza o la religién. Por medio de sociedades secretas de origen africano
como los nanigos o en campafias abiertas, los independientes lucharon por la
abrogacion de la ley. En mayo de 1912, exasperados por su fracaso y quizas alen-
tados por el presidente Gomez, que hubiera podido utilizar una crisis pequefia
como paso hacia la reeleccidn, los independentistas se rebelaron. Mal organizado
v limitado principalmente a la provincia de Oriente, el levantamiento, a pesar
de todo, provocéd una oleada de panico en la isla. Igualmente alarmado, el go-
bierno de los Estados Unidos desembarcé infantes de marina en Daiquiri y anun-
¢io que tomaria mds medidas si el gobierno cubano.no «protegia la vida o las
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propiedades de los ciudadanos norteamericanos». El presidente Gémez protestd
contra la intervencion estadounidense y ordend al ejército que aplastara la rebe-
lién. En junio los lideres de la insurreccién ya habian muerto y sus seguidores
habian corrido la misma suerte o se habian dispersado. El miedo y el resentimien-
to que dejé ¢l episodio obstaculizaron la participacion de los negros en la politica
cubana durante muchos afios.

Al aproximarse las elecciones presidenciales, Gémez anuncidé que no se pre-
sentaria en busca de la reeleccion. Los conservadores escogieron al general Mario
Garcia Menocal como candidato una vez mas, con Enrique José Varona, proba-
blemente el intelectual cubano mds respetado de la época, como candidato a la
vicepresidencia. Un detalle sintomatico es que la consigna de la campaiia era «Hon-
radez, paz y trabajo». Alfredo Zayas era el candidato de un partido liberal su-
puestamente unido. Pero antes de las elecciones, el antiguo antagonismo entre
miguelistas (partidarios del presidente Gémez) y zayistas afloré de nuevo a la
superficie y escindié el partido en dos facciones irreconciliables. La alianza subsi-
guiente de los miguelistas con los conservadores condené al fracaso los esfuerzos
de Zayas, y Menocal vencid en cinco de las seis provincias. El 20 de mayo de
1913 Gomez dejo la presidencia, y prestd juramento un presidente conservador.
El presidente Woodrow Wilson escribié a Menocal diciéndole: «Esta transmision
ordenada de la autoridad es sumamente satisfactoria y parece indicar que el pue-
blo cubano ha pasado con éxito una de las pruebas mas serias del gobierno repu-
blicano».”

El nuevo presidente, licenciado en ingenieria por la universidad de Cornell,
se habia distinguido como lider militar vy administrador de Chaparra, el mayor
ingenio de azicar de Cuba, propiedad de la poderosa Cuban-American Sugar
Company, con la que Menocal tuvo una larga y provechosa asociacion. Aristo-
cratico y reservado, Menocal afectaba desdefiar la politica y desplegaba un con-
servadurismo paternalista ante «la chusma trabajadora». Cumpliria dos mandatos.

En el primero de ellos (1913-1917) cumpli6 parcialmente sus promesas electo-
rales: de un modo u otro se frend la corrupcion oficial y, a pesar del tradicional
faccionalismo del Congreso, se promulgaron algunas leyes que hacian mucha fal-
ta. La Ley de Defensa Econdmica, que unificd las fuerzas armadas, regulo la
exportacion de tabaco y credé una moneda cubana, y la Ley de Accidentes del
Trabajo son dos ejemplos destacados. En 1915 se celebrd el primer congreso obrero
en La Habana, que demostro la fuerza incipiente de la clasé trabajadora, la in-
fluencia predominante del anarquismo, que habia penetrado por primera vez en
la isla en el siglo x1x por medio de las organizaciones de trabajadores del taba-
co, y las tremendas dificultades que llevaba aparejada la organizacién nacional
de los trabajadores azucareros, que constituian, como dijo uno de los oradores,
un «proletariado ruraly.

Al mejorar las condiciones econdmicas debido a la primera guerra mundial
y ver que su popularidad iba en aumento, Menocal decidié presentarse a la ree-
leccién. Como de costumbre, la noticia provocd una reaccion hostil a escala na-
cional. Los liberales formaron un frente unido detrds de la candidatura de Alfre-

20. United States Department of State, Foreign relations of the United States, 1913, Wash-
ington, 1920, p. 337.
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do Zayas y el coronel Carlos Mendieta. En el verano de 1916 la tension politica
estaba ya tan cargada de violencia, que el presidente Wilson, preocupado, advir-
ti6 que «la ley y el orden debian mantenerse en Cuba a toda costa». Sin embargo,
las crecientes posibilidades de una guerra con Alemania inspiraban en Washing-
ton el vivo deseo de evitar una crisis en Cuba. Por consiguiente, Menocal, el
representante de la ley y el orden, recibié pleno apoyo de los norteamericanos.

« El 1'de noviembre de 1916 se celebraron elecciones, que fueron ruidosas pero,
en general, pacificas. Los primeros resultados indicaron que Zayas iba a ganar
por un amplio margen, pero con el gobierno controlando los boletines de infor-
macién el ndmero de votos para Menocal empezd a aumentar. Las protestas de
los liberales fueron tan intensas, que se evitd un conflicto declarado sélo cuando
ambos partidos acordaron permitir que el Tribunal Supremo decidiera el resulta-
do. Después de deliberar brevemente, el tribunal declard que los liberales habian
ganado en las provincias de Camagliey y La Habana, y los conservadores, en
las de Pinar del Rio y Matanzas. Habria que celebrar nuevas elecciones en Orien-
te, donde los dos partidos estaban empatados, y en Las Villas, tradicional baluarte
de los liberales.

Asi pues, las probabilidades que tenia Zayas de obtener la victoria electoral
eran razonablemente numerosas. Pero los liberales decidieron no esperar hasta
que se celebrasen nuevos comicios. En febrero de 1917, bajo el liderazgo del ex
presidente José Miguel Gémez y acusando al gobierno de represion persistente,
los liberales se rebelaron en varias provincias; tomaron rapidamente Santiago de
Cuba, Camagiiey y diversas poblaciones importantes del interior. Parecid que
se repetia la pauta de 1906; es decir, una rebelidn que desde las provincias se
propagaba victoriosamente hacia La Habana. Sin embargo, a diferencia de Es-
trada Palma, Menocal era un lider militar capacitado, tenia un ejército bajo su
mando v podia contar con la ayuda de los Estados Unidos. Detenidos por la
tenaz resistencia de los militares en Las Villas, los rebeldes se desanimaron toda-
via mds con la publicacion de unas notas diplomdticas del Departamento de Esta-
do a William Gonzélez, el ministro norteamericano en Cuba, que hacian hincapié
en el apoyo estadounidense «so6lo a los gobiernos constituidos legalmente». Las
notas fueron acompafiadas de cierto despliegue de fuerzas militares norteameri-
canas en Santiago de Cuba y Guantanamo. El curso de los acontecimientos em-
pezd a ser desfavorable a la oposicion. El 7 de marzo de 1917, rodeado por el
ejército, José Miguel Gémez tuvo que rendirse en Las Villas. En mayo la rebelién
ya habia terminado. Para muchos cubanos «las notas de Mr. Gonzilez» [sic]
pasaron a ser un poderoso simbolo del control de sus asuntos politicos internos
por parte de los norteamericanos. Menocal se apresurd a pagar la deuda contrai-
da con Washington declarando la guerra a Alemania inmediatamente después de
que los Estados Unidos hicieran lo mismo.

El segundo mandato de Menocal (1917-1921), que empezd en circunstancias
tan poco propicias, cayd muy por debajo del nivel del primero. La corrupcién
se disparo, el fraude aparecia en todas las elecciones y, a pesar de la prosperidad
economica, la popularidad del presidente descendia sin parar. Para empeorar las
cosas, durante el aitimo afio de Menocal en el poder los precios del azicar caye-
ron de repente y sumieron a Cuba en su peor crisis econémica al mismo tiempo
que aftadian una nueva y dramatica dimension a la campafia presidencial de 1920.
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Alfredo Zayas era el candidato del Partido Popular Cubano, pequefia faccién
ex liberal, a la vez que José Miguel Gomez se presentaba como candidato liberal.
Las posibilidades de vencer que tenfa Zayas fueron remotas hasta que Menocal
decidio respaldarle con todos los recursos del poder. Durante las elecciones la
violencia y el fraude fueron tan escandalosos, que otra insurreccidn liberal pare-
ci6 inminente. De nuevo intervinieron los Estados Unidos. El 31 de diciembre
el presidente Wilson ordené al general Enoch Crowder, que tenia experiencia pre-
via en asuntos cubanos, que se trasladara a La Habana en calidad de represen-
tante personal suyo. El gobierno cubano no habia sido consultado y Menocal
protesto ante semejante medida unilateral, pero la unica respuesta que obtuvo
fue «no ha sido costumbre ni se considera necesario que el presidente de los Esta-
dos Unidos obtenga el consentimiento previo del presidente de Cuba para enviar
a un representante especial a conferenciar con él».*' El dia 6 de enero de 1921
Crowder entrd en La Habana a bordo del acorazado Minnesota.

Antes de ocuparse de la crisis econdémica, Crowder intenté resolver la crisis
politica. Al verificar la magnitud del fraude electoral, cred nuevos reglamentos
para evitar que se repitiera y fijo el 15 de marzo como fecha para las nuevas
elecciones. Unos dias antes de esa fecha, alegando que no tenian garantias de
que las elecciones serian libres v limpias, los liberales decidieron abstenerse. Al
presentarse solo él, Alfredo Zayas fue elegido presidente. El 20 de mayo, en me-
dio del descontento popular y de terribles condiciones economicas, Menocal aban-
dond la presidencia. Al cabo de un mes José Miguel Gomez murid en Nueva York.

Durante los ocho afios de Menocal en el poder, Cuba habia experimentado
transformaciones profundas, por razones que tenian que ver con el azticar mas
que con la politica. En 1912 el precio del aziucar era de 1,95 centavos la libra
(0,45 kg.), el mds bajo desde principios de siglo. La primera guerra mundial y
el derrumbamiento casi total de la produccién europea de azicar de remolacha
cambiaron la situacién e inauguraron un deslumbrante perfodo de prosperidad.
A partir de 1914 el precio del aztcar aumentd progresivamente y en 1920 alcanzé
la asombrosa cifra de 23 centavos la libra. Pero luego bajo hasta quedar en 3,5
centavos la libra. La «danza de los millones» termind bruscamente en la banca-
rrota y la miseria,

Es esencial tener en cuenta algunas de las consecuencias de este auge del azi-
car. Mientras que en los 13 afios anteriores a la primera guerra mundial sélo
se construyeron 15 ingenios de azucar en Cuba, entre 1914 y. 1920 se construye-
ron 38, la mayoria de ellos en la regidn oriental, convirtiendo Camagiiey y Orien-
te en las zonas azucareras mas productivas de la isla. (Su porcentaje de la produc-
cidn total de Cuba aument6 del 15 por 100 en 1902 al 55 por 100 en 1922.) Como
el sistema de produccion de cafia en Cuba se basaba en la plantacidn extensiva
en lugar de en el cultivo intensivo, los beneficios superiores empujaban a los pro-
pietarios de ingenios a adquirir tanta tierra como fuese posible, 1o cual debilitd
a los colonos y transformé el latifundismo en un formidable problema econémi-
co. Asimismo, para que los costes de produccion permaneciesen bajos, los hacen-
dados luchaban contra todas las peticiones de mejoras salariales y recurrian a

21. Citado en Louis A. Pérez, Intervention, revolution, and politics in Cuba, 1913-1921,
Pittsburgh, 1978, p. 127.
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la importacion de mano de obra barata de Haiti v Jamaica, incrementando con
ello las tensiones sociales y raciales entre campesinos y trabajadores. El auge del
azucar v la falta de competencia europea también intensificaron la penetracion
norteamericana en la economia de Cuba (las inversiones estadounidenses en Cuba
subieron de 205 millones de délares en 1911 a 1.200 millones en 1924), lo que
incremento la dependencia cubana de los Estados Unidos para sus importacio-
nes, ademas de para sus exportaciones de azicar (el 51 por 100 de las importacio-
nes de Cuba procedieron de los Estados Unidos en 1914, y el 83 por 100 en 1915)
¢ intensificaron la tendencia hacia una economia basada en un solo cultivo.

# Todo esto explica por qué el derrumbamiento de 1920 tuvo consecuencias tan
devastadoras. Casi todos los bancos cubanos se quedaron sin dinero, muchos
ingenios de azucar propiedad de cubanos tuvieron que venderse a extranjeros,
principalmente a norteamericanos, y todos 1os sectores de la poblacion acusaron
el efecto del desastre economico. El sistema de colonos, que habia estado en ex-
pansion desde finales del siglo x1x, creando lo que podria considerarse como una
clase media rural, sufrio un terrible revés. Se ha calculado que en los nueve afios
que siguieron a la crisis de 1921, de un total de 50.000 colonos, 18.000 perdieron
su tierra. Y la mayoria de los supervivientes pasaron a depender casi por comple-
to de la voluntad de los propietarios de los ingenios de aziicar.”

La crisis, no obstante, dio sus resultados positivos. Muchos cubanos se perca-
taron de la vulnerabilidad de su nacion ante las fuerzas econdémicas externas y
ante la magnitud de la dominacién norteamericana. En 1921, cuando Zayas asu-
mio la presidencia, la sacudida econdmica ya habia revitalizado el nacionalismo
cubano y engendrado una demanda general de reformas. La honradez publica,
las leyes encaminadas a proteger los intereses cubanos, la diversificacion de la
agricultura y una actitud firme ante los Estados Unidos se convirtieron en asun-
tos de interés nacional. En 1922 Manuel Sanguily alzé una vez mas la voz para
condenar la venta de tierras cubanas a extranjeros;” aquel mismo afio un gru-
po de cubanos destacados propuso que se creara un banco nacional, y en 1927
se publicd la mas seria e influyente critica del latifundismo en Cuba: Azicar y
poblacion en las Antillas, de Ramiro Guerra y Sanchez. La entrada en escena
de una nueva generacioén de politicos afiadidé un acento radical, impaciente, a las
voces de protesta.

Alfredo Zayas, el nuevo presidente «elegido» en 1921, en plena crisis, era
un abogado culto, oportunista, casi totalmente desprovisto de escriipulos mora-
fes. En el momento en que la «regeneracion» era una exigencia cada vez mas
fervorosa, se las compuso para degradar la politica cubana a su mds bajo nivel.
Al principio, con el gobierno avanzando con pasos vacilantes hacia la bancarro-
ta, Zayas no tuvo mds remedio que ceder a la presion que ejercia Crowder para
que se efectuaran reformas. En junio de 1922, bajo los ojos vigilantes de Crow-
der, se formd un nuevo gabinete, apodado «el gabinete honrado». Entre los lo-
gros del gabinete cabe citar la reduccion del presupuesto nacional de 130 millones

«

22. Alberto Arredondo, Cuba: tierra indefensa, 1.a Habana, 1945, p. 333.

23. Véanse sus 1ltimos discursos en Defensa de Cuba, La Habana, 1948, pp. 146-149. Ya
en 1909 Sanguily habia propuesto una ley, que el Congreso nunca aprobd, que prohibia la venta
de tierras cubanas a extranjeros. )
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a 55 millones de doélares, la administracion honrada del sistema de loteria y un
esfuerzo serio por controlar la corrupcion publica. La actuacién de Crowder,
sin embargo, provocd una fuerte oposicidon en Cuba. En junio de 1922 hasta el
Congreso, que habitualmente era décil, adoptd una resolucién condenando las
injerencias de Crowder en los asuntos internos de Cuba y recordandole la inter-
pretacién que Elihu Root hiciera en un principio de la enmienda Platt, en el senti-
do de que rechazaba tales injerencias. En 1923 el gobierno Zayas recibio un prés-
tamo de 50 millones de dodlares de la House of Morgan v Zayas considerd que
ello le permitia ejercer su autoridad. Inclindndose convenientemente ante el na-
cionalismo reinante, planto cara a Crowder y desmantel6 el «gabinete honrado».
A mediados de afio el antiguo sistema de chanchullos ya volvia a funcionar. Afor-
tunadamente para Zayas, Crowder no podia hacer nada para oponerse a ello.
Después de su ascenso a la categoria de embajador tenia que seguir la nueva poli-
tica de Washington, que era mas prudente y se basaba en evitar la intervencion
directa o siquiera las presiones francas sobre el gobierno cubano para que llevase
a cabo las reformas. Tal como Dwight Morrow, hombre de negocios y diplomati-
co, dijo a Crowder, «el buen gobierno no puede sustituir al autogobierno».” En
vista de ello, Crowder se vio obligado a mantener un diplomatico mutismo.

Sin embargo, el ambiente que predominaba en Cuba ya no era pasivo. Desde
1922, inflamados por las proclamas de los estudiantes argentinos en la univer-
sidad de Cérdoba (1918) v bajo la influencia de los sentimientos «antiyanquis»
de la mayoria de los intelectuales latinoamericanos (por ejemplo, José Vascon-
celos en México y Manuel Ugarte en Argentina), asi como por los acontecimien-
tos revolucionarios en México, los estudiantes de la universidad de La Habana
empezaron a exigir que se forjara una «nueva Cuba», libre de corrupcion y de
la tutela yanqui. El suefio incumplido de Marti, el suefio de una republica «con
todos y en beneficio de todos», se convirtidé en el objetivo declarado de sus es-
fuerzos. Un nuevo y ardiente amor a Cuba y la angustia que inspiraba verla en
aquel estado hicieron su aparicién en obras de teatro, novelas, poemas y en la
musica popular. Al mismo tiempo, jovenes profesionales y los lideres de las aso- \
ciaciones obreras mejor organizadas unieron sus voces a las que clamaban por
las reformas. Hasta los colonos y los hacendados expresaron el descontento que
en ellos despertaban las condiciones predominantes. Significativamente, en 1923
una alianza libre de muchos de estos grupos formé una «asociacioén de veteranos
y patriotas» que hizo publico un programa para la «reconstruccion nacional»
que prevela la abrogacion de la enmienda Platt, el sufragio para las mujeres y
la participacion de los trabajadores en las empresas comerciales. Casi simultdnea-
mente, un grupo de intelectuales jovenes publicé una resonante «protesta de los
trece» condenando, no sélo la corrupcion del gobierno Zayas, sino la totalidad
del sistema politico cubano. El apoyo que recibieron sorprendid incluso al impa-
sible Zayas. «Los tiempos han cambiado», dijo confidencialmente al senador Wi-
fredo Fernandez. Pero el presidente no cambid.

24, Robert F. Smith, The United States and Cuba: business and diplomacy, 1917-1960,
New Haven, 1960, p. 100. El autor afirma que «el Departamento de Estado en realidad no cam-
bid de politica ... Los intereses comerciales norteamericanos estaban satisfechos, de modo que,
no hubo motivo para hacer nada mds», ibid., p. 101.
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En 1925 antiguos organizadores laboristas como Carlos Balifio, lideres estu-
diantiles como Julio Antonio Mella y varios ex anarquistas desencantados funda-
ron el Partido Comunista Cubano. Su influencia directa fue minima, pero en
los escritos de la nueva generacion pronto aparecieron conceptos marxistas, que
probablemente no habian sido estudiados a conciencia. Joaquin Martinez Séenz,
abogado y futuro revolucionario (fue el principal organizador del ABC, organi-
zacion secreta contra Machado), diria mds adelante que «nos deslumbraban la
sencillez y la claridad aparentes de las teorias marxistas ... todos los problemas
cubanos podian explicarse por medio de la lucha de clases y el imperialismo
yanqui».”

El nuevo ambiente politico dio una importancia especial a las siguientes elec-
ciones presidenciales. Un revitalizado Partido Liberal, con el general Gerardo
Machado como candidato suyo, se opuso al ex presidente Menocal, que una vez
mas era el candidato de los conservadores. La campaifia liberal a favor de la «re-
generacion» y el lema «honradez, carreteras y escuelas» de Machado encendieron
el entusiasmo de la nacidén. Zayas, a quien es probable que Machado hubiese
sobornado, se mantuvo neutral, aun cuando su partido se colocé al lado de los
liberales, garantizando que las elecciones serian honradas. Machado vencié en
cinco de las seis provincias. El dia 20 de mayo de 1925 prestd juramento como
quinto presidente de Cuba.

Veterano de la guerra de la independencia, con una carrera politica larga pero
no muy distinguida, Machado era franco, enérgico y duro. Creia firmemente que
s6lo una mano fuerte podia salvar a Cuba de los politicos corruptos y nunca
titubeaba en recurrir a métodos duros cuando la oposicién entorpecia su camino.
Durante los primeros dos aflos de su mandato se cumplieron muchas de las espe-
ranzas de los cubanos. El gobierno era honrado; se promulgaron leyes para pro-
teger los productos cubanos, diversificar la agricultura y regular la industria azu-
carera, al mismo tiempo que un amplio programa de obras publicas y construccidén
de carreteras, entre ellas una central de La Habana a Santiago de Cuba, propor-
cioné empleo a miles de cubanos. Alineados detras del presidente, los partidos
politicos tradicionales siguieron una politica de cooperativismo y con ello trans-
formaron el Congreso en una institucion docil. Sin una verdadera oposicion poli-
tica v en medio de las alabanzas colectivas, Machado gobern6 como ningtn otro
presidente cubano habia gobernado jamds. Solo pequefios grupos de estudiantes
y algunos lideres obreros criticaban al gobierno por incrementar la deuda publica
mediante nuevos préstamos y por recurrir a métodos brutales al tratar con huel-
guistas. La Unién Nacionalista que fundé el coronel Carlos Mendieta y, hasta
cierto punto, el recién fundado Partido Comunista (1925) eran motivo de preocu-
pacion para el gobierno, pero ninguno de estos grupos tenia mucho peso en 1927.
La Union Nacionalista no era mas que una variante de los antiguos partidos tra-
dicionales de Cuba, y los comunistas, guiados por intelectuales y poetas como
Rubén Martinez Villena, ejercian poca influencia entre los trabajadores.

Impulsado por su propia maquinaria politica y por su ambicién personal, Ma-

25. Carta al autor, fechada 18 de encro de 1968. Tipicamente, en 1934 Martinez Sdenz y
la mayor parte de su generaciéon ya habian rechazado las ideas marxistas y chocado con ¢l Parti-
do Comunista, '
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chado dio un paso claro hacia la dictadura en 1927. Con el pretexto de abolir
el derecho de reeleccidn presidencial, una asamblea constitucional elegida y parti-
daria de Machado amplié los mandatos presidenciales a seis afios e invitd a Ma-
chado a aceptar una nueva permanencia en el poder. Luego, en 1928, el Congre-
so aprob6 una ley de emergencia que prohibia el nombramiento de candidatos
presidenciales por todos los partidos salvo por el Liberal, el Conservador y el
Popular, todos los cuales habian nombrado a Machado. Después de visitar los
Estados Unidos en busca de la aprobacién de Washington y de hacer las veces
de anfitrién de la sexta Conferencia Internacional de Estados Americanos, que
se celebrd en La Habana, el 1 de noviembre de 1928 Machado fue debidamente
reelegido, sin oposicidon, para un nuevo mandato de seis afios.

La inconstitucionalidad manifiesta de todo el proceso y los métodos dictato-
riales de Machado estimularon a la oposicion. Menocal abandond su retiro para
unirse a Mendieta y condenar la actuacidén de Machado. Varias figuras distingui-
das de la politica y la intelectualidad tales como Enrique José Varona protestaron
con vehemencia y los estudiantes universitarios, movilizados por el recién forma-
do directorio de estudiantes, hicieron un llamamiento al pueblo para que luchara
contra una dictadura «fascista». Machado, sin inmutarse, respondié con la cen-
sura y actos esporddicos de brutalidad. En el verano de 1929 se jacté de contar
con el apoyo del pueblo y se burld de la oposicion, que, segun él, consistia en
«un grupo de politicos corruptos y un hatajo de chiquillos mal aconsejados».

La caida de Wall Street en octubre de 1929 altero drasticamente el equilibrio
de fuerzas en Cuba. En el periodo 1920-1921 la baja repentina de los precios
del aznicar habia creado una profunda crisis economica en la isla, pero los présta-
mos y las inversiones estadounidenses habian ayudado a aliviar la situacion. Esta
vez fue el mercado norteamericano el que se hundid, arrastrando a Cuba hacia
una crisis econémica todavia peor. La produccion y las exportaciones de azucar
descendieron mucho. Entre 1928 y 1932 el precio del azucar bajo de 2,18 a 0,57
centavos la libra, la cifra mds baja de todos los tiempos. En 1929 las exportacio-
nes de tabaco ascendieron a 43.067.000 ddlares; en 1933 solo alcanzaron 13.861.000
dolares. Cayeron los sueldos vy salarios, el paro crecié desmesuradamente. Y esta
vez no habia paliativos.

La crisis econdmica mermo la popularidad de Machado y animé a la oposi-
cion a desafiar abiertamente al régimen. En 1930, la violencia fue en aumento
después de que un mitin politico en Artemisa terminara con derramamiento de
sangre. En noviembre los estudiantes ya tenian un madrtir en la persona de Rafael
Trejo, que habia muerto en un enfrentamiento con la policia, y un publico nacio-
nal que los admiraba. De todos los sectores se alzaban elogios a los valientes
jovenes que luchaban contra la tirania. Mientras tanto, los politicos tradicionales
que unieron sus fuerzas a las de Mendieta y Menocal para luchar contra Macha-
do provocaron las iras de la joven generacién debido a sus estrechos contactos
con la embajada norteamericana y sus intentos de obtener el franco apoyo de
la misma. La nueva politica prudente de Washington los tenia desconcertados.
Tocaba a su fin la era de la intervencidn directa, de los desembarcos de la infan-
teria de marina y de las «notas» bruscas del Departamento de Estado. Ahora
Washington preferia ocultar sus intenciones detrds de una nube de palabras enig-
maticas. En octubre de 1930, cuando al secretario de Estado Henry L. Stimson

1



CUBA, c. 1860-1934 237

le preguntaron si el gobierno norteamericano desembarcaria fuerzas en Cuba,
resumio una respuesta vaga con esta frase criptica: «en el futuro cada caso se
juzgara por sus propios méritos y podria existir una situacion que lo distinguiese
de los precedentes».”

Mientras tanto una clase diferente de lucha politica agitaba a Cuba. Antes
la violencia se habia limitado a choques esporddicos entre grupos politicos, pero
ahora participaban en la lucha sectores enteros de la sociedad cubana, desde los
trabajadores hasta, los abogados, y los elementos mas radicales de la oposicién
cmpezaban a usar un arma nueva y terrible: el terrorismo urbano. Terrorismo,
represion; mas terrorismo, mas represion; los conocidos ciclos de la dictadura
segufan su marcha en Cuba. En agosto de 1931, adoptando técticas tradicionales
Mendieta y Menocal intentaron una sublevacion en el interior de la isla, supues-
tamente coordinada con algunos segmentos del ejército de Machado. Todo salié
mal y los dos lideres fueron capturados facilmente en Rio Verde, una zona de
Pinar del Rio, que dio su nombre al episodio.

El alivio de Machado durd poco. El fracaso de los viejos lideres permitio que
la joven generacion pasara a la vanguardia y radicalizase la lucha. El ABC, nue-
va organizacion revolucionaria secreta formada al principio por profesionales
de clase media, bublicé un analisis profundo y serio de las causas de la crisis de
Cuba,” y sembrd el temor en los circulos gubernamentales con bombas y ata-
ques terroristas. En un segundo plano, la continua decadencia de las exportacio-
nes cubanas seguia aumentando el paro y la miseria. Sin apenas poder pagar al
ejército, acosado por un numero creciente de enemigos, el gobierno se encontra-
ba en una situacion dificilisima. Pese a ello, Machado distaba mucho de haber
sido derrotado. A principios de 1933 podia decirse que la situacion politica en
Cuba se hallaba en un punto muerto: la brutalidad oficial no habia podido aplas-
tar a la oposicion y ésta, a su vez, no tenia ninguna esperanza realista de derribar
a Machado. Por consiguiente, la eleccion de Franklin D. Roosevélt y su anuncio
de que seguiria una politica de «buen vecino» para con América Latina llenaron
a Cuba de ansiosas expectativas. Una vez mas la actuacion de Washington iba a
ser decisiva.

Comprometido con una politica de no intervencion en los asuntos latinoame-
ricanos, el presidente Roosevelt decidid mandar un enviado especial a Cuba con
el fin de que resolviera la crisis. En mayo de 1933, Benjamin Sumner Welles,
que tenia experiencia diplomatica adquirida en la Republica Dominicana, llegd
a La Habana en calidad de embajador extraordinario. En esencia, su mision con-
sist{a en buscar una solucidn juridica y evitar una revolucion en Cuba que pudie-
ra poner en peligro la nueva politica de Roosevelt. Poco después de su llegada,
Welles se ofrecié como mediador tanto al gobierno como a la oposicidn. Excep-
tuando el directorio de estudiantes, que taché a Sumner Welles de «otro procén-
sul del imperialismo yanqui», y los comunistas (a los que, naturalmente, no se
invitd), todos los grupos de la oposicidn, inclusive el ABC, aceptaron la media-

.

26. Foreign relations of the United States, 1930, Washington, II, pp. 663-665.

27. Los programas y manifiestos del ABC pueden consultarse en Doctring del ABC, La
Hlabana, 1942, Algunos de los intelectuales jovenes mds prominentes del periodo, como Jorge
Maiiach y Limeterio Sanlovenia, contribuyeron a la formulacion del programa.
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cion de Welles. Cada vez mas convencido de la necesidad de librarse de Macha-
do, Welles empezé a favorecer a la oposicidn insistiendo en formular exigencias
que forzosamente tenian que debilitar el poder del presidente y convencer a los
cubanos de que Machado habia perdido el apoyo de los Estados Unidos.

E1 27 de julio, consciente por fin de las maniobras de Welles, pero todavia
convencido de que el embajador se excedia en la aplicacion de sus instrucciones,
Machado asegur6 al Congreso que defenderia la soberania de Cuba y pidid su
apoyo contra la «intervencidn extranjera». Mientras la mediacidén evolucionaba
hacia un enfrentamiento frontal entre Welles y Machado, un acontecimiento ines-
perado alterd la situacion drasticamente. El dia 4 de agosto una pequefia huelga
de conductores de autobtis se convirtio en una huelga general que paralizo La
Habana. Machado llegé a un acuerdo con los lideres comunistas para que le ayu-
daran a romper la huelga, pero antes de que pudieran entrar en accién, una radio
clandestina anuncid que el presidente habia dimitido y las multitudes se echaron
jubilosamente a la calle. El inevitable choque sangriento con la policia condend
al gobierno. Al dia siguiente casi todas las actividades quedaron interrumpidas
a lo largo y ancho de la isla. El 12 de agosto, después de que se rebelaran algunos
oficiales del ejército, Machado se incliné ante lo inevitable, dimitio y abandond
el pais. Inmediatamente, Carlos Miguel Céspedes (hijo del héroe de la guerra
de los Diez Afos) prestd juramento como presidente interino de la repiblica.

A pesar del apoyo de Welles y de la participacién del ABC, el gobierno de
Céspedes parecia demasiado titubeante y comedido en una situacion de crisis eco-
némica y tension revolucionaria. El 4 de septiembre, aprovechando la desmorali-
zacion de la oficialidad del ejército, se sublevaron los sargentos, que exigieron
mejores condiciones de vida. Inmediatamente secundaron la rebelion los lideres
del directorio de estudiantes, que habian denunciado el gobierno de Céspedes acu-
sandolo de instrumento del embajador yanqui. Los estudiantes convencieron a
los sargentos, a los que ahora mandaba Fulgencio Batista, para que marcharan
sobre el palacic presidencial y depusieran a Céspedes. Como escribié uno de los
actores transformaron «un levantamiento militar en una auténtica revolucién».®

Tras un intento de instaurar una pentarquia gobernante, los estudiantes pro-
clamaron presidente de la repiblica a Ramoén Grau San Martin, que era profesor

"universitario. Aunque tnicamente durd cuatro meses, este gobierno revoluciona-
rio se convirtié en la expresion de la mayoria de las tensiones y aspiraciones que
se habian acumulado en Cuba desde el decenio de 1920. Con el joven Antonio
Guiteras como su lider mas dindmico, el gobierno abrogd la enmienda Platt, pro-
clamo6 una reforma agraria, fomento los sindicatos obreros, dio el voto a las mu-
jeres, recortd el poder de las compaiifas norteamericanas y decretd la obligacion
de que el 50 por 100 de los trabajadores de todas las industrias fuesen cubanos.
Pero carecia de un partido politico que pudiese organizar el apoyo de las masas
y tuvo que hacer frente a demasiados enemigos. Mientras los comunistas, siguiendo
las tacticas de la tercera internacional, lo atacaban por considerarlo «un lacayo
del imperialismo yanqui», Sumner Welles recurrio a toda su influencia en Washing-

28. Enrique Fernandez, La razon del 4 de septiembre, La Habana, 1930, p. 40. Seis afios
después, los principales participantes en el episodio organizaron el Partido Auténtico, que gober-
naria Cuba desde 1944 hasta 1952.
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ton para convencer a Roosevelt de que no debia reconocer al gobierno revolucio-
nario porque era demasiado izquierdista y no podia garantizar el orden publico.

Tl gobierno revolucionario logrd aplastar un futil intento de ex oficiales del
ejército que querian reconquistar el poder, y también una rebelion del ABC, pero
no fue capaz de restaurar el orden ni de aplacar el temor de muchos sectores
cubanos (empresariales y obreros) ante el desastre econdmico que se avecinaba
si los Estados Unidos se negaban a comprar la zafra. Al aumentar el radicalismo
del gobierno, menguaron las filas de sus seguidores. Dividido internamente, el
directorio de estudiantes se disolvié, v los sargentos que ahora eran coroneles,
se sentian cada vez mas alarmados. En diciembre, Batista, que habia mantenido
contactos estrechos con Sumner Welles, conspiraba francamente contra el go-
bierno. El 15 de enero de 1934, a pesar de los esfuerzos desesperados de Guitera
por organizar unidades paramilitares, Batista ya contaba con suficiente respaldo
politico como para exigir la dimisién de Grau. El 17 de enero, mientras Grau,
Guiteras y muchos lideres estudiantiles partian para el exilio, fue proclamado
presidente Carlos Mendieta, que era un politico honrado pero muy ingenuo. Al
cabo de cinco dias, el embajador Jefferson Caffery, que habia sustituido a Sum-
ner Welles en diciembre, hizo extensivo al nuevo gobierno el reconocimiento di-
plomatico oficial de los Estados Unidos. Aquel mismo afio un tratado entre Cuba
y los Estados Unidos abrogé la enmienda Platt.

Con todo, la agitacion del periodo 1930-1934 resultd ser mucho mas que otro
episodio de violencia politica en Cuba. Las fuerzas nacionalistas, sociales y poli-
ticas desatadas durante el conflicto transformaron la isla y dieron comienzo a
una nueva era. Los lideres, los partidos y las ideas que aparecieron en 1933 domi-
narian y controlarian los destinos de Cuba durante los siguientes 25 afios. La
sociedad cubana que Fidel Castro encontrd en 1959 e incluso la subida al poder
del propio Castro no pueden entenderse sin tener en cuenta los profundos efectos
que la frustrada revolucidén de 1933 surtié en la historia de Cuba.



Capitulo 6

PUERTO RICO, c. 1870-1940

La economia y la sociedad puertorriqueiias se desarrollaron lentamente du-
rante los primeros tres siglos de la colonizacion espafiola. La isla, cuyos yaci-
mientos de metales preciosos ya se habian agotado a mediados del siglo xvi, no
resultaba muy atractiva a ojos de los colonizadores. Se utilizaba principalmente
como bastion militar para la defensa de los barcos espafioles que navegaban entre
Espaifia y el continente hispanoamericano, ademds de como puerto donde algu-
nos de tales barcos hacian provision de agua dulce. Aparte de los soldados y
funcionarios espafioles que habia en San Juan, la poblacién de la isla la consti-
tuian principalmente desertores y esclavos fugitivos de las plantaciones de las is-
las vecinas, asi como algunos soldados que al terminar el servicio militar decidian
establecerse en el pais en calidad de agricultores independientes. La produccion
local se destinaba fundamentalmente a la subsistencia familiar.

Hasta las postrimerias del siglo xviil no empezé Espafia a ocuparse de trans-
formar Puerto Rico en una colonia que fuese productiva en vez de depender del -
apoyo financiero externo. Esta tarea se convirtié en una necesidad importantisi-
ma al producirse la desintegracion del imperio a comienzos del siglo xix. Gran
nimero de familias espafiolas procedentes de las colonias continentales que aca-
baban de independizarse, asi como familias francesas de Lquisiana y Haiti, em-
pezaron a llegar a la isla. El gobierno espafiol les dio tierra y medios para que
empezaran a cultivar para la exportacion y elimind algunos impedimentos que
habia impuesto al comercio de la isla con el fin de favorecer a los comerciantes
de Sevilla y de Cadiz.

Dada la escasa poblacidén de Puerto Rico en el siglo xvii, el factor de la pro-
duccién que mds escaseaba era la mano de obra y el recurso que mas abundaba
era la tierra. No disponemos de cifras anteriores, pero todavia en 1830 sdlo se
cultivaba el 5,8 por 100 de la tierra. Aunque aumento considerablemente, la pro-
porcién de tierras dedicadas al cultivo siguid siendo muy pequeiia durante todo
el siglo x1x; en 1897 sdlo habia alcanzado un 14,3 por 100. Ello no fue fruto
de un desarrollo regional desigual, como ocurria a menudo en otras partes de
América Latina, La poblacion de Puerto Rico en los siglos xviil y xix estaba
distribuida de forma bastante uniforme en toda la isla. El viajero britanico Geor-
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ge Flinter comentd en 1834 que «hay medios de extender los cultivos al alcance
de todas las personas, incluso de la clase mas baja».' Por lo tanto, a principios
del siglo xix la gran mayoria de los campesinos y peones agricolas eran produc-
tores independientes.

Para haciendas de azucar y de café que empezaron a formarse a comienzos
del siglo x1x, la tierra fue también un factor de produccién que se encontraba
con mayor facilidad que el capital, que era indispensable para importar esclavos.
De todas formas, a escala internacional, la trata de esclavos no tardaria en extin-
guirse. Por otra parte, la revolucion de Haiti habia generado grandes temores
a la expansion sin freno de la poblacion negra. Aunque siguieron importandose
esclavos durante la primera mitad del siglo x1X, la economia puertorriquefia nun-
ca se basd de modo predominante en la esclavitud. La poblacién esclava en su
momento de apogeo (1846) representaba tinicamente el 11,5 por 100 de la pobla-
cién total.

Asi pues, el problema laboral que se le planteaba al desarrollo de la agricultu-
ra comercial era encontrar el modo de estimular la colonizacién por parte de
peones blancos o de empujar a los campesinos que ya existian, y que producian
de forma independiente para la subsistencia de sus familias, a trabajar en las
haciendas. Este objetivo se alcanz6 progresivamente en el siglo x1x, pero no fue
mediante la contratacién y venta de mano de obra, sino por medio del dominio
de la tierra y los derechos sobre las personas, medio asociado con el modo de
produccidén feudal. La relacion descrita entre la tierra, la mano de obra y el capi-
tal fomentd regimenes laborales basados en lazos de servidumbre: principalmente
el denominado «agrego», es decir, mano de obra agricola residente a la que se
permitia cultivar una parcela para su subsistencia con la obligacion de dedicar
una cuota de tiempo al cultivo comercial del hacendado; el llamado «medianeo»
o aparceria, en virtud del cual el productor directo tenia que repartir sus produc-
tos con el terrateniente; y, para finalizar, el «endeudamiento», consistente en pa-
gar el trabajo en especie o con vales en la tienda de la hacienda, lo cual hacia
~ que el peon contrajera deudas y pasara a depender de determinado terrateniente.

Por lo tanto, durante el siglo x1x la sociedad puertorriquefia experimentd una
transformacién muy importante: de ser una economia basicamente de propieda-
des pequefias, dedicada a la produccion para la subsistencia, paso a ser una eco-
nomia predominantemente sefiorial, de haciendas de extensién moderada que cul-
tivaban productos de facil salida destinados a la exportacién. Este cambio lo
fomentd la metropoli colonial mercantilista, a la que interesaba el crecimiento
de la produccion por los beneficios que pudiera obtener mediante el control del
comercio. De esta manera, la dominacion metropolitana plantd las semillas de
su propia destruccion, puesto que propicio la formacidon de una clase residente
que irfa paulatinamente desarroliando aspiraciones al poder. Al empezar la pro-
duccidn a centrarse en las haciendas, sus propietarios, por medio del control del
proceso de produccion, también adquirieron dominacidn social. Y, utilizando los
términos de Gramsci, su hegemonia en la sociedad civil fomento el traspaso de
sus aspiraciones hegem%nicas a la sociedad politica. El control metropolitano del

1. George D. Flinter, An account of the present state of the island of Puerto Rico, Lon-
dres, 1834, p. 17. N
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aparato administrativo del Estado era, a ojos de los hacendados, no solo el prin-
cipal obstdculo que impedia intensificar la obtencidén de productos basicos —por
medio de las restricciones del control del comercio por parte de la metrépoli—,
sino también el principal impedimento a la organizacién exhaustiva de la socie-
dad en términos de sus conceptos de clase o weltanschauung.

Vinculado al mundo capitalista mediante la produccion destinada a la expor-
tacion, el liberalismo «burguésy proporciond a los hacendados las herramientas
ideolodgicas de autoafirmacion frente a la dominacién colonial espafiola: al abso-
lutismo se le hizo frente con el principio de la razon y la libertad que de ella
emana; frente a una autoridad de «gobierno por privilegio» —orientado hacia
la defensa de los intereses comerciales espafioles—, los criollos plantearon el prin-
cipio de igualdad ante la ley. Cuando los hacendados empezaron a participar
en la lucha politica su organizacion se llamo Partido Liberal Reformista.

El liberalismo dio a la organizacion politica de los hacendados el caracter de
un frente amplio; incluyd a otros grupos sociales, tales como los incipientes ni-
cleos de profesionales y los artesanos, que estaban a favor de la liberalizacion
del régimen colonial. El Partido Liberal Reformista (llamado mds adelante Parti-
do Autonomista) exigia cambios fundamentales en el régimen colonial y, ante
la actitud negativa de la metropoli, sus actividades adquirieron una naturaleza
cada vez mas anticolonialista. Un observador espafiol de entonces describié de
la siguiente manera las ideas politicas del partido: «hace causa del provincialismo
[Puerto Rico] por encima y a veces con evidente detrimento de la causa nacional
{Espafia]».’

De este modo, la politica del Partido Liberal contribuyd a que naciera un
sentimiento nacional puertorriquefio que fue en aumento a medida que los hacen-
dados adquirieron dominacién social y a medida que la relacion que surgio en
torno al modo de produccién de la hacienda empez6 a impregnar y unificar toda
la estructura social. El caracter de frente amplio que el liberalismo dio a la politi-
ca de los hacendados reforzo el naciente sentimiento nacional. Se veia la politica
como una lucha entre puertorriquefios y peninsulares y va a hacerse referencia
a los puertorriquefios de clases sociales diferentes como a miembros de «la gran
familia puertorriquefiay.

En cambio, el hecho de que los hacendados fuesen una clase sefiorial de una
agricultura orientada a la exportacion limitaba la lucha nacional. Dado que se
producia para exportar, la creacién de un mercado nacional no revestia ninguna
importancia fundamental, a diferencia del caso de la lucha burguesa en la forma-
cién de las naciones europeas. Esto fue un obstaculo a la creacion de comunica-
ciones internas y de un sistema monetario unido, factores que tienen una impor-
tancia tremenda para la integracion de una economia y, por ende, de un pais.
Otro obstaculo a la integracién fue el régimen laboral sobre el cual basaban los
hacendados su produccion. Distintos tipos de lazos serviles ataban a los peones
a determinadas haciendas, lo cual impedia la formacion de un mercado de traba-
jo. El aislamiento local y la insularidad despojaban la lucha nacional de todo
sentido para estos trabajadores. En 1891 Mufioz Rivera, el mds importante lider
politico de los hacendados, afirmé que «todavia no hemos logrado sacudir a esas

2. Antonio Alfau y Baralt, Los partidos antillanos, estudio politico, San Juan, 1886, p. 11. v
3
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masas rompiendo el hielo de su indiferencia y encendiendo en su corazon el fuego
sagrado del patriotismo».’

La oposicion politica al Partido Liberal surgié del Partido Conservador —que
posteriormente se convertiria en el Partido Incondicionalmente Espafol—, que
representaba a los grupos cuya posicion privilegiada dentro de la organizacién
social dependia del régimen colonial: la burocracia de la administracién colonial
y, lo mds importante ain, los comerciantes.” Los comerciantes controlaban el
crédito que los hacendados necesitaban para su produccioén comercial y también
se encargaban de comercializar los productos. Procuraron sacar ¢l maximo pro-
vecho de la situacion de dependencia en que se encontraban los hacendados. Esta
dependencia era en si misma fuente de conflictos. La apertura ideoldgica de los
hacendados al mundo burgués reforzé su lucha por controlar el aspecto comer-
cial de la produccién. Por otro lado, las relaciones de crédito entre hacendados
y comerciantes no solo hicieron que aquéllos se interesasen por las actividades
comerciales, sino que también empujaron a los segundos a participar en la pro-
duccién. Si el hacendado tenia una mala cosecha, se veia obligado a pagar el
crédito con tierra. Debido a ello, gran nimero de comerciantes se estaban convir-
tiendo en terratenientes y, por ende, representaban una amenaza para la base
econdémica de la incipiente fragil hegemonia social de los hacendados.

La lucha de los hacendados por una posicion dominante se encontraba vincu-
lada intimamente al control del aparato administrativo del Estado para la crea-
cién de una infraestructura que permitiera obtener productos bdsicos con inde-
pendencia de los comerciantes (facilidades de crédito, medios de comunicacion,
etcétera) y ampliar el comercio mds alla de los limites del control existente de
los comerciantes. Asi pues, los hacendados no luchaban contra una clase que
antes era dominante, en cuyo caso habria sido necesario presentar otra visién
de la vida social, sino contra grupos cuyo poder social estaba fuera de la dindmi-
ca de la produccion social, en privilegios que la dominacion colonial habia super-
puesto a la dinamica estructural. :

Las contradicciones entre la ideologia —el liberalismo— y las relaciones de
produccién — Weltanschauung sefiorial— de una clase que era socialmente hege-
monica pero, debido a la condicion colonial, econdmicamente fragil y politica-
mente subordinada, generaron, hacia finales de siglo, un estilo politico que sus
propios creadores llamaron «posibilista» u «oportunista».® Los hacendados re-
legaron los. asuntos ideoldgicos por una lucha orientada exclusivamente a la ad-
quisicidn del poder administrativo, '

Dentro de este marco colonial mercantilista, los hacendados podian seguir
dos caminos. La metrépoli habia pasado a depender cada vez mds del uso de
la fuerza por medio del aparato administrativo del Estado para conservar el po-
der. Una de las alternativas era responder a la fuerza con la fuerza; dicho de

3. Articulo de prensa «Las causas del maly» (1891), reproducido en sus Camparias politi-
cas, 2 vols., Madrid, 1925 1, p. 24.

4. ‘Véanse las obras de Francisco Marlano Quifiones, Conflictos economicos, Mayagiiez,
Puerto Rico, 1888, e Historia de los Partidos Reformista y Conservador en Puerto Rico, Maya-
plicz, 1889, ) ]

5. - Por ciemplo, Mufioz Rivera, Camparias, p. 34. Otro-ejemplo claro de este estilo politico
ey Juan Arrillapa Rogué, Memorias de Antaiio, Ponce, Puerto Rico, 1910.
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otro modo, la alternativa que escogié Cuba: la insurreccién armada. Para ello
se requeria el solido apoyo de los peones agricolas v los pequefios propietarios
campesinos en una lucha que para ellos no tenia sentido a causa de la posicion
que ocupaban en la estructura de produccién sefiorial. Esta alternativa también
significaba separarse del principal mercado del café puertorriquefio, que ahora
era el principal producto de salida facil de las haciendas, precisamente cuando
las exportaciones de café habian alcanzado su pindculo y en el decenio de 1890
representaron los dos tercios de las exportaciones totales del pais. (En Cuba el
azucar era el principal producto de facil salida y su mercado mas importante
eran los Estados Unidos.) Los hacendados puertorriquefios, por lo tanto, toma-
ron una segunda direccidn consistente en utilizar las presiones politicas y la capa-
cidad de regateo con una metrdpoli estructural e internacionalmente débil con
el fin de conquistar el gobierno propio, esto es, una autonomia politica y admi-
nistrativa local bajo el gobierno de Espaifia. En este regateo y dentro de la inci-
piente practica politica «posibilista», los hacendados explicaron su posicién en
los términos siguientes: «;Ni republicanos ni mondarquicos, sino puertorri-
quefios!».*

Se establecid una alianza con el partido politico de la metrépoli que mayor
probabilidad tenia de subir al poder en Espafia: un partido monarquico de dere-
chas. Los hacendados acordaron apoyar la politica nacional de dicho partido y
éste prometié conceder a Puerto Rico un estatuto autonomista tan pronto como
llegara al gobierno. Sin embargo, este partido mondrquico espafiol adoptaba unas
posturas ideolégicas que eran contrarias al liberalismo que habia caracterizado
la anterior postura politica del Partido Autonomista. Debido a ello, la alianza
era inaceptable para algunos elementos de «la gran familia puertorriquefia» cuyo
radicalismo democrdtico disfrutaba de bases estructurales mas solidas, es decir,
los profesionales y los artesanos. De resultas de ello, el Partido Autonomista se
escindié un afio antes de la invasion estadounidense de 1898.

En noviembre de 1897, Espafia concedié a Puerto Rico un estatuto autono-
mista. Las unicas elecciones que se celebraron al amparo de dicho estatuto, que
instituyo el sufragio masculino universal por primera vez, dieron una mayoria
aplastante al partido de los hacendados. Obtuvo el 80,6 por 100 de los votos;
el grupo escindido de él, a cuya cabeza se hallaba el sector profesional, conquisté el
15,6 por 100, y los incondicionales, que habian perdido la proteccién del patro-
nazgo oficial, cosecharon un porcentaje insignificante de los votos.

La invasion norteamericana de julio de 1898, pues, tuvo lugar en un momen-
to en que la hegemonia social de la clase hacendada se hallaba establecida

6. Titulo de un articulo muy influyente de Mufloz Rivera en La Democracia, 18 de julio
de 1896, reproducido en Campaiias.

7. Véanse los debates en torno a esta cuestion que tuvieron lugar en la asamblea del Partido
Autonomista y se publicaron en el periddico La Correspondencia de Puerto Rico, 14 de febrero
de 1897. Pilar Barbosa de Rosario, Lg Comision Autonomista de 1896, San Juan, 1957, consti-
tuye un andlisis excelente de esta division desde el punto de vista del sector profesional que la
autora califica de «idealista». La situacion politica general en Espaifia en aquel momento puede
examinarse en M. Ferndndez Almagro, Historia politica de la Espafia contempordnea, Madrid,
1968, vol. 1I, cap. 7, vol. III, cap. 1; Bolivar Pagan, Procerato puertorriqueio del siglo xIx, -
San Juan, 1961, pp. 475-476.

¥



PUERTO RICO, ¢. 1870-1940 245

de forma clara y precisamente cuando esta clase acababa de empezar a construir
los cimientos de su dominacién politica en la lucha por una hegemonia global.
Pero su partido politico acababa de dividirse a causa de sus propias contradiccio-
nes internas y, como los sectores sociales que habian abandonado el partido eran
important{simos para la comunicacidn social (los profesionales y los artesanos),
la sociedad puertorriquefia, a pesar del sélido apoyo electoral a los hacendados,
presentaba una imagen de fragmentacidén y discordia.

Ademas, la hegemonia social de los hacendados se apoyaba en una base eco-
némica muy fragil. La cafia de azicar habia sido el principal cultivo de salida
facil en Puerto Rico durante la mayor parte del siglo xix, pero atravesaba una
seria crisis desde mediados del decenio de 1880. La aparicion en Europa de una
industria muy mecanizada que producia azdicar de remolacha limité los mercados
de la cafia de azhcar, hizo bajar los precios del azicar y obligoé a llevar a cabo
transformaciones técnicas con el fin de producir azicar cruda de calidad compa-
rable para refinarla. Pero las inversiones en tecnologia nueva también suponian
cambios en la pauta de tenencia de la tierra —el control de la tierra mas contigua
para la produccion agricola de la cafia que requeria un ingenio mayor—, asi
como cambios en el mercado de trabajo: un excedente flotante de mano de obra
para la zafra (el corte o la cosecha) en una economia que se caracterizaba por
la escasez de la mano de obra. Algunos hacendados del azicar lograron efectuar
estas transformaciones necesarias, pero, debido a los otros factores macroecono-
micos, la mayoria de las haciendas quebraron y con ellas se hundia la industria
azucarera del pais.'

La agricultura del café, en cambio, experimento una edad de oro precisamen-
te en esos dos ultimos decenios del siglo. En algunas regiones este crecimiento
estuvo vinculado a una especie de segunda colonizacidn, la de empresarios inmi-
grantes (la mayoria de ellos procedentes de Corcega y Mallorca) que desplazaron
a los anteriores colonizadores: hacendados tradicionales, agricultores de mediana
tenencia o campesinos independientes. Existia cierta inquina contra estos inmi-
grantes, no soélo a causa del desplazamiento econdémico, sino también porque era
frecuente que mostraran lazos emotivos mdas fuertes con su lugar de origen que
con su nueva sociedad.

En 1898, Puerto Rico se convirtid en una posesién de los Estados Unidos
y la naturaleza del poder economico empezo a sufrir un cambio radical. Mientras
que en 1895 la industria azucarera produjo 4.400.000 ddélares en exportaciones,
el 29 por 100 del valor total de las exportaciones del pais, en 1920 produjo
74.000.000 dolares (esto es, 16 veces mas), cifra que representaba el 66 por 100
del total de exportaciones.” En 1895 practicamente no existian intereses norte-
americanos en la produccién de azucar; hacia finales del decenio de 1920 casi
la mitad de la produccidn total estaba en manos de cuatro compafiias de la nueva
metrépoli. Aunque de importancia secundaria, es interesante sefialar que en 1895
el valor de las exportagiones de tabaco equivalio al 4,4 por 100 de las exportacio-

8. Véase Andrés Ramos Mattei, La hacienda azucarera: su crecimiento y crisis en Puerto
Rico (siglo x1x), San Juan, 1981.
9. Victor S. Clark y otros, Porto Rico and its problems, Washington, 1930, p. 643.
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nes totales de la isla; 25 afios después habia alcanzado el 19,3 por 100. Y si bien
en 1895 no hay indicios de intereses norteamericanos en la industria tabacalera de
Puerto Rico, en 1920 estos intereses ya controlaban practicamente la totalidad de la
elaboracion y de la comercializacién del tabaco."

Puerto Rico y las Filipinas no pasaron a ser posesiones norteamericanas sen-
cillamente como trofeos de guerra, fruto de una aventura militar. Aunque es in-
dudable que el interés por Cuba era lo principal, estd claro que tanto las Filipinas
como Puerto Rico se encontraban también dentro de la esfera de los objetivos
expansionistas que en aquel tiempo tenian los Estados Unidos. Hay indicios de
intereses estratégico-militares, pero también se hallaban presentes factores econd-
micos de cardcter mas profundo. Se ha argiiido que

excepto en productos muy especificos, la nacién norteamericana fue concebida des-
de el comienzo como obligada a autoabastecerse de los productos mds necesarios
para la vida (es decir, dentro de la mitologia de la autosuficiencia). El azicar, en
forma evidente, es uno de estos pocos productos que Estados Unidos no produce
en abundancia. Era necesario, pues, conseguir territorios donde se produjera o fue-
ran fuente posible de produccién."

Asi, mientras que hacia finales del siglo xi1x el 86 por 100 del consumo de
azucar de los Estados Unidos se satisfacia por medio de las importaciones, en
1932 solamente se importé un 0,4 por 100. Los territorios adquiridos directa o
indirectamente ——Hawai, Puerto Rico, las Filipinas y Cuba— aportaron el 76
por 100 del aziicar consumido (véase el cuadro 1). No fue coincidencia que estos
territorios sin excepcion se convirtieran fundamentalmente en monoproductores
de aziicar. '

Asimismo, no hay que olvidar que la guerra hispanoamericana tuvo lugar du-
rante la época de mayor expansion territorial de signo imperialista que el mundo
habifa conocido. Africa, por ejemplo, que en 1875 se hallaba dominada en menos
de un 10 por 100, fue dividida de forma casi total por las naciones europeas
durante los siguientes 35 afios. Fue el periodo en que los Estados Unidos, Francia
v Alemania aparecieron como competidores de la produccién industrial de Gran
Bretafia. La expansion de estas economias exigia nuevos mercados y empezd a
requerir también una afluencia mas amplia de materias primas que debian prepa-
rarse. Por otra parte, dada la naturaleza capitalista de estas economias, con un
tremendo incremento de las manufacturas, se produjo una acumulacién de capi-
tal que buscaba oportunidades de invertir. Al aumentar el excedente de capital,
descendieron los tipos de interés y los intereses financieros tuvieron que buscar
nuevos mercados de trabajo donde el nivel salarial fuese bajo, reduciendo asi
la cantidad interna de capital liquido acumulado por medio de inversiones renta-
bles en el extranjero.

10. Baily W. y Justine W. Diffie, Porto Rico: a broken pledge, Nueva York, 1931, cap.
S. Datos en el volumen de exportaciones, en H. S. Perloff, Puerto Rico’s economic future,
Chicago, 1950, p. 136.

11. José A. Herrero, La mitologia del aziicar, un ensayo de historia econdmica de Puer(o
Rico, San Juan, 1975, p. 8.
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Cuabro 1

Aziicar aportado al mercado norteamericano: fuentes de abastecimiento

Promedio
1897-1901 (%) 1932 (%)

(1) Louisiana (cafia) 11,1 2,6
(2) Oeste de los Estados Unidos

(remolacha) 3,2 21,1
(3) Hawai (cana) 12,0 16,4
(4) Puerto Rico (caiia) 2,1 14,7
(5) Las Filipinas (cafia) 0,7 16,6
(6) Cuba (cafia) 16,6 28,2
(7) Otros 54,3 0,4
Total 100,0 100,0
Subtotal 3+4+5+6) 31,4 75,9

Fuente:  US Tariff Commission Report, n.° 73, Washington, 1934, p. 159 (citado por J.
A. Herrero, La mitologia del aziicar: un ensayo de historia econdmica de Puerto Rico, San
Juan, 1975, p. 9).

El crecimiento de la industria azucarera de Puerto Rico corresponde perfecta-
mente a esta pausa de desarrollo imperialista. Representé una gran inversion en
tierra y maquinaria en un breve periodo de tiempo, produciendo beneficios a lar-
go plazo. Incluso en los afios de la depresion mundial de finales del decenio de
1920 y comienzos del de 1930, estas inversiones efectuadas a comienzos del si-
glo xx producian beneficios enormes."

Ademds de estar orientado hacia las necesidades de consumo de los Estados
Unidos, el azicar puertorriquefio también debia servir como fuente de materia
prima para la industria manufacturera en la economia norteamericana. Asi lo
demuestra el hecho de gue no se permitiera la instalacién de refinerias (que eran
necesarias para la dltima fase de la elaboracion del azicar) en la isla (excepcion
hecha de algunas que atendian exclusivamente al mercado puertorriquefio v que
se instalaron mds adelante). Por lo tanto, Puerto Rico se convirtio en exportador
de azicar sin refinar, de cuya elaboracion se encargaba la economia metropolita-
na, que en 1914 ya era una importante exportadora de azucar refinado.”

La economia de plantaciones, concentrada en la monoproduccion para la ex-
portacion, redujo la disponibilidad de ciertos productos basicos que antes se ob-
tenfan localmente, con 1o que elevo necesariamente el nivel de importaciones. Hacia
1920 el valor de las importaciones habia subido hasta representar mds de seis

12. A. D. Gayer y ot}os, The sugar economy of Puerto Rico, Nueva York, 1938, p. 155.

13. Datos en el US Bureau of the Census, Census of manufactures 1914, Washington, 1919,
11, p. 428. El interés norteamericano por el azicar sin refinar para la elaboracion lo confirman
datos presentados en el Senado de los Estados Unidos, 59.° Congreso, 1.% sesién, Doc. 250,
Production and commercial movement of sugar 1895-1905, Washingion, 1906.
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veces el que existia a finales del siglo xix. El crecimiento de las importaciones
fue acompanado de la inclusion de Puerto Rico en el sistema de aduanas y aran-
celes de los Estados Unidos, que encauzaron esta creciente necesidad de importar
hacia los proveedores norteamericanos. En 1895 las importaciones de los Estados
Unidos representaban menos del- 11 por 100 del total de las importaciones efec-
tuadas por la isla; 15 afios después representaban el 90 por 100 del total. El creci-
miento del comercio estadounidense con Puerto Rico fue tal, que en 1934, duran-
te el apogeo de la monoproduccién azucarera, Puerto Rico, con una poblacion
de solo dos millones de personas, era el segundo cliente en orden de importancia
que los Estados Unidos tenian en América Latina y el noveno a escala mundial."

La invasion estadounidense de 1898 no sélo supuso un cambio de metropoli,
sino también algo mas importante: una transicidon del significado econdémico de
las relaciones coloniales. A finales del siglo xix, los hacendados puertorriquefios
se enfrentaban a una metrépoli débil cuya politica iba dirigida a defender sus
intereses comerciales; al empezar el XX se encontraron con que les gobernaba una
de las naciones capitalistas mas poderosas, con una economia en expansion e
interesada en controlar, no s6lo el comercio, sino también la produccién en la
colonia. En este sentido, la naturaleza misma de los conflictos sociales experi-
mentd una transformacién radical.

La politica colonial durante los primeros afios de la ocupaciéon fue dirigida
claramente a destruir la hegemonia de los hacendados, los propietarios de los
medios de produccion. La hucha nacional ofensiva contra Espafia paso a ser una
lucha defensiva contra los Estados Unidos. Una clase orientada hacia ¢l cambio
en el siglo xx se vio obligada, por el capitalismo imperialista, a defender el mun-
do agrario tradicional mediante el cual habia conformado su (fragil) hegemonia
social. Indicios de este cambio se encuentran en manifestaciones literarias y cul-
turales de otro tipo ademads de en la vida politica. Por ejemplo, mientras que
durante las postrimerias del siglo xix el jibaro (campesino) era despreciado por
su ignorancia, su actitud ante ¢l trabajo y sus costumbres primitivas o antimoder-
nas, durante los primeros decenios del xx esta figura fue elevada a la categoria
del simbolo nacional, al mismo tiempo que se idealizaba la «armonia patriarcal»
del campo. La poesia de Luis Lioréns Torres y el aplauso general que se le tributé
son probablemente la mejor ilustracion de este proceso.”

La invasion norteamericana de 1898 y la politica econdémica de los primeros
afios de gobierno norteamericano de la isla transformaron drédsticamente la rela-
cion entre los factores de produccidn. El comercio del café, cuyo mercado princi-
pal era Europa, experimentaba una seria crisis, y también con las nuevas leyes
fiscales y una restriccion del crédito, muchos hacendados, agricultores de media-
na tenencia y campesinos independientes se vieron obligados a vender sus fincas
o parte de sus propiedades. La politica economica de los primeros gobernadores
norteamericanos también tuvo grandes repercusiones en la tradicional industria
azucarera. A diferencia de la produccién de café, la de azicar habia disminuido
progresivamente durante el ultimo decenio del siglo x1x, v en el momento de la

14, Judd Polk, «Plight of Puerto Rico», Political Science Quarterly, 57/4 (1942), p. 485.
15. Véase Arcadio Diaz Quifiones, «La isla afortunada: suefios liberadores y utopicos do
Luis Lloréns Torres», Sin Nombre, 6/1 y 2 (1975).
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invasién una gran proporcion de tierra costera que antes se destinaba al cultivo
de cafia se encontraba baldia. Nuevas leyes fiscales basadas en el valor de la tie-
rra (en vez de en el nivel de produccidn) alentaron a los propietarios locales a
explotar la tierrg para pagar los impuestos decretados, pero la restriccién del cré-
dito representaba un obstdculo para la rmayoria de los terratenientes (sélo un pe-
quefio grupo de los cuales disponia de fuentes de crédito externas). El gobierno
confisco las propiedades de muchos de los que no pudieron pagar los impuestos
nuevos y las subasté. Entre 1901 y 1903 se autorizaron mas de 600 casos de este
tipo.'

Este estado de cosas hizo que una gran proporcion de la tierra productiva
se concentrara en las manos de grandes compaiiias azucareras de nacionalidad
estadounidense. En 1897 solo el 2,7 por 100 de toda la tierra cultivada consistia
en fincas de mas de 200 hectareas (la mayor categoria en las estadisticas de que
disponemos); en 1910 la cifra era del 31,4 por 100, dos tercios del cual consistian
en granjas de mas de 400 hectdreas cuya extension media era de unas 8.600 hectd-
reas.” Las fincas de menos de 8 hectdreas representaban el 33 por 100 de toda
la tierra cultivada en 1897, el 12,4 por 100 en 1910 y el 10,6 por 100 en 1920.

La concentracion de la tierra y la crisis de la industria del café obligaron a
muchos campesinos que antes tenfan propiedades pequefias, asi como a los agre-
gados y medianeros de las haciendas, desposeidos ahora de la tierra que antes
cultivaban para satisfacer sus necesidades de subsistencia, a buscar empleos asa-
lariados para poder comprar alimentos basicos en el mercado. De las zonas pro-
ductoras de café surgié una oleada de migracion hacia las regiones de actividad
econdmica creciente, principalmente las plantaciones de cafia de azicar. De 1899
a 1910 en los municipios dedicados de forma primordial al cultivo de la cafia
de azucar la poblacién aumentd en un 45,4 por 100, al mismo tiempo que se
producia un descenso del 4,2 por 100 en la poblacién de los municipios que
se concentraban en el cultivo de cafetos.” De esta manera, la redistribucion de
la tierra y la migracién interna hicieron que gran nimero de peones sin tierra
se concentraran en las zonas de caha de aztcar.

El crecimiento del cultivo comercial de la cafia en Puerto Rico tuvo lugar
en una época de expansion de las exportaciones de capital estadounidense. Esto
significaba que para las compaifiias norteamericanas, que de forma creciente do-
minaban la produccién de azucar, el capital era un factor econdmico mds abun-
dante que la tierra. Hacia el primer decenio del siglo xX, la inversién media en
magquinaria y edificios por media hectarea de tierra en las fincas de mas de 200
hectdreas —principalmente propiedad de compafifas— era casi el triple (2,75) de
la inversion efectuada en fincas de entre 40 y 200 hectdreas, asociadas con la
tenencia tipo hacienda. Esta abundancia de capital generé una tendencia a la mad-
xima utilizacion de la tierra, lo cual, unido a la condicion del mercado de traba-
jo, puso fin al sistema de agrego que habia dominado la organizacién de 1a pro-

16. José G. del Valle, A través de 10 anios, Barcelona, 1907, pp. 116, 198. También José
de Jesus Tizol, E! malestar econdmico de Puerto Ricc, San Juan, 1922, pp. 86-88.

17. US Bureau of the Census, Thirteenth Census of the US, Washington, 1913, VII, p. 989.

18. Véase un analisis mas detallado en A. G. Quintero-Rivera, «El capitalismo y el proleta-
viado raraly, Revista de Ciencias Sociales, 183-184 (1974), pp. 66-75.
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duccién en la hacienda. En el decenio de 1920 la extension media de tierra utiliza-
da para cultivos de subsistencia en las plantaciones de cafia de azdcar era de me-
nos de 0,030 hectareas por unidad familiar, lo cual equivalia a 4,5 veces menos
que en las regiones productoras de café o de tabaco.”

La relacion entre los factores de produccién —tierra, capital y trabajo—en
el desarrollo de la produccidén comercial de azicar era del todo diferente de la
que habia existido durante el siglo anterior. Por lo tanto, la actividad productiva
se organizo sobre una base diferente: en la compra y venta de mano de obra,
es decir, en relaciones de produccidn capitalista. La posibilidad de que mejorase
la vida material del trabajador dejo de ser fruto de las fuerzas de la naturaleza
de las que dependia antes para el resultado de sus cultivos; también dejé de de-
pender de la buena voluntad paternalista del hacendado. A ojos de las compaiiias
azucareras, los trabajadores constituian una fuerza laboral homogénea y la mejo-
ra econdmica individual sélo era posible mediante una mejora para todos: un
incremento de los jornales. De este modo, la lucha por las mejoras econdmicas
forzosamente tenia que ser una lucha colectiva y, como tal, homogeneidad pasé
a significar solidaridad.

La plantacion también rompio otros elementos de la forma de produccion
precapitalista; transformé la actividad productiva que antes era aislada e indivi-
dual en una actividad colectiva. Esto dio origen a diferencias en los patrones de
asentamiento. En las zonas productoras de cafia de azicar la poblacion empezd
a concentrarse en los centros urbanos de los municipios o en pueblos pequefios
del campo. (En las haciendas y en las zonas donde predominaban las fincas de
pequefia tenencia el patrén general de asentamiento rural era de dispersién: hoga-
res dispersos, aislados, rodeados de tierra cultivada.)®

El resquebrajamiento del antiguo mundo rural contribuy6 a fortalecer la inci-
piente solidaridad entre los peones agricolas proletarizados. Este fendmeno se
hizo manifiesto en las pautas culturales de la vida cotidiana y un caso muy ilus-
trativo de ello es la transformacion que se produjo en los lazos de «compadraz-
go». En las haciendas los peones tendian a elegir los padrinos de sus hijos entre
los estratos sociales superiores, muy a menudo el propio hacendado o uno de
sus parientes. Entre los campesinos independientes y los agricultores con propie-
dades pequefias o medianas, donde la produccion dependia principalmente del
trabajo familiar, o mds frecuente era que los lazos de compadrazgo fuesen entre
miembros de la familia extendida. La plantacion puso fin a'ambas pautas y se
forjaron entonces lazos de compadrazgo entre amigos —compafieros de traba-
jo—, todos ellos miembros de la misma clase social.”

Los artesanos de los centros urbanos experimentaban un proceso de proletari-
zacion similar. El capital norteamericano no se invirtié unicamente en azucar,
sino también en la elaboracién de tabaco, que pronto seria el segundo producto

19. Esteban Bird, Report on the sugar industry in relation to the social and economic system
of Puerto Rico, Senado de Puerto Rico, San Juan, 1942.

20. Ejemplos en The rural land classification program of Puerto Rice, Evanston, Illinois,
1952, pp. 247, 251-253, También en C. F. Jones y Rafael Picd, eds., Symposium on the geo-
graphy of Puerto Rico, San Juan, 1955.

21. Véase Sidney W. Mintz y Eric Wolf, «An analysis of ritual co-parenthood in Puerto
Rico», Southwestern Journal of Anthropology, 64 (1950).
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de exportacion de la isla. Al mismo tiempo, las manufacturas exportadas desde
los Estados Unidos {(con el control norteamericano del comercio de Puerto Rico)
representaban una competencia mortal para diversas clases de artesanos indepen-
dientes (zapateros, sastres, carpinteros, etcétera). Esto, junto con la crisis de la
agricultura tradicional, proporciond a los nuevos centros de elaboracién del tabaco
un amplio mercado de trabajo para un régimen basado en la mano de obra asalaria-
da. Entre 1899 y 1910 el numero de tabaqueros aumento en un 197 por 100. En
1910 el 74,6 por 100 de todos los tabaqueros trabajaban en centros donde habia
mas de 100 empleados; en 1920 la cifra era del 82 por 100, que en su mayor parte
(78,1 por 100) estaba empleado en fabricas de mds de 500 trabajadores.”

Al convertirse en tabaqueros proletarizados, los artesanos aportaron a la lu-
cha obrera su tradicion de radicalismo y su experiencia organizativa. Hay cons-
tancia de que los artesanos tenian sus peridédicos y panfletos ideoldgicos, sus gre-
mios, cooperativas y sociedades mutuas, desde el decenio de 1870. La primera
organizacion obrera a escala nacional la fundaron en 1898 estos ex artesanos y
ellos fueron los que propagaron el movimiento sindical en las zonas rurales. El
segundo decenio del siglo xx se caracterizé por una gran actividad huelguistica,
principalmente en las fabricas de elaboracion de tabaco y en las plantaciones de
cafia de azucar, asi como por un tremendo crecimiento de la Federacion Libre
de Trabajadores. Tras apuntarse victorias importantes en la lucha econdémica,
en mayo de 1915 los artesanos proletarizados y los trabajadores de las plantacio-
nes decidieron formar un partido socialista, cuyo programa iba dirigido clara-
mente hacia una transformacién radical de la sociedad.

Las divisiones en el seno de la gran familia puertorriquefia que se habian ma-
nifestado en la escision del Partido Autonomista en 1897 se reflejaron inmediata-
mente en la politica después de la ocupacién estadounidense. Se formaron dos
partidos politicos: el Federal, que representaba a los hacendados y su interés en
mantener su fragil hegemonia social, y el Republicano, que al principio represen-
taba sobre todo al sector profesional, que, pese a haber constituido el ala izquier-
da del movimiento autonomista durante la dominacién colonial espafiola, ofrecia
apoyo incondicional a la dominaciéon norteamericana.

Las principales aspiraciones de los profesionales se manifestaban en su lucha
por organizar la sociedad en términos de la importancia del individuo libre e in-
dependiente, y la estructuracion de las relaciones sociales basandose en la racio-
nalidad. Frente a la cultura de paternalismo y deferencia que caracterizaba la
estructura social de la hacienda, la organizacidn social racional era el epitome
de lo «modernoy», a la vez que el individualismo era la garantia para la democra-
cia. La instauracion de un sistema social liberal y moderno era, a juicio de los
profesionales, €l camino para alcanzar una posible hegemonia en el futuro. Para
muchos puertorriquefios la invasion norteamericana de 1898 simbolizo la llegada
del liberalismo y la modernidad. Lo que daria en llamarse «americanizacidén»
era su esperanza de que se instaurara un nuevo orden social.”

[y

22.  A. G. Quintero-Rivera, «Socialist and cigarmaker: artisans’ proletarianization in the
making of the Puerto Rican working class», Latin American Perspectives, 10/2-3 (1983), p. 31.

23. Por ejemplo el doctor José C. Barbosa, Orientando al pueblo, San Juan, 1939, en par-
ticular los ensayos «Conversacion familiar» y «Contra americanizaciony.
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Con la transformacién capitalista de la estructura economica durante el pri-
mer decenio de dominacion estadounidense aparecieron dos grupos distintos den-
tro del sector profesional. La transformacion de la economia de haciendas sefio-
riales en una estructura econémica capitalista supuso la formacion de una mayor
economia macrointegrada y esto origind un incremento de la demanda del profe-
sional. El desarrollo capitalista le coloco, por un lado, en una posiciéon de mayor
importancia dentro de la economia, pero, por el otro lado, transformé su papel
de productor independiente. Empezaron a florecer los contables y abogados de
empresa, los gerentes industriales, los ingenieros de produccion, etcétera. La re-
sistencia de la administracién colonial al avance del autogobierno (porque podia
fortalecer la posicién casi hegemonica de los hacendados) causd una division pro-
funda en el seno del sector profesional. Los que se habfan integrado en la nueva
economia hicieron hincapié en la importancia de la modernizacion y, en conse-
cuencia, apoyaron la dominacion norteamericana; pero los profesionales que ha-
bian conservado su posicidén de productores independientes (abogados, médicos,
boticarios, etcétera) retuvieron el liberalismo como ideal bdsico. En 1904 un nu-
trido grupo de estos ultimos, a los que cabria llamar «profesionales jacobinos»,
abandono las filas del Partido Republicano que su sector social habia controlado
desde 1899 y se asocid con la clase hacendada para «la reunién de la gran familia
puertorriquefia» contra el gobierno colonial y a favor de la liberalizacion del régi-
men del gobierno propio. De esta manera, el Partido Federal de los hacendados
se transformo, en 1904, en el Partido Union de Puerto Rico.

Al mismo tiempo que la vieja clase propietaria nacional perdia su batalla de-
fensiva, aparecieron nuevos tipos de propietarios con el avance progresivo de la
economia capitalista de plantaciones. Mds adelante, estos propietarios formarian
una clase burguesa nativa de naturaleza antinacional. La economia de plantacio-
nes, al concentrarse en un solo producto de facil venta destinado a la explota-
cion, redujo la disponibilidad de ciertos productos basicos que antes se obtenian
localmente, lo cual significé un aumento forzoso del nivel de las importaciones.
De resultas de ello, se formo un fuerte sector de importaciéon en la economia,
un sector que dependia de! sistema de plantaciones capitalista —cuyo crecimiento
alimentaba la necesidad de importar—, asi como del comercio con los Estados
Unidos.

La situacion econdémica que facilito el desarrollo de la economia de plantacio-
nes bajo propietarios absentistas durante los primeros afios de dominacién nor-
teamericana también beneficié a un reducido grupo de terratenientes puertorri-
quefios que habian conseguido combinar la produccion agricola con las actividades
comerciales (o comerciantes que se habian dedicado a producir) y que al organi-
zar su produccidén habian empezado a alejarse de las relaciones productivas que
eran tipicas de la hacienda. Este proceso ocurrié de forma predominante en la
industria azucarera. La incorporacion de Puerto Rico en el mercado protegido
de los Estados Unidos fue muy favorable para las exportaciones de azucar. La
crisis de la economia del café en los afios inmediatamente posteriores a la inva-
sidn, crisis que incrementd la reserva de mano de obra para las florecientes plan-
taciones cafieras absentistas, también proporciond a estos terratenientes puerto-
rriquefios el potencial humano necesario para su expansién capitalista. Este
aumento de la reserva de mano de obra, junto con el mayor distanciamiento de
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estos terratenientes respecto de la weltanschauung de la hacienda, explica como
desarrollaron su produccién basicamente en los mismos términos que los propie-
tarios absentistas. A principios del decenio de 1930, en el pinaculo de la produc-
cidn azucarera, el poder econémico total de este grupo de terratenientes residen-
tes ya era aproximadamente igual al poder econdmico de las cuatro grandes
compaififas absentistas; en 1934 sus ingenios de azicar (o centrales) producian
casi la mitad del total de azicar elaborado.” Con la economia de plantaciones
amenazada por los hacendados a través del Partido Unionista, y también por
la clase antagdnica generada por el propio sistema de plantaciones —la clase obrera
(v su Partido Socialista)—, los intereses de clase de los centralistas en Puerto
Rico empezaron a centrarse en la defensa de esta estructura econdmica. La com-
petencia capitalista interna con las compafiias norteamericanas ocupaba un lugar
secundario respecto de la consolidacion de la base misma de su posicion en la
organizaciéon de la produccion.

Tanto la burguesia mercantil como la productora de azicar dependian de las
relaciones de mercado con los Estados Unidos y de la formacién socioecondmica
de plantaciones, cuyo desarrollo era estimulado por la politica econémica colo-
nial de los Estados Unidos. La lucha por la instauracidén de una nacién puertorri-
quefla —e, implicitamente, de su propio Estado politico— iba dirigida contra
el dominio colonial norteamericano, que constituia la columna vertebral de los
intereses de clase de estos grupos sociales. Por este motivo, formaron y actuaron
como una burguesia antinacional.

La estructura de clases generada por una transformacion capitalista bajo una
potencia colonial imperialista produjo un conflicto trilateral. La metrépoli v las
clases aliadas con ella controlaban el gobierno y se valian de la politica estatal
para tratar de instaurar la base que les permitiera dominar la sociedad. Los ha-
cendados se veian amenazados desde dos direcciones: por la nueva metrépoli vy
su politica, y por la clase obrera en su lucha contra el antiguo orden paternalista.
El proletariado naciente entabld una decidida lucha econdmica contra las compa-
ffas azucareras (a las que se identificaba con la dominacién colonial), a la vez
que su lucha politica por una transformacién social de indole general iba dirigida
también contra los representantes del antiguo orden, que seguian dominando en
el campo sociocultural.

Una vez que el capitalismo imperialista-dependiente hubo consolidado su abru-
madora dominacion sobre la economia puertorriquefia, las contradicciones de su
estructura y su desarrollo comenzaron a aparecer de un modo mas evidente. Es-
tas contradicciones eran manifiestas en ciertos procesos econémicos que caracte-
rizaron los afios comprendidos entre 1925 y 1940. Uno de ellos, que comenzd
alrededor de 1925, fue el deterioro de los términos de intercambio. Con un indice
de precios base de 100 para 1910-1914, el precio de las exportaciones puertorri-
quefias en 1937 fue de 92,5 y el de las importaciones, de 126. Dicho de otro modo,
con el fin de mantener e] mismo nivel de importaciones (en términos del producto

24. Datos en Gayer y otros, The sugar economy, cuadros 31, 33, 52-54, que se han resumi-
do ¢n A. G. Quintero Rivera, Conflictos de clase y politica en Puerte Rico, San Juan, 1976,
pp. 66-67. )
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bruto), la economia puertorriquefia tenfa que incrementar en un 36,2 por 100
su produccién bruta para exportar. De 1925 a 1934 hubo, en efecto, grandes in-
crementos de la produccion, que no surtieron ningun efecto en los indices de ren-
tas comerciales.” El comercio con la metrépoli representaba el 90 por 100 del
total de importaciones y exportaciones de la isla y el control absoluto que ejercia
la metrépoli sobre el mecanismo de intercambio de la colonia acabo afectando
negativamente incluso a las industrias cuyo crecimiento alentara y promoviera
anteriormente la metrépoli.

En una economia abierta, organizada en torno a monocultivos para la expor-
tacion, el deterioro de los términos de intercambio surte efectos graves en la renta
nacional. La renta generada por los sectores productivos de la economia dismi-
nuyo, al igual gue su parte de la renta total de la nacion. La reduccién de la
renta en la agricultura, por ejemplo, fue del 32 por 100 entre 1929 y 1939. Los
sectores publico y de servicios experimentaron un crecimiento completamente ar-
tificial, cuya causa principal fue la instauracion de programas federales de bene-
ficencia directa o la llamada «reconstruccion» del New Deal. En el ejercicio fiscal
1939-1940 los gastos del gobierno central de la metropoli en Puerto Rico supera-
ron los de la administracion colonial de 1a isla, lo cual indica que en el decenio
de 1930 fue desarrollandose un interesante proceso econdémico y politico por me-
dio del cual los programas del New Deal formaban una especie de gobierno para-
lelo que respondia directamente ante el ejecutivo de la metropoli. La participa-
cion en el gobierno que se permitia a las organizaciones politicas puertorriquefias
se encauzaba a través de la administracion colonial, y, como el gobierno oficial
se veia oscurecido por el «gobierno paralelo» de programas de New Deal, la in-
fluencia o participacién en el segundo —especialmente por parte de jévenes pro-
fesionales puertorriquefios— tuvo tremendas repercusiones politicas.” En 1936,
un organismo del New Deal, la PRRA (Puerto Rico Reconstruction Administra-
tion), daba empleo a cerca de 60.000 personas, cifra que era superior a la mitad
del total de puestos de trabajo de la industria del azicar, y la diversidad de su
politica era asombrosa: vivienda, sanidad, comercio, cooperativas agricolas, edu-
cacion comunitaria, etcétera.” El crecimiento de este «gobierno paralelo» demos-
tré que la formacidn socioecondmica, centrada en la plantacion, de capitalismo
dependiente se hallaba en crisis, no s6lo en un nivel estructural, sino también
en un nivel superestructural.

Otro proceso econoémico de este periodo, por medio del cual se manifestaron
claramente las contradicciones del desarrollo capitalista dependiente, se centraba
en torno al empleo. Entre 1930 y 1940 la poblacion del pais aumenté en un 21,1
por 100, aproximadamente la misma tasa que en el siglo anterior, mientras que
el empleo total aumento sélo en un 1,7 por 100, cifra muy inferior a la de dece-
nios anteriores en los que el empleo habia experimentado un crecimiento equiva-

25. Dudley Smith, Growth of business activity in Puerto Rico and underlying causes,
Washington, 1938, p. 42.

26. Véase Thomas G. Matthews, Puerto Rican politics and the New Deal, Gainesville, 1960,
especialmente el capitulo 6.

27.  A.Monteagudo y A. Escamez, Album de oro de Puerto Rico, La Habana, 1939, y PRAA

segiin la prensa {(compilacion de recortes de periddico encuadernada en tres volumenes quc §¢ .

guarda en la Coleccién Puertorriquefia de la Biblioteca Léazaro de la Universidad de Pucerto Rico).
?
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lente al demografico. Es obvio que la crisis en los sectores de produccién afecto
al empleo, pero el problema del empleo en este periodo va mads alld de esto: tenia
sus raices en el desarrollo mismo del capitalismo dependiente.

En el segundo decenio del siglo las principales industrias de desarrollo capita-
lista, las de elaboracion de la cafia de azucar y el tabaco, ya habian encontra-
do medios de incrementar la produccién sin un aumento de la mano de obra.
Entre 1910 y 1934 la produccion de azicar se triplicod con creces y de 347.000
toneladas pasé a 1.114.000, mientras que el empleo agricola total de la industria
aumentd solo en un 5 por 100: de 87.643 trabajadores a 92.398. Esto quiere decir
que mientras que en 1910 se necesitaban 25,3 peones agricolas para producir 100
toneladas de azicar, en 1934 se empleaban unicamente 8,3. No hay cifras dignas
de confianza sobre la elaboracion de tabaco a principios del decenio de 1930,
pero entre 1910 y 1920 se hizo evidente el mismo proceso: un aumento del 12
por 100 en la produccion con una reduccion del 26 por 100 en el empleo.

Debido al estancamiento del empleo en la elaboracion de cafia de azicar y
tabaco, el proceso de proletarizacion quedo paralizado. Era precisamente la trans-
formacion de estas industrias el factor que habia aportado una base material para
la formacién de un proletariado puertorriquefio a principios de siglo, y los taba-
queros y los trabajadores caferos habian sido los sectores mas importantes de
sus organizaciones. La clase obrera puertorriquefia, formada en la fase inicial
del desarrollo capitalista de estas industrias —cuando el empleo iba en aumento—
nacid creyendo que la proletarizacidn abarcaria todo el pais. Al empezar a desin-
tegrarse las pautas de vida del mundo sefiorial, los trabajadores, por medio de
la educacion obrera y la accién sindical, se quitarian las anteojeras de la deferen-
cia (y de la religion) que les impedian participar en la lucha ideolodgica. El progra-
ma del Partido Socialista de 1919 sugeria que la victoria del socialismo era segura
e inevitable.

A partir de mediados del decenio de 1920, empero, la clase obrera se encontré
ante una situacién en la cual el mundo sefiorial continuaba desintegrandose, pero
sin que ello significara, como en otro tiempo, una ampliacién del proletariado.
Los agregados y los peones de las haciendas no se estaban convirtiendo en prole-
tarios, sino en marginados. Hubo un crecimiento tremendo del subempleo en el
sector de servicios, en el pequefio comercio individual y en el «chiripeo» (empleos
inestables y esporadicos). En este periodo también tuvieron lugar la aparicién
y el crecimiento de la industria domiciliaria, caracterizada por salarios miserables y
largas jornadas de trabajo.™ Ni estos trabajadores ni, huelga decirlo, los para-
dos compartian las experiencias que la clase obrera habia utilizado para crear
los elementos de una cultura alternativa centrada en una solidaridad combativa.

Asi pues, el movimiento obrero se vio debilitado de varias maneras. Era muy
dificil organizar a los marginados en la estructura sindical de la Federacidn Libre
de Trabajadores (FLT). Ademads, el incremento del ejército industrial de reserva
representaba una amenaza para la lucha sindical. Hay constancia de que se pro-
dujo un estancamiento de los salarios brutos a partir de 1924, asi como una re-
duccién proporcional del valor de la mano de obra en el sector productivo. Tam-

28. Véase US Department of Labor, Appendixes supporting report on home needlework
industry, Washington, 1937, T
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bién consta que durante este periodo muchas huelgas fueron derrotadas. Pero
lo mas importante de todo es que la pardlisis del proceso de proletarizacién y
el crecimiento de los marginados destruyeron la fe de la clase obrera en la certeza
de su victoria futura. Esto motivé una coalicién del Partido Socialista con el
partido pro norteamericano de la burguesia antinacional con el fin de participar
en el gobierno y, al menos, poner en practica medidas concretas que produjeran
mejoras inmediatas. En realidad, en los afios treinta, a pesar de la participacion
del Partido Socialista en el gobierno, la clase obrera no experimentd, en términos
generales, mejoras inmediatas sino mayor pobreza. En un4 situacidén de miseria
creciente, este fracasado enfoque reformista de la politica desmoralizd a los mili-
tantes del partido y llevd a la corrupcion y a la apatia. También dio origen a
un crecimiento tremendo de las sectas protestantes de tipo «revivalista».”

La naturaleza contradictoria del desarrolio del capitalismo dependiente en Puer-
to Rico también provocd cambios en el seno de otras clases sociales. A finales
del decenio de 1920 la clase de los hacendados, otrora casi hegemonica, ya habia
perdido la base estructural de su existencia misma. La falta de una clase capaz
de formular algtin proyecto ideologico-cultural en su lucha por la hegemonia causé
una profunda crisis cultural en el pais; una crisis que la generacién intelectual
del periodo resumié en la expresion «la biisqueda de identidad».™ Esta crisis se
vio intensificada por la que hubo en la ideologia politica alternativa de la clase
obrera. Ademas, el sueflo de americanizacion —el nuevo orden de modernidad
democratica— que albergara el sector profesional a principios de sigio desapare-
ci6 en medio de la crisis economica del decenio de 1930, agudizada también por
la arbitrariedad de la politica colonial norteamericana del momento.”

De esta crisis de identidad ideol6gica nacieron dos movimientos politicos, cada
uno de los cuales respondia a diferentes clases sociales del mundo moribundo
de la hacienda y con el nacionalismo como su comin denominador. Tradicional-
mente, los pequefios campesinos independientes habian apoyado las luchas del
hacendado en calidad de subordinados en una cultura comin; como clase, nunca
habian buscado el poder para si mismos. Solo con el fracaso de la politica hacen-
dada y frente a la amenaza del capitalismo monopolistico decidieron los descen-
dientes (en movilidad descendente) de estos campesinos, conjuntamente con los
pequefios propietarios urbanos, entrar de forma independiente en politica por
medio de un nacionalismo militante: una lucha desesperada en la cual los partici-
pantes estaban decididos a hacer cualquier cosa, incluso inmolarse a si mismos,
por la conservacion de lo que consideraban el modo de vida puertorriquefio.”

A pesar de ser un grupo pequeflo, el Partido Nacionalista fue el centro de
la mayoria de los acontecimientos politicos importantes del decenio de 1930, toda

29. Véase Samuel Silva Gotay, «La iglesia ante la pobreza: el caso de las iglesias protestan-
tes histéricas», Revista de Administracion Publica, 4/2, Puerto Rico, 1971.

30. El mejor ejemplo de ello es A. S. Pedreira, Insularismo, Madrid, 1934 (otra ed. en
Vosgos, Barcelona, 1979).

31. Profusamente ilustirada y demostrada en Roberto H. Todd, Desfile de gobernadores
1898-1943, San Juan, 1943. Todd era un profesional y miembro fundador del partido pro nor-
teamericano.

32. Por ejemplo, Pedro Albizu Compas, Republica de Puerto Rico, Montevideo, 1972, an
tologia de documentos de 1930-1932, pp. 24, 28-30, 69, 77 et passim.
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vez que, dentro de la crisis cultural, el partido representaba una forma de vida
claramente alternativa. Sin embargo, siendo el ultimo reducto de la sociedad tra-
dicional, muchos de los elementos de la alternativa que representaba eran inacep-
tables para la clase obrera (por ejemplo, su hispanismo, su catolicismo, su estilo
autoritario y personalista de liderazgo, su deferencia y su sentido del respeto,
etcétera). De 1932 en adelante el partido alentd los preparativos para la lucha
armada. El gobierno colonial, temiendo que el aumento del descontento social
provocara el estallido de tal lucha, desatd las fuerzas de su aparato represivo
contra el partido, amenazando e incluso pisoteando los derechos civiles y las li-
bertades bdsicas.”

El grupo que constituia el micleo del segundo tipo de nacionalismo estaba
constituido por descendientes de hacendados arruinados para los cuales las pro-
fesiones habian sido el cauce mas importante de reubicacidn social. Sin embargo,
la economia de plantaciones no proporcionaba un crecimiento suficiente en este
sector y en el decenio de 1930 ya se encuentran numerosas alusiones al desempleo
entre las clases profesionales, ¢ incluso a profesionales especializados, tales como
quimicos, ingenieros o economistas, que buscaban refugio en empleos del gobier-
no.” La clase hacendada ya no era el principal obstaculo al desarrollo; los obs-
tdculos surgian ahora de las limitaciones del capitalismo monopolistico de las
plantaciones. Las tradiciones modernizadora y jacobina del sector profesional,
que se habfan separado a comienzos de siglo, se volvieron a unir de esta manera
bajo un programa de cambio social mediante un movimiento de nacionalismo
populista encabezado por las clases profesionales. La creciente importancia del
sector publico en la economia, la participacion de estos nuevos profesionales en
los experimentos liberales del New Deal y la ilusion de redirigir una economia
dependiente por medio de la planificacidén gubernativa, prepararon el terreno para
un nuevo proyecto politico a través del cual los herederos de la clase hacendada
intentaron crear la base material y la ideologia para una nueva posicién hege-
monica.

El desarrollo contradictorio del capitalismo dependiente culmind con el estan-
camiento de las fuerzas productivas, la reduccidon proporcional de la renta gene-
rada por los sectores de produccion de la economia y una caida general del nivel
de vida. Se considerd que el capitalismo de plantaciones era responsable de la
miseria de los trabajadores, la quiebra de los hacendados, la pauperizacion de
los campesinos con pequefias propiedades, la inestabilidad del empleo y el creci-
miento del paro, las limitaciones en la participaciéon econémica del creciente sec-
tor profesional, asi como de la corrupcién politica y la amenaza que pesaba sobre
las libertades civiles individuales. Tanto las clases remanentes de la antigua forma-
cion social de caracter sefiorial como las clases que aparecieron con su transfor-
macidn en un capitalismo de plantaciones se habian visto apartadas desde finales
del decenio de 1920, tanto en el nivel estructural como en el ideoldgico-politico.
La unién «del pueblo», con los profesionales del sector publico como sus lideres
naturales, se erigio en una alternativa politica que abarcaba la politica clasista.

El populismo fue una respuesta superestructural al desarrollo de cierto tipo

33. ACLU, Commission of Inquiry on the Civil Rights in Puerto Rico, Report, sin lugar, 1937,
34. Vcase Isabel Picod, La protesta estudiantil en la década del 30, San Juan, 1974.
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de base productiva que surtid dialécticamente un efecto decisivo en dicha base.
Asesto el dltimo golpe contra la formacion socioeconomica de las plantaciones
y la politica clasista que su aparicidén y su consolidacién habian hecho posible.
Asimismo, abrid las puertas al crecimiento de un capitalismo manufacturero de-
pendiente que en los decenios de 1940 y 1950 sustituyd al capitalismo rural y
transformé la sociedad puertorriquefia. En esta transformaciéon se engendraron
muchos de los procesos, clases vy conflictos que caracterizan el Puerto Rico con-
temporaneo.



Capitulo 7

LA REPUBLICA DOMINICANA, c. 1870-1930

La proclamacion de la Reptblica Dominicana independiente el 27 de febrero
de 1844 corond los esfuerzos de La Trinitaria, sociedad secreta fundada para este
fin seis afios antes, cuando Santo Domingo, los dos tercios orientales de la isla
de La Espafiola, todavia estaba unido a Haiti. Era la segunda vez que se proclama-
ba la soberania. La primera, la llamada «efimera» independencia (respecto de Es-
pafia), obra de Niifiez de Caceres en 1821, solo habia durado unos meses, después
de los cuales las llaves de la capital fueron entregadas al presidente de Haiti. La
nueva soberania duré lo suficiente —y tenia una legitimacién suficientemente atrac-
tiva, pues se basaba en el antagonismo con la vecina Haiti— como para hacer del
27 de febrero la fiesta nacional en que se conmemora el nacimiento de la Republica.
A pesar de ello, en el periodo que terminé en 1930, la soberania volvié a suspender-
se dos veces. Antes de que transcurrieran dos decenios desde la independencia, el
pais habia vuelto a someterse a Espafia, y permanecio bajo el control de los espafio-
les durante cuatro afios {(1861-1865); entre 1916y 1924 estuvo ocupado militarmen-
te por los Estados Unidos. Durante el resto del periodo se elaboraron numerosos
planes para renunciar a la soberania a cambio de la proteccion extranjera. Vista
con esta perspectiva, la independencia del pais siguié siendo, si no efimera, al me-
nos tenue. El paso de la reanexion por Espafia a la ocupacion por los Estados Uni-
dos ilustra el cambio de direccién en que variaron las fuerzas externas, a las cuales
estaba sometida la Republica. De ser un pais que seguia enclavado en una red casi-
colonial, europea, a finales del siglo xix se habia convertido en un Estado cliente
de los Estados Unidos. Los acontecimientos histricos acaecidos en el periodo que
nos ocupa deben situarse constantemente ante ese trasfondo en el cual se registré
a largo plazo un cambio de profundo alcance.

Lo que los dominicanos llamaban «independencia» era secesién a los ojos
de los haitianos. Su doctrina de la unidad e indivisibilidad de la isla exigia que
se tomaran contramedidas y durante los 15 afios siguientes numerosas invasiones
del territorio dominicano atestiguaron que los sucesivos gobiernos de Haiti te-
nian, como minimo, este propadsito en comun. Lo extrafio es que no lo consiguie-
ran, dada la superioridad econémica, demografica y militar de Haiti frente a su
vecina del este. '
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En gran parte, ¢l sorprendente éxito que obtuvieron los dominicanos al derro-
tar a las constantes oleadas de invasores puede atribuirse a Pedro Santana, gana-
dero de las llanuras orientales que en 1844 se convirtié en el primer presidente-
caudillo de la Republica Dominicana y dominé la politica del pais durante los
siguientes veinte afios. El modo de produccién de los ranchos (hatos) dominica-
nos, donde el trabajo predominaba sobre el capital, contribuia a que se formaran
lazos estrechos, y a menudo paternalistas, entre el hatero y sus trabajadores, quienes
sabian montar a caballo y usar las armas. Santana pudo organizar un ejército
eficaz y sumamente movil basdndose en este tipo de seguidores personales. Juan
Pablo Duarte, lider de La Trinitaria —y, junto con Francisco Sanchez y Ramén
Mella, uno de los venerados padres fundadores de la Repiblica—, no tardé en
ver cdmo sus ideales urbanos de democracia civica chocaban con la necesidad
de un enérgico liderazgo militar. A mediados de 1844, Duarte tuvo que partir
para el exilio del que habia vuelto triunfalmente hacia escasos meses.

A los pocos aflos de la independencia y de que Santana asumiera el poder
se presentd un caudillo rival: Buenaventura Bdez, que bajo Santana se habia dis-
tinguido como comandante militar en las regiones meridionales del pais, donde
residian su familia y los seguidores de su persona, y que ocupod por primera vez
la presidencia en 1849. Las facciones enfrentadas que se formaron asi —santanis-
tas contra baecistas— fueron los primeros agrupamientos reales de poder en la
joven Republica. Sus rasgos comunes caracterizarian los movimientos y «parti-
dos» politicos hasta bien entrado el siglo xx: seguidores estructurados de forma
irregular, con una base regional, agrupados en torno a un lider cuyo titulo podia
indicar experiencia militar, aunque en la mayoria de los casos esa experiencia
era de tipo no profesional. En una sociedad donde habia una guerra interna casi
constante, la division entre el soldado y el paisano era difusa y se podia ser
«generaly, terrateniente y comerciante al mismo tiempo. Por si sola, ninguna d¢
estas actividades conferia un prestigio especial en un pais donde abundaban los
generales y la tierra ain no era escasa. El prestigio de un caudillo nacia mds
bien de su capacidad de unir las relaciones personales basandose en transacciones
reales y prometidas de bienes, privilegios vy lealtades, en una red de patronazgo
duradera, de estratos multiples, cuyo lider era a la vez su centro y su &pice.

Si puede discernirse alguna diferencia ideoldgica entre las diversas facciones
politico-militares sin organizaciones ni programas oficiales que dominaron la vida
politica después de la independencia, esta diferencia tenia por lo menos algin
vinculo con la estructura socioeconémica de la region donde se encontraba su
base. Asi, el fértil valle central del Cibao, donde habia muchas plantaciones de
tabaco relativamente présperas, tanto pequefias como medianas, en las que se sus-
tentaba una elite estable, de caracter comercial y profesional, que vivia en su
centro urbano, Santiago, y cuyos hijos con frecuencia estudiaban en universida-
des europeas, tendia a salpicar sus movimientos politicos con ideas mas liberales-
democraticas que los que surgian del oligopolio de exportadores de maderas finas
de la regién del noroeste alrededor del puerto de Monte Cristi, o del grupo de
ganaderos del este. Pese a ello, incluso la poderosa elite de Cibao, cuyo negocio
de exportacién sostuvo la economia del pais hasta los Gltimos decenios del siplo
XIX, lo que hacia que su regidn fuese politicamente poderosa, siempre tenia ue.
pactar con lideres locales cuyo atractivo popular se basaba en una aguda pereep
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cion criolla de las realidades politicas y las idiosincrasias culturales. Y algo muy
semejante puede decirse de las regiones costeras del sur, socialmente mucho me-
nos estables, que empezaron a rivalizar con la supremacia de Cibao a partir del
dltimo cuarto de siglo, cuando se introdujo la produccion azucarera.

La pequefia y dispersa poblacién —se calcula que en 1871 habia 150.000 per-
sonas en un territorio de aproximadamente 50.000 kildmetros cuadrados— era
en s misma una buena razén para dudar de que el pais fuese capaz de crear
una administracion civil y un aparato militar apropiados. La proximidad de la
Republica de Haiti, mds populosa v mejor organizada, solo agravaba dichas du-
das. A consecuencia de ello, las relaciones externas de la Repuiblica Dominicana
eran gobernadas en gran medida por la necesidad percibida de buscar proteccion
—econdmica, militar y politica— de un poderoso tercer pais que estuviera dis-
puesto a hacer las veces de contrapeso ante lo que se consideraba como una ame-
naza constante por parte de Haiti.

Incluso antes de proclamarse la independencia, se habia trazado el denomina-
do «Plan Levasseur» —en honor del c¢onsul de Francia en Puerto Principe—,
segun el cual Francia haria el papel de protector. Planes de esta clase abundaron
en la segunda mitad del siglo x1x, tramados a veces por el gobierno en el poder,
a veces por la oposicion, generalmente exiliada. Entre los posibles estados-pro-
tectores, los mas solicitados eran Francia, Espafia y los Estados Unidos. Recu-
rriendo a negociaciones secretas —que a menudo provocaban panico y rumores,
ademas de profundizar la animosidad politica—, los dominicanos no sélo ofre-
cfan toda suerte de concesiones economicas, sino que con frecuencia también usa-
ban a modo de cebo el arrendamiento o incluso la venta de la peninsula de Sama-
nd, situada en el noreste, que con su bahia espléndida y de gran valor estratégico,
reunia grandes cualidades como posible base naval y estacion carbonera. Por su-
puesto, diversos intereses dominicanos se entremezclaban en tales negociaciones.
No solo podia haber un interés sincero por reforzar la economia y la defensa
del pafs, sino que habia también el interés del gobierno de turno por defenderse
contra la oposicién interna con el apoyo del Estado-protector, o, a la inversa,
el deseo de la oposicién de encontrar un aliado fuerte en su lucha contra el go-
bierno; los vencedores se repartirian el botin. Estas rivalidades politicas internas
también hacian que las relaciones del pais con Haiti fuesen un poco mas compli-
cadas de lo que hemos indicado hasta ahora. Mientras que los gobiernos domini-
canos en el poder citaban siempre las intenciones belicosas de Haiti como motivo
para recabar la proteccidon extranjera, es concebible que al mismo tiempo exilia-
dos dominicanos estuvieran preparando una invasion desde el pais vecino, con
el consentimiento de las autoridades haitianas; asi pues, cabe que el temor domi-
nicano a Hait{ coincidiera con el miedo del gobierno dominicano a la oposicién.
Santana (presidente en 1844-1848, 1853-1856 y 1858-1865) mostro preferencia por
fa proteccidn de los Estados Unidos o, de no ser posible, de Espafia; Baez (presi-
dente en 1849-1853, 1856-1858, 1868-1874 y 1876-1878) se inclinaba hacia Fran-
cia, o Espafia, y, mds adelante, los Estados Unidos. En 1861, afio en que la pro-
pia guerra civil de los Estados Unidos impidié que éstos intervinieran, Santana
llegd a persuadir a Espafia a que reinstaurase el control politico de la Repuiblica
Dominicana. No obstante, antes de gue transcurrieran dos afios empezd una gue-
rra de guerrillas contra la dominacion espafiola (la guer\ra de la Restauracion),
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respaldada enérgicamente por el Cibao y sus comerciantes de orientacién alema-
na, y la independencia se restaurd en 1865.

Vistas las cosas retrospectivamente, y en comparacion con la dependencia po-
litica y economica de los Estados Unidos que data de finales de siglo, puede que
el predominio de intereses europeos en la Republica Dominicana durante las pos-
trimerias del siglo xIx tuviera algunas ventajas. A diferencia de los Estados Uni-
dos, Buropa guedaba lejos y consistia en diversas potencias rivales. El principal
producto que exportaba la Republica, el tabaco, iba a parar en su mayor parte
a Hamburgo; los compradores de tabaco y agentes alemanes se hallaban concen-
trados en Santiago y en Puerto Plata. El mercado monetario de Londres propor-
ciond uno de los primeros préstamos extranjeros a la Republica Dominicana: en
1869, con Bdez en la presidencia, se gestiond el llamado «préstamo Hartmont»,
que ascendia a 420.000 libras esterlinas; las reclamaciones de sus obligacionistas
se oirian durante muchos afios. También Francia aporté capital: en el decenio
de 1880 instaurd un banco nacional en Santo Domingo, asi como un sistema de
telégrafos; también tenia intereses navieros en el pais. En semejante configura-
cion, los gobiernos dominicanos, por débiles que fueran en el escenario interna-
cional, al menos tenfan una ligera probabilidad de provocar y aprovechar las ri-
validades entre las potencias europeas. También podian amenazar a dichas
potencias con €l crecimiento de los intereses estadounidenses en el Caribe. Desde
luego, un equilibrio de poder tan inestable no lo creaba deliberadamente la Rept-
blica Dominicana, pero mientras existio, a veces supo explotar de modo inteli-
gente el margen de maniobra que ofrecia. Este margen disminuyé mucho cuando
los Estados Unidos, con su proximidad geografica, instauraron su hegemonia po-
litica y econémica, en un momento en que el telégrafo, el teléfono y los barcos
de vapor acercaban cada vez mas la Reptblica Dominicana a su vecino del norte.
A partir de entonces, s6lo las rivalidades dentro de los Estados Unidos (entre
sectores econdémicos, partidos politicos o instituciones rivales del gobierno) se pres-
taron a los esfuerzos débiles y siempre delicados que harian los dominicanos por
sacar partido de fuerzas externas. Ningun crecimiento de la poblaciéon, de los
recursos economicos o de la estabilidad organizativa durante este periodo podia
impedir que la dependencia dominicana de los Estados Unidos se hiciera mias
fuerte y mas honda.

El periodo que siguié a la segunda independencia dominicana de Espafia ¢n
1865 fue de caos administrativo, revolucién y guerra civil. Santana habia muerto
al finalizar la anexion espafiola, pero sus seguidores se reagruparon con otros
para luchar contra Béez, que fue presidente de 1868 a 1874, Las principales fuc-
ciones politicas que existian ahora eran los llamados «rojos» (en cuyo nucleo
estaban los baecistas) y los «azules» (los adversarios de Bdez en el Cibao junto
con los herederos orientales de la tradicién de Santana), los cuales lucharon unos
contra otros de modo implacable y violento. Los seis meses que durd el gobierno-
del idealista y educado farmacéutico Ulises Espaillat en 1876 solo sirvieron de
irénico contrapunto de todo esto. En aquellos afios, Haiti se mostré menos acti
vo como invasor y mas como financiero y aliado de alguna de las facciones cn.
lucha. De modo parecido, comerciantes de Curagao y Santo Tomas financiaban
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las conspiraciones y revoluciones, cosa que hacian también algunos comercian-
tes-aventureros de los Estados Unidos.

Hacia finales del decenio de 1870 la politica comenzé a estabilizarse. Grego-
rio Luperdn, héroe de la guerra de Restauracion, fue reconocido cada vez mds
como el lider politico y militar de los «azules». Nacido en la ciudad septentrional
de Puerto Plata, de origen social humilde, su talento militar, la educacidén clasica
adquirida por su propio esfuerzo, y su inconfundible capacidad de lider y nego-
ciador le permitian tratar con los comerciantes —en parte extranjeros— y los
terratenientes del Cibao de una manera que se basaba en la comprensién mutua.
Después del ultimo gobierno de Baez (1876-1878), el partido «azul» de Luperén
se convirtid en el mas poderoso del pais, y atrajo a varias personas clave de otras
regiones y de la capital. Un partido de esa indole equivalia a poco mdas que una
red, mantenida y manipulada por Luperén mediante viajes y correspondencia,
pero el poder del lider —que se encontraba en el centro de la red— no disminuia
por ello.

Luperén no aspiraba a ocupar la presidencia él mismo (aunque habia servido
en calidad de presidente interino en 1879-1880); preferia escoger a los candidatos.
Asi, hizo que monsefior Merifio, el principal prelado de la Republica, gobernara
de 1880 a 1882, y durante los dos afios siguientes (1882-1884) se confié la presi-
dencia a Ulises Heureaux, protegido personal de Luperén. Heureaux (llamado
popularmente Lilis y héroe, como tal, de incontables anécdotas y cuentos popula-
res) era, al igual que Luperdn, de Puerto Plata y sus origenes eran todavia mas
pobres. Se formd militarmente en la guerra de la Restauracién bajo Luperén. Su
astucia, su valor y su inteligencia le permitieron ascender rapidamente, primero
como militar y luego en puestos de gobierno en la region del Cibao. Una vez
en la presidencia, el desafio de Heureaux a la supremacia politica de Luperdn
era sélo cuestion de tiempo. Entre 1884 y 1887 se nombraron dos presidentes
—Billini y Woss y Gil— por instigacion de Heureaux mas que de Luperdn, y
desde entonces hasta su muerte en 1899 Heureaux se reservo la presidencia para
si mismo. Mantuvo a distancia a Luperon, que se exilid en Santo Tomds. De
esta manera, la estabilidad politica que forjara Luperdn se endurecid y dio paso
a una dictadura. Fra cada vez mas frecuente que en sus gabinetes, ademads de
«azules», Heureaux incluyese a miembros de otras facciones politicas. Los «ge-
nerales» locales y sus seguidores que atin no habian tomado partido por Heu-
reaux fueron persuadidos a cambiar de parecer con la ayuda de dinero y nombra-
mientos, o climinados despiadadamente.

No cabe duda de que la duracidn de la dictadura de Heureaux tuvo mucho
que ver con la excepcional sagacidad politica de este caudillo. Pero también hay
que tener en cuenta los cambios que se produjeron en la estructura econémica
del pais. La instalacion de modernas plantaciones de cafia de azucar durante es-
tos afios cred una nueva elite de financieros y empresarios agrarios en las zonas
costeras del sur. Esto amplié la base econdmica del pais y también las fuentes
de crédito para el gobierno, que ahora por primera vez pudo fomentar en benefi-
cio propio las rivalidades entre las poderosas elites regionales. Entre 1875 y 1882
se fundaron alrededor de 30 nuevas plantaciones de cafia de aziicar, la mayoria
de cllas en las llanuras del sureste, que hasta entonces se habfan destinado a la
cria de ganado. Entre los nuevos plantadores de cafia'de azucar se hallaban bas-
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tantes cubanos que habian abandonado su pais a causa de la guerra de los Diez
Afios (1868-1878) vy querian continuar aplicando su capital y su pericia a un tipo
de agricultura moderna que parecia prometer mucho debido a la gran proximi-
dad del creciente mercado estadounidense. La exportacion de café y de cacao
también aumentd considerablemente en los tltimos decenios del siglo. Entre 1888
y 1897 las exportaciones de aziicar se multiplicaron por dos y pasaron de unos
400.000 a 800.000 quintales, las de cacao, de 9.730 a 36.000 quintales; y las de
café, de 2.500 a 9.000 quintales. En cambio, las exportaciones de tabaco se estan-
caron. Entraron en funcionamiento puertos nuevos —San Pedro de Macoris en
la costa meridional, Sanchez en la bahia de Samand— a la vez que crecian los
antiguos: Puerto Plata, Santo Domingo (véase el cuadro 1). La necesidad de mano
de obra en las nuevas plantaciones estimulé la migracion interna de caracter esta-
cional. También llegaron inmigrantes de Haiti y de las islas britdnicas vecinas
para reforzar el creciente proletariado del azucar. El aumento de la actividad
econdmica atrajo mds inmigrantes especializados del Caribe y de lugares maés le-
janos: cubanos, puertorriquefios, judios sefardies de Curacao —ya habia llegado
un reducido grupo de éstos en el decenio de 1840—, italianos, espaiioles y sibdi-
tos del imperio otomano. En 1898 se estimaba que la poblacion de la Republica
Dominicana ya era de 458.000 habitantes. La infraestructura del pais mejoré mu-
cho. Entre 1887 y 1909 se terminaron de construir varios ferrocarriles que unian
las principales poblaciones exportadoras del Cibao (Santiago, Moca, La Vega,
San Francisco de Macorfs) con los puertos de Puerto Plata y Sdnchez. Se constru-
yeron puentes y puertos. Se fundaron muchas poblaciones nuevas. El sistema de
educacion mejoro bajo el estimulo de Eugenio Maria de Hostos, el afamado edu-
cador y socidlogo puertorriquefio. Se observaba cierto progreso en la organiza-
cién de la administracion civil. Las fuerzas armadas fueron objeto de las prime-
ras medidas encaminadas a su profesionalizacion y se cred una pequeila marina
de guerra. La vida cultural también prosperd: Pedro F. Bond (cuyos notables
ensayos socioldgicos se publicaron en 1964 con el titulo de Papeles de Bond en
edicion a cargo de E. Rodriguez Demorizi) habia publicado en Paris su libro E/
montero, una de las primeras novelas «realistas» de América Latina. En 1882
Manuel de Jests Galvan publicé Enriquilio, 1a famosa novela indianista. De en-
tre las numerosas poetisas de finales de siglo destaca Salomé Urefia de Henri-
quez; sus hijos Pedro y Max Henriquez Urefia adquirirfan fama internacional
como historiadores de la literatura. El poeta Fabio Fiallo mantuvo contactos des-
de muy pronto con Rubén Dario, J. J. Pérez tradujo a Tomas Moro, César N.
Penson tradujo obras del italiano y Manuel R. Objio del francés, especialmentc
Victor Hugo. En las artes pldsticas merecen mecionarse los cuadros y las escultu-
ras de Abelardo Rodriguez Urdaneta. Finalmente, el regionalismo, aunque no
desaparecid, por primera vez desde la independencia pudo subordinarse a la poli-
tica nacional y a una conciencia nacional cada vez mayor.

Antes del cambio y del crecimiento econdmicos de los decenios de 1880 y 1890
la estratificacidon social se hallaba circunscrita regionalmente. Habia pocos con-
tactos entre los centros de las distintas regiones: un viaje por tierra de Puerto
Plata a Santo Domingo, la capital, duraba unos cuatro dias y se considerabi
prudente hacer testamento antes de emprenderlo. En cada regién habia algunas
familias «importantes» cuyos apellidos podian hacer que a sus clienwtes se les abric.
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CuaDRroO 1

Republica Dominicana: derechos de aduana por puerto
(en pesos oro), 1869, 1895, 1896

1869 1895 1896
Santo Domingo 179.363 415.996 505.048
Puerto Plata 396.865 290.322 368.687
Sanchez — 210.982 244,684
San Pedro de Macoris — 252.103 221.298
Monte Cristi ? 105.896 99.182
Azua ? 32.482 28.560
Samana ? 20.185 28.695
Barahona ? 1.552 1.908

FuenTte: H. Hoetink, The Dominican people 1850-1900, Baltimore, 1983, p. 65.

ran las puertas. Apenas habia grandes fortunas en aquel tiempo: la estirpe y la
continuidad de residencia eran los principales factores que determinaban el pres-
tigio social. Una parte muy numerosa de la poblacion vivia virtualmente en una
economia de trueque. Todo esto cambié ahora. Aument6 el valor de la tierra,
el dinero empezd a penetrar en todos los estratos sociales; el trabajo agrario asa-
lariado se hizo mas comun. Se registré un incremento de la diferenciacion artesa-
nal, asi como de la diversidad del sector de servicios de la economia. Los préce-
res regionales, los llamados «dones» se entremezclaban con mayor frecuencia unos
con otros y también con los «sefiores», el grupo de inmigrantes asimilados que
habia hecho fortuna. De esta manera, se estaba formando una burguesia nacio-
nal que hacia finales de siglo habia fundado clubes sociales exclusivos que consti-
tuian una de las barreras erigidas contra los que pasaban a ocupar el estrato si-
tuado inmediatamente debajo de esta capa superior: los de segunda, a quienes
las habilidades, la educacion, la estirpe o los rasgos fisicos, asi como la renta,
distinguian de «el pueblo», pero que ya no podian penetrar en la elite nacional.
Es interesante observar que encontraron un puesto en esta elite nueva varias fa-
milias, a menudo de piel bastante oscura, que habian subido bajo el patronazgo
de Heureaux y aprovechado la larga duracidén de su régimen para enviar a sus
hijos a buenas universidades extranjeras y los habian casado con hijos e hijas
de los sefiores o, con menor frecuencia, de familias antiguas.

La diferencia de la riqueza entre los dos extremos de la escala social aumenté
mucho durante este periodo. Al mismo tiempo, entre estos extremos se crearon
muchos puestos nuevos, a medida que la division del trabajo se hizo mas comple-
ja en todos los sectores de la sociedad. Durante este proceso de expansién econo-
mica y social, la movilidad social fue grande y en algunos casos notable. Sin
embargo, hacia finales de siglo, cuando la nueva estratificacion ya estaba cristali-
zada y estabilizada, las lineas de demarcacién social aparecian trazadas con ma-
yor claridad y cruzarlas era mas dificil que antes de que se produjeran los cam-
bios que hemos sefialado. Nuevas zonas residenciales, sobre todo en la capital,
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empezaron a separar a los ricos de los pobres. Mds que en épocds anteriores,
los rasgos inequivocamente negroides se convirtieron en un obstaculo para la mo-
vilidad individual: la nueva elite nacional utilizaba el pretexto de la descendencia
como criterio de seleccidén de forma mds consecuente de lo que habia sido posible
en un tiempo en que humildes soldados mercenarios luchaban en cualquier revo-
lucién que les brindase oportunidades y podian hacerse poderosos de la noche
a la mafiana y en que todavia era posible amasar o perder fortunas en unos cuan-
tos dias de confusion politica. Estas oportunidades escasearon después de que
Heureaux impusiera su orden a la sociedad. Incluso el ejército, aunque siguid
siendo un cauce de movilidad para los estratos inferiores, tuvo que pagar un pre-
cio social por su incipiente profesionalizacion; como sefialé José Marti a princi-
pios del decenio de 1890, entre los soldados dominicanos predominaban los ne-
gros, mientras que habia muchos mulatos entre los oficiales.

La ironia de este proceso fue, por supuesto, que en muchos aspectos Heu-
reaux se convirtio en un anacronismo en una sociedad moldeada durante su régi-
men. El general de piel oscura y extraccion popular, aupado por la guerra de
guerrillas y la revolucion, ahora tenia que defender su posicion en medio de una
burguesia en aumento, una coalicién de productores y comerciantes que, como
bien sabia él, no le aceptaban socialmente y cuya lealtad politica y apoyo econo-
mico dependian, en ultimo lugar, de la paz y el orden que él fuese capaz de man-
tener. Al fin y al cabo, el titulo honorifico que la nacién le habia conferido era
«El Pacificador».

Los derechos de importacion y exportacién habian sido las principales fuentes
de ingresos del gobierno desde el principio de la Republica. Entre los comercian-
tes y los gobiernos se habian concertado diversos sistemas para garantizar la en-
trada ininterrumpida de efectivo. Asi, en el decenio de 1870 gano aceptacion el
sistema por medio del cual varios comerciantes formaban una compaiifa que sc
encargaria de la administracién de las aduanas de un puerto, a cambio de lo cual
la compafifa proporcionaria al gobierno (esto es, al presidente) una suma men-
sual fija. El lider del partido «azul», Luperoén, participo activamente en la pode-
rosa compafiia de Puerto Plata. Ademads, el presidente podia pedir dinero presta-
do a comerciantes individuales, con frecuencia a cambio de la exoneracién temporal
del pago de impuestos de aduana. Heureaux continud utilizando estos métodos
de financiacidén. En sus transacciones financieras no siempre era facil distinguir
entre el Heureaux persona particular y el Heureaux presidente, ya se tratara de
pedir dinero prestado o de gastarlo. Desde luego, esta falta de separacién entre
los medios privados y los ptiblicos predominaba en todas las administraciones.
En épocas de apuros econdmicos para el Estado, los altos cargos tenian que pa-
gar de su propio bolsillo los gastos que el desempeiio de sus funciones ocasiona-
ba; en cambio, se aceptaba de forma general que estos funcionarios recibieran
comisiones en sus tratos con la empresa privada. Los préstamos extranjeros eran
otra fuente de efectivo para los gobiernos de la Republica Dominicana. Dentro
de la regién del Caribe, las islas de Curacao y Santo Tomds eran importantes
centros financieros y comerciales para los estados independientes. En particular,
las comunidades sefardies establecidas en estas islas desde hacia mucho tiempo
hacian las veces de financieras e intermediarias: la casa de Jessurun en Curacao
financié buena parte de las empresas politicas de Buenaventura Baez, y la casa
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de Jacobo Pereyra, en Santo Tomds, prestd sumas considerables a los gobiernos
dominicanos en los ultimos decenios del siglo. Las comunidades judias de estas
islas no sélo disponian de una sélida red familiar en toda la region, sino que
también estaban en estrecho contacto con los centros financieros de Europa y
a menudo hacfan de intermediarias de los gobiernos dominicanos que buscaban
préstamos en los mercados europeos. El préstamo Hartmont (1869) se habia ob-
tenido asi, lo mismo que el préstamo de 770.000 libras esterlinas que Heureaux
contratd en 1888 con el banco de Westendorp and Company, de Amsterdam,
al que dos afios después siguid otro préstamo de 900.000 libras esterlinas. En
ambos casos, Westendorp gestiond la emision de obligaciones en varios paises
europeos. Parte del primer préstamo Westendorp sirvié para liquidar de una vez
para siempre las reclamaciones de los obligacionistas de Hartmont cuyas accio-
nes, sostenidas a menudo por la diplomacia, habian preocupado a varios gobier-
nos dominicanos. El crédito extranjero también sirvio para que Heureaux pudie-
ra reducir su dependencia de las compafifas de crédito locales. Estas se dieron
cuenta de ello y muchas de las criticas dirigidas contra la politica financiera de
Heureaux salieron de los circulos mercantiles, que temian perder los elevados in-
tereses que producian los préstamos internos. El segundo préstamo Westendorp
se hizo aparentemente para financiar la construccion de ferrocarriles. Heureaux,
sin embargo, necesitaba dinero, no so6lo para mejorar la infraestructura del pais,
sino para perpetuar su propio poder: se repartieron incontables nombramientos,
«pensiones» y «cesiones»; habia que saldar las deudas contraidas con muchos
amigos; vy habia que comprar a muchos enemigos en potencia.

Como parte de su'contrato con el gobierno dominicano se autorizé a Westen-
dorp a abrir una oficina en la Repiblica Dominicana, llamada cominmente la
Régie, que administraba todas las aduanas; un porcentaje fijo de los ingresos
se entregaba al gobierno y el resto se destinaba a la amortizacion y los intereses
de los préstamos. Basicamente, este era el sistema bajo el cual habian funcionado
las compafiias de crédito locales, pero ahora el sistema funcionaba a escala nacio-
nal y bajo control extranjero. Después de algunos roces al principio, las relacio-
nes entre el director holandés de la Régie vy el presidente Heureaux se hicieron
muy armoniosas. El holandés se embarcd en empresas comerciales de caracter
privado v empezd a descuidar los intereses de sus superiores e, indirectamente,
de los obligacionistas de Europa. Arruinado, Westendorp transfirié sus reclama-
ciones dominicanas en 1892 a la San Domingo Improvement Company de Nueva
York. Un afio antes se habia firmado un tratado comercial con los Estados Uni-
dos que eximia a una larga lista de productos del pago de derechos de importa-
cidn en ambos paises, lo cual provocd vehementes protestas diplomaticas de va-
rias naciones europeas. La pérdida de la preponderancia europea en los asuntos
econdmicos y financieros de la Republica Dominicana era ya un hecho. Los es-
fuerzos independientes y simultdneos del ministro de Hacienda de Heureaux, Euge-
nio Generoso de Marchena —que era de origen sefardita—, por establecer una
relacién financiera especial con Francia, desentonaban claramente con las nuevas
circunstancias. Cuando Marchena llegé al extremo de mostrar ambiciones presi-
denciales, el dictador mandd que lo ejecutaran.

En el final mismo de su régimen, al darse cuenta del poco margen de ma-
niobra que le dejaba la nueva relacién con los Estados Unidos, el propio Heu-
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reaux hizo un intento igualmente desesperado de interesar a un consorcio britdni-
co por las finanzas del pais. Antes de que esta injciativa siguiera su curso, Heureaux
fue asesinado el 26 de julio de 1899, en Moca, poblacion del Cibao, por miem-
bros de la misma burguesia de terratenientes, comerciantes y financieros que él
habfa solidificado durante su régimen, y que ahora querian ver su crecimiento
vy su posicién social convertidos en poder politico.

Tras algunos gobiernos de transicion breves después de la muerte de Heu-
reaux, Juan Isidro Jiménez fue nombrado presidente. Jefe de una empresa expor-
tadora de maderas finas en la poblacién de Monte Cristi, situada en el noroeste,
su alejamiento de Heureaux le habia llevado al exilio e incluso a hacer un intento
de invasién armada. El vicepresidente era Horacio Vazquez, que habia estado
envuelto en la conspiracion para asesinar a Heureaux. Pronto se hizo sentir la
rivalidad aparentemente ineludible entre los dos cargos mas altos del pais, que
culmino con la formacion de dos facciones politicas, los jimenistas y los horacis-
tas (llamados también «bolos» y «coliosy», términos pertenecientes a las siempre
populares peleas de gallos). La lucha fandtica y apasionada entre los dos grupos
dominaria gran parte de los primeros tres decenios del siglo xx. Aunque es difi-
cil detectar continuidades respecto de anteriores facciones caudillistas, quizd sea
razonable conjeturar que entre los seguidores de Vazquez, que era natural del
Cibao, se contaban muchos antiguos militantes del partido «azul». Un grupo re-
calcitrante de lilisistas —admiradores del dictador asesinado— persistié durante
algun tiempo e incluso se apoderé de la presidencia en 1903 bajo Woss y Gil,
tras lo cual fueron absorbidos poco a poco por los otros movimientos.

La vida politica de la Republica en los primeros afios del siglo xx alcanzé
un grado de inestabilidad que sdlo puede compararse con el de finales del decenio
de 1860 y comienzos del de 1870. Guerra civil, revoluciones y golpes de Estado
volvieron a ser sucesos harto frecuentes. La apariencia de organizacion jerarqui-
ca en el funcionariado y el ejército creada bajo el duro régimen de Heureaux
fue seguida de un sistema en el cual una vez mas los «generales» locales y sus
seguidores se ponian al servicio de las facciones politicas enfrentadas. Fl mads
conocido de estos caudillos regionales seria Desiderio Arias, de la region de Mon-
te Cristi, que durante muchos afios ejercié el control absoluto de esa parte del
pais (y de su aduana), hasta que fue asesinado en los comienzos del régimen de
Trujillo.

S6lo la presidencia de Ramdn Caceres (1906-1911), primo de Vazquez y uno
de los asesinos de Heureaux, restauro cierto orden en la administracién publica.
Se llevaron a cabo algunas obras piiblicas, al menos, y la discola regiéon de Monte
Cristi fue acallada brutalmente concentrando la poblacién rural en unos cuantos
lugares centrales y matando su ganado. Cuando Céceres fue asesinado, empezd
otro periodo de revoluciones y de presidencias breves.

En tales circunstancias de excesiva inestabilidad interna, no sdlo era inconce-
bible pensar en una administracion financiera eficiente, sino que era igualmente
utopico albergar la esperanza de llegar a acuerdos duraderos y efectivos con los
acreedores extranjeros del pais. En 1901 habia parecido que el presidente Jimé-
nez se encontraba a punto de ilegar a un entendimiento satisfactorio tanto con
la San Domingo Improvement Company como con los acreedores europeos, cuando
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una revolucién encabezada por su vicepresidente le derrib6. Su sucesor tuvo que
permitir que el propio gobierno de los Estados Unidos representara los intereses
de 1a San Domingo Improvement Company a partir de entonces. Navios de gue-
rra franceses, alemanes, holandeses e italianos aparecieron ante la costa domini-
cana varias veces para reforzar las reclamaciones de sus ciudadanos, algunos de
los cuales vivian en la Republica, como, por ejemplo, el italodominicano Vicini,
uno de los principales plantadores de cafia de azicar y comerciantes del pais,
que habia hecho préstamos considerables a Heureaux.

El presidente Morales Languasco (1904) acaricié una idea que no era nueva:
constituir el pais en protectorado bajo la bandera de los Estados Unidos. De he-
cho, la intervencién norteamericana en los asuntos internos de la Repiblica Do-
minicana aumento sin necesidad de que llegara a darse un paso tan drastico. En
el citado afio, por ejemplo, el gobierno estadounidense nombré un agente finan-
ciero con poderes para intervenir en la administracion de las aduanas; los ingre-
sos, una vez deducida la parte correspondiente a los acreedores, serian para el
gobierno dominicano que fuera reconocido por los Estados Unidos. Esta estipu-
lacidn, que quizas era necesaria debido a la presencia no infrecuente de dos go-
biernos rivales en el territorio nacional, podia prestarse facilmente a la interrup-
¢ion por parte de los Estados Unidos de la afluencia de dinero al gobierno que
no contase con la aprobacién de Washington.

Un convenio que los dos paises firmaron en 1907 dio un paso mds en esa
direccion. Las negociaciones con los acreedores del pais dieron por resultado una
reduccion de la deuda exterior de una cifra nominal de 21 millones de ddlares
a 12 millones de ddlares, asi como de la deuda interna, que de la cifra nominal
de 2 millones de ddlares pasé a 600.000 ddlares. La refinanciacion de la deuda
la emprendieron los banqueros Kuhn, Loeb and Company de Nueva York, que
hicieron el préstamo con la condicion de que el gobierno norteamericano se en-
cargara de administrar las aduanas dominicanas y se nombrase agente fiscal a
la Morton Trust Company de Nueva York. Ademads, el convenio estipulaba que,
excepto por acuerdo previo entre los dos gobiernos, los derechos de aduana no
podian alterarse ni podia incrementarse la deuda publica. En la practica esto sig-
nificaba que los Estados Unidos controlarian todos los departamentos guberna-
mentales que efectuaran gastos. Cuando en 1908 el presidente Céceres cred un
Ministerio de Obras Publicas y quiso gastar 500.000 ddlares en varios proyectos,
necesits la aprobacion norteamericana, que le fue concedida cuando Caceres hizo
nombrar 2 un ciudadano estadounidense para el cargo de jefe del nuevo departa-
mento. Ni siquiera esta influencia directa fue suficiente, a juicio del gobierno
estadounidense, para tener la seguridad de que la Republica cumpliria sus obliga-
ciones internacionales. Los norteamericanos consideraban que el caos en que se-
guian sumidos los departamentos gubernamentales que ellos no controlaban to-
davia era un obstdculo para el cumplimiento del convenio de 1907. Por otra parte,
de vez en cuando los revolucionarios ocupaban los puertos y las oficinas de adua-
nas e incurrian en deudas gue incrementaban la deuda nacional. La intervencién
directa de los Estados Unidos, como en el caso de la dimisién forzosa del presi-
dente Victoria en 1912, no producia los resultados apetecidos. Tampoco los pro-
dujo la eleccion, con la ayuda de observadores «imparciales» del Departamento
de Tistado norteamericano, del presidente Bordas en 1913, En 1914 hubo una
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novedad: el gobierno de los Estados Unidos quiso nombrar un experto en finan-
zas para que se encargase de administrar y reorganizar toda la estructura de las
finanzas publicas. Sin embargo, el presidente Juan Isidro Jiménez, pese a estar
en el poder gracias a la intervencidn norteamericana, se negd a satisfacer estas
y otras exigencias.

El1 19 de noviembre de 1915 el ministro estadounidense en la Repiiblica Domi-
nicana, William W. Russell, entregd una nota del secretario de Estado en funcio-
nes en la cual volvia a recomendarse en tono apremiante el nombramiento de
un «asesor financiero» norteamericano, asi como la creacién de una guardia na-
cional que estaria bajo el mando de oficiales norteamericanos. Una rebelién pro-
tagonizada por Desiderio Arias, que a la sazén era el ministro para las fuerzas
armadas, proporciond el pretexto para enviar infantes de marina norteamerica-
nos al pais con el fin de que «ayudaran» al presidente Jiménez, que dimitié acto
seguido. El nuevo presidente, Francisco Henriquez y Carvajal, por su parte, se
negd a hacer caso de las recomendaciones apremiantes que contenia la nota di-
plomatica del 19 de noviembre. Asi pues, los Estados Unidos decidieron no reco-
nocer su gobierno e interrumpir la parte de los ingresos de aduana a la que tenia
derecho el gobierno dominicano. El final del gobierno de Henriquez se produjo
cuando, el 26 de noviembre de 1916, H. S. Knapp, capitdn de la marina de los
Estados Unidos, proclamo oficialmente la ocupacién militar del pais. Knapp fue
el primer gobernador militar.

La ocupacion estadounidense de la Republica Dominicana, que duré ocho
afios (1916-1924), tuvo los resultados y causo las reacciones que eran de esperar
a la vista de las anteriores relaciones entre los dos paises. Por un lado, la estabili-
dad politica forzosa permitio organizar efectivamente el aparato del gobierno do-
minicano. También mejoraron la educacion, la salud piiblica, la policia y las obras
publicas; aunque puso a ciudadanos estadounidenses al frente de la mayoria de
los departamentos gubernamentales, el gobernador Knapp procuré sacar prove-
cho de los consejos y la energia de numerosos dominicanos capacitados, deseosos
de entrar en el servicio pablico bajo estas circunstancias. La poblaciéon civil fue
desarmada efectivamente; el ejército ya se habia disuelto durante la administra-
cion del presidente Henriquez: por falta de fondos. Tocé a su fin la horrible vio-
lencia entre facciones civiles. Por otro lado, la ocupacion asesté un duro golpe
al amor propio de los dominicanos, y la tremenda ofensa que recibié la dignidad
nacional dejé cicatrices traumdticas. La amargura aumentd a consecuencia de
casos de falta de tacto, agresion e incluso tortura de civiles por parte de miem-
bros de las fuerzas ocupantes, aun cuando otros, especialmente en el campo de
la salud publica, lograron ganarse las simpatias de los dominicanos.

La intervencidn norteamericana en la industria azucarera de la Republica Do-
minicana habia empezado durante el primer decenio del siglo. La posicién de
los Estados Unidos como principal socio comercial de la Reptiblica Dominicana
se habia visto muy reforzada durante los seis aflos anteriores a la ocupacion,
y no habia sido la menor causa de ello el hundimiento del comercio con Alemania
provocado por la primera guerra mundial (véase el cuadro 2). Durante la ocupa-
cion y después de ella, se acelerd la penetracién norteamericana en la industria
azlcarera dominicana. Grandes extensiones de la region costera del sur se halla-
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CUADRO 2

Republica Dominicana: principales socios comerciales, 1910-1916

Porcentaje de exportaciones e importaciones

Afio Estados Unidos  Alemania Francia Reine Unido Otros
Exportaciones

1910 70,60 19,30 6,67 1,30 2,13
1911 52,34 26,77 9,82 6,94 4,13
1912 58,74 14,32 ] 7,53 10,04 9,37
1913 53,49 19,76 8,48 2,31 15,96
1914 80,96 7,73 2,72 1,76 6,83
1915 79,19 0,04 1,25 0,55 18,97
1916 80,88 — 1,34 0,49 17,29
Importaciones

1910 59,75 17,27 3,36 11,44 8,18
1911 59,29 18,22 3,07 11,16 8,26
1912 62,06 19,81 2,74 8,76 6,63
1913 62,22 18,10 2,96 7,88 8,84
1914 66,17 13,79 2,40 3,43 9,21
1915 80,73 1,04 1,02 6,92 10,29
1916 87,13 — 1,30 4,13 7,44

FUENTE: Patrick E. Bryan, «The transformation of the economy of the Dominican Repu-
blic, 1870-1916», tesis doctoral inédita, Universidad de Londres, 1977, p. 172.

ban ahora en manos de la South Porto Rico Sugar Company y otras empresas
norteamericanas, v se tomaron varias medidas legislativas destinadas a fomentar
la influencia estadounidense, incrementar la magnitud de las compafiias y reducir
o incluso cancelar los derechos de exportacién sobre el azicar. En la abundante
cosecha de 1919-1920, 19 ingenios produjeron cerca de 200.000 toneladas de azi-
car. Sin un ejército costoso y sin revoluciones igualmente costosas, con una ad-
ministracién en orden y una economia relativamente prospera, la situacion eco-
némica del pais mejord y la amortizacion de los préstamos pendientes se efectud
sin ningdn contratiempo. En cambio, el propio gobierno militar de ocupacién
aumento el nivel de la deuda nacional al contratar varios préstamos nuevos.
En las zonas azucareras del sur las fuerzas de ocupacion tuvieron que conten-
der con bandas armadas, llamadas «gavilleros», que merodeaban por aquella re-
gidén poco poblada, saqueando indiscriminadamente, sin miedo a los encuentros
armados. Es dificil juzgar si estas bandas eran algo mds que la continuacion apo-
litica de una larga tradicion guerrillera, o si se les debe atribuir alglin sentimiento
o incluso ideologia de cardcter nacionalista. Finalmente, para limpiar la region
de tales bandas, se concentro a sus habitantes en unas cuantas poblaciones. Pero
para entonces muchos campesinos ya habfan huido espontaneamente tras vender
sus parcelas a especuladores ambiciosos que volverian a venderlas a los producto-
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res de azicar, dvidos de tierra. El recién organizado cuerpo de policia dominica-
na intervino activamente en la lucha contra los gavilleros; uno de sus jovenes
oficiales era el futuro presidente Rafael Trujillo.

Al principio, las clases altas ofrecieron poca resistencia a la ocupacion. Los
comerciantes se beneficiaron de la estabilidad politica unida a un incremento del
gasto publico, a la vez que la mayoria de los intelectuales se mostraron dispuestos
a cooperar con el astuto y cauto gobernador Knapp. La situaciéon cambié mucho
al entrar los Estados Unidos en la primera guerra mundial. A partir de ese mo-
mento, el gobierno norteamericano prestdo menos atencidn a los asuntos domini-
canos; muchos de los mejores oficiales del ejército fueron sustituidos; al propio
Knapp le sucedi6 el gobernador Snowden, que tenia mucho menos tacto. Hacia
finales del decenio aumenté la atencidn internacional para la dificil situacion del
pafs. En América Latina se puso en marcha una campafia de publicidad y diplo-
macia; en los Estados Unidos el lider obrero Samuel Gompers expresd interés
y simpatia. Desde su exilio en Cuba el depuesto presidente Henriquez y Carvajal
exigid la restauracion ordenada de la soberania de su pais y su propia restitucién
a la presidencia. En 1919 encontré cierta disposicion del gobierno estadounidense a
empezar negociaciones sobre la forma de poner fin a la ocupacion. Durante el
afio siguiente se dio a conocer la primera organizacion dominicana que se de-
claré abiertamente contraria a la ocupacién del pais: la Unién Nacional Domini-
cana. En 1921 el Senado de los Estados Unidos ordend que se investigaran las
supuestas atrocidades cometidas contra la poblacién de las zonas donde opera-
ban los gavilleros; el informe de los investigadores las confirm¢é. Finalmente, en
1922, se acordd el denominado plan Hughes-Peynado: junto al gobierno militar,
que seguiria controlando la seguridad y las aduanas, se formaria un «gobierno
administrativo». Este gobierno haria los preparativos para celebrar elecciones, tras
las cuales terminaria la ocupacion. Sin embargo, el control de las aduanas segui-
ria estando en manos de un funcionario nombrado por los Estados Unidos hasta
el momento en que se liquidaran las deudas de la Republica. El plantador de
cafia de azucar Juan Bautista Vicini (era de origen italiano) fue nombrado presi-
dente interino, se celebraron elecciones y el 18 de septiembre de 1924 los infantes
de marina norteamericanos abandonaron el pais.

La presidencia cayé entonces en manos de Horacio Vazquez. Su rival Federi-
co Veldzquez, que habia empezado su carrera politica como colaborador intimo
del presidente Cdaceres, pero que ahora contaba con sus propios partidarios, pasé
a desempeiiar la vicepresidencia. En 1924, Vazquez firmé un nuevo convenio con
los Estados Unidos, que en algunos aspectos era mejor que el de 1907 y que,
ademds, le permitia contratar un préstamo extranjero de 10 millones de dolares.
A raiz de los acalorados debates que suscitd el nuevo convenio, Veldzquez dejé
la vicepresidencia en 1926. Mientras tanto, el gobierno Vizquez aprovechd la be-
nevolencia con que le trataba el gobierno norteamericano y la nueva y ampliada
estructura administrativa, asi como la prosperidad econdmica que se registré a
mediados del decenio de 1920. Por otro lado, el nuevo ejéreito (Trujillo se con-
virtié en su comandante en esos afios) queria su tajada del presupuesto, como
la querian también los aliados politicos y los amigos —y los amigos de los amigos—
del presidente, a los que era preciso tener contentos con el fin de mantener af
caudillo en el poder y preservar la estabilidad. De resultas de todo ello, la corrup
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cién se extendid. Y finalmente el faccionalismo levantd la cabeza una vez mas.
Los seguidores de Vazquez exigieron que éste, que siguiendo un razonamiento
constitucional bastante dudoso ya habia decidido que su mandato presidencial
durase seis afios en lugar de cuatro, se presentara nuevamente a las elecciones.
A esas alturas, el breve periodo de prosperidad relativa ya habia terminado y
las protestas contra una renovacion de la administracion Vazquez culminaron
con un «movimiento civico» encabezado por Rafael Estrella Urefia, politico de
Santiago. Las manifestaciones, una marcha sobre la capital y la decision de Tru-
jillo de no intervenir militarmente contra el movimiento de oposicion determina-
ron la suerte de Vazquez. El 2 de marzo de 1930 dimitio después de nombrar
a Estrella Urefla ministro del Interior y de la policia. Estrella Urefia le sucedid
constitucionalmente y empezd los preparativos de las siguientes elecciones generales.

Con Viézquez en el exilio, probablemente Estrella Urefia v su candidato a la
vicepresidencia, Veldzquez, hubieran ganado las elecciones del 16 de mayo de
1930. Pronto se hizo obvio, no obstante, que Rafael Lednidas Trujillo Molina,
comandante de las fuerzas armadas, estaba decidido a participar personalmente
en la carrera hacia la presidencia. Convencio pronto a Estrella Urefia para que
fuese su futuro vicepresidente. Su candidatura fue apoyada por una Confedera-
cion de Partidos organizada a toda prisa y heterogénea. Velazquez, el verse aban-
donado de subito, logrd recuperar el apoyo de varios lideres del antiguo Partido
Nacional de Vazquez, pero no podia albergar ninguna esperanza de ganar las
elecciones frente, por un lado, a un innegable clamor favorable al cambio y, por
otro, a la severa intimidacion ejercida por sus adversarios y los seguidores de
éstos. El 16 de agosto del 1930, Trujillo prest6 juramento como presidente de la
Repiiblica. Del mismo modo que los mds de 30 afios de confusién politica que
siguieron a la fundacién de la Republica culminaron con la larga dictadura de
Ulises Heureaux, unos 30 afios —a menudo cadticos— después de la muerte vio-
lenta de Heureaux la Repiblica Dominicana cayo en manos de un nuevo hombre
fuerte, que esta vez mandaba un ejército bien adiestrado. Este hombre fuerte
tendria dominado el pais hasta el 30 de mayo de 1961, dia en que fue asesinado.

El régimen de Heureaux habia sido testigo de la transformacion de la Repu-
blica Dominicana de productora de tabaco y maderas finas orientada hacia Euro-
pa a un pais donde el azucar reinaba vy los Estados Unidos dominaban. Los es-
fuerzos que a tltima hora hizo Heureaux por reducir esa dominacion estaban
condenados al fracaso. En tiempos de Heureaux se empezé débilmente la tarea
de profesionalizar el funcionariado y las fuerzas armadas. Se amplié de modo
considerable 1a infraestructura del pais para que estuviese a la altura de su nuevo
papel econémico. Durante ese proceso empezo a formarse una burguesia nacio-
nal, algunos de cuyos miembros dieron muerte al caudillo. Las deudas exteriores
aumentaron espectacularmente durante ese periodo y las reclamaciones de los acree-
dores extranjeros estuvieron estrechamente vinculadas a las intervenciones de es-
tados extranjeros. El régimen de Trujillo presenciaria una industrializacién inci-
piente, otra expansion del sector agrario orientado hacia la exportacion y las
mejoras concomitantes en la infraestructura del pais. Aunque las realidades eco-
nomicas y geopoliticas exigian subordinacion a los intereses de los Estados Uni-
dos, se hicieron algunos esfuerzos por disminuir esta dependencia. La compra
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por el propio Trujilio de tantas empresas extranjeras, desde bancos hasta compa-
fifas azucareras, tendio a reducir un poco el nivel de control extranjero directo,
efecto que también surtiod su gestion financiera relativamente austera. Mientras
que a sectores de la burguesia nacional se les permitié incrementar su riqueza
durante la dictadura de Trujillo, no sélo perdieron todo su control pelitico, sino
que también tuvieron que presenciar como gran numero de miembros de los es-
tratos inferiores recibian favores econdmicos y politicos de un gobierno que, a
pesar de su dureza, no hubiera podido permanecer tanto tiempo en el poder sin
un elemento de nacionalismo populista. Quizd no sea extrafio que entre los que
conspiraron para matar a Trujillo en 1961 hubiese parientes de los que habian
conspirado para asesinar a Heureaux en 1899.



Capitulo 8

HAITI, ¢. 1870-1930

«Haiti no es un pals civilizado», comentd el presidente interino Boisrond Ca-
nal en 1902 al hablar con el ministro britanico en Puerto Principe sobre un caso
de brutalidad policiaca con un subdito britdnico.' Canal hablaba como miem-
bro de la elite mulata, francéfila, culta, que generalmente despreciaba a la gran
masa de ciudadanos negros cuyas costumbres consideraba barbaras y primitivas.

Haiti, que en 1804 se habia convertido en el primer pais independiente de
América Latina, estuvo atormentado desde el principio por profundas divisiones
sociales y politicas. Si bien haitianos de todos los colores vieron la derrota de
los colonizadores franceses como una vindicacién de la raza africana, las tensio-
nes entre negros y mulatos se manifestaban con frecuencia en la nueva nacion.
La mayoria de los negros descendian de los 450.000 esclavos del periodo colonial,
mientras que la mayor parte de las familias mulatas se remontaban al pequefio
pero significativo grupo de los affranchis o libertos de color. Con la independen-
cia, algunos de los antignos esclavos habian logrado hacerse con propiedades pe-
quefias, especialmente en el norte, ya fuera como resultado de concesiones o de
ventas de tierra por parte del gobierno o instalandose sin tener derecho a ello
en tierras desocupadas, pero el efecto general de las primeras reformas agrarias
habia sido fortalecer la posicién de los mulatos como principales terratenientes
del pais.

Durante el siglo xvii, Haiti (Saint-Domingue) habia sido el principal produc-
tor de azicar del mundo, pero la fragmentacion de las grandes haciendas y la
destruccion ocasionada por los afios revolucionarios habian provocado un espec-
tacular descenso de la produccion. De hecho, el café pasé a ser el principal pro-
ducto de exportacion de Haiti tras la independencia. El presidente F. N, Geffrard
(1859-1867) se habia esforzado por aumentar la produccion algodonera durante
la guerra civil de los Estados Unidos, pero con la caida de los precios mundiales
dej6é de ser rentable. Los agricultores haitianos cultivaban principalmente para
la subsistencia y para vender los productos en los mercados locales. Aunque en

1. O. Wardrop al marqués de Lansdowne, 15 de diciembre de 1902, Public Record Office,
L.ondres (PRO), FO 35/177. k
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estas ultimas transacciones generalmente se usaba dinero, la extrema escasez de
monedas a finales del decenio de 1870 dio pie a la formacién de un complicado
sisterna crediticio. Més adelante las emisiones de papel moneda hicieron poco
por aliviar la situacién debido a la desconfianza general que despertaba este tipo
de moneda. La mayoria de los articulos manufacturados se importaban, princi-
palmente de los Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia, pero a principios del
siglo xx se habian montado en el pais fabricas de zapatos de propiedad cubana
¢ italiana (una de las empresas producia hasta 1.500 pares a la semana). También
habia compafiias que fabricaban jabon, cerillas y cosas por el estilo. El comercio
de importacién y exportacidn se hallaba en gran parte controlado por extranje-
ros, v el papel de los alemanes era cada vez mads significativo. A comienzos del
decenio de 1880 los vapores britanicos eran los que con mayor frecuencia visita-
ban los puertos haitianos, aunque también en este caso crecia la importancia de
las compaifiias navieras alemanas. «En lo que respecta al comercio, el intercam-
bio interior y la industria —sefialé un consul norteamericano en 1884—, asi como
el avance religioso, educacional y moral del pais, la influencia y la ventaja de
las clases extranjeras son visibles e innegables».” E]l bardén de Vastey y otros es-
critores haitianos de un periodo anterior habian advertido a sus compatriotas
de los peligros de la dependencia econémica y les habian instado a avanzar hacia
la autosuficiencia como condicion necesaria de la independencia politica efectiva.
En el periodo posterior a 1870, Edmond Paul, Louis Joseph Janvier y otros reco-
mendaron la creacidn de industrias de propiedad local que satisficieran las nece-
sidades del pais y exportasen sus productos a otros estados de la region. Sin em-
bargo, no se hicieron intentos serios de poner estas ideas en practica.

Haiti tenia en 1870 alrededor de un milléon de habitantes. La elite del pais
consistia en un reducido nimero de familias; la mayoria de ellas eran mulatas
y su fuerza residia en la capital y en las ciudades del sur y el oeste. Una minoria
de esta clase la formaban negros que eran especialmente fuertes en el norte de
Haiti. No obstante, habia en general una coincidencia entre el color y la clase
social, de tal manera que los ricos tendian a ser de piel clara y los pobres, de
piel oscura; gran ndmero de las luchas politicas de la época reflejaban estas divi-
siones sociales y de color. En el campo habia algunos grandes terratenientes y
también una clase significativa de campesinos de mediana importancia que eran
propietarios de su tierra y daban empleo a grupos reducidos de trabajadores en
las temporadas de mads trabajo. La gran masa de poblacién rural, empero, la
formaban pobres que trabajaban en minusculas parcelas que eran de su propie-
dad o usurpadas. Complementaban sus escasos ingresos empledndose de vez en
cuando en haciendas mayores o practicando la aparceria. Aunque si un hombre
casado morfa sin testar solo sus hijos legitimos heredaban la tierra, la mayoria
de los campesinos hacian algo por asegurar el porvenir de sus hijos naturales.
En todo caso, la mayoria de ellos no estaban casados, sino placée, a menudo
con mas de una mujer al mismo tiempo. Era frecuente que las leyes y costumbres
de la herencia produjeran la subdivision de las propiedades; de no ser asi, las

'

2. J. M. Langston, «Trade and commerce of Haiti», 20 de noviembre de 1884, en Reporty
Sfrom the consuls of the U.S. on the Commerce, Manufactures, etc., of their Consular Districts,
n.° 54, Washington, 1885, p. 361.
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propiedades eran conjuntas y se explotaban como una sola unidad. Por supuesto,
se necesitaba el permiso de todos los propietarios para vender tierras y a veces
esto era causa de complicaciones y prolongados pleitos. Los hombres y las muje-
res del campo luchaban por alimentar y vestir a su familia, y tener a los acreedo-
res lejos de su puerta. Mientras los hombres, vestidos generalmente de dril azul,
trabajaban en los campos, las marchandes dominaban el comercio de las peque-
fias poblaciones con mercado.

En las poblaciones se encontraba una clase media que iba de profesionales
a pequefios comerciantes y trabajadores especializados; debajo de ella habia una
clase de trabajadores no especializados y sirvientes. En el decenio de 1880 ya
existian en la capital una maison centrale y una fundicion donde se ensefiaban
oficios técnicos a los aprendices. En 1879 los trabajadores manuales cobraban
entre 1,00 y 1,50 dolares diarios y el gran nimero de trabajadores inmigrantes,
sobre todo procedentes de Jamaica v las Bahamas, induce a pensar que en Hait{
las condiciones eran mejores que en las islas vecinas.’ Es necesario matizar la
suposicidn general de que el Haiti del siglo x1x era un pais «aislado»; los haitia-
nos, en especial los de las clases alta y media, viajaban al extranjero para estudiar
o exiliarse, a la vez que extranjeros de diferentes clases y de numerosos paises
se instalaban en Haiti.

Aungque Puerto Principe, que en este perfodo tenia unos 30.000 habitantes,
era el centro politico y administrativo de Haiti, las capitales regionales y unas
cuantas poblaciones mds gozaban de una vigorosa vida civica y varios de los mo-
vimientos politicos que triunfaron en aquella época nacieron en las provincias.
Muchas de estas poblaciones tenian sus propios periddicos y revistas y estaban
en comunicacion unas con otras por medio de servicios maritimos regulares; el
transporte por tierra solia ser lento y dificil a causa del terreno montafioso. Apar-
te de los edificios del gobierno, la mayoria de las poblaciones se construian de
madera y eran especialmente proclives a incendiarse. Tres cuartas partes de Jéré-
mie fueron destruidas por el fuego en 1881. Miragodne sufrié un destino pareci-
do en el afio siguiente, a la vez que en mayo de 1885 un incendio arraso la mayor
parte de Les Cayes. Con frecuencia estos incendios los provocaban elementos
descontentos o, algunas veces, partidarios del gobierno, como ocurrid en octubre
de 1883, fecha en que hombres del presidente Salomon prendieron fuego al sector
comercial de la capital a modo de advertencia dirigida a la elite para que no parti-
cipase en los levantamientos de mulatos que a la sazon tenfan lugar en el sur.
Las pérdidas que los negocios extranjeros sufrian en estas conflagraciones acos-
tumbraban a motivar demandas de compensacién y amenazas de intervencién.
La vida en Haiti también era amenazada por frecuentes brotes de fiebre amarilla,
viruela y paludismo, asi como por huracanes y algin que otro terremoto.

Con frecuencia, el gobierno nacional de entonces sélo controlaba tenuemente
el campo, en grandes zonas del cual dominaban lideres militares semiauténomos
apoyados por tropas irregulares formadas por campesinos, los llamados cacos
o piquets. Uno de estos lideres fue el general Merisier, que controlé durante mu-

3. Habia casi 2.000 subditos britdnicos de las Indias Occidentales en Haiti en 1875. R. Stuart
al conde de Granville, 23 de cnero de 1883, PRO, FO 35/118.
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chos afios la region montafiosa alrededor de la ciudad de Jacmel. La autoridad
que ejercia sobre sus hombres se vefa intensificada por el hecho de ser un houn-
gan (sacerdote del vudu). En 1896 invadié Jacmel con 40 de sus hombres; el co-
mandante militar de la regidén se escondié mientras los invasores se entregaban
al pillaje y ponfan en libertad a los presos de la cdrcel. Al cabo de unas cuantas
horas, Merisier se retiré a las montafias, el comandante salié de su escondrijo
y la vida siguid su curso normal. Aquel mismo afio, con la incertidumbre politica
que produjo la muerte del presidente Hyppolite, Merisier volvié a apoderarse
de Jacmel y finalmente fue nombrado comandante de la regidn.

Fl estilo militarista de la politica de Haiti se remonta al periodo colonial, pues
el gobernador general francés era invariablemente un militar. La tradicion se re-
forzé durante los afios revolucionarios porque todos los lideres nativos también
eran oficiales del ejército y continué hasta bien entrada la época de independen-
cia politica, durante la cual los generales que habian dirigido la lucha revolucio-
naria llegaron a ser jefes de Estado. Para los negros en particular, el ejército
representaba el unico camino que les permitia alcanzar el poder politico y, por
consiguiente, la tradicion militarista fue atacada de modo constante por los poli-
ticos mulatos. Si bien durante todo el siglo x1x y hasta 1913 el jefe del Estado
fue sin excepcidén un militar, éste necesito siempre la ayuda de civiles cultos para
gobernar el pais. Los gene