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PRESENTACION

El interés por el estudio de la Independencia del Perti es creciente a medida que se va
acercando el bicentenario de su proclamacién, y también en virtud de las celebracio-
nes de los correspondientes bicentenarios de parte de otros Estados iberoamericanos.
Ademds, junto con ese creciente interés por la Independencia en su conjunto, adver-
timos cémo desde hace algunos lustros se estd prestando atencién a aspectos de su
estudio que anteriormente no solian ser abordados por los investigadores como, por
ejemplo, los referidos a la cultura politica de la época, al surgimiento del pensa-
miento constitucional a partir de la promulgacién en 1812 de la Constitucién liberal
de Cidiz o a la perspectiva realista en las Guerras de la Independencia.

En ese contexto, la aparicién de La Independencia inconcebible. Espania y la
«pérdidar del Perii (1820-1824) constituye un singular aporte. Bajo la cuidadosa
edicion de Ascensién Martinez Riaza, la obra retne cinco trabajos escritos por his-
toriadores espanoles o establecidos en Espafia que, en conjunto, nos presentan una
muy sugerente y original visién acerca de la perspectiva realista frente a la «pérdida»
del Pert, en el contexto de lo que fue el denominado trienio liberal (1820-1823) y el
posterior regreso del absolutismo. Se plantea la visién de ese fenémeno desde las ins-
tituciones centrales de gobierno en la Peninsula Ibérica y también desde las instancias
gubernativas en el propio Virreinato.

Asi, se explica de modo muy ilustrativo la forma en que, desde la Peninsula,
los ministros de Ultramar, Guerra, Marina, Hacienda y Gracia y Justicia afrontaron
los acontecimientos que iban sucediendo en el Pert. Por otro lado, se pone de relieve
cémo la prensa liberal espafola estaba convencida de que la independencia del Pert
era inviable, y c6mo en esos medios tuvo mayor fuerza la version de los defensores de
Pezuela en la presentacién de las divergencias que entre este y La Serna se suscitaron.
Igualmente, se estudian las negociaciones que se desarrollaron con los denominados
«disidentes», en cuyo contexto se llevaron a cabo las entrevistas que los mencionados
virreyes tuvieron con José de San Martin. Asimismo, se estudian los procesos de

eleccién en el Perti de diputados a Cortes, buscando poner de relieve la trascendencia



LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

del proyecto liberal espanol y su impacto en estas tierras. Se aborda también el andli-
sis del panorama hacendistico en los tltimos afios virreinales —durante los cuales la
Real Hacienda no pudo cumplir con sus objetivos por las circunstancias bélicas— y se
plantea la critica situacién fiscal padecida por el Estado independiente en sus inicios.

Desde el Instituto Riva-Agiiero nos es muy grato patrocinar la publicacién de este
libro, conjuntamente con el Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert. Queremos destacar que todos los autores de esta publicacidn estdn vinculados a
nuestro Instituto y han colaborado en nuestras actividades en diversas oportunidades
y de diversos modos. Debemos mencionar de modo especial a la editora del libro,
Ascensién Martinez Riaza, quien desde hace décadas es una asidua participante en
las actividades del Instituto y una comprometida colaboradora de nuestros grupos
de investigaci6n.

José de la Puente Brunke
Director del Instituto Riva-Agiiero
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INTRODUCCION

Ascensién Martinez Riaza

Entrado el afio de 1824 el fiel de la balanza de la guerra entre realistas y patrio-
tas en el Perd se inclinaba del lado de los segundos. Hasta entonces las victorias
militares fueron para los espafnoles. Después se produjo la inflexién. Una serie de
factores se fueron sumando en el tiempo largo hasta llegar a la derrota de Ayacucho.
Por supuesto, la sociedad peruana se fue decantando hacia la independencia, sea
por conviccién, sea por conveniencia, y se produjo la intervencién de San Martin y
Bolivar'. Desde que el 8 de setiembre de 1820 San Martin desconociera la autoridad
de la metrépoli, a través de f6rmulas de gobierno, de la guerra y la propaganda se fue-
ron estableciendo las bases de un pais independiente en una singladura no exenta de
dificultades. A comienzos de agosto de 1821 se abria con el Protectorado el tiempo
de los ensayos politicos de San Martin para instalar una monarquia independiente, y
a continuacién el Congreso Constituyente, que se instalé el 20 de setiembre de 1822
—el mismo dia que el Libertador abandonaba Lima—, culminaba sus debates con la
promulgacién en noviembre de 1823 de una Constitucién que no llegaria a aplicarse,
pero que sentenciaba el futuro de un Pert republicano. En esta etapa inicial el Pert
era gobernado primero por una Junta Gubernativa, y después por dos presidentes,
José de la Riva Agiiero y José Bernardo de Tagle. Tras el Protectorado, las derrotas
de las dos expediciones de intermedios fueron causa y efecto de cambios politicos
y de conflictos internos que pesaron en la decisién de solicitar la ayuda de Bolivar,
que llegaba a Lima a comienzos de setiembre de 1823, aunque ya habia enviado de
avanzada a Antonio José de Sucre al frente de fuerzas colombianas.

' Hay que recordar la controvertida tesis de Bonilla y Spalding sobre la independencia concedida, la
escasa participacién popular y la voluntad contraria a la independencia de las élites criollas. Ver Bonilla,
Heraclio & Karen Spalding (1972). «La independencia en el Pert: las palabras y los hechos». En Hera-
clio Bonilla, Pierre Chaunu, Tulio Halperin, Eric J. Hobsbawm, Karen Spalding y Pierre Vilar (eds.),
La independencia en el Perii (pp. 15-64). Lima: Instituto de Estudios Peruanos.



LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

La historiografia ha incidido en mayor medida en el proceso peruano a través del
andlisis de las variables sociales, politicas, ideoldgicas, econdémicas y militares que
confluyeron en la formacién del Estado, desde el Protectorado hasta la decantacion
por la Republica. Entre los balances recientes, cabe destacar los de José Agustin de la
Puente Candamo y Carlos Contreras, y a ellos nos remitimos para un acercamiento a
las multiples perspectivas desde las cuales se ha abordado la Independencia del Perd’.

Menos atencién se ha prestado comparativamente a lo que significé para Espana
la «pérdida» del Per, al tratamiento de la Independencia desde la perspectiva realista,
especialmente durante el Trienio Liberal (1820-1823) y el retorno al absolutismo, que
fue el arco cronoldgico en el que se consumé la pérdida de los territorios de la Amé-
rica continental que ain permanecian bajo el dominio de la Corona’. Los trabajos
que se incluyen en La Independencia inconcebible se adentran en lineas abiertas y no
lo suficientemente exploradas, tales como: ;cudl fue el tratamiento que las instancias
centrales peninsulares dieron a la cuestién americana, y mds concretamente al Perd,
calibrando qué importancia otorgaron al que acabé siendo el dltimo Virreinato en
relacién a la atencién que se prestd a otros territorios, incluso a los ya independientes
como el Rio de la Plata?; ;hasta qué punto hubo consenso o se produjeron divergen-
cias entre los distintos gobiernos liberales —tanto moderados como exaltados— y
en el seno de unas Cortes donde la voz de los diputados peruanos apenas se oyd,
mientras el rey, en clave absolutista, hacia movimientos en la Europa legitimista para
recabar apoyos y revertir la situacién?; ;cudl fue el impacto que tuvo en la opinién
publica lo que sucedia en el Virreinato, especialmente en una prensa que eclosionaba
con fuerza tras el silencio obligado del sexenio absolutista, y si la sociedad se mani-
festé en algtin sentido?”.

? De la Puente Candamo, con toda una trayectoria de investigacion sobre la Independencia, aporta
una reflexién sobre temas que entiende son centrales y sobre cémo han sido tratados por historiadores
peruanos del siglo veinte; ver De la Puente Candamo, José Agustin (2001). La historiografia peruana
sobre la independencia en el siglo XX. En Scarlett O 'Phelan Godoy (comp.), La independencia del Peri.
De los Borbones a Bolivar (pp. 11-21). Lima: PUCP, Instituto Riva-Agiiero. Contreras abre el campo de
estudio a tendencias y dreas de investigacién al introducir cémo la Independencia ha sido tratada por
peruanistas desde una perspectiva critica que subraya los temas que han sido priorizados en las tltimas
décadas, asi como las ausencias; ver Contreras, Carlos (2007). La independencia del Pert. Balance de
la historiografia contempordnea. En Manuel Chust y José Antonio Serrano (eds.), Debates sobre las
independencias iberoamericanas (pp. 99-117). Vervuert: AHILA, Iberoamericana.

3 Gil Novales sigue siendo el autor de los trabajos mds solidos sobre el Trienio Liberal; ver Gil Novales,
Alberto (1980). E/ Trienio Liberal. Madrid: Siglo XXI. También, y para entender la relacién entre los
distintos poderes del Trienio, ver Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin (1996). La monarquia imposible:
la Constitucién de Cadiz durante el Trienio. Anuario de Historia del Derecho Espariol, (LXVI]), 653-687.
4 Anna, Hamnett y Costeloe siguen siendo referentes de una historiografia que en las décadas de 1970
y 1980 se ocupé de diseccionar cudl fue la politica peninsular y su incidencia en las independencias.
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Introduccién | A. Martinez Riaza

Y ya pasando al escenario del Pert, cabria preguntarse si sigue siendo pertinente
profundizar en cudl fue la actitud de los virreyes y las autoridades regionales y locales’
ante las instrucciones que llegaban de la Peninsula y cudl fue el nivel de su cumpli-
miento, tomando en consideracién que la distancia y las dificultades de transporte
ocasionaron un notable retraso en la recepcién de la correspondencia, que podia lle-
gar a seis meses, con las implicaciones que ello tenfa para la eficacia en su aplicacién.

Desde una aproximacion general han tratado estas cuestiones autores como Anna,
Hamnett y Fisher, y en la historiografia peruana De la Puente Candamo ha dado su
lugar a lo que fue el gobierno realista en sus investigaciones sobre el proceso indepen-
dentista, sin olvidar la aportacién de la Coleccion Documental de la Independencia del
Perit, que ha dedicado varios tomos con sus correspondientes estudios introductorios
a la linea que aquf nos ocupa®.

En Espaia y la independencia de América Anna hace una interpretacion critica de una politica metro-
politana que nunca fue coherente a la hora de hacer frente al reto de la independencia, y que ni
durante el primer ni durante el segundo liberalismo traté como iguales a los espafioles americanos; ver
Anna, Timothy (1986). Espania y la independencia de América. México: Fondo de Cultura Econdémica.
Hamnett compartié con Anna el interés por estudiar cémo el proceso de desintegracién del Antiguo
Régimen incidié en la pérdida de América; ver Hamnett, Brian (1985). La politica espariola en una
época revolucionaria, 1790-1820. México: Fondo de Cultura Econémica. Costeloe, por su parte, trata
las independencias tal y como las veian los espafioles en la Peninsula, procurando entender cudl fue la
visién espafiola ante los acontecimientos en América, en Costeloe, Michael (1989). La respuesta a la
independencia: la Espania imperial y las revoluciones hispanoamericanas, 1810-1840. México: Fondo de
Cultura Econémica.

5 La realidad regional es uno de los temas pendientes, son modelos a considerar los trabajos de Her-
ndndez Garcia, Elizabeth (2008). La elite piurana y la independencia del Perii: la lucha por la continuidad
en la naciente repiiblica (1750-1824). Lima: Universidad de Piura, Pontificia Universidad Catélica del
Perd, Instituto Riva-Agiiero; o Wibel, John Frederick (1975). The Evolution of a Regional Community
within Spanish Empire and Peruvian Nation. Arequipa 1780-1840. Michigan: Ann Arbor.

® Anna, en un libro editado originalmente en 1979, desarrolla su tesis de que la Independencia fue
resultado de la conjuncién del fracaso del régimen realista y la accién exterior, y que la prolongacion del
proceso durante tres afios y medio es una prueba de que los peruanos no tuvieron clara la opcién por la
independencia; ver Anna, Timothy (2003). La caida del gobierno espariol en el Perd. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos. Hamnett compartié con Anna el interés por estudiar la desintegracion de los virrei-
natos de Nueva Espafia y el Perti desde una perspectiva comparativa, ya que subraya el factor regional
comparando lo que sucedié en Querétaro, Oaxaca y el Cuzco; ver Hamnett, Brian (1978). Revolucion y
contrarrevolucion en México y el Perii. Liberalismo, realeza y separatismo (1800-1824). México: Fondo de
Cultura Econémica. Se ocupé de la transicién de Virreinato a Republica desde el entramado institucio-
nal; ver , John (2000a). E/ Peri borbénico 1750-1824. Lima: Instituto de Estudios Peruanos; y (2000).
The Royalist Regime in the Viceroyalty of Peru, 1820-1824. Journal of Latin American Studies, (32),
55-84. De la Puente Candamo incursiona, ademds de en el gobierno de los virreyes, en el comporta-
miento de la élites, cruzando los que fueron dos procesos interrelacionados, en Puente Candamo, José
Agustin de la (2013). La Independencia del Persi. Lima: Fondo Editorial del Congreso (se trata de una
revision de la primera edicién publicada en Madrid por MAPFRE en 1992).
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LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

Hasta el 4 de setiembre de 1820 Pezuela no recibia los documentos relativos al
cambio politico hacia el liberalismo que se habia producido en la Peninsula en enero
y las érdenes para restaurar la Constitucién de 1812. Desde entonces y hasta marzo
de 1824, cuando que La Serna tuvo conocimiento oficial de la vuelta al absolutismo,
los dos virreyes gobernaron de acuerdo con la normativa peninsular reimplantando
las instituciones representativas (ayuntamientos constitucionales y diputaciones
provinciales) y aplicando las reformas de indole politica social y econémica. No cono-
cemos en profundidad lo que fue la actuacién de Pezuela en los escasos meses en que
goberné en liberalismo’. Tampoco muchas de las variables de lo que fue el gobierno
de La Serna en el Cuzco desde diciembre de 1821, hasta qué punto la retirada del
virrey de Lima pasé de ser un acierto estratégico a un lastre debido al aislamiento,
y cudles fueron las medidas que adopté para recaudar fondos con los que mantener
el aparato administrativo y, sobre todo, financiar la guerra®.

Todavia queda por reconstruir en todas sus aristas la relacion entre el poder poli-
tico y el poder militar en el Virreinato. En tiempos de guerra los militares ganaron
en presencia e intervinieron progresivamente en la toma de decisiones. El pronuncia-
miento de Aznapuquio, en el que un grupo de oficiales depusieron al virrey Pezuela
y entregaron el mando a La Serna, fue eslab6n de una cadena de desacuerdos que
venfan de atrds, desde la llegada de La Serna en 1816, y tendria secuelas de largo
alcance que se prolongarian hasta después del retorno de los vencidos a una Espana

absolutista que no podia recibirlos como héroes’.

7 Todavia carecemos de una monografia sobre Pezuela, aunque Marks proporciona claves fundamen-
tales para entender como este virrey fue perdiendo apoyo y cémo se gesté su deposicién; ver Marks,
Patricia (2007). Deconstructing Legitimacy: Viceroys, Merchants, and the Military in the Late Colonial
Pern. The Pennsylvania State University. Sobre las instituciones y la cultura politica, ver Peralta, Victor
(2010). La restauracién absolutista y la cultura politica en el gobierno del virrey Pezuela. En Victor
Peralta, La independencia y la cultura politica peruana (1808-1821) (pp. 273-307). Lima: Instituto de
Estudios Peruanos.

8 Sobre La Serna se puede acudir a dos monografias que sobre todo enfatizan la dimensién militar de su
gobierno: Albi, Julio (2009). £/ sltimo virrey. Madrid: Ollero y Ramos; y Marqués de Laserna (2010).
José de La Serna, tiltimo virrey espariol. Leén: Akron. Sobre el gobierno de La Serna en el Cuzco da pistas
de interés Villanueva Urteaga, Horacio (1973). Gobierno virreinal del Cuzco. En Coleccién Documental
de la Independencia del Perd (X111, pp. 1-52), Documentacién Oficial Espafiola, vol. 3. Lima: Comisién
Nacional del Sesquincentenario de la Independencia del Pert. Y, sobre el trdnsito al gobierno republi-
cano, ver Walker, Charles (1999). De Tiipac Amaru a Gamarra. Cusco y la formacion del Perii republicano,
1780-1840. Cuzco: Centro Bartolomé de las Casas.

? Han tratado la relacién conflictiva entre Pezuela y La Serna y las alianzas y divergencias entre ofi-
ciales Wagner de Reyna, Alberto (1985). Ocho afos de La Serna en el Pert (De la «Venganza» a la
«Ernestine»). Quinto Centenario, 8, 37-59; Mazzeo, Cristina (2009). Los nudos de la desunién: con-
flictos y divergencias en la dirigencia del ejército realista durante la emancipacién del Pert, 1810-1824.
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Introduccién | A. Martinez Riaza

En el tablero del debate se encuentra cudl fue el posible alcance de la persistencia
hispana en las instituciones y la cultura politica de los tiempos iniciales del Pert
independiente. Se debe considerar también que el liberalismo fue la ideologia que
justificé causas contrapuestas, ya que el discurso independentista lo esgrimié para
descalificar al hispano; y que no hubo tabla rasa en la conformacién de instituciones
independentistas, si bien atin no conocemos en toda su dimensién cémo las institu-
ciones hispanas permearon a las independientes'’. Tampoco, porque carecemos de
investigaciones sobre biografias relacionadas (prosopografia), sabemos cémo los acto-
res sociales que ocuparon cargos publicos en el Virreinato continuaron haciéndolo
en la naciente Republica. Es el caso de militares como La Mar, Castilla, Santa Cruz
y otros que combatieron del lado espafol y se pasaron a los ejércitos patriotas, y
de intelectuales y politicos que transitaron desde las instituciones virreinales a las
republicanas'’.

Revista de Indias, 69(247), 105-136; Sobrevilla, Natalia (2011). From Europe to the Andes and back:
Becoming «Los Ayacuchos». European History Quaterly, 41(3), 472-488; Puente Brunke, José de la
(2012). «Todo fue atolondramiento, todo confusién». Los militares realistas en la guerra de indepen-
dencia del Pert y sus desavenencias. En Carmen Mc Evoy, Mauricio Novoa y Elfas Palti (eds.), En e/
nudo del imperio. Independencia y democracia en el Perii (pp. 187-206). Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, Instituto Francés de Estudios Andinos.

1% En esta cuestién han incursionado: Paniagua, Valentin (2003). Los origenes del gobierno representativo
en el Perit. Las elecciones (1809-1826). Lima: Fondo Editorial PUCP, Fondo de Cultura Econémica;
Sobrevilla, Natalia (2009). Batallas por la legitimidad: constitucionalismo y conflicto politico en el Pert
del siglo XIX (1812-1860). Revista de Indias, LXIX(246), 101-128; Contreras, Carlos (2001). La transi-
cién fiscal de la colonia a la Republica. En Scarlett O’Phelan (comp.), La independencia del Perii. De los
Borbones a Bolivar (pp. 197-235). Lima: Instituto Riva-Agiiero, Pontificia Universidad Catdlica del
Perti. Sobre algunos casos de instituciones concretas, ver Luque Talavdn, Miguel (1999). La intendencia
de Puno: de circunscripcién colonial a departamento de la Republica del Pert (1784-1824). Revista
Complutense de Historia de América, (25), 219-252; Gélvez Montero, José (2008). De la Independencia
a la consolidacion del Poder Legislativo (1821-1849). En El Palacio legislativo: arquitectura, arte e bis-
toria (pp. 201-241). Lima: Fondo Editorial del Congreso de la Republica; Mazzeo, Cristina (2012a).
Lima en la agonfa del régimen colonial y la guerra de independencia (1820-1826): el Tribunal del
Consulado de Lima y la financiacién de la guerra. En Carmen Mc Evoy, Mauricio Novoa y Elias Palti
(eds.), En el nudo del imperio. Independencia y democracia en el Persi (pp. 271-293). Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, Instituto Francés de Estudios Andinos; y (2012). Gremios mercantiles en las guerras
de independencia. Perii y México en la transicion de la colonia a la Repiiblica, 1740-1840. Lima: Instituto
de Estudios Peruanos.

" Ver Quiroz, Francisco (2009). Criollos limefios: entre el fidelismo y la separacién. En Juan Luis
Orrego, Cristébal Aljovin y José Ignacio Lépez Soria (comps.), Las independencias desde la perspectiva
de los actores sociales (pp. 217-233). Lima: OEIL, Univesidad Nacional Mayor de San Marcos, Pontificia
Uuniversidad Catdlica del Pert; Chiaramonti, Gabriella (2005). Ciudadania y representacién en el Perii
(1808-1860). Los itinerarios de la soberania. Lima: Univesidad Nacional Mayor de San Marcos, SEPS,
ONPE; y Ricketts, Ménica (2006). «Pens, Politics and Swords: Man of Letters and Military Officers in
the Breakdown of the Spanish Empire. Peru-Spain, 1760-1830». Ph.D. Harvard University.
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LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

El denominador comtn de los trabajos que integran La Independencia inconcebible
es el tratamiento de la Independencia del Pert también desde la perspectiva espa-
fiola durante el segundo liberalismo (1820-1823) y los inicios de la década ominosa
(1823-1833), tanto de las instancias centrales como del gobierno del Virreinato y
cémo se gobernd en tiempos de guerra, estableciendo siempre el contrapunto necesa-
rio con lo que fue el proceso independentista. Se trata de la continuacién del dossier
publicado en la Revista de Indias (2011) bajo el titulo «Tiempos de Desconcierto.
Politica y sociedad en la independencia del Perd, 1820-1824». En un balance gene-
ral, las propuestas demuestran que en las provincias controladas por los realistas se
conocieron y aplicaron las instrucciones del segundo liberalismo; también que los
problemas derivados de la carencia de recursos y de la falta de ayuda militar de la
metrépoli fueron un factor que contribuy¢ a la derrota final.

A partir del andlisis de lo publicado sobre la situacién del Pert en tres periddicos del
periodo liberal espafiol (E/ Universal de Madrid, el Diario Mercantil de Cddizy el Dia-
rio Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona), Victor Peralta, en «“Nacionales”
contra “disidentes”. La prensa del Trienio Liberal y la caida del gobierno virreinal
en el Perd, 1821-1823», argumenta que el discurso de la prensa liberal espafiola fue
undnime al no reconocer la viabilidad de la independencia peruana. Si bien esta com-
probacién coincide con lo planteado a nivel general en los estudios cldsicos sobre este
tema de Melchor Ferndndez Almagro, Jaime Delgado o Alberto Gil Novales, Peralta
se acerca al tratamiento que periddicos significativos dieron a algunas cuestiones rela-
tivas al gobierno y a la guerra en el Virreinato. Asi, la prensa hizo eco y se manifest6
en relacién al enfrentamiento entre el virrey depuesto en Aznapuquio en enero de
1821 (Joaquin de la Pezuela) y el virrey o jefe politico que asumié el cargo con el
apoyo de los oficiales que promovieron el pronunciamiento y que desde finales de ese
afio goberné en el Cuzco (José de La Serna). Peralta demuestra que los apologistas de
Pezuela tuvieron un importante predicamento dentro de la prensa liberal espafola,
a diferencia de los defensores de La Serna. Este tltimo tuvo también la desventaja
de que los dos representante que envié a la Peninsula Ibérica, el marqués de Valle
Umbroso y Antonio Seoane, aparte de tener que deshacerse de la documentacion
oficial durante su accidentada travesia maritima, no fueron hdibiles en el uso de la
prensa. Por tltimo, considera el efecto negativo y/o distorsionador de la tardanza con
que las noticias llegaban desde y a la metrépoli; es decir, su escasa veracidad infor-
mativa y su efimera vigencia al producirse una enorme distancia cronolégica entre su
origen en Lima o Cuzco y su conocimiento en Madrid, Barcelona o Cddiz.

Amadori analiza el modo en el que los ministros de Ultramar, Guerra, Marina,
Hacienda y Gracia y Justicia del segundo liberalismo abordaron el proceso de la Inde-
pendencia del Pert, y define los lineamientos propuestos tanto para el gobierno como
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para el desarrollo de este territorio. A partir de las Memorias presentadas a las Cortes
entre 1820 y 1823 por los sucesivos secretarios de cada uno de los ramos referidos,
muestra la interaccién y los puntos de vista de varios ministros respecto de un mismo
asunto, lo que daba lugar a la conformacién de un espacio comin de opinién y a poner
de manifiesto la doble perspectiva desde la que se contemplé la cuestién peruana.
Concluye que puede hablarse de unas preocupaciones coyunturales e inmediatas y
de unos proyectos estructurales o de larga duracién. Asi, por un lado, singulariza los
debates y las propuestas que planteaban una solucién para la crisis politica derivada
del proceso revolucionario. Por otro lado, selecciona un amplio repertorio de propues-
tas referidas a aspectos concretos para el gobierno y el fomento de Ultramar, como
puede ser la instruccién, la industria, las comunicaciones, el comercio, la salud publica
o el incremento de la poblacién. Por fin, pone en valor las continuidades del Trienio
con las posiciones del primer liberalismo, asi como también las rupturas, y sitda las
propuestas de los ministros en un escenario politico y cultural conflictivo.

Martinez Riaza y Moreno Cebridn reconstruyen el alcance y los limites de la
negociacion con los disidentes, una de las lineas maestras de la politica espafola en
América durante el segundo liberalismo. Advierten cémo la Independencia del Pert
tuvo un componente insoslayable de guerra, pero también se sucedieron conversacio-
nes y negociaciones que derivaron en armisticios que detuvieron transitoriamente el
enfrentamiento armado. Los dos intentos de mayor calado fueron las llamadas nego-
ciaciones de Miraflores (24 setiembre a 4 octubre 1820) y Punchauca (4 mayo 1821
a fecha sin definir), ambas mantenidas con San Martin por iniciativa de los virreyes
Pezuela y La Serna —que seguian las 6rdenes de las instancias peninsulares—,que son
las mds tratadas por la historiografia. El otro escenario fue el Alto Pert, plataforma
para negociar con los insurgentes del Rio de la Plata, cuya ciudad nortena de Salta
se convirtié en 1821 y 1823 en centro neurdlgico de encuentros de distinto cariz.

Las negociaciones entre espafioles y americanos han sido abordadas sobre todo
desde el andlisis del proceso independentista, mientras que en esta propuesta se inter-
pretan en clave de lo que fue la politica espanola, tanto central como del gobierno
del Virreinato, contrastando lo que fue la versién oficial con la trama de pactos y
conflictos que se generd y actud en el proceso. Se incide en la ambigiiedad, cuando
no contradiccién, de los virreyes Pezuela y La Serna, que cumplieron con las ins-
trucciones de la Peninsula aunque coincidian en entender que la negociacién no
era la alternativa mds conveniente para mantener la unidad de la Monarquia y que
era necesario defender al Pert con las armas. También se profundiza en la actitud y
actuacion de los comisionados designados en las distintas negociaciones, y en cémo
las corporaciones, especialmente el Consulado, la Audiencia y el Ayuntamiento de
Lima, se manifestaron al respecto.
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Sala i Vila demuestra la influencia del liberalismo hispano en la construccién
del republicanismo peruano, que ha sido abordada por diversos historiadores, aun-
que aun se carece de un balance global. Una cuestién que seguia pendiente era la
reconstruccién de su alcance durante el Trienio Liberal y uno de los aspectos de
cierta centralidad fue el de la representacién peruana en las Cortes. Y si bien existe
un cierto consenso sobre el papel poco relevante de los diputados peruanos en el arco
parlamentario doceafista, se conoce menos la trascendencia de las elecciones y de los
dictados constitucionales en los dominios coloniales andinos o la actuacién de los
diputados en defensa de sus provincias. En «“Quedardn ya para el polvo y el olvido™:
las elecciones a diputados a las Cortes espafolas en el Perti, 1810-1824», aborda el
proceso de eleccién de diputados a Cortes, tanto en el primer como en el segundo
liberalismo, reconstruyendo tanto su dindmica como la prosopografia de los electo-
res de partido y de los diputados electos. Para comprender a cabalidad los cambios
y continuidades entre los dos periodos liberales sigue, desde un relato diacrénico, el
devenir del sufragio en el Pert desde 1809, sefialando las dificultades para trasladarse
a la Peninsula de los diputados peruanos a raiz del debate abierto en torno a cémo
financiar sus viajes y dietas. Una parte sustancial de la investigacion analiza las inter-
venciones de los representantes peruanos en defensa de las instrucciones recibidas
de cabildos y provincias para entender cudl fue la trascendencia del proyecto liberal
hispano en las regiones donde se implementaron sucesivamente el primer y segundo
liberalismo. Para el Trienio Liberal, ha podido reconstruir todo el entramado de las
elecciones en las provincias de Arequipa, Cuzco, Huamanga, Huancavelica y Puno;
ademds, advierte cémo se produjo una eclosion de las provincias, en las que irrum-
pfan unas élites con capacidad de reivindicar sus intereses en los espacios publicos.

Desde un punto de vista metodoldgico el tema presenta cierto reto y complejidad,
ya que ningun archivo peruano ha incorporado dentro de sus cuadros clasificatorios
la institucionalidad liberal hispana —ayuntamientos constitucionales, diputaciones
provinciales, jefaturas politicas de la provincia— entre sus unidades documentales.
Ello ha obligado a una consulta sistemdtica y, en ocasiones, aleatoria de las mds diver-
sas fuentes para poder, sobre todo, analizar el liberalismo hispano entre 1820-1824
en archivos locales, regionales y nacionales. La busqueda critica en fuentes editadas
o manuscritas digitalizadas ha permitido elaborar varias de las trayectorias publicas
de los diputados.

El eje que articula la aportacién de De Haro Romero en «De Virreinato a Nacién:
quiebra colonial y Estado sin Hacienda en el Perti» es el periodo comprendido entre
1821y 1825, arco cronoldgico en el que se inicié en el Pert el proceso de transforma-

cién consistente en la transicién de un sistema hacendistico colonial a otro moderno.
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La dltima década virreinal puso en evidencia los desajustes de una Hacienda Real
incapaz de cumplir con sus objetivos tradicionales y asentada sobre una economia
con importantes limites en el crecimiento econdémico. El trabajo muestra cémo con
la guerra de independencia se abri6 un tiempo de aprendizaje y reformas con el obje-
tivo de dotar al nuevo Estado de una Hacienda Publica con suficiencia recaudatoria
y acorde con las pricticas econémicas modernas. Sin embargo, el Protectorado opté
por un desarme fiscal desnortado y la permanencia de elementos sustanciales del
viejo sistema colonial. En ese contexto, iniciativas singulares, como fue el caso del
papel moneda, chocaron con politicas de naturaleza incompatible. El sistema hacen-
distico de la naciente Republica deambulé, falto de centralidad y privatizado en un
alto grado, al borde de la quiebra hasta el final de la guerra.

El anilisis cuantitativo, basado en los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado
de Lima durante la etapa de 1821 a 1824, desvela una dindmica fiscal que dio lugar
a un Estado frdgil y extraordinariamente dependiente de los empréstitos internacio-
nales. Asimismo, se constata que la gestién de la Hacienda Publica por parte de los
primeros gobiernos del Perti independiente supuso un aprendizaje con altos costes, y
hubo que esperar a 1824 para articular iniciativas que rompiesen con la atonfa fiscal.
En 1825 todo quedaba por hacer y fueron los proyectos de 1826 los que abrieron,
con renovados brios, un nuevo tiempo de reformas.

La incorporacién de la produccién historiogréfica reciente se ha compatibilizado
con la revisién critica de fuentes impresas. Ademds, se han consultado archivos y
bibliotecas espafioles y peruanos. En Espafia se consulté la Biblioteca Nacional, el
Archivo Histérico del Congreso de los Diputados y del Senado, el Archivo Hist6-
rico Nacional, el Archivo General Militar de Segovia, el Archivo General Militar de
Madrid, la Biblioteca del Palacio Real y el Archivo General de Indias. En el Perd
fueron consultados el Archivo General de la Nacién; la Biblioteca Nacional; el
Archivo del Museo Nacional de Antropologia, Arqueologia e Historia; el Archivo del
Ministerio de Relaciones Exteriores; los fondos del Instituto Riva-Agiiero; los archi-
vos regionales de Ayacucho y Cuzco; y el Archivo Municipal de Arequipa

A lo largo de la trayectoria investigadora los autores han contado con apoyos que
han mejorado los trabajos y que, en algunos casos, posibilitaron que pudieran reali-
zarse. Serfa muy largo —y se incurrirfa en ausencias no deseadas— el enumerar a todas
las personas a las que es de justicia agradecer, pero no puede obviarse la mencién a los
colegas del Departamento de Humanidades de la Pontificia Universidad Catélica del
Pert y del Instituto Riva-Agiiero: José de la Puente Brunke, Claudia Rosas, Margarita
Guerra, Scarlett O Phelan, Cristina Mazzeo y Toni Zapata. También a Carlos Con-
treras, Carmen Mc Evoy, Susana Aldana, Elizabeth Herndndez y Francisco Quiroz.
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En México, a Daniela Marino, Agustin Sdnchez Andrés y José Antonio Serrano.
En Espana, Manuel Chust, Marta Irurozqui y Miriam Galante han estado atentos
y han apoyado la investigacién. Tenemos una deuda con los responsables y también
con quienes trabajan en los repositorios en los que se ha investigado: en el Instituto
Riva-Agiiero, hay que agradecer a Ada Arrieta, Gilda Cogorno y Rossana Pozzi Escot;
en el Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores, a Yolanda Bisso; en la Biblioteca
Nacional, a Nancy Herrera y Ana Maldonado; en el Archivo General de la Nacién,
a Teresa Carrasco y Joseph Dager Alva, y a todo el equipo de archiveros. También
al personal de los archivos regionales de Ayacucho y Cuzco, y del Archivo Municipal
de Arequipa. Y cémo no tener en la memoria a Franklin Pease, Félix Denegri Luna,
Guillermo Lohmann Villena, Juan Miguel Bakula y Percy Cayo Cérdova.

Con ellos y con otros hemos recorrido un largo camino por la historia de la Inde-
pendencia del Pert.
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«NACIONALES» CONTRA «DISIDENTES».
LA PRENSA DEL TRIENIO LIBERAL Y LA CAIDA DEL GOBIERNO
VIRREINAL EN EL PERU (1821-1823)

Victor Peralta Ruiz

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid

INTRODUCCION

A mediados del siglo veinte Melchor Ferndndez Almagro sostuvo la tesis acerca de la
despreocupacién de los gobernantes del liberalismo constitucional por lo que estaba
ocurriendo en la América espafola en la fase decisiva de su independencia. En el caso
del Perti, recordaba este historiador cémo el secretario interino de Guerra, Ignacio
Balanzat, pronuncié en su Memoria a las Cortes, a mediados de 1821, la atrasada
noticia de que «las provincias del virreinato de Lima contintan pacificas y unidas a
la patria» (1944, p. 64). Esta aseveracién acerca de la indiferencia fue refrendada y
ampliada poco después por Jaime Delgado en su estudio sobre la independencia de
América en la prensa espanola. Aseverd este que los periédicos liberales espanoles
entre 1820 y 1823 se dedicaron a proporcionar noticias peregrinas y disparatadas
sobre la insurgencia americana con el exclusivo propésito de sostener la tesis unio-
nista. Segin Delgado la imposibilidad de la separacién estaba garantizada por la
«fuerzay, «virilidad» e «ilustracién comtn», virtudes que segtin los periodistas de esa
época sobraban en los espanoles y escaseaban en los americanos. De ahi que con
relacién a la crisis peruana en junio de 1821 «afirmaba [£/ Universal] que la situacién
de Lima —centro entonces de atencién— era segura, especialmente desde la susti-
tucién de Pezuela por la Serna, que habia tricurado el ejército de San Martin entre el
entusiasmo general de la poblacién limena...» (1949, p. 261).

Frente a las afirmaciones de Ferndndez Almagro y Delgado, que en el contexto de
la época apuntaban ideolégicamente a desprestigiar al segundo liberalismo hispanico,
Alberto Gil Novales propuso, en los afios setenta del siglo pasado, unas matizacio-
nes a las supuestas indiferencia y ceguera ante la independencia hispanoamericana.
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Sostuvo, en primer lugar, que hubo en la época del Trienio personalidades ajenas a
ambas posturas, unas reconociendo una separacién moderada y negociada y otras
partidarias de asumirlas resignadamente como pérdidas inevitables. En segundo
lugar, este autor constataba que «la aceptacién del hecho de la independencia
aparece frecuentemente en la prensa y folletos de 1820-23» (Gil Novales, 1979,
p- 253). En este tltimo caso, citaba periédicos como la Gaceta Patridtica del Ejército
Nacional (1820) de Antonio Alcald Galiano y el Diario Gaditano (1821) de José
Joaquin de Clararrosa. Unos afos més tarde, Michael P. Costeloe advirtié ademads
cierta discrepancia entre el recalcitrante belicismo gubernamental para enfrentar a
los territorios insurgentes y la via conciliatoria de algunos periodistas: «la persisten-
cia de la idea de la reconquista militar no encontré el favor de algunos sectores de
la prensa, en libertad de nuevo para hacer comentarios sobre los asuntos naciona-
les» (1989, p. 115). Este interés por el tratamiento de la cuestién americana en la
prensa del Trienio Liberal parecié declinar en las décadas mds recientes. Una excep-
cién es el articulo de Agustin Martinez de las Heras que, retomando el esquema
clasificatorio propuesto por Gil Novales, concluyé tras analizar el contenido de la
informacién proporcionada por seis periédicos liberales sobre las independencias
hispanoamericanas que en todos ellos se advierte una relativa pluralidad infor-
mativa con la publicacién de noticias de los bandos enfrentados. Otros aspectos
significativos de esta prensa que también deben destacarse son: la variedad de fuen-
tes con la utilizacién no solo de documentos oficiales, sino también de cartas y
manifiestos particulares, la diversidad ideolégica derivada de la contrastacién de
varias actitudes politicas y la busqueda de la objetividad que permite el clima de
libertad de opinién que se vivi6 entre 1820 y 1823 (Martinez de las Heras, 1996).
Esta constatacién de Martinez de las Heras, como se verd a continuacién, se ase-
meja a las evidencias recogidas en este articulo.

A partir de las consideraciones arriba sefialadas, en este escrito se propone anali-
zar el tratamiento noticioso que brindé la prensa del Trienio a la caida del gobierno
virreinal en el Pert'. Se han seleccionado tres periddicos que proceden de las tres
ciudades mds importantes de Espafia. Se trata del Diario Mercantil de Cidiz,

Este estudio complementa mi articulo dedicado a la postura adoptada por la prensa peruana frente al
segundo liberalismo hispdnico; ver Peralta Ruiz (2011).
2 Este periddico fue fundado en Cédiz en 1802 por José Maria de Lacroix, barén de la Bruére. Se edité
en varias imprentas (sucesivamente, en la de Nicolds Gémez de Requena, Antonio Murquia, Tormenta-
ria, Figueroa, Esteban Picardo e Imprenta Gaditana). Se publicé de lunes a domingo. Su contenido fue
exclusivamente de asuntos mercantiles hasta que el estallido de la crisis mondrquica en 1808 le convirtié
en un diario politico. Entre 1811 y 1814 este periddico se decanté por el liberalismo de las Cortes de la
mano de su principal redactor, Pablo Jérica y Corta. Dejé de circular entre marzo de 1814 y setiembre
de 1816. Retoma exclusivamente la informaciéon comercial entre 1816 y 1820. Entre marzo de 1820

26



La prensa del Trienio Liberal y la caida del gobierno virreinal en el Perdi | V. Peralta

el Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona® y El Universal® de Madrid.
Todos ellos emergieron en un entorno donde, lejos de producirse una polémica
entre liberales y absolutistas, el conflicto discursivo se dio dentro de un liberalismo
escindido entre moderados y exaltados en el que destacard «la dureza del pugilato
entre las ramas desgajadas de la familia liberal» (Fuentes & Ferndndez Sebastidn,
1997, pp. 60-61). Dos de estos periddicos, los de Madrid y Barcelona, aparecie-
ron al amparo de la libertad de imprenta restablecida cuando Fernando VII juré
la Constitucién de 1812. E/ Universal es considerado, por la moderna estructura
de sus secciones, la calidad de su informacién y su influencia politica, el periddico
mds importante que circulé durante el Trienio y su tendencia fue liberal moderada
(Martinez de las Heras, 2000). Algunos ejemplares de este periédico circularon
en Lima debido a que los representantes diplomdticos enviados por San Martin
a Europa para gestionar el reconocimiento de la independencia peruana, Diego
Paroissien y Juan Garcia del Rio, lo consultaban en Londres para conocer la postura
de los gobiernos liberales espafioles frente al Protectorado’. Por su parte, el Diario
Constitucional de Barcelona fue uno de los mds significativos representantes del libe-
ralismo exaltado en esa ciudad (Vallmitjana, 1979; Roca Vernet, 2010). Finalmente,
el Diario Mercantil de Cddiz fue uno de los mds firmes defensores de las medidas
liberales sancionadas por las Cortes de Cddiz y durante el Trienio fue liberal mode-
rado (Martinez Baro, 2008).

y octubre de 1823 volvié a recuperar su cardcter politico y se afilié al liberalismo moderado. Bajo la
segunda restauracion absolutista, fue nuevamente convertido en un diario de noticias comerciales y se
edité hasta 1830. Véase Gil Novales (1975, II, p. 1011).

3 Comenz6 a circular en la capital catalana el 13 de marzo de 1820 con el titulo de Diario Constitu-
cional de Barcelona. Se publicé de lunes a domingo. A partir del 1 de mayo de 1820 adoptd el titulo de
Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona. Su lema fue «Constitucién o muerte». Se edité
en la imprenta del ciudadano Juan Dorca y, tras el fallecimiento de este en octubre de 1821, en la
Imprenta Nacional de la heredera de Dorca. Su principal redactor fue Buenaventura Carlos Aribau
y Farriols. En abril de 1822 este renunci6 por decantarse este periddico hacia el liberalismo exaltado.
Se imprimié hasta el 31 de octubre de 1823. Véase Gil Novales (1975, 1I, pp. 1008-1009; 2010, 1,
pp. 242-243).

4 Su nombre original fue E/ Universal Observador Espanol, que circulé en la capital madrilefa entre el
12 de mayo y el 13 de julio de 1820. A partir de esta tltima fecha el titulo se redujo a £/ Universal. Fue
fundado y dirigido por Manuel José Narganes, un liberal afrancesado que colaboré con José Bonaparte,
y entre sus colaboradores también destacaron el eclesidstico Juan Gonzdlez Caborreluz y los ciudadanos
José Maria Galdeano, José Rodriguez y José San Milldn. Fue editado por la imprenta El Universal. Su
gran formato, a diferencia del resto de periédicos, explica que se le denominase «El Sabandny. Su ideolo-
gia oscild entre el liberalismo afrancesado y moderado. Se dejé de publicar el 23 de abril de 1823. Véase
Gil Novales (1975, 11, p. 1043) y Seoane (1983, pp. 99-100).

> CDIP (1972, X1, 2, pp. 105-107). Agradezco la gentileza de Ascensién Martinez Riaza por haberme
proporcionado este dato.
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Se argumentard en este escrito que en los tres periédicos liberales estudiados la
informacion proporcionada sobre el proceso de la Independencia peruana fue orien-
tada discursivamente hacia un conflicto entablado entre «nacionales» —todos los que
defendian al rey y la Constitucién de 1812— y «disidentes» —aquellos que bajo el
nombre de patriotas, conquistadores o libertadores buscaban una «ilegitima» ruptura
politica con la metrépoli (Martinez Riaza & Sala i Vila, 2011, p. 639)—. La crisis
de la Monarquia hispdnica en 1808 produjo un giro radical en el modo de entender
la nacién al provocar que, conforme se desarrollaba la guerra contra los franceses,
se asentara un concepto unitario de entender lo nacional como la suma de todos
sus cuerpos politicos y, por tanto, desaparecieran las tradicionales «naciones étnicas»
(Guerra, 1992, p. 157; Wasserman, 2009, p. 859). El concepto de «nacional», enten-
dido como combatiente leal al «gobierno de la nacién espafiola» levantado en armas
contra las tropas napolednicas, fue utilizado por el virrey Abascal en varios pasajes
de su memoria de gobierno (Abascal, 1944, II, p. 290). Por su parte, el concepto
de «disidente» fue inicialmente utilizado por los defensores del rey para referirse a
los territorios independizados de Argentina y Chile, sus ejércitos y sus lideres poli-
ticos y militares. Por eso, uno de los primeros en valerse de este modo de identificar
a los enemigos, negindoles la condicién de patriotas, fue el general Joaquin de la
Pezuela. Durante la fase final de su campana militar en el Alto Perd, se refirié de
este modo al influjo que tenfan los ejércitos expedicionarios rioplatenses sobre los
guerrilleros del Alto Pert: «los disidentes desfigurando especies antiguas de conquista
y acalorando su imaginacién con ideas halagiiefias habfan ganado a aquellos supers-
ticiosos tradicionarios [sic]» (Pezuela, 2011, pp. 116-117). También este adjetivo fue
usado para referirse a los independentistas en varias sesiones de las Cortes de Madrid.
Por ejemplo, el ministro de Ultramar, en su exposicién del 12 de julio de 1820, se
refiri6 a Bernardo O’Higgins como «el jefe disidente que andaba en aquel reino»
(Broseta, 2012, p. 145).

El caso peruano se enmarca dentro de lo que los mds recientes estudios han deno-
minado como la cuestién nacional americana del Trienio Liberal. En este debate se
han privilegiado los asuntos de la representacién igualitaria y la defensa de la autono-
mia americana demandadas en las Cortes por los diputados americanos y, en especial,
los representantes de Nueva Espana (Sdnchez Andrés, 1997; Frasquet, 2005; Broseta,
2012). Los diputados por el Perti que estuvieron en las Cortes brillaron por su ausen-
cia en el abordaje de este asunto. Por eso, la cuestién peruana se traté exclusivamente
en las instancias centrales de gobierno; es decir, entre el rey, la Junta Provisional y el
Consejo de Estado. Fue la Junta Provisional la que obligé a Fernando VII a privilegiar
la via de la pacificacidn negociada con el envio de un comisionado regio, alternativa
que solo en caso de fracasar darfa paso a la solucién militar (Martinez Riaza, 2011).
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En esta disyuntiva, interesa esclarecer si la prensa del Trienio se decanté bien por la
solucién militar o bien por la pacificacién negociada para evitar la separacion de uno
de sus mds preciados reinos de Ultramar. En atencién al corto periodo de duracién
que tuvo el segundo liberalismo hispdnico, y al prolongado retraso con que llegaban
las noticias a la metrépoli, este andlisis comienza cuando se produce el pronuncia-
miento militar que obliga al virrey Pezuela a dejar el poder y culmina con la crisis del
Protectorado y la formacién del primer Congreso Constituyente.

LA POLEMICA ENTRE PEZUELISTAS Y LASERNISTAS

El enfrentamiento que tuvieron el virrey Pezuela y el brigadier de los ejércitos rea-
listas José de la Serna se hizo ostensible desde 1818, cuando se produjo la definitiva
pérdida de Chile. La actuacién dubitativa del virrey ante el avance de la Expedicién
Libertadora del general San Martin colmé la paciencia de La Serna, quien decidié
con el apoyo de un grupo de generales poner fin al gobierno del virrey para recuperar
la iniciativa militar. El manifiesto de Aznapuquio, en el que se otorgaba a Pezuela la
tinica opcidn de entregar el mando a La Serna, fue redactado el 29 de enero de 1812.
Pezuela, a pesar de denunciar este hecho como una traicién y una ilegalidad sin
apoyo popular, no tuvo otra opcién que aceptar su relevo forzoso y retirarse a su resi-
dencia en Pueblo Libre (Albi de la Cuesta, 2009, pp. 296-334). Desde ese momento
el exvirrey se dedicé en varios escritos a justificar su actuacion y, al mismo tiempo,
a descalificar a La Serna y sus generales. En Madrid public6 en 1821 el Manifiesto
en que el virey (sic) del Perii Don Joaquin de la Pezuela refiere el hecho y circunstancias
de su separacion del mando, que al parecer entregd su esposa a la imprenta puesto
que él llegd recién al afo siguiente; y en Rio de Janeiro, el mismo afio, su sobrino
Fernando Zeballos y Pezuela publicé el folleto Rebelidn en Aznapuquio por varios gefes
del exercito espariol, para deponer en el mando al dignisimo virrey del Perii el teniente
general D. Joaquin de la Pezuela, escrita por el Ingenuo, obra que al afio siguiente el
Protectorado reedité en Lima con el objetivo de desprestigiar a La Serna.

Por su parte, La Serna se conformé con que en el periédico limefo E/ Triunfo de la
Nacidn algunos de sus generales, como Garcia Camba, defendieran el golpe de Estado.
La justificacién oficial de lo ocurrido en Aznapuquio ante la Corona fue encomen-
dada por el nuevo virrey a una misién oficial integrada por el marqués de San Lorenzo
de Valle Umbroso, Pedro José Zavala y Antonio Seoane. Ambos partieron de Lima a
bordo del bergantin Maipt a fines de marzo de 1821. Cuando este navio se disponia
a hacer escala en Rio de Janeiro fue apresado por la corbeta Heroina y ambos emi-
sarios optaron por arrojar al agua toda la documentacién oficial de La Serna. Pese a
esta pérdida, el historiador José de la Puente Candamo se ha encargado de demostrar
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que Valle Umbroso, una vez establecido en Madrid, redacté tres fundamentales
informes (16 de octubre de 1822, 29 de setiembre de 1823 y 20 de noviembre
de 1823) en los que «se presenta la imagen del ambiente peruano, desde el punto
de vista espanol» (Puente Candamo, 1954, p. 436). A continuacién, se demostrard
que las actuaciones de Valle Umbroso y Seoane también se concentraron en hacer la
apologia de Aznapuquio y del régimen de La Serna en la prensa liberal madrilefa,
pero generaron una polémica con Manuel de la Pezuela, hijo del virrey destituido.

Entre el 15 y 16 de setiembre de 1821 se public en la seccién «Noticias de
Ultramar» de E/ Imparcial el manifiesto de Aznapuquio. Los editores encabezaron
la publicacién de este documento con un breve comentario acerca del estado de
tranquilidad que se vivia en Lima a pesar de la presencia del ejército de San Martin,
a la que siguieron estas palabras preliminares: «Publicamos la siguiente copia del
oficio que los jefes del ejército nacional pasaron al Excmo. Sefior Virrey del Perd,
el cual da a conocer del modo més positivo el estado de aquel reino, sirviendo al
mismo tiempo para hacer reflexiones profundas sobre todo el contenido y resultas
de tal documento». Técitamente, el periddico juzgaba como positivo el resultado
del pronunciamiento de los militares y aprobaba las motivaciones aducidas por los
militares liderados por La Serna para relevar a Pezuela. No hubo ninguna reaccién de
los lectores ante esta noticia y tal silencio se asemejaba al que mantuvieron el rey y el
gobierno constitucional sobre esta materia.

Coincidiendo con la llegada a Madrid del marqués de Valle Umbroso y Antonio
Seoane, aparecié a fines de octubre de 1821 en el periédico madrileno E/ Espectador
una extensa carta, firmada con las siglas E L., a otro anénimo amigo que hacia
referencia a la situacién del gobierno virreinal peruano. Comenzaba con un lacé-
nico recuerdo de la Gltima misiva enviada por aquel a este el 25 de enero en la que
E L. se lamentaba «del triste estado a que nos hallamos reducidos sin la mds remota
esperanza de parar la catdstrofe que nos amenazaba», en referencia a la inevitable
ocupacién de Lima por el Ejército Libertador por la culpa de un gobierno como
el de Pezuela, que no inspiraba ninguna confianza. Pero todo ello habia cambiado
tras el «sacudimiento vigoroso» del manifiesto de 29 de enero, que proporcioné una
nueva esperanza a la opinién publica ya que «todo consistia en la separacion de este
jefe principal [Pezuela], autor de nuestras desgracias y cuyo descrédito habia llegado
a tal punto que sus providencias eran o eludidas o abiertamente desobedecidas por
las otras autoridades»®. En la carta se advierte una insospechada animadversién hacia
el virrey destituido y se le responsabiliza tanto a él como a sus asesores del desgo-
bierno y de que muchos ciudadanos apoyaran al bando enemigo, como también

/) Espectador, Madrid, 29 de octubre de 1821.
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de que el ejército experimentara una alta desercién. El resultado inevitable de esa
situacién habria sido el estallido de una guerra civil entre los mismos defensores
del rey. La coyuntura con Pezuela no podia ser mds desalentadora a pesar de estar
vigente el segundo liberalismo politico porque, «al mismo tiempo que envididbamos
a los dichosos habitantes de la peninsula por el goce de los incomparables bienes de
la constitucién, a nosotros no se nos presentaba mds que la horrorosa expectativa
de cadenas, de destierros, de confiscaciones y de asesinatos; ya no pensibamos mds
que en asegurar nuestra libertad y nuestra vida por medio de la fuga». Pero este
rumbo hacia la ruina se interrumpié cuando el general La Serna asumié6 el mando
como resultado del pronunciamiento de Aznapuquio. Esta noticia, prosigue EL.,
hizo estallar el entusiasmo del ejército y del pueblo porque en adelante la téctica seria
enfrentar al ejército libertador con «pruebas de valor y constancia de los espafoles de
ambos mundos». La carta concluy6 que con el nuevo gobierno se habia devuelto el
optimismo a todas las clases, que la imprenta libre, «que tan muerta habia estado en
tiempos del sefior Pezuela», se habia autorizado para informar y orientar a la opinién
publica y que «Lima que antes del 29 de enero no presentaba otro aspecto que el de
un pueblo aterrado, empieza en medio de los peligros que aun nos rodean a respirar
un aire de confianza que es el mayor prondstico de nuestros futuros destinos. ..».
Los lectores que a través de la prensa liberal madrilefia estaban interesados en las
noticias procedentes del Pert debieron tener claro con la publicacién de la carta de
EL. que el relevo del general Pezuela era un viraje politico necesario si se queria evitar
la derrota ante el Ejército Libertador. A través de esta misiva se proyecté ademds que
La Serna, como un digno émulo de Rafael de Riego, no solo interrumpié un des-
gobierno personalista y cuasi absolutista como el de Pezuela, sino que restablecié las
libertades autorizadas por la segunda vigencia de la Constitucién de 1812. No obs-
tante, el extenso comunicado que Manuel de la Pezuela, hijo del destituido virrey,
hizo publicar semanas después en E/ Imparcial, previo reclamo de imparcialidad por
parte de los editores, puso por primera vez en cuestionamiento lo argumentado a
favor de su causa por los lasernistas. De la Pezuela no dudé en identificar a los autores
de la carta escrita bajo el seudénimo de F.L. como los emisarios enviados por La Serna
a Madrid, Seoane y el marqués de Valle Umbroso, para justificar su conducta: «...la
carta inserta en El Espectador del 29 de octubre tltimo que suena escrita en aquella
ciudad [...] se puede creer lo ha sido en esta Corte por dos de los jefes subscriptores
que el nuevo gobierno del Pert ha enviado a esta capital, segtin dicen a pedir fuerzas
mar{timas que mucho antes y de manera incesante habia pedido el general Pezuela»’.

7 Biblioteca del Palacio Real (en adelante BPR), E/ Imparcial, 21 de noviembre de 1821.
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Pezuela descalificé los justificantes de los firmantes del manifiesto de Aznapuquio
y resumi6 en una frase el significado del acto de destituir a la autoridad del Pert:
«los citados jefes han hollado las leyes, cometido un atentado escandaloso contra
la ley fundamental de la monarquia y un crimen de insurreccién militar del mds
funesto influjo para la conservacién de la América»®. Seguidamente, resumié y se
impuso desmentir en diecisiete argumentos el manifiesto de Aznapuquio. Entre estas
destacaban: 1) reivindicar la escrupulosidad con que se manejé el virrey depuesto en
la distribucién de las exacciones econdémicas atendiendo a la situacién critica que se
vivia; 2) recalcar que, lejos de la pasividad de la que se le acusaba, el virrey estuvo
enterado en todo momento por sus agentes del proyecto de San Martin de invadir
el Perti y del desplazamiento de sus fuerzas tras el desembarco en Pisco; 3) enfatizar
que en todo momento el exvirrey tuvo en consideracién que la obtencién de recursos
no se lograria con providencias enérgicas, sino mds bien respetando los derechos;
y, por ultimo, 4) reafirmar que la intachable conducta de los hombres que rodeaban
al gobierno pezuelista imposibilitaba acusarles de cualquier sospecha de infidelidad.
Por el contrario, Pezuela enfilé contra La Serna y le responsabilizé del yerro en los
pagos de las tropas de Lima y el Alto Perd que condujeron al descontento y las
deserciones. Igualmente, responsabilizé al general Valdés, otro firmante del pronun-
ciamiento, de la desercion del batallén Numancia porque «en su retirada se adelant6
con la caballeria y dejé dos leguas a retaguardia el batallén de cuya coyuntura se valie-
ron algunos oficiales para llevarlo sin riesgo al enemigo». Por todo lo anterior, Pezuela
concluyé que los «figurados cargos [del manifiesto de Aznapuquio] no tienen mds
fundamentos que la malicia de los acusadores» y que el atentado contra la autoridad
del virrey «ha infringido y hollado del modo mds escandaloso la Constitucién, en la
época de su restablecimiento y las leyes civiles y militares»’.

Ante el temor de que la carta de Pezuela deteriorase la figura del flamante virrey del
Perti ante la opinién publica espafiola, la réplica no tardé en ser redactada por Valle
Umbroso y Seoane y se publicé en E/ Espectador a principios de 1822. En la misma
ambos se impusieron defender:

[...] elhonor detantos oficiales distinguidos por su lealtad, sus grados y servicios [por
lo que] no pueden consentir se dejen correr como exactas las ideas estampadas repe-
tidamente por don Manuel, nos proponemos darle una contestacién de tal manera
circunstanciada, y apoyada con tantos y tan respetables documentos, que no pueda
quedar alguna duda, ni el mds leve escriipulo siquiera de la fidelidad, de la pruden-
cia, de la necesidad mismas con que obraron aquellos jefes del ejército nacional.

8 BPR, El Imparcial, Madrid, 21 de noviembre de 1821.
° BPR, E/ Imparcial, Madrid, 21 de noviembre de 1821.
10 gy Espectador, Madrid, 2 de enero de 1822.
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Los dos autores resaltaron que la ausencia de reclamacién alguna contra el «oficio
de intimacién» de Aznapuquio por parte de las corporaciones y autoridades de la
capital, incluso a sabiendas de que Pezuela no estaba preso sino que gozaba de «entera
libertad», probaba el respaldo de la poblacién a la medida. También presentaron
como pruebas del acierto golpista el «descontento no disimulado por los enemigos
del Perti en aquel continente, habiéndose llegado en los periédicos de Buenos Aires
a publicar cuanto sentfan esta mudanza». Asimismo, esgrimieron como respaldo el
que «la obra tiene la aprobaciéon de S. M., a cuya suprema autoridad se ha sometido
por sus fieles stibditos de aquel importante estado, habiendo confirmado al general
La Serna en sus funciones». A continuacién, aseveraron que les habria gustado pre-
sentar mds pruebas concluyentes aportando la documentacién oficial que originé
su mision a la metrépoli, pero que esta tuvo que ser «echada al agua por nosotros
al tiempo de apresarnos un corsario en las inmediaciones del Janeyro». Pero esta
contrariedad no fue un impedimento para que Valle Umbroso y Seoane resumieran
las pruebas que dicha informacién perdida: primero, que Pezuela habfa sacrificado
la causa espanola en el Pert a sus intereses de familia; segundo, que la autoridad
depuesta habia suministrado indirectamente a San Martin los medios de invadir el
virreinato; tercero, que los dos ejércitos del Pert tenian una opinién absolutamente
desagradable de su mdximo jefe; cuarto, que Pezuela desconocia los adelantos que
requerfan las milicias en circunstancias de gravedad como la que se vivia; quinto,
que estando convencidos los habitantes de Lima de su préxima perdicién y ruina
no quedaba otro arbitrio que el adoptado en Aznapuquio para salvar y prolongar la
existencia del virreinato. Finalmente, los representantes de La Serna en Espana sugi-
rieron a las autoridades que, lejos de permitirse que el exvirrey Pezuela prosiguiera en
su campafia de injurias a los jefes militares que le depusieron, se le juzgase de acuerdo
con las leyes civiles y militares por poner al Pert «al borde de un precipicio».

Cuando publicaron su carta del 2 de enero, Valle Umbroso y Seoane ya tenian
conocimiento de la impresién en Madrid del Manifiesto del virrey depuesto en el
que, a partir de seis ideas generales y diez cargos, refutaba documentadamente a los
firmantes del pronunciamiento de Aznapuquio (Pezuela, 1821). A pesar de no contar
con un ejemplar del mismo, los emisarios lasernistas consideraron en dicha misiva
que aquella obra era tan nociva para los intereses nacionales en Espana y América
como la carta hecha publica por su hijo en E/ Imparcial. En estas circunstancias,
estos sabfan que se encontraban en una permanente indefensién discursiva frente
a su adversario pezuelista al no poder aportar como prueba de sus aseveraciones la
documentacién oficial generada en Aznapuquio que debieron arrojar al mar muy
cerca de Rio de Janeiro.
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Manuel de la Pezuela respondié por segunda vez a Valle Umbroso y Seoane, esta
vez en las pdginas del periédico liberal madrilefio £/ Universal. En esta ocasién, la
descalificacion politica de los dos emisarios lasernistas se hizo mds intensa al compro-
bar el hijo del exvirrey que ambos carecian de documento alguno con el que pudieran

avalar sus afirmaciones:

destituidos de pruebas para dar a su conducta alguna apariencia de justicia, y
temerosos de la execracién general a que los hacen acreedores los gravisimos males
que han causado a la patria, procuran atin con singular sangre fria seducir la opi-
nién publica afeando el comportamiento de mi padre con las notas mds injuriosas,

cuya justificacién ofrecen para una época indefinida'".

En contraste con esta confesa ausencia de pruebas, Manuel de la Pezuela se
ufanaba de contar con abundante documentacién de su padre que respaldaba sus
afirmaciones, de ahi que resaltara que «la exactitud de mis ideas no estd expuesta a las
fragilidades de mi memoria, corresponde a los documentos incontrastables que he
tenido a la vista». Entre los argumentos de los dos emisarios que Pezuela se impuso
desmentir estuvieron que el pueblo y el ejército estaban contentos con el cambio de
gobierno. Se pregunta el hijo del virrey destituido «;qué habia de hacer la pacifica y
desarmada poblacién de Lima contra la faccién dominadora?». Afirmaba que los ene-
migos de Buenos Aires expresaron su malestar por el relevo y que, por el contrario,
«los insurgentes se han valido de toda clase de medios y artificios para desacreditar
al general Pezuela, porque ha sido el enemigo que mds temian». Pezuela otorgé nulo
valor al supuesto pliego reservado esgrimido por el general La Serna en Aznapuquio
como justificante para asumir el mando politico y militar. Mds bien adujo que ese
documento nunca habfa circulado en Lima antes del 29 de enero ni «jamds servird
[un pliego] para autorizar una elevacién con atropellamiento manifiesto de nues-
tras principales instituciones». En contra de lo argumentado por los golpistas de
que lo obrado en Aznapuquio tenia el refrendo de S. M. por haber confirmado al
general La Serna en sus funciones, aquel replicé que eso no significa nada porque
«S. M. obré con prudente politica, atendidas las circunstancias del Perti». Ante un
virrey, en referencia a su padre, que habia antepuesto el servicio a la nacién a los
intereses familiares, que con recursos desventajosos habia infligido bajas al Ejército
Libertador y que tenia los conocimientos necesarios para conservar el Perti, Manuel
de la Pezuela opuso la conducta criminal de La Serna «y sus adictos [que] desde su
llegada a América, emplearon los mds maliciosos arbitrios para desacreditarle y usur-
par su autoridad para dominar exclusivamente en el pais»'*.

Y E] Universal, Madrid, 7 de enero de 1822.
2 E] Universal, Madrid, 7 de enero de 1822.
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Valle Umbroso y Seoane guardaron silencio ante las nuevas acusaciones y por eso
la polémica con Manuel de la Pezuela concluyé con la carta publicada por este en
El Universal; sin embargo, la sensacién de incertidumbre sobre si el general La Serna
obré o no correctamente al destituir al virrey se posesioné de una pequena parte de
la opinién publica. Por ejemplo, un lector, bajo las siglas de M.S., envi6é una carta
al Diario Mercantil de Ciddiz en la que, a propésito de la destitucién del virrey del
Pert, opiné que le parecia reprobable «y muy mal en todos sentidos, la variacién de
mandos por la fuerza de la bayoneta, cuando ella no lleva por objeto el afirmar la
Constitucién y sacudir el clespotismo»13 . Técitamente, este lector daba a entender que
lo ocurrido en Lima en enero de 1821 no podia compararse con el cambio politico
ocurrido en la Peninsula Ibérica en marzo de 1820. Ni La Serna podia considerarse
como un émulo de Riego ni el «oficio de intimacién» de Aznapuquio debia ser con-
siderado como un refrendo del pronunciamiento militar de Cabezas de San Juan del
1 de enero de 1820. Este argumento, en parte utilizado por los emisarios de La Serna
en la prensa para tornar a su favor a la opinién publica espafiola, no tuvo mayor
fortuna'; pero, para el sector mayoritario de periodistas y lectores de la época del
Trienio, La Serna debia ganarse ese reconocimiento en el campo de batalla. El triunfo
militar de los «nacionales» leales a la Monarquia liberal sobre los «disidentes» ameri-
canos era la tnica alternativa que podia legitimar al nuevo virrey.

FL APOYO A 1A OPCION BELICISTA DE LA SERNA

Tempranamente, los diarios liberales de Espana dieron por descartada la via de la
conciliacién como solucién al conflicto armado peruano. Los periddicos liberales
no proporcionaron mayor informacién a los lectores de las negociaciones emprendi-
das por el comisionado regio Manuel Abreu en el Perti. Una excepcidn fue la breve
noticia proporcionada por el Diario Constitucional de Barcelona en agosto de 1821.
La fuente procedia de Londres y entre varios argumentos infundados, como que
una contrarrevolucién se preparaba en Chile para restablecer el constitucionalismo
espafiol, insertaba esta nota: «dicese que el sefior Abreu, uno de los diputados del
gobierno espafol, ha tenido con San Martin una conferencia cuyos resultados no se

5

saben atn. Parece que este diputado se dirija a Lima»"’. Como se desprende de esta

breve frase el peridédico no podia proporcionar mayores detalles de los resultados de

3 Diario Mercantil de Cidiz, Cadiz 31 de enero de 1822.

" Hubo que esperar hasta fines del siglo diecinueve, cuando se publicé la documentacién de uno de los
generales que participé en la firma de Aznapuquio, Jerénimo Valdés, para conocer la versidn oficial que
no pudieron aportar a la opinién publica Valle Umbroso y Seoane. Ver Conde de Torata (1895, II).

Y Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 31 de agosto de 1821.
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esta entrevista. Recién en diciembre el periédico madrilefio £/ Universal proporciond
mayor detalle sobre la misién de Abreu al extractarla de una serie de noticias recibidas
de Rio de Janeiro a través de la fragata Brown, navio en donde retorné a la metrépoli

el defenestrado virrey Pezuela. Al respecto, informé el diario que:

[...] alallegada a Lima del comisionado regio Abreu se entablaron negociaciones,
con arreglo a las instrucciones que llevaba de la corte; pero a los dos meses se rom-
pieron, por pedir San Martin un disparate, cual es que se le entregase en rehenes
la fortaleza y pueblo del Callao, y tirar una linea divisoria de Chancay y el cerro de

Pasco, cuyos productos habrian de partirse entre los dos ejércitos'.

Esta informacién no se ajusté a lo que realmente ocurrié en las negociaciones de
Punchauca y que fue el motivo del fracaso de las mismas, a saber, que San Martin
exigié como principio innegociable el reconocimiento de la independencia peruana
y que no fuera el acatamiento de la Constitucién de 1812 el vinculo sobre el que
se entablara la reconciliacién (Fisher, 2009; Martinez Riaza, 2011, p. 661). Ante el
fracaso de su misidn, y con el pleno benepldcito de La Serna, Abreu retorné a Madrid
en octubre de 1821, con lo que la via de la negociacién quedé definitivamente al
margen de las preocupaciones de la prensa liberal.

El inicial desempefo en el poder de La Serna obtuvo el pleno respaldo de los
medios periodisticos cuando la noticia se conocié a fines de junio, es decir, seis meses
después de ocurrida. En Cddiz se comenté que del Brasil se habian recibido:

[...] diferentes cartas, y todas aseguran que desde el momento que nombraron
virrey al valiente y virtuoso Laserna salieron aquellos habitantes del cuidado que
les deba la expedicién de San Martin, la que probablemente debia ser batida a
los pocos dfas [...] debemos contar con la victoria, y aunque tuviera San Mar-
tin 25.000 hombres nada adelantaria, porque bien se sabe que Lima es capaz de
muchos recursos, y siempre han odiado a los chilenos'’.

En Barcelona, a partir de noticias fechadas en Lima a principios de abril, se
publicé que «nuestra situacion de cuatro meses a esta parte ha mejorado con respecto
a los invasores, todo debido al nuevo jefe y a nuestros continuos sacrificios. Sabemos
que hay muchos descontentos en el ejército enemigo y también en la escuadra de
Cochrane, porque ven sus planes errados»'®. En Madrid se publicaron noticias ori-
ginadas en Rio de Janeiro de que «el pueblo de Lima no cesa de tributar elogios
al nuevo virrey Laserna, cuyo desinterés y patriotismo son cada dia mds notorios»,

18 EJ Universal, Madrid, 2 de diciembre de 1821.
' Diario Mercantil de Cadiz, Cadiz, 14 de julio de 1821.
8 Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, 23 de setiembre de 1821.
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aunque también se reconocia que la propaganda esparcida por San Martin «algo cun-
dfa en algunas gentes criollas de opinién»". El periédico estaba convencido del éxito
de la contraofensiva «nacional» frente a los «disidentes» (escasas veces utilizé el con-
cepto «patriotas»); pero, igualmente, hizo eco de la necesidad de enviar desde la
metrépoli una escuadra con tropas de refuerzo para recuperar el dominio maritimo
detentado por los navios de Cochrane y asi asegurar la victoria del virrey. Un balde
de agua fria recibieron los periddicos, especialmente £/ Conciso, que abanderé esa
demanda, cuando la secretaria de Ultramar les remitié una nota oficial en la que les
aseguraba que «no necesita Espafia numeroso envio de tropas a las Américas [...] y
no son necesarias grandes escuadras para la conservacién de las Américas, la parte
septentrional la cubren seis fragatas con sus correspondientes barcos menores, la del
sur (destruido el aventuro Cochrane) se encuentra en el mismo caso»*’. Esta infor-
macién ocultaba la gravedad de la situacién que unos meses después esclarecié una
carta particular escrita en Lima y publicada en £/ Universal: «todos undnimes claman
[en la capital] por el pronto envio de fuerzas navales al mando de un jefe de toda
confianza, para levantar el bloqueo y con 9.000 hombres que entonces quedaran
disponibles recuperar Chile y en seguida a Buenos Aires»*'. Al margen de esta discre-
pancia, los periddicos espafioles siguieron propalando noticias acerca de hechos que
ensalzaban al nuevo gobierno virreinal como la «victoriosa campafa» del teniente
general Ricafort sobre las tropas de San Martin y el consiguiente repliegue de los
invasores al norte del virreinato.

La prensa mostrd su inicial desconcierto cuando por cartas particulares originadas
en Brasil y Chile a principios de diciembre de 1821 se conocieron las noticias acerca
del inesperado abandono de Lima por parte de La Serna y la consiguiente entrada
de San Martin. £/ Universal hizo hincapié en las noticias contradictorias procedentes
de navios ingleses en las que se aseguraba que la ocupacién sanmartiniana se pro-
dujo entre el 11 y 20 de julio, pero les rest6 credibilidad y evité emitir juicio alguno
«teniendo presentes las circunstancias en que se publica y el conducto por donde
viene, y acorddndonos de que la toma de Lima, ha sido ya anunciada mds de veinte
veces por los periddicos ingleses y anglo-americanos»*. Unos dias después el perié-
dico amplié la noticia al resumir un boletin oficial procedente de Buenos Aires y una

carta de un comerciante inglés residente en Chile en los que se celebraba la entrada

Y E] Universal, Madrid, 2 de diciembre de 1821.
2 EJ Universal, Madrid, 18 de junio de 1821.

2 El Universal, Madrid, 2 de diciembre de 1821.
2 F] Universal, Madrid, 2 de diciembre de 1821.
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de San Martin a Lima. A pesar de estas nuevas evidencias, el periddico sigui6 expre-
sando sus dudas de que tal hecho se hubiera producido aduciendo la posible falsedad
de las mismas:

[...] a pesar de todo tenemos motivos para dudar de la verdad de esta noticia.
Sabemos que hay en Madrid cartas de Lima del 4 de agosto, en que nada se habla
de tales ocurrencias. Y asi no es creible, o a lo menos es poco probable, que en un
mes y en tiempo de nieves haya llegado esta noticia desde Lima a Buenos Aires.
Ademis de que el dato principal en que se funda es la llegada de un buque de
Santiago de Chile, que tarda muchisimo mds en el viaje. Tenemos pues por muy

sospechosas la noticia de la toma de Lima®.

En la siguiente entrega, del 18 de diciembre, £/ Universal no dudé en califi-
car lo ocurrido en Pertt como una «patrana forjada por los comerciantes ingleses»,
pero, a continuacién, consideré como un deber de la libertad de imprenta publicar
la documentacién oficial del gobierno chileno publicada en los periddicos ingleses.
Se trataba de la Gaceta Ministerial Extraordinaria de Chile en la que se insertaba
el parte dirigido por el general San Martin al director O’Higgins donde constaba
la proclama de aquel dirigida a los habitantes de Lima tras la ocupacién. El 28 de
diciembre el periédico madrilefio por fin reconocié la ocurrencia de un hecho que
habia pugnado por desconocer y negar credibilidad. Lo hizo a partir de la repro-
duccién de una noticia del Redactor General de Cidiz, a su vez tomada de la Gaceta
del Gobierno de Lima Independiente, en la que se hacia constar que el 18 de julio,
al ingresar en Lima la caballeria del ejército chileno, «un gentio inmenso, lleno de
entusiasmo, precedia su marcha, y poblaba el aire con los gritos de viva la patria, viva
la libertad, viva el general San Martin»**. Finalmente, nuevos documentos oficiales
de los «disidentes» (como la carta de San Martin al arzobispo de Lima y el acta del
cabildo de Lima por la Independencia) fueron publicados por E/ Universal el 2 de
enero de 1822 y asi el publico madrileno quedé enterado de la pérdida de la capital
del virreinato peruano.

El Diario Mercantil de Cddiz dio cuenta de la caida de Lima casi en la misma fecha
en que se supo en Madrid y dispuso como fuente informativa varios ejemplares de la
Gaceta de Buenos Aires que obtuvo de un envio de Montevideo. Ademds, este medio
proporciond un dato sobre el incognito destino del virrey: «Laserna se retiré con

todas sus fuerzas para el interior»”. En Barcelona también se conocié aquel suceso

2 EJ Universal, Madrid, 5 de diciembre de 1821.
24 El Universal, Madrid, 28 de diciembre de 1821.
5 Diario Mercantil de Cidiz, Cadiz, 21 de diciembre de 1821.
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a fines de 1821, pero a diferencia de Madrid y Cidiz, inusitadamente se concedié
el protagonismo de la ocupacién a Cochrane y, en menor medida, a San Martin. Asi

comenté el hecho el Diario Constitucional, Politico y Mercantil:

[...] una carta de un negociante inglés establecido en Lima da cuenta de la entrada
solemne de Lord Cochrane en la capital del Perd. Ocupaba el noble Lord una
magnifica carroza tirada de cuatro caballos que le habian enviado las autoridades
de Lima a Chorrillos [...] Salieron a recibirle a la puerta el arzobispo, los obispos
y todos los superiores de las comunidades, quienes le condujeron en gran pompa
hasta el palacio, gritando continuamente: ;Viva la patria! {Viva el almirante! Luego
le dieron a él y al general San Martin un espléndido banquete a que asistieron
los dos estados mayores. Es inconcebible el entusiasmo y la satisfaccién de los
peruanos, por haber conquistado su libertad. Se prometen sacar grandes ventajas
de las relaciones que han de establecer con los demds paises del mundo, y princi-
palmente con la Inglaterra. Esta podrd sacar algin provecho que deberd al valor y
sabia conducta del Lord™.

Mds alld del cardcter inventivo de buena parte de esta noticia, sorprende que
en Barcelona predomine un tratamiento de la actuacién de los «disidentes» menos
dramatizada que en otras capitales espanolas. La ausencia de noticias oficiales proce-
dentes del gobierno virreinal de algiin modo hace comprensible el tipo de discurso
dispar y hasta contradictorio que usaron los periodistas liberales en la época del
Trienio. Asimismo, ante la carencia de una postura oficialmente elaborada por la
Monarquia constitucional sobre la independencia peruana, silencio que también
esta practico para el resto de conflictos en Hispanoamérica, la prensa catalana se
vio precisada a reproducir las noticias de E/ Universal, cuyas fuentes eran las gace-
tas argentinas y chilenas al igual que la flamante gaceta de una supuesta «Lima
independiente». La informacién mds pormenorizada sobre el problema peruano
proporcionada por el Diario Constitucional, Politico y Mercantil se produjo el 14 de
febrero de 1822 y se basé en la transcripcion completa del ejemplar de £/ Universal
del 2 de enero.

La evolucién de los acontecimientos en Pert después de la caida de Lima en
manos de los «disidentes» experimentard, al comenzar febrero de 1822, cierta recu-
peracién del optimismo en la prensa liberal espafiola al obtenerse las primeras
noticias del destino del huido virrey. Correspondi6 al Diario Mercantil de Cidiz
proporcionar tal novedad al publico lector al publicar una carta particular origi-

nada en Rio de Janeiro el 19 de noviembre de 1821. La misma, luego de dar cuenta

2 Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 27 de diciembre de 1821.
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de que el general Canterac pasé en setiembre con una divisién de cinco mil hom-
bres por las inmediaciones de Lima con direccién al Callao, informaba que:

[...] el virrey Laserna se aproximaba [a Lima] por la vanguardia con un ejército
respetable, con el fin de coger en el centro a San Martin, que también ha recon-
centrado sus fuerzas, y aseguran que en esta ocasién ya no se puede reembarcar
como en otras, ni puede evitar la accidn general, a que tantas veces le ha llamado
el Sr. Laserna, no dudando que el gobierno espafiol proteja a este moderno Pizarro

con dos navios, que sobran para las atenciones del Pacifico”.

En la edicién del 14 de febrero se anuncia en el periédico que con el arribo de un
bergantin procedente de Filadelfia ha llegado el senor D.N. del Valle, enviado de la
corte al Perd, quien comunica que «el general Laserna habia vuelto a entrar en dicha
capital después de haber derrotado completamente a San Martin». A continuacién,
esta noticia es corroborada por una fragata procedente de Londres en la que un pasa-
jero inglés asegura que cuando se produjo su salida de Lima «quedaba San Martin
rodeado entre dos fuegos por las tropas del general Canterac y las de nuestro acre-
ditado Laserna [...] hasta aqui son las noticias escritas por los mismos ingleses del
Perd, y en su consecuencia ha sucedido la completa derrota de San Martin y entrada
de los espafioles en Lima como queda expresado por el dicho pasajero Valle»**. Todas
estas informaciones del Diario Mercantil dieron por cierto el éxito de la ofensiva
«nacional» para destruir a los «disidentes» establecidos en Lima y El Callao que en
realidad nunca lleg6 a producirse. Cuando se publicaron estas noticias en Cédiz,
La Serna mds bien ya habia dejado Jauja para establecer su gobierno virreinal en el
Cuzco (29 de diciembre de 1821) y concentrar alli sus fuerzas politicas y militares
para emprender una futura ofensiva (CDIP, 1971, XXII, 3).

Extrafamente, el Diario Mercantil, tras anunciar que Lima habia sido recuperada
por los defensores de la Monarquia constitucional, publicaba en su edicién del 17 de
marzo un resumen de los acontecimientos mds notables ocurridos en el Perti desde
principios de julio de 1821 en el que, como se desprende de su lectura, ya no figurard
ese logro reconquistador atribuido, sin ningtn fundamento oficial, a las armas de
La Serna:

[...] Abandono de la capital por el virrey Laserna dirigiéndose a la provincia de
Jauja con su divisién, en 6 de julio. Entrada del ejército de la Patria en la capital
el 9 del mismo. Sitio de la plaza del Callao, defendida por su gobernador Lamar,
el 13 de id. Jura de la independencia en la ciudad el 28. Arresto a los espafoles en

Y Diario Mercantil de Cidiz, Cadiz, 8 de febrero de 1822.
B Diario Mercantil de Cidiz, Cadiz 14 de febrero de 1822.
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el convento de la Merced, sin excepcién de personas, el 1 de setiembre. Remision
de muchos de aquellos al punto de Ancén, en los pontones que tenfan, el 5 del
dicho. Bajada de una divisién de 3.000 y pico hombres, mandada por Canterac,
en socorro del castillo, situdndose en la pampa de S. Borja, el 6 del mismo. Paso
de aquella divisién al Callao el 8 del mismo. El 15 tratan en el castillo de atacar
la ciudad, y no conviene a Canterac. El 16 resuelve Canterac volverse a la sierra,
pasando al Rimac, por la parte de Bocanegra. Libertad de los espafioles arrestados
en la Merced y los remitidos a Ancén el 18. Capitulacién de la plaza del Callao el
19. Entrega de los castillos de la plaza el 21. La divisién de Canterac, después de
haber tenido varios choques en el trinsito, logré reunirse con Laserna en Jauja™.

Lo mds interesante de esta tdcita retractacién de lo que se afirmé con tanta segu-
ridad apenas unas semanas antes es que, a modo de una autocensura, el periddico
gaditano no volvié a publicar ninguna noticia sobre lo que pudiera estar ocurriendo
en el Pert ni en otro escenario hispanoamericano. Quizds esta decisién obedecié
a la pérdida de credibilidad del periédico derivada de la publicacién sin pruebas
contrastantes de una serie de cartas particulares que luego la realidad se encargé de
desmentir.

En el caso barcelonés, el Diario Constitucional, lejos de someterse a la volatilidad de
las cartas particulares, opté por esperar a que llegara una noticia oficial para proceder
a informar fiablemente sobre el estado de las fuerzas «nacionales» en el Perd. Esto se
produjo a fines de febrero de 1822, cuando se republicé integramente —tomada del
periédico guayaquilefo E/ Patriota— la proclama de La Serna dirigida al pueblo de
Lima el 4 de julio de 1821, un dia antes de su salida con direccién a la sierra central.
Este escrito expresaba la sensacién de desaliento que experiment el virrey con el fra-
caso de las negociaciones emprendidas con San Martin en Punchauca para pacificar
el territorio en los términos mds favorables para la Monarquia. Acusé a los enemigos
del fracaso de un acuerdo que habria supuesto que «los diputados nombrados por
mi y por el general San Martin marchasen a la peninsula para exponer al gobierno
supremo de la nacién sus quejas y medios de remediarlas». La Serna destacé por sobre
todo su tono conciliador, que le llevd hasta a ofrecer a los patriotas la fortaleza del
Callao como garantia de que se cumpliria religiosamente con lo acordado; pero, a
continuacién, confesé que la ruptura de la via negociadora le obligaba a retomar la
estrategia de la confrontacién bélica. La forma de emprender esta lucha armada impli-
caba abandonar la plaza de Lima por su vulnerabilidad, tal como lo resumié con estas
palabras: «los enemigos mds que nunca principian a desplegar con actividad movi-
mientos hostiles, y por lo tanto me veo preciado a usar de medios extraordinarios,

2 Diario Mercantil de Cidiz, Cadiz, 17 de marzo de 1822.
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y de planes mds vastos y extensos que los que permite la mera defensa de una ciudad
situada de un modo muy contrario a las operaciones militares»”’. Se ha explicado esta
decisién de la maxima autoridad peruana de abandonar la sede de la corte virreinal
como resultado de su experiencia adquirida durante la guerra de la independencia
espafiola: «La Serna habia visto a Madrid en manos francesas desde 1808, sin que eso
afectara un dpice la conduccién de la guerra, ni su victorioso final» (Albi de la Cuesta,
2009, p. 336). Pero el mismo virrey confesé que una medida de ese calibre tuvo que
meditarla mucho y, finalmente, tomarla para evitar un mal mayor:

[...] vacilante muchos dias en si abandonarfa un pueblo que por tantas razones
apreciaré siempre, o si tratarfa de defenderlo a toda costa; quedando yo mismo
sepultado para siempre entre sus ruinas y sus caddveres, tuve que ceder por tltimo
al deber y obligacién de hombre publico. Asi que me fue forzoso desprenderme
del cuerpo de tropas que marcho con el sefior general Canterac para asegurar las
provincias del Alto Perti amenazadas; y por lo tanto tendré tal vez que operar por
algin tiempo con el resto fuera de la ciudad y sus inmediaciones, lo que me obliga
a depositar lo que podia serme embarazoso en la plaza del Callao, a fin de que se
hallen prontas las tropas para acudir al punto que sea necesario, y para moverse en
la direccién oportuna en mds o menos distancia, segiin convenga (citado por Albi

de la Cuesta, 2009, p. 336).

Esta proclama publicada por el periddico cataldn presentd por primera vez ante
la opinién publica espafiola una vision real y descarnada de la circunstancia desven-
tajosa en que se hallaba el virrey para actuar militarmente. También procuré este
periédico hacer comprensible el porqué del sacrificio territorial limefio para reem-
prender con ventajas la contienda armada.

La incomunicacién con el ejército realista se hizo cada vez mds manifiesta tras el
abandono de Lima por parte de La Serna. Desde fines de marzo la prensa espafola
tuvo que conformarse con reproducir noticias que procedian de los navios arribados
de Londres. Como era de esperar, todas estas eran negativas. Por ejemplo, de la Gaceta
Extraordinaria de Chile del 12 de setiembre de 1821 se destacé la carta dirigida por
el gobernador de Valparaiso al director supremo O’Higgins en la que le confirmaba
la ocupacién del Callao por el Ejército Libertador. El gobernador anadi6 que, tras
comentar esta informacién oficial con los pasajeros que procedian de Lima en el ber-
gantin Carmen, podia resumir lo ocurrido en la fortaleza del siguiente modo:

[...] Que Canterac al frente de 4.500 hombres se meti6 en el Callao el 12 de
setiembre, cuya plaza, que ya sufria escasez de viveres, se vio reducida a la tltima
extremidad por la entrada de estas tropas que no llevaron consigo provisiones,

3 Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 22 de febrero de 1822.
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pues que nuestras guerrillas, durante la marcha del enemigo, le quitaron cuanto
encontraban. Que viéndose Canterac obligado por este apuro a abandonar el cas-
tillo en la noche del 16, se dirigié rédpidamente con todas sus fuerzas y unos pocos
voluntarios (entre ellos el brigadier Sdnchez) hacia Boca Negra, que en el camino
hacia aquel punto fue batido por nuestras fuerzas maritimas, y que el resultado
fue una gran dispersién y cortarle una parte de su gente de mds de 800 hombres
que se reunieron a nuestro ejército; que en esta situacién el enemigo se dirigié
hacia Canta, que es trdnsito para Jauja, sin duda con dnimo de reunirse al general
Laserna; pero perseguido por las guerrillas y faltdndole provisiones, perdié mucha
gente, tanta que en opinién de los pasajeros del bergantin que salieron del Callao
el dia 25, los jefes y oficiales apenas pudieron llegar a Jauja con unos 600 caballos,
en cuya fuerza pone Canterac la mayor conflanza por ser todos espafioles. Que
la guarnicién que se rindié en el Callao se componia de unos 600 hombres de
tropas de linea y otros 1.000 de paisanaje, que era tal el hambre que padecfan que
durante el sitio perecieron 1.040 personas de necesidad’'.

El Diario Constitucional corroboré este desagradable hecho con la reproduccién
de la Gaceta Extraordinaria de Lima que el 29 de setiembre de 1821 anunciaba con
satisfaccion «al puablico la capitulacion del castillo del Callao».

La inocultable derrota de las fuerzas «nacionales» con la pérdida del fuerte Real
Felipe del Callao en setiembre de 1821 fue conocida en Madrid a través de £/ Uni-
versal el 1 de marzo de 182272 Este reprodujo, de modo escueto y en un suelto,
que «el Courier inglés anunciaba el correo pasado que San Martin se habia apo-
derado del Callao por capitulacién el dia 19 de setiembre, y en este confirmaban
otros periddicos ingleses la misma noticia, citando carta de Buenos Aires del 17 de
noviembre. Afiaden que la guarnicién del Callao se retiraba a Arequipa»>. No obs-
tante, este periddico, en su edicién del 5 de marzo, encontré nuevos motivos para
renovar la esperanza en una préxima reaccién realista al comentar el estado politico
del Pert tras las altimas cartas recibidas de Lima. Tras resumir detalladamente el
equilibrio estratégico en que se hallaban ambos contendientes con sus respectivos
tres cuerpos o divisiones, resalt6 que «el ejército espanol, aunque inferior en niimero,

aventaja infinito al de los rebeldes en disciplina, y es superior en caballeria y artillerfa.

3! Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 26 de marzo de 1822.

2 1a ocupacién del fuerte del Callao por los patriotas el 19 de setiembre de 1821 fue en realidad el pro-
ducto de un acuerdo diplomdtico entre San Martin y el gobernador de la fortaleza, José de la Mar, por
el cual este tltimo capituld la plaza a cambio de una serie de concesiones, honores y dignidades para la
guarnicion y los individuos leales al rey refugiados en ese recinto. Por eso este hecho ha sido calificado por
la historiografia como un «incruento triunfo» de San Martin; ver Leguia y Martinez (1971, V, p. 450).
3 El Universal, Madrid, 1 de marzo de 1822.
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Si se verifica una accidn general, como al parecer intenta el virrey Laserna, es mds
que probable el completo triunfo de las armas espafiolas»®. A partir de esta fecha
El Universal se convirtié en casi el exclusivo medio de prensa de la Espana liberal en
donde se podia seguir la evolucién de los acontecimientos en Pert desde la posicién
de los dos bandos enfrentados. Su estrategia discursiva fue publicar un impreso del
adversario (que podia ser una papel periédico) contrastado con una carta particular
favorable a la causa de la nacién espanola. Asi ocurrié en la edicién del 26 de marzo,
cuando se reprodujo parte de un impreso originado en Lima el 30 de setiembre en el
que se destacaba el incremento de la opinién a favor de la independencia en el Alto
Perti y el deplorable estado de las fuerzas del general Juan Ramirez, compuestas en su
mayorfa por peruanos’’.

Las noticias sobre los preparativos del ejército realista para recuperar Lima entran
en un relativo compds de espera hasta que comienzan a llegar nuevas informaciones
que rompen con la perspectiva negativa que se habia proyectado tras la caida de
Lima y El Callao en manos de los patriotas. En abril de 1822 E/ Universal publicé
una noticia originada en Rio de Janeiro en la que una ex autoridad realista, proce-
dente de Lima, comentaba que «todo el ejército reunido estd en Jauja, sin que se
haya sublevado ninguna otra provincia, esperando todos la llegada de los malditos
navios para caer sobre Lima, pues San Martin obra como tiene de costumbre, ya
nada cumple de la capitulacién hecha con Lamar en el castillo, y a los oficiales que
dicen que quieren ir a Espania los pone presos»™. Recién a fines de mayo el periédico
madrilefio informé que La Serna se habia trasladado al Cuzco «a fines de noviembre
a tratar con los generales Ramirez y Tristdn y combinar sus operaciones militares».
Esta informacién se origind en un navio que partié de Lima el 13 de enero con
direccién a Rio de Janeiro. Por lo que se ve, atin se desconocia que esta iba a ser la
sede del gobierno virreinal®””. También ese mismo dia el referido periédico anuncié
el primer éxito de una columna del ejército realista contra las guerrillas de la sierra
central en estos términos: «parece que a fines de diciembre hubo una accién en el
cerro de Pasco, en la cual las tropas fieles batieron completamente a 1400 hombres, la
mayor parte de montonera: el coronel Loriga dio esta brillante accién»®. Las buenas

noticias no cesan de llegar y de propalarse a los lectores con el propésito de recobrar

34 El Universal, Madrid, 5 de marzo de 1822.
3 El Universal, Madrid, 26 de marzo de 1822.
3% EJ Universal, Madrid, 8 de abril de 1822.

% La noticia que confirmé al Cuzco como nueva sede virreinal se produjo el 9 de agosto de 1822 al
publicarse en £/ Universal la proclama del general La Serna a los habitantes del Pert del 4 de enero de
1822.

38 El Universal, Madrid, 26 de mayo de 1822.
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el optimismo. En esta ocasion se confirmé que el disciplinado ejército «nacional»
estaba en condiciones de reemprender una triunfal y definitiva ofensiva contra los
«disidentes» al doblarlos en nimero y en tanto era dificil que en tan corto tiempo

pudieran disciplinar a los esclavos enrolados en las tropas:

[...] El ejército nacional se compone de 12.000 hombres, al paso que el de
San Martin se aminora, ya eché mano de los negros, y con todo sélo 5.000 escasos
es toda la tropa que tiene y estd disciplinando. Los nacionales siguen acordonados
y se las pasa mucha gente del pais. Laserna trata de atacar y con este motivo ha

dado Torretagle la orden de que el 26 de marzo deben estar fuera de Lima todos

los espafioles europeos...”.

Un aspecto a destacar de lo hasta aqui analizado es que entre 1822y 1823 el tipo
de informacién que predominard en la prensa liberal sobre la actuacién del virrey
La Serna se circunscribird al dmbito de lo militar. Esto significa que nada se publicard
sobre la actividad politica del gobierno virreinal. Es curioso advertir como la prensa
liberal no mostré ningtin interés por saber si la Constitucién de 1812 se estaba apli-
cando en los territorios que atin se encuentran bajo dominio de los «nacionales».
Solo hubo una excepcién y fue cuando atin La Serna gobernaba en Lima y dispuso
la entrada en vigor de la libertad de imprenta que permitié la circulacién de una
serie de periddicos. Un lector del Diario Mercantil de Cddiz con el seudénimo de
«Juan no afloja» consiguié que se reeditase el articulo del periédico limeno E/ Censor,
publicado el 7 de abril de 1821, en el que se denuncié la siguiente definicién de la
carta politica de 1812 hecha por E/ Depositario: «la Constitucién publicada en Cddiz
fue un aborto de la ignorancia y del desenfreno de nuestros diputados constituyen-
tes [...] Los diputados eran los constituidos en opresores y los espafoles éramos
los constituidos en la opresién y desastres. Firmado. Gaspar Rico». £/ Censor enfild
contra este personaje, al que tildé de «criminal» y «reo atroz», porque hizo todo lo
posible para que en la época de Pezuela se resistiese el juramento de la Constitucién.
El articulo concluia con un pedido a las Cortes para que se impusiese a Rico la pena
de extrafamiento debido a que no se podia tolerar «en una capital invadida por
enemigos al perforador de la misma carta sagrada»™. La denuncia no prosperé y
Rico, lejos de ser amonestado, se convirtié con la edicién itinerante de £/ Depositario
(sucesivamente, en Lima, Jauja, Cuzco y El Callao) en el mds firme defensor de la via
represiva y vengativa del ejército realista contra los «disidentes». Ninguna informacién
adicional se brind6 a la opinién publica sobre la libertad de opinar o las elecciones
de representantes a Cortes, diputaciones provinciales y municipales constitucionales

3 El Universal, Madrid, 24 de julio de 1822.
“ Diario Mercantil de Cidiz, Cadiz, 28 de octubre de 1821.
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en el sur andino®'. Seguramente ello ocurrié asi porque la correspondencia oficial y
particular que dio cuenta de estos hechos en esos poblados nunca llegé a Espafia.

A principios de agosto E/ Universal anuncié que varios pasajeros que salieron
de Lima el 10 de marzo y llegaron a Cddiz en agosto refirieron que el ejército de
La Serna, integrado por 8000 combatientes, «con una caballeria de que podia com-
petir con la mejor de Europa», ocupaba las provincias de Huamanga, Huancavelica
y Jauja; mientras que otra divisidn, al mando del general Ramirez, dominaba las
alturas de la regién costera comprendida entre Nazca y Arica. Seguidamente, se resal-
taba que las armas «nacionales» estaban compuestas por espafoles y naturales y que,
debido a la «sabia conducta» de sus generales, experimentaban una escasa desercién.
Ante este panorama los mismos testimonios no dudaban en aventurar que el plan
para acabar con la ocupacién de los «disidentes» de la capital peruana tendria el éxito
asegurado porque «todo el intento del general Laserna es conservar el territorio de la
sierra, impedir que se trabajen los minerales de Pasco y otros, para que Lima no tenga
auxilios y mantener y reforzar su ejército hasta que alguna fuerza naval impida por las
costas el auxilio que los enemigos pudiera recibir por mar, o su fuga a otros puntos»**.

La victoria del ejército realista al mando de Canterac sobre las tropas sanmarti-
nianas comandadas por Domingo Tristdn en la provincia de Ica el 7 de abril de 1822
fue celebrada por el periédico liberal madrilefio como si representase el preludio de la
definitiva recuperacién del Perti por parte de los «nacionales»”. En parte sorprende
esta reaccién emotiva, sobre todo si se tiene en cuenta que el conocimiento de este
encuentro bélico se produjo casi diez meses después de haber ocurrido. Pero a pesar de
desconocerse el rumbo mis reciente de los acontecimientos, la prensa liberal otorgé
a La Serna y sus generales todo su respaldo con el consiguiente apoyo propagandis-
tico. En efecto, el 14 de febrero de 1823 publicé E/ Universal el «Boletin del Ejército
Nacional de Lima, editado en Huancayo el 20 de abril de 1822, en donde constaba
el parte de guerra para el virrey que redacté Canterac sobre lo ocurrido en Ica. En el
mismo no dudé Canterac en exagerar el significado de dicha batalla al culminar que
«el mundo conocerd la importancia de las glorias de las armas nacionales en Yca, pues
en los sucesos politicos de Ultramar tienen una influencia tal que, repito, han fijado

1 Sobre el avance del liberalismo hispanico en las provincias peruanas bajo control de La Serna, en rela-
cién con el establecimiento de los ayuntamientos y la conformacién de una cultura juridica municipal,
consultar, respectivamente, Sala i Vila (2011 y 2012).

2 Universal, Madrid, 3 de agosto de 1822.

% El entusiasmo de la prensa espafiola lo refrenda Garcfa Camba al afirmar que «la memorable victoria
de Ica paralizd los progresos y enfrend la vanidosa arrogancia de los enemigos, reanimg visiblemente el
aliento de las tropas reales; desperté las mds gratas esperanzas en todos los amantes de la causa espafiola;
proporcioné reemplazos de hombres para los cuerpos y mds de tres mil fusiles» (1846, II, p. 15).
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la suerte del Perti»*. En la edicién del 23 de febrero el periédico madrilefio interpreté
que con lo ocurrido en Ica la guerra habia dado un giro decisivo favorable a las armas
espanolas. Para corroborarlo publicé la proclama del ejército vencedor que circul6 en
Lima en la que Canterac se mofaba del intento del protector de nombrar su derrota
como una mera dispersién. E/ Universal acompafi6 este documento con otra proclama

que los «nacionales» dirigieron al ejército de San Martin con estos términos:

[...] Alos soldados disidentes. Vosotros, los que componéis atin el ejéreito que sirve
a las crueldades de que sois testigos, reflexionad sobre vuestra situacién y la de los
pueblos que ocupdis [...] Nuestra liberal constitucién nos iguala en goces, fueros
y privilegios; por ella y con ella ven vosotros ésta, repetimos que todos trabajemos
por nuestro mutuo bien, y que desaparezcan para siempre las diferencias de espafio-

les europeos y americanos que causan en la actualidad nuestra comtn desgracia®.

A esta euforia por la creible cercania de la victoria sobre los independentistas
se sumd el periddico barcelonés a principios de marzo. E/ Diario Constitucional
comunicé a sus lectores que «desde la gloriosa jornada de Ica, en que el intrépido
Canterac destrozé la mejor divisién de los insurgente mandada por Tristdn, ha adqui-
rido [nuestro ejército] una superioridad indiscutible en el pais, en términos de verse
reducido el de los enemigos a ocupar solamente a Lima y 30 leguas al sur, halldindose
por nosotros todo el resto del Perii»*. Pero el propio periédico reprimié las infulas
del ejército de La Serna al recordar que la ventaja obtenida en tierra tenfa el incon-
veniente de darse sin fuerzas navales que apoyaran la recuperacion total de la capital.
Por eso, este medio impreso volvi6 a urgir al gobierno de Madrid a que enviase dos o
tres navios para culminar con éxito el cerco sobre San Martin.

La crisis irreversible que afecté a la Espana liberal con la invasién francesa a
principios de abril de 1823, la misma que condujo a la caida de Madrid, el traslado
del rey y las autoridades constitucionales a Cddiz, la capitulacién de esta ciudad y
el restablecimiento del absolutismo por Fernando VII el 1 de octubre, explica que
los agonizantes periddicos liberales se interesaran exclusivamente por la resistencia
armada ante el imparable avance del llamado ejército de los «Cien Mil Hijos de
San Luis» enviados por el «rey cristianisimo» de Francia como apoyo al levantamiento
absolutista del duque de Angulema (La Parra, 2007; Gil Novales, 1980, pp. 57-59).
Ello explica que en el mejor momento de la ofensiva realista liderada por La Serna
los periédicos liberales dejaran de informar a sus lectores sobre ella y el resto de los
acontecimientos de Ultramar.

4 EJ Universal, Madrid, 23 de febrero de 1823.
% El Universal, Madrid, 23 de febrero de 1823.
4 Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 2 de marzo de 1823.
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LA PROPAGANDA CONTRA SAN MARTIN Y EL PROTECTORADO

Cuando Fernando VII restableci6 el liberalismo hispdnico en marzo de 1820 y los
primeros periddicos liberales circularon bajo el amparo de la libertad de imprenta,
en Chile el general José de San Martin ain negociaba con relativa dificultad ante
O’Higgins y el Congreso la posibilidad de financiar un ejército libertador con el
propésito de independizar al Perti. Finalmente, fue en agosto de 1820 cuando esta
expedicién naval y militar partié de Valparaiso bajo el comando compartido de lord
Cochrane y San Martin. El desembarco de la misma en la bahia de Pisco coincidié
con el momento en que el virrey Pezuela procedia a juramentar la Constitucién de
1812. Mientras que Cochrane cumplié su objetivo de bloquear el puerto de El Callao
y dejar incomunicada a Lima, San Martin estableci6 un cerco sobre la capital a partir
del control de la sierra central y de la regién costera aledafas a Lima. Ambas acciones
fueron conocidas de modo extraoficial por la opinién publica de Espafa recién a
mediados de 1821 y los periédicos no obviaron su importancia. Desde un principio,
en las paginas de los medios impresos liberales, la actuacién de la Expedicién Liber-
tadora fue calificada como una empresa conquistadora y sin ninguna posibilidad de
lograr su objetivo por cosechar los invasores chilenos continuas derrotas. £/ Universal,
por ejemplo, inicié esta ofensiva discursiva cuando en junio de 1821 publicé las pri-
meras noticias que obtuvo sobre la situacién de Lima que procedian de las gacetas
de Santiago de Chile y Buenos Aires. De la lectura de estas fuentes concluyé que no
crefa que la capital peruana hubiese sido tomada porque «en estas gacetas se publican
las ventajas conseguidas por el ejército conquistador, exageradas sin duda por un
general que desea inspirar a los suyos»”’. En Cddiz se publicé en agosto una noticia
procedente de Buenos Aires que comunicaba la sangrienta derrota de las fuerzas
patriotas del general Alvarez de Arenales en la sierra central, «<habiéndose desertado
mucha gente a San Martin, y pasiddose al de Ricafort, asi como el apurado repliegue
de un vencido y desconcertado San Martin a su cuartel general de Huacho®. Un mes
después se destacd en el Diario Constitucional la absoluta falta de noticias sobre los
expedicionarios de San Martin procedentes de Chile, que podia leerse «como una
prueba de que van muy mal, a mds de esto se observa que los mds entusiastas patrio-
tas hacen reflexiones muy tristes sobre la situacién deplorable de aquel ejército; el
cual se sabe, por conductos aunque no muy seguros, que se va disipando por su pro-

pia virtud, sin duda desengafiado de que no es ficil tomar el cielo con las manos»*.

47 El Universal, Madrid, 16 de junio de 1821.
8 Diario Mercantil de Cidiz, Cédiz, 12 de agosto de 1821.

“ Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 2 de setiembre de 1821.
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Este discurso propagandistico triunfalista se cancelé cuando se supo de la toma de
Lima por el ejército expedicionario.

A pesar de que en la prensa liberal espanola no pudo ocultar su malestar tras
conocer la proclamacién de la independencia del Perti en marzo de 1822, se mantuvo
la fama de San Martin como un personaje carente de virtudes humanas y militares.
El Diario Constitucional publicé que tenfa en su poder una serie de proclamas y ban-
dos publicadas por los jefes de los rebeldes apenas ingresaron en Lima y que «todos
ellos no respiran mds que odio y furor contra los espafoles; hipocresia y astucia para
encubrir la sed de oro y la ambicién que los devora. Costard trabajo a la posteridad
concebir cémo han podido alucinar a los pueblos de americanos, aventureros tan
inmorales, tan pérfidos y tan hipdcritas, hasta el punto de hacerles creer que eran sus
libertadores»™.

No obstante reconocerse en el mismo medio que el discurso de los patriotas
proclamaba tanto la libertad como la defensa de la religién catdlica, el periédico
consideraba que estas ideas «son las dos mdscaras con que se encubren las dos clases
de enemigos mds temibles del género humano: los anarquistas y los fandticos [que]
predican siempre sus funestas doctrinas al abrigo de estos prestigiosos encantado-
res». El desprestigio de la voz «libertador» se convirtié en un objetivo que debia ser
alimentado por la conducta de San Martin y, también, por la de lord Cochrane.
En El Universal se publicé una informacién en la que se anunciaba la disputa entre
ambos lideres patriotas por la mayor parte del botin obtenido del supuesto saqueo
de Lima emprendido por el ejército expedicionario: «la conducta que han observado
Cochrane y San Martin desde que ocupan Lima es mds propia de los capitanes de
bandoleros que de los que tienen la petulancia de llamarse libertadores: estdn siempre
en continuas reyertas sobre quien ha de robar mds a los desgraciados europeos»’'.
El periédico de Madrid anadié que, ademds, San Martin se dedicé a enganar al
pueblo limeno acerca de lo que estaba ocurriendo en la metrépoli con sus gobiernos
liberales, a los que acusaba de perseguir el catolicismo. Asi, el 6 de julio, «excitados
por San Martin, varios frailes y monjas pidieron a gritos las cabezas de los espano-
les, sin duda porque el libertador habia hecho publicar en la gaceta de oficio que la
nacién espafola perjura a la religion de sus padres, se habia separado de la iglesia

romana, y otras mil calumnias por el estilo»’?.

5 Diario Constitucional, Politico 'y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 2 de marzo de 1822.
SV El Universal, Madrid, 5 de marzo de 1822.
52 El Universal, Madrid, 5 de marzo de 1822.
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Los periédicos espanoles recibieron con satisfaccién los primeros datos obtenidos
acerca del distanciamiento entre San Martin y Cochrane, que sin dudarlo interpreta-
ron como una fractura de las «fuerzas invasoras» que debian aprovechar los realistas
para contraatacar. En E/ Universal se resumi6 una carta particular del 28 de noviem-
bre de 1821 en la que se anunciaba dicha primicia, que «trae su origen de haber el
protector tratado a este [Cochrane] de cobarde; y anaden que de resultas se dirigia
con toda la escuadra de su mando a Guayaquil o San Blas. Lo cierto es que estos jefes
nunca han guardado la mejor armonia, y que es sumo el disgusto que se ha adver-
tido entre la misma marinerfa y la tropa»™. Una carta obtenida de Toribio Acebal,
presentado como secretario del virrey, y que fue difundida en Rio de Janeiro, abun-
daba en la ruptura irreversible entre ambos lideres y resalté que «Cochrane le dijo
[a Acebal] que San Martin era un infame, que le pasé una esquela expresindole que
mudase la bandera y que ambos serian solamente los drbitros del Pert, pero que ¢l
no estaba por esta perfidia, y que ya por buena cuenta le habia tomado 80.000 pesos
en plata»™. Todo lo que hasta aqui se divulgé sobre la ruptura entre San Martin y
Cochrane era en gran parte cierto y hasta se quedd corto en el alcance de la confis-
cacién pecuniaria. Este desencuentro comenzé en agosto de 1822, cuando ambos
lideres no llegaron a un acuerdo acerca del pago atrasado a los marinos chilenos que
formaban parte de la escuadra. San Martin adujo a Cochrane que ese dinero debia
proporcionarlo el gobierno chileno y no el peruano. Al mes siguiente, Cochrane,
al advertir que sus subalternos estaban al borde del motin por no recibir sus sala-
rios, en una decision tomada a la desesperada, ordend a su escuadra apoderarse de
unos fondos del gobierno peruano y particulares que llegaron a saber se guardaba en
embarcaciones apostadas en el puerto de Ancén. El botin fue de 400 000 pesos, pero
Cochrane tomé 285 000 y lo repartié entre sus marinos. El resto fue devuelto a los
propietarios particulares (Lynch, 2009, pp. 203-205). San Martin, al enterarse de
este acto de piraterfa —asf lo califico—, rompié con Cochrane y ordend su salida del
Callao. Este no hizo caso a su autoridad y siguié navegando el litoral peruano hasta
que, motu proprio, el almirante inglés decidié retornar con su escuadra a Valparaiso,
donde fue recibido con honores de héroe.

Las repercusiones de la inesperada fractura en el liderazgo de la Expedicién Liber-
tadora produjeron las primeras desavenencias entre San Martin y el supremo director
Bernardo O’Higgins, especialmente por las simpatias hacia el establecimiento de
la monarquia en la nueva nacién que aquel hacia pdblicas en Lima para halagar a

su vieja élite. De esta discrepancia también hicieron eco los periédicos espafoles

53 EJ Universal, Madrid, 26 de marzo de 1822.
4 El Universal, Madrid, 8 de abril de 1822.
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con 4nimo celebratorio. Con ocasién de una noticia que llegé a Madrid acerca de
una orden de destierro a la provincia chilena de Chilldn de varios obispos, entre
ellos los de Trujillo y Huamanga, por predicar y confesar sin el consentimiento del
gobernante a sacerdotes regulares y seculares europeos, se destacé que «estando mal
O’Ingens [sic] con el Libertador del Perti los dejé libres a su arribo a Valparaiso, pues
hasta las gacetas de Buenos Aires dicen que empieza a criticar algunas disposiciones
del héroe del Pert»™.

La prensa espafiola presté especial atencién al tratamiento que San Martin brindé
a la poblacién limena y, especialmente, a los nobles nacidos en la Peninsula Ibérica
(Rizo Patrén, 2000, pp. 238-243). En el periédico gaditano se reprodujo, sin comen-
tario alguno, el decreto firmado por el ministro de Hacienda, Hipélito Unanue, por
el que se ordenaba el embargo de todas las propiedades de los espafioles europeos

1°°, Esta fue la dltima informacién brindada sobre el estado del

ausentes de la capita
Pert por el Diario Mercantil. Mds explicitas fueron las paginas de £/ Universal, que
denuncié que «en Lima hay un disgusto general contra San Martin, el cual viéndose
sin auxilios para mantener su gente, se vale de los mds indecorosos ardides para sacar
dinero: tal es el de poner presos a los sujetos mis ricos, pretextando que tienen corres-
pondencia con el ejército nacional, echdndose enseguida sobre sus bienes»”’.

Unos meses después, el periédico madrilefio volvié a insistir sobre la supuesta
decepcién de la poblacién limefa con sus libertadores causada por las altas exaccio-
nes econémicas del Protectorado. Se interpreté de las noticias particulares recibidas
que no cesaban de aumentar tales imposiciones generales porque San Martin y su
ministro Monteagudo «dejaron salir de Lima a los espanoles y americanos ricos,
y hoy quieren desquitar con los pobres lo que no pudieron robar a aquellos [...]
A la vista de tal conducta del gobierno, es ficil decidir del estado de la opinidn,
muchos que fueron decididos patriotas, maldicen el nuevo gobierno»58. Poco des-
pués, esta vez en las pdginas del periddico barcelonés, se divulgé una noticia de «un
vecino recién venido de Lima», evidentemente inventada, sobre una conspiracién
de la nobleza limefa para acabar con la vida de San Martin que tenia sentido en
el contexto de decepcion social que divulgaba la prensa liberal espanola. Se trataba
de un supuesto complot tramado por el conde de Monteblanco y otros nobles para
asesinar a San Martin y su plana mayor en un baile social. El magnicidio fracasé

porque «la mujer de Monteblanco se lo revelé a San Martin, el cual asisti6 al convite

55 El Universal, Madrid, 8 de abril de 1822.

5% Diario Mercantil de Cadiz, Cadiz, 14 de mayo de 1822.
57 El Universal, Madrid, 26 de mayo de 1822.

8 Bl Universal, Madrid, 3 de agosto de 1822.
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con este aviso, y antes de empezar el sarao cercé la casa y encontrando en ella oculta
la gente armada hizo fusilar a Monteblanco y demds cabezas»’”. También el referido
medio impreso aprovechd este suceso para afiadir que San Martin mandé envenenar
al marqués de Valdelirios por ser partidario del rey «y temer su influjo en el pueblo».

El Protectorado fue, como su artifice politico, motivo de una constante demoli-
cién propagandistica en la prensa espafola; especial atencién se brindé a su penuria
econdmica y, concretamente, monetaria (Haro, 2011). £/ Universal comenté que «los
viveres estdn en Lima escasisimos, y no corria un peso, lo que ha obligado al gobierno
a sellar cobre y papel en billetes»®. Igualmente se conocié que las limitaciones de
la politica econémica se derivaban de la crénica escasez de minerales para solventar
la circulacién de monedas y garantizar las transacciones: «como Lima no tiene mine-
rales se ha agotado el numerario que habia dentro de sus muros, y San Martin para
pillar ha valorizado papel y empieza a sellar moneda de cobre. Se asegura que entre ¢l
y el ministro Monteagudo tienen ya repuesto con superabundancia el caudal que les
robé Cochrane, y no cesan de aumentarlo, reduciendo el pueblo a la desesperacién>>61.
En la siguiente edicién de E/ Universal se publicé el decreto de creacién del Banco
de Rescate por San Martin y la obligatoriedad de realizar las transacciones en papel
moneda, con el que, seglin los considerandos del decreto, se resolverian la escasez de
recursos y «los inmensos gastos que son necesarios para mover contra el enemigo el
ejército y la marina, a fin de arrojarle del territorio que atin profana»®. Se aclaré que
una vez establecido el banco «el estado pagard sus créditos y responsabilidades mitad
en dinero y mitad en papel, y mutuamente recibird bajo la misma ley en sus oficinas
los enteros de derechos»®. La tltima informacién sobre la politica monetaria del
Protectorado la proporcioné el periédico barcelonés en mayo de 1823, a partir de
un informe procedente de Baltimore en el que se aseguraba que «el gobierno habia
creado mucho papel moneda que perdia ya 50 por ciento y tendrfa pronto que dejar
de circular®,

Ademads de la situacién calamitosa de la economia, derivada de la falta de cir-
culante, se destacaron otros males agudizados en Lima, como la inseguridad social
que se vivia como resultado del aumento de «los asesinatos de extranjeros que ocu-
rrian con impunidad, y tal era la ineptitud de las autoridades que la administracién

% Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 23 de agosto de 1822.
0 Bl Universal, Madrid, 21 de julio de 1822.

' E] Universal, Madrid, 3 de agosto de 1822.

82 E[ Universal, Madrid, 14 de agosto de 1822.

9 El Universal, Madrid, 14 de agosto de 1822.

% Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 15 de mayo de 1823.
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publica y los tribunales no ofrecian mds que confusién y desagrado»®. Ligado a lo
anterior, se puso en conocimiento de los lectores que la delincuencia de la plebe
habia aumentado debido a las altas deserciones del ejército ya que, aunque los cas-
tigos eran fuertes, «muchos negros se esconden en los montes y en las haciendas de
donde han sido sacados y en las que tienen sus familias»® y deben practicar el robo
para sobrevivir.

Pese a la crisis financiera, las noticias sobre el asentamiento del proceso indepen-
dentista en Lima no cesaron de arribar a Madrid. Una de las mds impactantes debi6
ser conocer, a través de la Gaceta de Lima Independiente, el decreto del Protectorado

que prohibia en todo el territorio liberado

el uso de las armas espanolas y todo jeroglifico alusivo a la dependencia de América;
pero pudiéndose sustituir las armas nacionales con la inscripcién del rango del
que encuentre en su uso un alimento. La nobleza peruana queda en posesién de
sus armas, a condicién de cambiar los jeroglificos que sean opuestos a los principios
proclamados...% .

Esta noticia se complementé con el decreto que convertia los titulos nobiliarios
de Castilla en titulos del Pert. Finalmente, llama la atencién el comentario vertido
por el editor de £/ Universal cuando se conocié que, por otro decreto, se establecié
como premio a las patriotas limefas el uso del distintivo de una banda de seda bico-
lor blanca y encarnada: «no es escusado recordar que las patriotas argentinas en su vez
no tuvieron mis distintivo que el lazo celeste y blanco y el gorro de la libertad»**.
Unas semanas después, E/ Universal dio cuenta del paso dado en marzo de 1822
por San Martin al crear una bandera nacional en reemplazo del pendén real como
simbolo de la ruptura con la Monarquia. El referido decreto, firmado por Torre Tagle
el 15 de marzo de 1822, fue transcrito en su integridad en la edicién madrilefia del
6 de setiembre de 1822. Sobre esto dltim, es relevante lo planteado por la historia-
dora Natalia Majluf cuando senala que, desde el punto de la visualizacién del poder
del naciente territorio independizado, «la bandera nacional toma el lugar que antes
ocupaba el retrato del monarca en las celebraciones de proclamacién» (Majluf, 2013,
pp- 86-87).

En lineas generales, sorprende que los lectores en Espafia conocieran, aunque sea
en escuetas notas y siempre por la mediacién de cartas particulares, hechos ocurridos

5 Diario Constitucional, Politico y Mercantil de Barcelona, Barcelona, 15 de mayo de 1823.
% E] Universal, Madrid, 3 de agosto de 1822.

7 El Universal, Madrid, 15 de agosto de 1822.

8 EJ Universal, Madrid, 15 de agosto de 1822.
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en Lima bajo el gobierno del Protectorado, como el motin popular de julio de 1822,
cuyo liderazgo fue atribuido a Torre Tagle cuando en realidad correspondié a
Riva Agiiero; la caida politica del ministro de Monteagudo, «que estaba preso [...]
acusado de varias faltas politicas y de la desaparicién de dos millones de duros»*’; su
posterior destierro; o el incendio del palacio de gobierno, que supuso la destrucciéon
del archivo de las secretarias de Guerra y Hacienda. También se informé sobre la
entrevista entre San Martin y Bolivar en Guayaquil, aunque sin dar mayores luces
sobre lo que ambos conversaron y acordaron, circunstancias que tampoco se conocie-
ron en la propia capital peruana. Lo que los periédicos liberales de Espana no tuvieron
tiempo de informar fue acerca de la conclusién del Protectorado, aunque si supieron
que San Martin convocé un Congreso Constituyente y lo vincularon, equivocada-
mente, a la legitimacién de un sistema mondrquico parlamentario: «el protector del
Pert sigue su marcha mds bien mondrquica que republicana. Para 1 de mayo ha
convocado en Lima una asamblea constituyente, reservdndose el derecho de nombrar
por si diputados suplentes para las provincias que no pueden enviarlos»”. La tltima
informacién sobre el estado del Perti proporcionada por el periédico madrilefio antes
de desaparecer resume la disparidad de hacer durante casi tres afios afirmaciones,
unas veces peregrinas pero otras también certeras, a partir de rumores: «se esparcid
el 20 de setiembre la noticia de haberse declarado independiente de Espana el virrey
Laserna, y que una de las divisiones de su ejército se hallaba a una jornada de Lima,
pero lo cierto es que San Martin habrd de abandonar de todos modos el pais en razén
de estar muy malquisto»”". El temor de ver a La Serna como un émulo de Tturbide en
México no tenia ningtin sustento en la realidad, pero si el pronéstico del préximo fin
del tiempo politico del libertador argentino en Pert.

CONCLUSIONES

A lo largo de este relato ha resultado una sorpresa comprobar que durante el Trienio
Liberal los periddicos espafioles, en su mayor parte editados por politicos liberales
moderados, mostraron un continuo interés por informar sobre lo que estaba ocu-
rriendo en el Perd entre 1820 y 1823. Es precisamente lo contrario de lo que nos
habian tratado de mostrar los historiadores que en el siglo veinte estudiaron el perio-
dismo del Trienio en relacién con la independencia de América. A pesar de no contar
con informacién oficial proporcionada por los gobiernos del periodo constitucional
en la metrépoli y tampoco con la que generé el virrey La Serna durante su campana

% El Universal, Madrid, 6 de febrero de 1823.
7% El Universal, Madrid, 24 de julio de 1822.
"V El Universal, Madrid, 8 de febrero de 1823.
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militar en la sierra peruana, los periédicos editados en Madrid, Barcelona y Cadiz
se dieron mafia para recabar y procesar noticias a partir de la predominante corres-
pondencia particular que llegaba en los navios extranjeros. Solo asi se pudieron
confeccionar varios discursos sobre aspectos trascendentales que desencadenaron el
proceso de ruptura con Espafa de la nueva nacién peruana, como el pronuncia-
miento de Aznapuquio que desencadend el relevo de Pezuela por La Serna en el
mando virreinal, la caida de Lima en manos de los «disidentes» —que es como se
prefirié nombrar a los patriotas— y la formacién del Protectorado y la contraofensiva
del ejército realista o «nacional» de La Serna para recuperar el control del territorio.
A partir de unas fuentes cargadas de subjetividad como las cartas, los periddicos libe-
rales de Espafa dieron cabida a una informacién que pudo estar errada en su forma
de interpretar los hechos y también de pronosticar el desenlace, pero que estuvo muy
cerca de la veracidad en cuanto se refiere a la sucesién cronolégica de los aconteci-
mientos ocurridos en Lima.

La prensa liberal espafola descarté desde un principio la posibilidad de resolver
el problema peruano por la via de la pacificacién; apenas informé sobre esto, se
decanté por la solucién belicista apoyando incondicionalmente la estrategia militar
de La Serna y sus brigadieres. En este terreno no dio ninguna opcién para compren-
der la postura separatista de San Martin y por eso traté al Ejército Libertador como
una expedicién conquistadora chilena. Pero esto no impidié que cuando las gacetas
de los gobiernos independientes de Argentina, Chile y Pert llegaron a las redaccio-
nes con noticias adversas, estos mismos medios las publicaran en su integridad para
conocimiento de sus lectores. Ello fue posible gracias a que existi6 la libertad poli-
tica de imprenta, la cual permitié divulgar sobre cualquier hecho sin censura previa.
Asi{ también se comprende que en la prensa madrilena pudiera ventilarse sin ninguna
restriccion la polémica entre pezuelistas y lasernistas sobre las consecuencias del pro-
nunciamiento de Aznapuquio.

En contraposicién a todo lo anterior, ninguna preocupacién se ha advertido en
la prensa del Trienio acerca del cumplimiento de los preceptos de la Constitucién de
1812 en el Perti. La obsesion por lo militar opacéd completamente esta via politica
que La Serna llegd a implementar acatando el constitucionalismo liberal en el sur
andino peruano, e incluso en el Alto Pert, donde establecié la zona de influencia
de su gobierno centralizado en el Cuzco. Quizds porque las cartas particulares las
obviaron, los espafioles desconocieron que en varias provincias, como Huamanga,
Arequipa, Cuzco o La Paz, se eligieron entre 1822 y 1823 representantes para asistir
a las Cortes vy, asimismo, para conformar las diputaciones provinciales y los ayun-
tamientos constitucionales que funcionaron hasta su supresion en agosto de 1824,
cuando se conocié en Cuzco el restablecimiento del absolutismo por Fernando VII.
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LA INDEPENDENCIA DEL PERU A TRAVES DE LAS MEMORIAS
DE LOS MINISTROS DEL SEGUNDO LIBERALISMO

Arrigo Amadori
Universidad Complutense de Madrid

INTRODUCCION'

La restauracion de la Constitucidon de 1812 supuso para el poder central de la Monar-
quia el establecimiento del entramado institucional que, una década atrés, habia sido
ensayado por el primer liberalismo. En consecuencia, no solo se produjo el regreso
a la plantilla ministerial que funcionaba en mayo de 1814, incluyendo en ella al
Ministerio de Ultramar, sino que ademds se reunieron las Cortes que se transforma-
ron en el articulador politico de la construccién de la nacién espanola. Asimismo,
durante los primeros tiempos del Trienio Liberal, al menos para el mundo colonial,
se recuperd buena parte de la legislacion de Cédiz, estableciéndose una linea de con-
tinuidad manifiesta entre ambos periodos constitucionales.” A partir de esta nueva
situacion politica el gobierno central se dispuso a abordar la cuestién americana que,
a raiz de la extensién de la insurgencia, presentaba un cardcter sumamente complejo
y unas perspectivas desalentadoras, aunque el optimismo de los primeros momentos
provocé que se contemplase el futuro con esperanza y se asumieran algunas certezas.
En esta linea, en el seno de las Cortes espanolas se recuperé el pulso de los debates
sobre América, aunque ocupando un lugar relegado respecto de otras problemdticas
peninsulares (Costeloe, 1989, p. 117)°.

' Quisiera dejar constancia de mi agradecimiento a Ascensién Martinez Riaza por su ayuda y sus
valiosos comentarios.

2 Sobre los debates americanos en el seno de las Cortes del Trienio Liberal puede consultarse el articulo
de Jensen (20006) y el trabajo de Broseta Perales (2012).

3 Segtin demostré Gil Novales, el problema americano durante el Trienio Liberal no resulté ser una
cuestién menor, ya que su presencia en periddicos, en los debates de las sociedades patridticas y en los

folletos fue significativa (1979, p. 263).
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Al menos en los meses siguientes a la instauracion del segundo liberalismo, buena
parte de los legisladores y de los ministros suponian, con bastante optimismo y cierta
dosis de simplificacion, que la nueva situacién politica de Espana constituia la cir-
cunstancia decisiva para la superacién de la crisis abierta hacia ya mds de una década
(Anna, 1986, p. 266)*. Como sabemos, esta primera percepcién rapidamente fue
dando lugar a lecturas —y también a soluciones— que guardaban una relacién mds
acorde con los sucesos y las dindmicas de poder ultramarinas, en las que la posibilidad
de la independencia llegé a asumirse como el resultado inevitable de los movimientos
revolucionarios.

Situdndose en esta coyuntura, este trabajo analiza el modo en el que los secreta-
rios del despacho del Trienio Liberal abordaron la gestién del Pert y busca definir
los lineamientos propuestos, tanto para el gobierno —especificamente para la supe-
racién de la crisis abierta por la revolucién y la guerra de independencia— como
para el desarrollo de este territorio. Cierto que las menciones especificas a cuestiones
peruanas, a excepcién de la guerra contra los revolucionarios, no son muy abundan-
tes —al igual que lo que ocurre con otros territorios—, ya que los relatos tienden
a situarse en un plano general. Sin embargo, aun asi es posible derivar de ellos una
visién bastante compleja de la forma de pensar y gestionar los tltimos afios del domi-
nio hispdnico en el Pert.

Como se sabe, este conjunto de ministros, sobre todo aquellos de los gobiernos
designados a partir del afio 1821, fueron quienes llevaron la voz y la posicién del
gobierno ante las Cortes, que en su caso era la del rey; de ahi que las posibilidades
analiticas que ofrecen sus memorias legislativas, infravaloradas por lo general por la
historiografia, sean muy signiﬁcativass. De hecho, més alld de la coyuntura, de la
informacién que ofrecen y de la posicién politica de sus autores —circunstancias que
imprimen su sesgo tanto en lo que se dice como en lo que se calla—, el andlisis de
las referencias americanistas que contienen estos textos permite ilustrar las formas de
pensar el futuro de la nacién espanola por parte de un sector de los individuos impli-
cados en el proceso de toma de decisiones de la Monarquia. Se trata, por lo general,
de narrativas justificatorias de una accién politica que se desarrollaron en el nicleo
de la élite politica de la corte de Madrid y que por lo tanto reproducen, pero tam-
bién definen o generan, un conjunto de ideas que integran la dimensién intelectual

4 Para la politica americana del Trienio Liberal para América, véanse: Anna (1986); Costeloe (1989);
Jensen (1996); Nater (1996); Frasquet (2005; 2008); y Broseta Perales Perales (2012). El recorrido del
liberalismo en el Perti puede seguirse, entre otros, en Hamnett (1978); Anna (2003); y Peralta Ruiz
(2009). Unas aproximaciones a la historiografia sobre la Independencia del Perti pueden encontrarse en:
O'Phelan Godoy (2001; 2013) y Contreras (2007).

5 Para un andlisis del marco constitucional y de las dindmicas politicas anejos al gobierno del Trienio
Liberal, véase el trabajo de Varela Suanzes (1996).
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de las relaciones transatldnticas. Por este camino, en suma, se recuperan posiciones,
creencias y expectativas que en su momento fueron consideradas vélidas y a las que
el conocimiento que tenemos actualmente del resultado de las revoluciones inde-
pendentistas nos induce a restarles relevancia histérica, al tiempo que se aprecian los
limites y las posibilidades de los distintos mecanismos de formacién e informacién
americanista de una élite administrativa.

Junto con revelar aspectos comunes de este colectivo, estos textos ministeriales nos
posicionan ante las discrepancias existentes dentro de un grupo que no solo resultaba
heterogéneo, sino que acusaba los cambios en las dindmicas de poder experimentadas
por el Trienio y en las alternativas de la guerra independentista. De hecho, a partir de
las memorias presentadas a las Cortes entre 1820 y 1823 por los sucesivos secretarios
de Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina, Hacienda, Gobernacién del Reino y
Ultramar, se busca mostrar la interaccion y los distintos puntos de vista respecto de la
cuestién americana, lo que daba lugar a la conformacién de un espacio comin en el
que los ministros operaban algunas veces de forma coordinada y coincidiendo en sus
posiciones, y otras sosteniendo posturas no necesariamente concurrentes. Asimismo,
este trabajo procura reconstruir la visién de uno de los numerosos integrantes de
la «[...] compleja aglomeracién de instituciones e individuos de gran alcance», en
cuyo seno el gobierno espanol procuré formular una politica para los territorios de
Ultramar (Costeloe, 1989, p. 32)°.

El nicleo del repertorio documental estd compuesto por casi una treintena de
escritos, algunos de ellos de gran entidad tanto en términos teéricos como también
por la rica visién que en ocasiones presentan de la situacién de la Monarquia en
ambos mundos.” La elaboracién de estos textos no fue espontdnea, sino que respon-
dié a un dictado que compelia a todos los secretarios del despacho. En concreto, estos
no solo participaban de las sesiones de las Cortes sino que también tenian la obliga-
cién de presentar un balance que estaba recogido en el articulo 77 del Reglamento
Interior de Cortes, donde se disponia la lectura de un informe sobre el estado especi-
fico de cada ramo en el tercer dia de la legislatura ordinaria. Pese a que la disposicion
resultaba clara, lo cierto es que no dejé de presentar dificultades; ya en el afio 1821 se
puso de manifiesto una limitacién muy concreta en este mecanismo de informacion
a las Cortes. Puesto que la mayor parte de los secretarios del afio anterior habian

° Es importante tener en cuenta que, ademds de las diversas instituciones que intervinieron en cuestio-
nes americanas, la proliferacién de comisiones parlamentarias creé un espacio de gestién y asesoramiento
en temas de Ultramar que gané protagonismo conforme avanzaba el régimen liberal y se agudizaban las
dificultades politicas. Véase también Sdnchez Andrés (2007, p. 191).

7 Las memorias estdn reproducidas en el Diario de las Sesiones de Cortes. Sobre la elaboracion de esta
fuente y sus posibilidades analiticas, véase Medina Plana (2000).
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sido exonerados por Fernando VII a raiz de la famosa adenda que realizé al discurso
preparado por sus ministros en su alocucin a la legislatura del primero de marzo de
1821 (Gil Novales, 1980, p. 27), se constat6 que por el corto tiempo que los reem-
plazantes llevaban encargados de los negocios ptblicos «[...] no podian en manera
alguna dar ninguna noticia con la premura y exactitud que han menester las Cortes»
(Diario, 1871[1821], sesién extraordinaria del 4 de marzo, p. 77).

Ademds de las memorias legislativas de los ministros se incluyen otros textos que,
si bien no pueden ser comprendidos dentro de ese grupo claramente delimitado,
poseen una relacién muy estrecha con dicho conjunto. Probablemente el caso mds
significativo sea el de la memoria de Miguel Cabrera de Nevares, que no detentd
ninguna cartera durante el Trienio pero elaboré un texto sobre la situacién ameri-
cana a pedido de Ramén Lépez Negrin, secretario del despacho de Ultramar, que
fue sometido a consideracién de las Cortes (1821)8. Cabria sefialarse también los
Apuntes sobre los principales sucesos que han influido en el estado actual de la América del
Sur, de José Manuel de Vadillo (2006[1829]), y la recopilacién de documentos del
ministro Diego Clemencin realizada por Julio Puyol y Alonso (1929, pp. 137-305)°.
Finalmente, también se han consultado las intervenciones de los ministros en los
debates de las Cortes, en las que se plasma de forma muy clara la posicién del
gobierno respecto de la cuestién americana en general y peruana en particular.

En su conjunto, estas memorias pueden ser contempladas desde varias pers-
pectivas o registros que son recogidos en la estructura de este trabajo. En primer
lugar, poseen una dimensién que podriamos catalogar como ideoldgica, en la que la
superacién de la crisis americana se vincula a los cambios politicos ocurridos en la
Peninsula; en segundo lugar, un marcado interés por la gestién y el gobierno de los
territorios ultramarinos; y, en tercer lugar, una preocupacion por la guerra de inde-
pendencia que, al menos para el caso del Perd, atn tiene una importancia secundaria
durante el afio 1822.

Cabe identificar al menos dos tiempos desde los que se aborda la cuestién ame-
ricana en estas memorias, que estaban relacionados entre si y que, por lo tanto, eran
asumidos de forma simultdnea. Asi, en primer lugar estd presente un tiempo corto,
politico, marcado por la crisis iniciada en América con los procesos revolucionarios,
cuya superacion hasta cierto punto se daba por supuesta, al menos en los primeros
tiempos para la Nueva Espana, las Antillas y el Perti. Esta circunstancia constituia
una plataforma, una condicién necesaria para el abordaje del segundo aspecto propio

8 Fn la sesién de las Cortes del 27 de enero de 1822, el diputado extremefio Francisco Golfin present6
un plan para la pacificacién de América basado en dicho texto. Para el listado de los ministros del Trie-
nio Liberal, véase Urquijo Goitia (2008, pp. 25-30).

? Esta obra reproduce una importante cantidad de documentacién del ministro Clemencin.
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de un tiempo largo: un amplio repertorio de propuestas y medidas referidas a aspec-
tos concretos del gobierno y el fomento de Ultramar, la instruccién, la industria, las
comunicaciones, el comercio, la salud publica o el incremento de la poblacién.

LA ELITE MINISTERIAL Y EL PROBLEMA DE LA INFORMACION
SOBRE EL MUNDO AMERICANO

Si se atiende a los debates de las Cortes del segundo liberalismo, asi como al cuerpo de
diputados que las integraron, se tiene la impresién de que el Perti constituyé un ilus-
tre ausente. No solo tuvo una escasa participacién en la diputacién, sino que ademds
su presencia en el desenvolvimiento de las sesiones resulté ostensiblemente inferior a
la de otros territorios americanos. Por ejemplo, resulta llamativo que incluso cuando
José de la Serna se puso al frente del virreinato y tomé la determinacién de abando-
nar Lima para preservar al ejército de la confusién y la vulnerabilidad de la capital,
las memorias refieren los sucesos en unas pocas lineas que guardan escasa relacién
con su relevancia y sus implicaciones, poniendo de manifiesto el serio problema de
informacién que debieron afrontar los sucesivos gobierno del Trienio Liberal sobre la
situacién americana. Asimismo, no resulta casual que en las memorias de los secreta-
rios se aluda con frecuencia a la necesidad de «asegurar la habilitacién de los buques
correos, para que la Espafia ultramarina tenga, como corresponde, frecuentes noticias
de la metrépoli: por carecer de ellas han sido sus vacilaciones y para que estas no con-
tinden, preciso es que [las embarcaciones] salgan del puerto en las épocas corrientes»
(Romarate, 1872[1822], p. 197).

El agudo juicio de Cabrera de Nevares presentaba el problema de fondo de un
modo descarnado, al aseverar que

Careciendo nuestro gobierno del conocimiento necesario de lo que pasa a la dis-
tancia de cuatro mil leguas, necesariamente debe caminar a ciegas en todas cuantas
medidas adopte para la pacificacién de aquellos paises. No habiendo hasta ahora
palpado, por decirlo asi, por si mismo los objetos no habiendo podido verlos por
sus propios ojos sino por los de sus empleados, los cuales tampoco pueden verlos
por si mismos, porque no viven ni pueden residir entre los insurgentes, resulta que
mal informados nuestros ministros, tienen que informar ellos mismos al Rey equi-
vocadamente, y la Cortes oyen las exposiciones también llenas de equivocaciones

(Cabrera de Nevares, 1821, p. 19).

Y mads adelante se preguntaba de dénde procedia la incapacidad de haber adop-
tado medidas capaces de beneficiar a todas las partes y alcanzar la paz, atribuyéndola
a la falta de datos e informaciones del gobierno y las Cortes (Cabrera de Nevares,

1821, p. 33).
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Resulta evidente que dicha circunstancia respondia a varias causas, pudiéndose
contemplar con cierta claridad si se atiende a la relacién entre el conocimiento,
la formacién o las ideas respecto del mundo colonial, y la informacién disponible
sobre los sucesos militares y politicos de las posesiones transatldnticas. Asimismo,
conviene atender al dmbito de las expectativas y los prejuicios, que condicionaron
la dificultad de ciertos sectores de la corte para concebir y aceptar la posibilidad de la
ruptura del vinculo politico con el Perti y con el resto de las posesiones transatlinticas
(Costeloe, 1989, pp. 37 y ss.).

Es llamativo que en el conjunto de memorialistas haya muy pocos que tuvie-
ran un conocimiento presencial de los virreinatos americanos, maxime si se advierte
que entre los cuatro secretarios de Ultramar que cumplieron con su obligacién ante
las Cortes, la tnica excepcién la constituye Ramén Gil de la Cuadra. En concreto,
este ministro, cuyo nombramiento se vio propiciado por su amistad con Agustin
Argiielles, no solo integré la comisién que Carlos IV envié a América para fijar la
frontera entre México y los Estados Unidos, sino que también visité América del Sur
realizando estudios de ciencias naturales (Gil Novales, 2010)°.

Antonio Porcel, por su parte, aunque posefa una gran experiencia politica en la
Peninsula, no habia tenido contacto directo con América, aunque entre 1800 y 1808
habia sido secretario del Consejo y de la Cdmara de Indias. Su desempeié como
secretario de Ultramar tuvo lugar entre el 9 de marzo de 1820 y el 1 de marzo de
1821, solapandose con el cargo de consejero de Estado, que mantuvo hasta la caida
del régimen liberal. En cambio, José Maria Moscoso y Altamira, memorialista del
afo 1822, no habia tenido ninguna de las dos experiencias.

Ahora bien, si se considera la totalidad de los numerosos ministros de Ultramar
del Trienio Liberal el panorama se altera, ya que es forzoso sefialar a los secretarios
Manuel de la Bodega y Mollinedo, Dionisio Capaz y Rendén, y Pedro de Urquinaona
y Pardo.

Bodega y Mollinedo no solo era natural de Lima, donde habia obtenido el titulo
de doctor en Derecho, sino que también se habia desempenado como oidor en la
Audiencia de México. En la capital novohispana fue director de la Academia de
Jurisprudencia Tedrico-Prictica Real y Publica, experiencia que lo llevé a escribir una
Representacion sobre la situacion politica de la Nueva Espana, cuya edicién se produjo
en 1820 aunque su redaccién se produjo en 1814. Con posterioridad, entre 1814 y
1819, fue consejero de Indias, y unos aflos més tarde, entre 1820 y 1822, diputado
por Lima en las Cortes del Trienio (Gil Novales, 2010).

1% Sobre este personaje se ha escrito una biografia. Véase Rivas Sabater (2008). Pricticamente no existen
trabajos sobre la mayor parte de los secretarios de Ultramar, al igual que sobre el resto de ministros del
Trienio Liberal.
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El marino Dionisio Capaz y Rendén posefa una larga trayectoria americana. Hacia
finales de la década de 1810 particip6 activamente en la guerra de independencia en
el Pert, y en 1818 perdié la fragata Maria Isabel en manos de los insurgentes en
Talcahuano. Dos afos mds tarde, el virrey Pezuela le encargd que entablara negocia-
ciones con los representantes de San Martin junto a Hipélito Unanue y al conde de
Villar de Fuentes, y en 1821 regresé a la Peninsula para recibir una comisién oficial
en Paris y ser nombrado secretario de la Junta del Almirantazgo (Gil Novales, 2010).

Pedro de Urquinaona y Pardo era bogotano y, ademds de haber participado de la
administracién de la Monarquia, fue el autor de numerosas obras de temdtica ameri-
canista, entre las que resaltan su Discurso sobre la navegacion del rio de la Magdalena,
el Manifiesto de un esparnol americano a sus compatriotas de la América del Sury la Rela-
cion documentada del origen y progresos del trastorno de las provincias de Venezuela hasta
la exoneracion del capitin general don Domingo de Monteverde (Gil Novales, 2010).

Cabria destacar también a Ramoén Felit, que tuvo una intensa relacién intelec-
tual con América, sobre todo durante el primer liberalismo, en el que se desempend
como diputado suplente por el Perd. En sus intervenciones defendié a los indigenas
y al continente americano en general, poniendo de manifiesto el influjo de Rousseau
(Gil Novales, 2010).

Entre el resto de los secretarios, fueran o no autores de memorias, encontramos
que la experiencia americana tiende a concentrarse entre los ministros de Marina.
El marino Juan Jabat y Aztal-Sarries, titular de esta cartera en 1820, habia realizado
varios viajes a América y aparentemente estuvo establecido en México durante un
periodo que no se ha podido precisar, ya que figura en la toma de posesién el virrey
Iturrigaray. Asimismo, hacia 1808 se encontraba residiendo en La Habana, con lo
cual su conocimiento de Ultramar era apreciable. Con posterioridad, las Cortes acor-
daron comisionarlo para la Nueva Espana (Gil Novales, 2010).

Merece una mencién especial el marino vizcaino Jacinto Romarate, que habia
servido en el Rio de la Plata desde mediados de la década de 1810. Al inicio de
la revolucién se encontraba al frente de apostadero naval de Montevideo, desde
donde despleg6 una dura resistencia a las tropas de Buenos Aires. En mayo de 1816
fue designado vocal de la Junta Militar de Indias y entre febrero y agosto de 1822 fue
ministro de Marina (Gil Novales, 2010).

Finalmente, habria que aludir a Manuel Garcia Herreros, ministro de Gracia y
Justicia, que se habia trasladado a México siendo muy joven, donde probé suerte en
el comercio para regresar al poco tiempo a Espafia.

En la mayor parte de los casos, en cambio, la formacién americanista debe haber
sido fundamentalmente libresca, o dependido de los circuitos oficiales de infor-
macién y de las redes interpersonales que resultaban esenciales para la recepcién
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de noticias en un momento tan complejo en el que el flujo epistolar comenzé a expe-
rimentar alteraciones que lo trasladaron hacia rutas alternativas con intermediarios
improvisados. Ahora bien, independientemente de la existencia de estos circuitos, no
se puede dejar de apreciar que en esta coyuntura critica la llegada de noticias del Pert
a la corte resultaba insuficiente para poder actuar con acierto, sumamente disconti-
nua e incluso lenta.". En concreto, cuando el virrey José de la Serna se establecié en
el Cuzco quedé a un afo de distancia de la Peninsula en cuanto al envio de epistolas,
para lo cual se buscaron nuevas vias de informacién. Asi, a medida que avanzaba
1821 los informes consulares de Rio de Janeiro se fueron convirtiendo en el principal
puesto de escucha de Espafia respecto del Pert (Anna, 2003, pp. 253 y 260).

La disociacién entre ambos territorios y la falta de informacién configuraron una
circunstancia central que atravesaba las intervenciones de los distintos secretarios y
que en ocasiones provocaba que los informes presentados ante las Cortes practica-
mente no guardaran relacién con lo acontecido en Ultramar. Si bien las dificultades
fueron agravdndose conforme los insurgentes tomaban el control del Pacifico y de
la ciudad de Lima, lo cierto es que ya desde el establecimiento del segundo libera-
lismo se constata la falta de un sistema de informacién eficaz, que si bien respondia
fundamentalmente a la ausencia de noticias recibidas desde América'?, no soslaya la
incidencia de los cambios institucionales que, en términos documentales, incluso
dificultaron el funcionamiento efectivo de las secretarias.

" Acerca del problema de la comprensién del movimiento revolucionario en la corte y la dificultad
de recibir noticias fidedignas, Cabrera de Nevares aseguraba que habia «[...] podido menos que llorar
al ver el extravio de la opinién publica en Espafia respecto de este asunto de tanta importancia, y de
consecuencias tan trascendentales. Ni los particulares, ni el Gobierno, ni las Cortes parece que estdn
enteradas a fondo del asunto; y de aqui procede el que hasta ahora no se ha tomado ninguna de las
medidas que son necesarias para la deseada pacificacion de aquellos paises, de la cual resulte beneficio a
ambas partes. Los particulares que escriben de las Américas, o son espafioles o criollos. Si son criollos,
todas sus noticias, sus reflexiones, sus proyectos son otros tantos tiros directos o indirectos a favor de
la causa de su pais; porque, desengafiémonos de una vez los criollos son todos americanos en toda la
extensién de la palabra. Si los que escriben desde América son espafoles, debe tenerse presente que,
0 estdn en paises que todavia dependen del gobierno espafol como Lima y Vera-Cruz, o habitan los
paises insurreccionados. Los primeros no entienden una palabra de lo que pasa entre los insurgentes, y
los segundos no pueden escribir sin riesgo de sus vidas. Los empleados militares y civiles de los paises
libres tampoco hablan con exactitud. Entre ellos estdn tan ajenos e ignorantes de lo que pasa entre los
gobiernos insurgentes, como los militares y empleados que se hallan en Espafia. Los generales que se
han enviado a hacer la guerra, todos la han hecho con valor y con lealtad [pero] la luz de la pélvora no
es la luz de la politica ni de la filosofia» (Cabrera de Nevares, 1821, pp. 26-27).

"2 En su memoria del afio 1821 Antonio Porcel se quejaba de que «las escasas noticias que se han reci-
bido de Ultramar en este Ministerio en el corto espacio que ha corrido desde su restablecimiento, no
son suficientes para darle a las Cortes una completa idea del estado en que se hallan aquellas provincias»
(Porcel, 1871[1820], p. 56).

66



La Independencia del Perii a través de las memorias de los ministros | A. Amadori

Con el paso del tiempo, la alusiéon a la falta de informacién se instalé en las
memorias como un asunto preocupante que indudablemente tuvo un impacto en la
gestion de la crisis americana que atn estd por calibrarse.

EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y LA INSURGENCIA AMERICANA:
DEL OPTIMISMO AL DESENCANTO

Consideradas desde una perspectiva ideoldgica, las memorias de los secretarios,
especialmente las de los dos primeros anos del régimen constitucional, tienen su
denominador comun en el optimismo que impregna su lectura del desenvolvi-
miento politico de la Monarquia, incluyendo naturalmente a los territorios de ambas
midrgenes del Atldntico. En concreto, la irrupcién del régimen constitucional era
interpretada no solo en clave de ruptura con el pasado, sino también como el hecho
fundacional de un porvenir al que se le senalaban un conjunto de atributos desea-
bles y anhelados que contrastaban radicalmente con las caracteristicas del Antiguo
Régimen. En este sentido, resulta muy interesante la adjetivacién utilizada para
caracterizar a este nuevo régimen, que presenta una constelacién semdntica densa
y heterogénea en la que se conjugaban elementos procedentes de diversas tradi-
ciones intelectuales que enfatizaban el papel de la razén orientada al bien comin
(Broseta Perales, 2012, p. 142). Muchas de estas memorias presentan un cardcter
performativo; es decir, buscaban causar aquello que significaban. Este hecho se revela
no solo en las caracteristicas que se le atribufan al futuro que se componia a partir de
la novedad constitucional, sino también a la evolucién de la crisis americana.

Concretamente, el restablecimiento de la Monarquia moderada era tenido como
el momento en el que «[...] la Nacién recobré gloriosamente su independencia y
sus derechos» (Garcia Herreros, 1871[1821], p. 61). Tanto en las memorias que
analizamos como en la opinién de buena parte de la élite politica espanola, el regreso
a la Constitucién de 1812 pareceria ser un elemento suficiente por si mismo para
superar la contienda con los insurgentes americanos y neutralizar los procesos inde-
pendentistas, algunos de los cuales se encontraban fuertemente establecidos para el
inicio de la década 1820. Pero ademds, frente a las virtudes del nuevo régimen poli-
tico, el proyecto independentista se presentaba como una via muerta debido a la
inmadurez politica de los insurgentes que los obligaria a volver a la lealtad al monarca
(Anna, 1986, p. 284).

En los primeros momentos y en el contexto de estas lecturas optimistas, la salida
militar a la crisis de Ultramar, que habia desempefiado un papel principal tanto
durante el absolutismo como durante el primer liberalismo (Costeloe, 1989, pp. 27 y
ss.), se ubicaba en un lugar secundario, aunque ostensible, y se supeditaba a la suerte
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de la mediacién iniciada con los insurgentes en distintos territorios (Martinez Riaza,
2011). La accién militar se presentaba como una opcién préctica y, sobre todo,
plausible para cerrar la brecha abierta hacfa ya mds de una década (Costeloe, 1989,
p. 114), y atn lo seguirfa siendo hasta el final del periodo constitucional, cuando
varios ministros, consejeros y miembros de las Cortes preservaban la esperanza y
la creencia de que la reconquista era posible, para lo cual se enviaron refuerzos a
La Habana. De cualquier modo, se trata de una idea que durante los anos que anali-
zamos se vio acompafada por la conviccidn, cada vez mds extendida, de que la crisis
americana no podia saldarse con el regreso de los rebeldes a la Monarquia hispdnica,
ni por la senda constitucional ni por medio de las armas.

La memoria de Antonio Porcel es una auténtica sintesis de buena parte de las
ideas de la élite politica del segundo liberalismo en cuanto a su visién del constitucio-
nalismo. Su texto se abre con una encendida exaltacién de la caida del absolutismo,
afirmando que esta circunstancia constitufa un elemento eficaz para solucionar la
crisis que estaba atravesando la Monarquia en sus territorios americanos. En este
sentido, ponia especial énfasis en vincular el presente con la experiencia gaditana,
sefnalando la convocatoria realizada a unas nuevas Cortes y, sobre todo, mencionando
el decreto de 16 de abril de 1820 que mandaba observar todas las disposiciones de las
Cortes generales relativas a América.

Si el pasado absolutista era un capitulo de la Monarquia que ya no podia ofrecer
una base para el acuerdo y el desenvolvimiento conjunto de los diversos componen-
tes de la Monarquia, lo cierto es que la crisis provocada por la irrupcién de un nuevo
sistema de gobierno y por las revoluciones americanas no era una amenaza para el
futuro del cuerpo politico, sino mds bien todo lo contrario. De hecho era tenida
como una oportunidad de reconstruir la unidad transatldntica y de sentar las bases
del bien publico al que tendia un gobierno caracterizado como paternal. Asi, para
Agustin Arguelles, secretario de Gobernacién, la situacién vivida a mediados del afo
1820 no era otra cosa que el momento de la «[...] renovacién de nuestro ser politico»
y de consolidar el orden y las instituciones por medio de mecanismos de poder, como
la libertad de imprenta y la Milicia Nacional. Una coyuntura en la que el rey deseaba
«[...] hacer permanente y perpetuo este triunfo de la razén y de la verdad sobre las
preocupaciones [de modo] de no dar lugar en lo sucesivo a las tinieblas del error y a
sus fatales consecuencias» (Argiielles, 1871([1820], pp. 37-38).

Moviéndose en esta tesitura, Porcel afirmaba que el comienzo del régimen era

[...] el mejor y més preciso instante de reunir los 4nimos de todos sus stibditos
en ambos hemisferios; de aquietarlos y traerlos hacia el nuevo gobierno paternal
y justo que habia adoptado, y que contiene todos los elementos de la prosperidad

de la monarquia y bien individual de los que la componen; de desvanecer errores,
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satisfacer quejas, contener excesos; y en suma, de crear un espiritu ptblico que
calmase las inquietudes y llenase a todos de esperanza y consuelo por la risuefia
perspectiva que ofrece fundamentalmente un régimen estable y combinado, y
cuya alteracién toca en la linea de lo imposible (Porcel, 1871[1820], p. 55).

El marqués de las Amarillas, ministro de Guerra durante la primera legislatura,
ahondaba en este sentimiento teleolégico anejo a la Constitucién, anticipando que
las «[...] nuevas instituciones nos unirdn, como nos unfa ya la naturaleza, y hardn
envidiable la suerte de los individuos de la Nacién magndnima a que pertenecemos»
(Girén Las Casas, 1871[1820], p. 140). En este sentido, cuando analizaba la situa-
cién del ejército de Morillo en Costa Firme llegé a afirmar que este general se hallaria
«[...] con poca esperanza de poder conservar sin auxilio las principales plazas sobre
las que se apoyaba [...] si la fortuna del feliz cambio politico, de que con razén espe-
ramos tan ventajosos resultados, no acudiese a liberarlo de tan terrible fin» (Girén
Las Casas, 1871[1820], p. 140).

Como se puede constatar, para Porcel el régimen constitucional, siendo un sis-
tema combinado, era la garantia de estabilidad que necesitaba el cuerpo politico en
una coyuntura tan compleja como la que se estaba sobrellevando. Se trataba de una
organizacién que se adecuaba a la naturaleza de las cosas, al mismo tiempo que fun-
damentaba la autoridad legitima, la concordia, y promovia el desarrollo. Aquello que
sostenia el articulo trece de la Constitucién de Cddiz acerca de que «[...] el objetivo
del gobierno es la felicidad de la Nacién, puesto que el fin de una sociedad no es
otro que el bienestar de los individuos que la componen», parecia resonar en el texto
Porcel que resultaba un auténtico credo del sistema liberal.

Pero el restablecimiento constitucional no solo era una ocasién para que la nacién
recobrara sus derechos. Como puntualizaba Juan Jabat, secretario de Marina, el otro
gran beneficiario serfa el propio monarca, ya que con el nuevo sistema politico alcan-
zarfa toda su dignidad (Jabat, 1871[1820], p. 159).

Claro que esta visidn tan entusidstica no alcanzé a enmascarar las dificultades con
las que debian lidiar los secretarios, ya que en ocasiones tuvieron que asumir que el
pasaje no cumpliria todas las expectativas, al menos en el corto plazo. Con respecto
al ramo de Hacienda, por ejemplo, José Canga Argiielles esbozaba en su memoria
de 1820 —en sintonia con sus semejantes— la antitesis con la situaciéon anterior a
la Constitucidn, reconociendo que el nuevo sistema politico habia detenido el «[...]
ripido curso de las desgracias». Sin embargo, también se vio forzado a reconocer que
no habia alcanzado a revertir la situacién del erario, que continuaba amenazado por
la extrema urgencia financiera (Canga Argiielles, 1871[1820], p. 80).

De un modo mds acusado atin, el tono optimista mantenido al comienzo del
régimen liberal va mostrando un claro retroceso a medida que avanzaba el Trienio.
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En concreto, va desapareciendo de las memorias hasta el punto de que, en el texto de
José Maria Moscoso de Altamira, leido en 1822, apenas se introducian algunas frases,
miés de formalidad que de genuina esperanza en el futuro, mientras que la opcién
militar ganaba terreno al acuerdo politico y a la negociacién.

Este cambio de actitud se sintetiza claramente en las palabras del secretario de
Marina, Luis Balanzat, que aseguraba que

[...] una funesta realidad vino a desvanecer tan risuefia perspectiva. Ni el feliz
cambio de nuestro sistema politico ni las medidas conciliatorias que se emplearon,
fueron bastantes para calmar la agitacién, ni menos produjeron el resultado que
se deseaba las negociaciones que principiaron a establecerse (1872[1822], p. 123).

Ahora bien, si por un lado las virtudes del régimen constitucional se contrapo-
nian al absolutismo, por otro también servian para minar en el terreno discursivo
la posicién de los insurgentes y su organizacion politica. Segtin afirmaba Porcel, en
una larga pero esclarecedora cita que complementaba su visién del régimen liberal
al mismo tiempo que establecia un contrapunto con los gobiernos surgidos de las
revoluciones americanas, Fernando VII esperaba

[...] que los pueblos, cansados de sus repetidos desastres, de promesas quiméricas
y de ilusiones que nunca ven realizadas, se detengan a considerar lo que tenfan, y
lo que han perdido; lo que se les ofrece por uno y otro lado, y lo que pueden conse-
guir a menos riesgo y poca costa: cudl les proporcionard mayores bienes y ventajas:
o una paz que pueden consolidar al instante de un modo digno y decoroso, o una
guerra civil y sangrienta de éxito incierto y de un término indefinido. Este solo
examen, si se hace con madurez y calma, serd ya un seguro anuncio del triunfo
nacional; porque jamds la razén unida a los intereses privados deja de sobreponerse
al influjo de las pasiones y miras extrafias que estdn en contradiccién directa con
el bien comunal de todas las provincias. Esto quiere decir que el efecto serd mds o
menos lento segin el estado moral de los que se entreguen a semejantes reflexiones;
pero una vez que la meditacién llegue a ocupar los dnimos de todos y el recuerdo
de los inmensos sacrificios que hayan hecho sin fruto alguno venga a contristarlos
y afligirlos con la terrible idea de que tiene que repetirse mil y mil veces, y siempre
inttilmente, entonces el desengano labrard mucho mis que la fuerza, y la paz y
la conciliacién serdn los dulces frutos de esta terrible lucha (1871[1820], p. 56).

Por lo tanto, la vuelta al redil por parte de los revolucionarios, hastiados de la
ambicién y la codicia de unos lideres que habian dejado de actuar conforme a los
requisitos de un régimen politico estable, serfa inexorable. En esta linea continuaba
Porcel al referirse a la situacién del Rio de la Plata, donde

[...] no todos obran conforme a la naturaleza de las cosas [y] se echa de ver que

hay muchos que obran de diverso modo, aunque la divergencia de las operaciones
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apenas llega a traslucirse mds que en los Gltimos resultados; y errando coheren-
temente, no solo no enmiendan el error, sino que le multiplican. As{ se advierte
desde hace muchos afios una inestabilidad que debe tener abrumados y llenos de
desesperacién a los habitantes de Buenos Aires, sucediéndose inesperadamente los
gobiernos y los individuos unos a otros, las alianzas y las enemistades, la paz y la
guerra, la reconciliacién y el odio; pero nunca el orden al desorden, ni el respeto
a las leyes ni a la buena administracién, ni la economia (1871[1820], p. 57)".

Y finalmente conclufa:

Para el que conoce la verdadera situacién politica de las provincias de Ultramar, no
es un vaticinio lisonjero, sino una verdad demostrada, el asegurar que nada puede
serles mds grato ni halagiieno que el sistema constitucional, porque con él se puede
sin peligro entender las cosas como son, y decirse como se entienden, y porque
el comercio se verifica, la industria prospera, la propiedad se respeta, la seguridad
individual no peligra; y en resolucidn, se hacen las leyes por los representantes
de los mismos que han de obedecerlas. ;Y en qué parte del mundo, mds que
en la Espafa ultramarina, hay mayor necesidad de tan incomparables beneficios?
(1871[1820], p. 59)™.

Para Manuel Cabrera de Nevares, favorable a la concesion de la independencia,
la revolucién americana no habia dado lugar sino a una dominacién despética y san-
guinaria en la que la administracién de la justicia estaba corrompida y los derechos
del hombre atrozmente vulnerados (1821, p. 18). Un régimen, en definitiva, sin
libertad. Segtin sus elocuentes palabras,

Ni la conocen, ni siguiera la saben definir. Su revolucién no es efecto del espiritu
del siglo en que vivimos: no es aquel esfuerzo noble y generoso que actualmente
emplean los pueblos de Europa luchando contra los gobiernos absolutos y contra
los monarcas despéticos: no es un movimiento producido por la heroica resolucién
de vivir libres; es un paso retrédgrado en la marcha majestuosa de las generaciones
presentes: es un fenédmeno desconocido y nuevo en el mundo politico, del cual no
hallaremos un ejemplo en la historia de las revoluciones de los imperios. La madre
patria es en el dia libre, y las colonias son esclavas: la metrépoli extiende su mano,

13 Refiriéndose a la situacién del Buenos Aires revolucionario, Cabrera de Nevares se conmiseraba de
«aquel desgraciado pais [que] ha sido alternativamente victima de unos y otros partidos. He sido testigo
ocular de las escenas mds sangrientas que puede ofrecer un pueblo abandonado al furor de sus pasiones»
(Cabrera de Nevares, 1821, p. 3).

' Esta imagen de inestabilidad y debilidad de los gobierno rebeldes acabé convirtiéndose en un tépico
que recorrié buena parte de la documentacién oficial de los gobiernos del Trienio. Asi, por ejemplo, en
mayo de 1822, Martinez de la Rosa envié un memorial a los embajadores espafioles ante los gobiernos
europeos en el que se denunciaba el reconocimiento de las independencias por los Estados Unidos.

Véase Anna (1986, p. 309).
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y les ofrece el cédigo precioso donde se contiene el compendio de su verdadera
libertad; y la América le desprecia. La Espana destruye la Inquisicién, las Américas
la restablecen. La Espana reprime el poder arbitrario de un monarca que antes
tenia la desgracia de ser absoluto; las Américas crean dictadores, y erigen directo-
rios ejecutivos sin la menor restriccién en su poder despético. La Espana les brinda
con la libertad de imprenta; los gobiernos de América la miran como nociva a la
sociedad y la prohiben. Los espafioles les llaman hermanos; y ellos nos apellidan
verdugos. Las naciones més cultas de la ilustrada Europa imitan nuestra Constitu-
cién y adoptan nuestras leyes como un modelo de sabiduria; y los americanos nos
llaman raza de bestias. La Espafa camina hacia su felicidad a pasos de gigante, la
América vuelve a los siglos de barbarie con su prematura emancipacién, teniendo

la libertad en los labios y los grillos en los pies (1821, pp. 19-20).

«BASTANTE CELO, AUNQUE POCA FORTUNA»: LA CONTINUIDAD
DE LA GESTION AMERICANA"

Probablemente una de las circunstancias que més llama la atencién al lector contem-
poréneo es la trascendencia concedida por los ministros de Ultramar a la gestién y el
desarrollo de los territorios transatlnticos. Con buena parte de América sublevada y
con algunos espacios practicamente perdidos, no solo los secretarios, sino también las
Cortes, parecian desentenderse de la realidad ultramarina para continuar legislando.
A decir de Anna, se tiene la impresién de haberse generado un «aire de irrealidad» en
el cimulo de leyes y decretos destinados a un impero que ya no existia efectivamente
(1986, p. 288). Por ejemplo, este fenémeno se refleja en las intervenciones parlamen-
tarias de Ramén Gil de la Cuadra y, en menor medida, de José Maria Moscoso de
Altamira'®. Claro que no resulta ficil explicar este hecho complejo que indudable-
mente respondia a un conjunto de factores heterogéneo. No se trata solamente de la
visién ofrecida por el gobierno en un intento de presentar una imagen determinada
de su gestién, ya que, como se ha senalado, parte de la diputacién de las Cortes
contribuyé decisivamente a la creacién de ese «aire de irrealidad» en debates como el
referido a la Instruccién para el Gobierno Econémico-Politico de las Provincias de
Ultramar (Ortego Gil, 2002). Independientemente de la existencia de voces discor-
dantes, que las hubo y muchas, se constata el influjo de un sustrato ideolégico remiso
a aceptar la desvinculacién americana del mundo hispdnico, junto con una falta de
informacién sobre la situacién transatldntica.

5 L cita procede del Informe sobre la memoria del sefior secretario de la Gobernacién de Ultramar, 1822.

1 Moscoso de Altamira fue designado secretario de Ultramar de forma interina para cubrir la indisposi-
cién del ministro titular, el peruano Manuel de la Bodega. En este contexto, leyé la memoria preceptiva
en la sesién de Cortes del 6 de marzo de 1822.
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Sin embargo, y aunque resulte paradéjico, también en el seno de la legislatura,
seglin Anna, llegd a asumirse durante las sesiones extraordinarias de los afios 1821 y
1822 el caricter practicamente irremediable de la situacién militar en toda América,
incluyendo al Per, y resultaba cada vez mds extendida la creencia de que la indepen-
dencia —que debia concederse lo mds rdpido posible para que Espafna consiguiera
una posicién ventajosa frente a las nuevas entidades politicas— era la Gnica alterna-
tiva posible a la crisis abierta con las revoluciones (1986, pp. 293 y ss.).

En cuanto a la gestidn americana, las memorias de los ministros de Ultramar
plasman la irrupcién de un intenso reformismo de gran envergadura que buscaba la
disolucién de los resabios del Antiguo Régimen y tenfa como fundamento al primer
liberalismo. En esta linea, el informe de Antonio Porcel es un canto al optimismo res-
pecto de la modificacién del sistema colonial. Précticamente no se refiere a las reformas
politicas, pero en cambio aborda una serie de cuestiones en las que la fractura con el
pasado es evidente, al mismo tiempo que organiza su discurso a partir de un esquema
que en lineas generales repetird Moscoso de Altamira. Segtin afirmaba Porcel,

Las Cortes pueden ver en las dos exposiciones que se hicieron a fines del afio 1813
y principios de 1814, las grandes miras del gobierno acerca de todas las provincias
de Ultramar; del arreglo de su administracién municipal y econémica, del sistema
de instruccién publica, del de beneficencia, salubridad y civilizacién; de su comer-
cio y navegacién interior; de la divisién politica de su territorio; del repartimiento
de tierras; del censo de poblacién y demds partes de la estadistica; del fomento de
la minerfa, y en suma, de cuantos ramos podrian convenir para la dichosa y des-
cansada existencia de aquellos habitantes (1871[1820], p. 59).

Por lo general, el reformismo tendia a plantearse en un terreno general, sin referir
espacios territoriales concretos, salvo excepciones. Este es el caso del negociado de
beneficencia, que comprendia las novedades de dos grandes apartados: caridad y
sanidad. En el primero de ellos, el secretario Gil de la Cuadra, cuya memoria es la
mds exhaustiva en cuanto a la politica americana, referia el proyecto de creacién de
juntas en todas las capitales de las provincias ultramarinas destinadas a componer y
arreglar los mecanismos caritativos de manera uniforme. Se trataba de juntas que en
una primera fase posefan un cardcter informativo para facilitar la reglamentacién de
un proyecto general por parte de las Cortes que introdujera la hospitalidad domici-
liaria. Este ministro también se centré en el problema de la miseria y la mendicidad
que agobiaban a algunas de las ciudades americanas, asumiendo el fracaso de los
hospicios y casas de misericordia. Por este motivo, el gobierno realizé una propuesta
a Fernando VII, que aceptd el establecimiento de Casas de Amparo y encarecié espe-
cialmente su cumplimiento a los jefes politicos de Ultramar. El objeto de dichas casas
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consistia en ofrecer trabajo a cuantos se presentaren en ellas, de modo que pudieran
obtener un moderado jornal con el que alimentarse el dia en el que tuvieran necesi-
dad. En consecuencia, se dispusieron reglas para no incomodar a los demds artesanos,
para la compra de materiales y la venta de los productos, y también se pautaron
varios aspectos de la administracién de esta novedad.

Otro de los asuntos en los que el gobierno del Trienio se detuvo fue el arreglo
de las cdrceles, para lo cual se dieron numerosas disposiciones. Coincidiendo con
el surgimiento de nuevas preocupaciones acerca de la funcién de las prisiones, que
debian dejar de afligir, atormentar y provocar la desesperacién en los detenidos, Gil
de la Cuadra explicé que se habia encomendado a los ayuntamientos que velasen por
la seguridad y la salubridad, ademads de asegurar el aseo, la policia interior y la subor-
dinacién de los reos. También se les solicité impartir alguna instruccién y planificar
la realizacién de manufacturas sencillas para facilitar el sostenimiento de las cdrceles
y auxiliar a las familias de quienes permanecian en ellas. Segtin el secretario, el arreglo
de las prisiones era uno de los asuntos que merecian considerarse con urgencia, por
lo que solicité que las Cortes le dieran un tratamiento diligente.

Una cuestién relevante que aparece en las memorias de los ministros de Ultramar
en varias oportunidades es la reforma del instituto de misiones mediante la altera-
cién del mecanismo de reclutamiento de los religiosos. Los secretarios denunciaban
los abusos cometidos por el sistema de financiacién que el erario pablico destinaba
para el traslado de misioneros a América. En este asunto, la reforma pasaba por una
mayor intervencion del monarca; es decir, que regulase y dirigiese el proceso, por lo
que se demandé a las Cortes que sancionasen una serie de disposiciones para asegurar
el control del gobierno.

Dentro del negociado de sanidad, Gil de la Cuadra reafirmé la intencién de intro-
ducir una reforma general que en América se estaba encontrando con una serie de
dificultades, entre las que se encontraba el incumplimiento de la disposicién de esta-
blecer Juntas de Sanidad, tal como se habia mandado a los ayuntamientos en el afio
1813. Segtin referia, entre las 6rdenes mds destacadas, ademds de exhortar a los jefes
politicos a introducir las referidas juntas, se encontraban varias providencias para
arreglar los protomedicatos, desecar los pantanos causantes de enfermedades y edifi-
car cementerios en los extramuros de las ciudades. Asimismo, retomando la actividad
que desde el siglo dieciocho se estaba llevando a cabo en América, el ministro expuso
que se habia dispuesto que los jefes politicos ordenaran a los profesores, que admi-
nistraban las vacunas en correspondencia con las juntas formadas para propagarlas
y sostenerlas, que imprimieran y remitiesen cuanto tuvieran observado para que su
contenido fuera analizado y cotejado con los obtenidos en la Peninsula para valorar
las respuestas de la distintas poblaciones.
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El segundo gran apartado que en las memorias organizaba la gestién llevada
a cabo en América es el de fomento, que se componia de instruccién e industria.
En el primero de ellos, y en sintonia con el papel esencial que le correspondia a la
educacién en el progreso y en la organizacién del nuevo régimen, especialmente en
lo referente a la formacién de los ciudadanos y a la incorporacién social y productiva
de los sectores populares, se recalcé la importancia de una educacién pragmadtica que
resultase capaz de responder a la necesidad de desarrollo que tenian los territorios
ultramarinos. Tras exponer que se habian mandado formularios a las autoridades
politicas para que informasen acerca de la situacién de cada uno de los lugares,
Gil de la Cuadra referfa la creacién de varias cdtedras en universidades de distintas
provincias, aunque no se comprendia al Perti (1871[1821], p. 124)"".

De igual manera, resaltaba la satisfaccién con la que se debia recibir la disposi-
cién de introducir la ensenanza segin el método Bell y Lancaster, por considerarlo
el més idoneo para las circunstancias sociales y materiales de América. Para que esto
fuera posible, se debfan establecer escuelas en Lima y México para la formacién de los
futuros maestros, los cuales debian ser seleccionados por los ayuntamientos entre los
residentes en sus distritos. Dichos maestros, junto con sus ayudantes, debian aprender
el nuevo método y llevarlo consigo a las capitales de provincia, donde se convertirfan,
a su vez, en formadores de nuevos profesores remitidos por los pueblos de la jurisdic-
cién. De este modo, se buscaba rentabilizar los escasos recursos disponibles y asegurar
la irradiacién de la ensefanza formal a amplios sectores sociales dispersos en extensos
territorios no siempre de fécil acceso. En este punto, el liberalismo metropolitano
coincidia absolutamente en sus objetivos con lo dispuesto por los incipientes gobier-
nos americanos, ya que la ensenanza lancasteriana habia recibido un apoyo entusiasta
como mecanismo de lucha contra la ignorancia asociada con el Antiguo Régimen'®.

El dltimo apartado de fomento correspondia al negociado de industria. Aqui el
ministro Gil de la Cuadra manifesté que, después de haber impulsado la instrucciéon
publica, «se han dirigido todos los conatos del gobierno hacia la agricultura, dictando
medidas generales que influyan directamente en difundir los conocimientos cientifi-
cos que la perfeccionan». Para esto, informaba que se habia procedido a la ereccién
de cdtedras para la ensefianza de la agricultura de una forma cientifica, «desterrando
las rutinas inconsideradas y preocupaciones vulgares y sustituyendo una préctica ilus-
trada deducida de una premeditada experiencia» (1871[1821], pp. 127 y ss.). A sus
maestros se les impuso la obligacién de formar jardines botdnicos, fundamental-
mente en Lima y demds capitales de provincias, que tenfan como finalidad el cultivo

7 Con respecto a la cuestién de la instruccion publica en las Cortes, véase Broseta Perales (2012,
pp- 283 y ss.).
18 Sobre la introduccién de este sistema de educacién en el Perd, véase el trabajo de Fonseca (2001).
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de plantas indigenas y exdticas ttiles a la medicina y a las artes, y de las agradables al
gusto y al olfato. En esta linea, en un intento por crear un mecanismo de circulacion
de informacidn cientifica y utilitaria a lo largo del mundo americano, se encomendé
que entre los directores de estos jardines botdnicos se intercambiaran epistolas conte-
niendo los avances realizados.

El ministro también se refiri6 al proyecto de conformar juntas poco numerosas de
personas instruidas que indagasen en los obstdculos y en las trabas que habian impe-
dido el adelanto o el progreso de la agricultura. Estas juntas tenfan que funcionar de
manera coordinada con las diputaciones provinciales, que a su vez debian asesorar
al gobierno para adoptar las decisiones mds acertadas. Asimismo, abordé el reparto
de tierras, al que considerd la operacién de mds alta importancia en la América
espafiola, recordando que se habia encargado la medida a todos los jefes politicos y
a las diputaciones. En este asunto el Perti ocupaba nuevamente un sitio relegado en
las prioridades del ministro, ya que desde su perspectiva el repartimiento de tierras se
vinculaba estrechamente a la necesidad de aumentar la poblacién en algunos puntos
concretos de las posesiones americanas: Jagua y San Fernando de Nuevitas, en Cuba;
la provincia de Tejas; las Californias —es decir, grandes extensiones pricticamente
sin poblacién—; y Puerto Rico. En el planteamiento del secretario, ambos objetivos
no estaban orientados solo por cuestiones econdmicas, sino que se buscaba también
asegurar y defender la posesién hispdnica de los territorios en cuestién. De hecho,
podria asegurarse que, tal y como aparece expuesto en la memoria, el fomento de la
poblacién representaba un elemento esencial de una politica fronteriza.

Como medios para propiciar el desarrollo de la agricultura y la industria, Gil de
la Cuadra encomendé a las Cortes el fomento de las comunicaciones interiores, para
lo cual recalcé la orden de reunir los planos y los papeles de los archivos publicos
y gubernamentales que tratasen sobre la apertura de caminos y canales de riego y
navegacion, asi como a la exhortacién a los particulares que tuvieran documentos
o memorias relativas a estos asuntos para que las remitieran al poder central. Estos
materiales debian ser analizados por personas inteligentes y con informacién sobre
América con el objetivo de que propusieran las obras mds idéneas para el desarrollo
del territorio (1871[1821], p. 126).

Por ultimo, el ministro abordaba el fomento de la mineria, tomando una clara
posicién en el debate contempordneo sobre su impacto sobre los pueblos. En con-
creto, la consideraba beneficiosa frente a los tedricos que sostenian su cardcter
perjudicial. En el Pert, especificamente, la situacién minera era muy complicada,
puesto que la produccién de plata habia decaido de un modo contundente desde el
afo 1808. De hecho, si en esta fecha se alcanzé la produccién de 513 000 marcos de
ocho onzas, en 1823 se obtuvieron solo 37 800 (Contreras, 2010, p. 159).
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Gil de la Cuadra aseguraba que la propagacién del conocimiento cientifico de la
mineria se habia procurado para evitar las costosas comisiones de extranjeros que tan
poca utilidad habian tenido, sobre todo en el Pert, en la introduccién del método
del barén de Born. En su lugar, explicaba, se habia procedido a su sustitucién por
individuos formados en el colegio del Tribunal de Mineria de México, desde donde
debia irradiarse el conocimiento hacia el resto de los enclaves mineros de América.
Aqui aludia especificamente al Pert, a donde se habia decidido enviar a dos jévenes
formados en México, uno para que dirigiera la mina de azogue de Huancavelica y el
otro para que asistiera al jefe politico en aquellas empresas en las que los particula-
res pidieran auxilio o precisaran realizar alguna consulta. También mencionaba que
se habia ordenado al Tribunal de Mineria de Lima que enviase varios individuos a
formarse a México para que, de regreso al Pert, pudieran servir para fundar escue-
las semejantes, aunque mds reducidas. Recomendaba, asimismo, que las autoridades
estimulasen a los mineros peruanos mds ricos para que remitiesen a sus hijos a la capi-
tal novohispana a profundizar sus conocimientos sobre dicha actividad. La seccién de
su discurso dedicada a la mineria se cierra con alusiones a la necesidad de facilitar el
trafico del azogue desde Almadén y de favorecer el establecimiento de nuevos polos
de produccién minera en sectores clave del territorio americano mediante proyectos
de migracién y colonizacién (1871[1821], pp. 127-129).

La memoria de Moscoso de Altamira (1872[1822]), por su parte, retomé todos
estos puntos, aunque con un tono mds cauteloso e incluso formal. Repasé especial-
mente las dificultades con que se encontraron los proyectos aludidos por Gil de la
Cuadra y llegé a decir que varias de las medidas habian quedado sin efecto por con-
secuencia del estado de las provincias de Ultramar. Pese a que no alcanzé a explayarse
en los problemas concretos, este documento apoyaba en un plano empirico la pérdida
de las expectativas despertadas con el restablecimiento de la Constitucién liberal.

En términos politicos e institucionales, los textos de los ministros resultan bastante
parcos respecto de las reformas adoptadas, enunciando poco més que la introduccién de
la Constitucién de 1812. Apenas abordaban cuestiones como la nueva divisién politica
del territorio, la introduccién de algunas medidas destinadas a controlar la movilidad
de la poblacién o la negativa a dividir el mando politico y militar en América por una
cuestion estratégica. En suma, no hay una explicacién del proceso por medio del cual
se intentd implantar una nueva idea de Estado, concebido como la representacion de la
nacion, sustentado en la divisién de poderes y en una nueva organizacién territorial’;
tampoco se decia nada sobre el dmbito local, especificamente sobre las diputaciones
provinciales, ni se seguia el avance de las reformas que en ocasiones se mencionaban.

' Respecto del restablecimiento de los ayuntamientos constitucionales y diputaciones provinciales en
el Perti, ver Martinez Riaza (1992) y Sala i Vila (2011).
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Nuevamente la falta de informacién estd presente en los textos y pareciera querer
cuestionar la ilusién generada en torno a la posibilidad de introducir cambios de
envergadura en territorios sobre los que se ejercia un escaso control por parte de
gobiernos acosados por preocupaciones mds inmediatas. Asi, por ejemplo, para la
lectura de las memorias del ano 1821 todavia no se habian recibido noticias relativas
al restablecimiento del sistema constitucional en el Perti, con lo cual el secretario
de Gracia y Justicia reconocia abiertamente que el gobierno ignoraba lo que alli
habia ocurrido (Garcia Herreros, 1871[1821], p. 162). Un afio més tarde, en 1822,
Nicolds Garelli, ministro de Gracia y Justicia, referfa que los sucesos americanos y la
distancia no habian permitido atn la divisién de los partidos ni la introduccién de
la reforma de la administracién judicial. En consecuencia, mencioné que se habia
autorizado a los jefes politicos a nombrar jueces interinos para asegurar el ejercicio de
la justicia (1872[1822], p. 107).

Finalmente, habria que mencionar la atencién prestada al comercio transatldn-
tico, una actividad cuyas consecuencias, siempre segtin los secretarios, excedian en
mucho al beneficio econémico. Esta circunstancia se verifica claramente en el trata-
miento dado a esta cuestion, puesto que mds que referir las medidas concretas —que,
como se sabe, ocuparon una parte significativa de los debates de las Cortes sobre
América (Broseta Perales, 2012)— se resalta su funcién como baluarte de la uni-
dad de la nacién transatldntica espafiola. Dicha unién pasaba por el fortalecimiento
de una repiblica mercantil de cardcter transocednico, en la cual la prictica comer-
cial, amparada por la Monarquia constitucional moderada, permitiera cohesionar
el dilatado cuerpo politico. Claro que los vinculos mercantiles debian unir a las
comunidades de comerciantes pertenecientes al mundo hispdnico, ya que el caso de
Buenos Aires planteaba un claro ejemplo del factor de riesgo que suponia el comercio
libre. El espiritu mercantil seria, como auguraba Porcel, un garante del régimen cons-
titucional, tal y como se habia experimentado en los principales enclaves del Caribe.
Seguin este ministro,

El espiritu mercantil que domina en La Habana y toda la isla de Cuba influye
poderosamente en la preferencia que se ha dado alli siempre a la Constitucién, asi
que el pueblo, reunido a la guarnicién, recibié con el mayor entusiasmo a media-
dos de Abril tltimo las noticias que llegaron de las novedades ocurridas en Espafa;
siendo de notar que en la violenta explosién de su jubilo no se experimenté el

menor desorden ni exceso.

Igual acontecimiento debe esperarse de Puerto Rico, en todo el continente de
América y en las islas Filipinas, porque solo a quienes han errado voluntariamente
por conveniencia de su interés privado ha podido ocurrirsele el frenético pen-
samiento de contemplarse capaz de ser mds fuertes y superiores que la opinién,
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este motor universal que dirige activamente todas las acciones de la porcidén miés
ilustrada de los pueblos para velar sobre las acciones y sistemas de los gobiernos de
un modo infalible, imparcial y vigoroso (1871[1820], p. 59).

Era preciso, por tanto, potenciar el nexo de la unién transatldntica desarrollando la
marina mercantil y la militar para que se constituyera en el «[...] vinculo natural que
ha de unir de una manera indisoluble la Espafa europea y la de Ultramar, haciendo
de ambas una sola nacién por analogia, por amor, por necesidad y por conveniencia»
(Jabat, 1871[1820], p. 159). El comercio, como se aseguraba, «[...] necesita toda
proteccién y cualquiera que se le dispense es empleada con fruto y rendimiento. Pero
este mismo comercio es quien debe fomentar y ser el justo regulador de la fuerza que
lo ha de amparar». Sin embargo, el comercio hispdnico estaba atravesando una situa-
cién muy delicada y la marina de guerra era absolutamente incapaz de proteger los
intercambios y de asegurar la dotacién minima de dos embarcaciones en el Pacifico
y de otras dos de escolta hasta la Peninsula, que estimaba suficientes el secretario
de Marina Juan Jabat (1871[1821], p. 420). El futuro de esa reptiblica mercantil
transatldntica resultaba bastante incierto porque, segtin explicaban los ministros, los
problemas no eran coyunturales y vinculados al contexto de guerra, sino estructurales
y comprendian a buena parte de la Monarquia. En 1822, ensayando un dictamen
sobre el estado de la marina mercante, el ministro de Marina sugirié que no habia
mejorado porque la deficiencia

[...] nace de que no estd en actividad la agricultura y las artes, de que se mantiene
paralizado el comercio y se halla en abandono la navegacién. En la prosperidad
de estos ramos ha de fundar la suya la marina militar; y si ellos no la fecundizan,
ni tendremos bajeles que alejen la guerra de las costas y protejan el comercio, ni
buques que trafiquen, ni embarcaciones que pesquen (Romarate, 1872[1822],

p. 195).

Curiosamente, a pesar de que el comercio americano fue objeto de un intenso
debate durante la primera legislatura —que se saldé con importantes medidas regu-
latorias de los intercambios transatlinticos— y que continué teniendo presencia en
las Cortes, lo cierto es que, al menos para el Pert, las memorias de los ministros de
Hacienda no hicieron eco de estas disposiciones, aunque si las abordaron en térmi-
nos generales”. Lo mismo podria decirse respecto de la politica arancelaria recogida,
entre otras normas, en el decreto que establecié la unidad para toda la Monarquia.

* Para el debate sobre el comercio de ultramar puede verse Broseta Perales (2012, pp. 171-189). Puede
encontrarse un panorama de conjunto sobre el comercio transatldntico con el Pert en la coyuntura de
la Independencia en Mazzeo (2010, pp. 273 y ss.).
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Aqui, una vez mds el Pert se diluye bien en el 4mbito general del mundo hispdnico
o en el mds reducido de Ultramar, para el cual apenas aparecen menciones particu-
lares que no corresponden a las posesiones del Caribe en los textos de los secretarios
de Hacienda. No deja de ser ilustrativo que la tnica alusién concreta al Perd en
la memoria de Canga Argiielles del ano 1821 realice una comparativa del estado de la
Hacienda en los afios 1802 y 1812 (Canga Argiielles, 1871[1821], p. 371). También
resultan llamativas las omisiones a medidas de gran calado para la Hacienda virreinal,
como la abolicién del tributo o la supresién del reparto, aunque su ausencia podria
explicarse por el hecho de que se trataba de disposiciones adoptadas durante el pri-
mer liberalismo.

Por dltimo, un aspecto interesante de las memorias es el que se refiere a los presu-
puestos de las distintas secretarias, que permiten contemplar la asignacién de recursos
—asi como también su ejecucién— correspondientes a América durante el Trienio.
En los textos de los secretarios de Hacienda, mds precisamente de Canga Argiielles,
Felipe de Sierra y Pambley y Mariano Egea, se constata que la Secretaria de Ultramar
era la peor dotada de todas las carteras existentes, ya que a lo largo del periodo consti-
tucional solo le correspondi6 un porcentaje que rondaba el 0.2% del presupuesto con
1 368 235 reales de vellon, muy inferiores a los 375 000 000 que recibi6 la de Guerra
y los 100 000 000 de Marina (Canga Argiielles, 1871[1820], p. 89 y 1871[1821],
p. 185; Sierra y Pambley, 1872[1822], p. 170; Egea, 1872[1822], pp. 30 y 35). Pese
a la gran desigualdad, como sefiala Broseta Perales, una porcién significativa del pre-
supuesto de las secretarias de Guerra y de Marina tenfa como finalidad el sustento de
la guerra de independencia, con lo que se puede advertir el peso de la contienda en el
presupuesto de la nacién, que se correspondié con el incremento de la intervencion
de estos ministros en los asuntos ultramarinos (2012, pp. 161-162).

HACIA LA INESPERADA RUPTURA DEL VINCULO POLITICO

Pese a que la cuestién americana no concentré la atencién de las Cortes, lo cierto es
q

que la pacificacién de las posesiones transatldnticas pronto se posicioné como uno de

los negocios mds importantes y graves que se le presentaron al gobierno de la Monar-

quia. Como aseguraba Porcel, sin ella,

[...] en vano se fatigard en gobierno en concebir grandes planes de prosperidad
publica, de instruccién y de comercio; indtil serfa todo cuanto se afanase en pro-
mover la agricultura, las artes y la industria: sin pacificacién, sin quietud y sin
orden, todos los esfuerzos son inoportunos e ineficaces, y en la marcha o retirada
de un ejército en un dia de combate, o en una asonada repentina, se verian des-
concertados y desechos los proyectos mds bien combinados (1871[1820], p. 56).
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Ahora bien, con esta memoria, leida en junio de 1820, ya se presentaba el
rechazo de la posibilidad de aceptar cualquier solucién al conflicto que no fuera
el reconocimiento de la Constituciéon y de Fernando VII. De hecho, segtn senala
Costeloe, «[...] ningtn gobierno espanol anterior a mediados de la década de 1830
estaba dispuesto a aceptar la realidad de la pérdida del imperio [puesto] que se
pensaba que la reunificacién era una posibilidad real sino una probabilidad, ya
fuera por medio de la reconquista o de alguna otra forma de reconciliacién poli-
tica» (1989, p. 37). Pero, al mismo tiempo, la intervencién de Porcel resaltaba la
dificil relacién que se planted respecto de la estrategia que debia adoptarse para
conseguir dicha pacificacién. Como se ha visto, el futuro promisorio que augu-
raba el restablecimiento constitucional no cerrd en absoluto la puerta a la solucién
militar. De ahi que junto con el optimismo desplegado por el ministro, también
se contemplase la negociacién y se mantuviera en el horizonte la posibilidad muy
concreta de reanudar el enfrentamiento con los rebeldes (Martinez Riaza, 2011).
En esta linea, Porcel comenzaba encomiando la intencién reconciliadora demos-
trada por Fernando VII, por el Consejo de Estado y por la Junta Provisional®, que
se concreté mediante el cese de hostilidades, la decisién de enviar comisionados
a América para negociar un acuerdo y la voluntad declarada de olvidar el pasado.
Aqui no se puede soslayar que la Comisién de Ultramar de las Cortes propuso en
1820 una amnistia para los implicados en las revoluciones americanas, que se tra-
dujo, luego del debate parlamentario, en un decreto que concedia el «[...] olvido
general de lo sucedido en las provincias de Ultramar», siempre y cuando se reco-

nociese el texto constitucional (Coleccién, 1821, pp. 143-144)**. Recuerda Porcel
que con este grandioso objeto el rey dirigié su célebre Proclama a los habitantes de

Ultramar, en donde se fijaron

[...] de un modo auténtico y solemne las ideas y deseos benéficos de SM respecto
de aquellos stbitos y la conducta que han de observar con ellos todos los jefes que
los gobiernen en su nombre, [puntualizando que al] que tiene en sus manos el
verdadero poder con resuelto 4nimo de no cometer ningtin abuso, le es més lison-
jero y agradable persuadir que obligar, ain a riesgo de que se le juzgue por menos
fuerte (1871[1820], p. 55).

2 Sobre la posicién de la Junta Provisional, ver Anna (1986, pp. 263 y ss.). Véase también el trabajo de
Buldain Jaca (1987).

** El decreto establecia el olvido general de lo sucedido en aquellas provincias para quienes reconocieran
el nuevo régimen politico, la libertad de todos los presos de ambos bandos, y autorizaba el regreso a su
lugar de origen a aquellos que hubieran sido confinados.
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Sin embargo, en sintonfa con algunos de los lineamientos de la proclama, ni las
concesiones fueron tan apreciables ni mucho menos se percibieron de ese modo en
América. Como puntualiza Gil Novales, al poder central solo se le ocurrié ofrecer el
perddn a los insurrectos mediante un decreto de 27 de setiembre de 1820, poniendo
en evidencia una «[...] ceguera [que] venia a demostrar que los americanos habian
tenido razdn al tomar las armas» (1980, p. 18).

Anticipdndose a lo que habria de ocurrir, el ministro Porcel ya justifica en su pri-
mera comparecencia ante las Cortes los preparativos militares que se estaban llevando
a cabo con suma dificultad. Especificamente, aducia que no existia contradiccion
alguna entre dicha intencién conciliadora y el intento simultdneo de disponer de
grandes fuerzas maritimas y aprestos militares. Aunque se vio forzado a reconocer
que se habia remitido armamento a Tierra Firme mientras se estaba desplegando la
politica de acercamiento, el ministro no dudé en afirmar que «[...] el Rey, cuando
puede disponer de mayores fuerzas, es cuando quiere abstenerse de hacer el menor
uso de ellas». En suma, Porcel sentenciaba que el gobierno se inclinaba a conse-
guir sus objetivos por medio del consejo antes que con la fuerza, «[...] pero sabe
también que la fuerza es el mejor apoyo del consejo, y mucho mds en las disensio-
nes civiles, donde nada puede manejarse ni disponerse por los medios comunes»
(1871[1820], p. 56).

Definido el punto de partida de la accién del Trienio respecto de los insurgen-
tes, resulta interesante centrarse en la lectura que realizaron los ministros tanto del
movimiento revolucionario como de la caracterizacién de su sujeto. Se trata de dos
asuntos respecto de los cuales se mantuvieron diversas posturas. Asi, mientras que
algunos sindicaban al régimen absolutista que se habia impuesto desde 1814 como
al causante del agravamiento de la crisis abierta con las rebeliones americanas de
principios de la década de 1810, otros apuntaban a la incidencia del régimen colo-
nial en su conjunto, denuncidndolo como un periodo de opresién y marginacién de
los criollos™. También habfa quienes proponfan que la accién extranjera habia sido
decisiva a la hora de comprender los movimientos revolucionarios, de ahi los reparos
que permanentemente aparecian en las sesiones de las Cortes y en las intervenciones
de los secretarios respecto de este colectivo.

Por su parte, ciertos memorialistas, como el ministro Moscoso de Altamira,
entendian que el sujeto revolucionario —los disidentes— estaba conformado por un
grupo muy reducido de aventureros procedentes de Europa o por individuos a los
que poco les importaba el bien comtn, mientras que el grueso de la poblacién seguia

2 . . o ,
? Un breve repaso de estas lecturas en la literatura contemporanea y en la historiografia puede verse en

Gil Novales (1979, pp. 235 y ss.).
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manteniendo su fidelidad al monarca™. Este secretario establece una triple tipologia
de los revolucionarios: el insurgente nativo, representante de los poderes locales y de
las burguesias criollas; los disidentes espafioles, muchos de ellos con responsabilida-
des en la administracién y el ejército; y los agentes y tropas extranjeras™.

Para otros, en cambio, entre los que se encontraba Cabrera de Nevares, el fens-
meno era colectivo y se extendia a la mayor parte de los espafioles americanos.
Con su precisién caracteristica, sentenciaba que la revolucién era «[...] la obra de
todo el pueblo americanos [y que] el espiritu revolucionario en las Américas es el
sentimiento universal de todos los que han nacido en aquel pais» (1821, pp. 59-60).

Para el caso concreto del Perd, los testimonios de los ministros resultan ser muy
parcos, incluso podria decirse que ingenuos, en la descripcién de la naturaleza del
movimiento, de sus causas y su de alcance social. De su lectura resulta imposible
comprender cabalmente no solo las alternativas militares, sino también las dindmicas
de poder peruanas que explican los sucesos posteriores a la ocupacién de Lima por
parte de los insurgentes. En este sentido, la visién que los secretarios transmiten a
las Cortes es la de un Perti que hasta comienzos de 1822 se encontraba firmemente
integrado dentro a la nacién espafiola, con un ejército y una poblacién leales a la
metrépoli, tanto en sus sectores populares como en sus grupos elitistas. Aqui, cuando
la insurgencia comenzara a extenderse, serfa fundamentalmente por el poderio de las
tropas venidas de afuera.

24 Entre otras cosas, estas lecturas estaban asentadas sobre la visién —muchas veces prejuiciada— que en
la Corte se habia venido construyendo sobre los americanos desde el afio 1811. Segtin sefiala Costeloe,
«la imagen publica [que] de ellos [los hermanos americanos] se presentaba en la peninsula era de que
eran hombres mal informados, mal dirigidos y engafiados por los extranjeros, y que pronto se darfan
cuenta de que habian errado su camino. Esta descripcion se modificé rdpidamente. Se convirtieron en
asesinos sedientos de sangre, en violadores barbaros, en curas renegados, en ladrones y en jacobinos»
(1989, p. 44).

* El temor y la desconfianza respecto de la influencia de los extranjeros en las sublevaciones americanas
aparecen una y otra vez en las memorias. Porcel, por ejemplo, se oponia a la liberalizacién del comercio
para evitar su presencia en América (Broseta Perales, 2012, p. 296). La hipétesis de que la revolucién
habia sido promovida por los extranjeros se seguia manteniendo en 1822. En el contexto del envio de
nuevos comisionados para negociar con los patriotas, la Comisién de Ultramar redacté un documento
que debia regular el desempenio de los agentes en el que se aludia a los conspiradores extranjeros. Véase
Martinez Riaza (2011, p. 673). El propio Fernando VII suscribia esta lectura al igual que Pezuela, que
afirmaba en su diario, a raiz de la furia de los habitantes del Callao con motivo de la pérdida del navio
Esmeralda, «que no se ha equivocado el pueblo en el concepto de que los extranjeros son nuestros
enemigos: son repetidos los ejemplares de la mala fe de semejantes hombres y aun prescindiendo de la
parte que hubiesen tenido en la sorpresa de la Esmeralda, ellos nos han hecho y nos hacen todo el dafio
posible» (citado por Anna, 2003, p. 218).
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En cuanto a las menciones concretas a la guerra en el Pert, la primera intervencién
de los ministros de Ultramar transmite tranquilidad y control de la situacién pese
a que sus noticias son pocas, vagas e incluso en ocasiones imprecisas. Segtn Porcel,
el Bajo Perti permanecia sin sobresaltos y sus habitantes, sobre todo los indios, conti-
nuaban dando las mayores pruebas de fidelidad y adhesién a la metrépoli. En Lima,
incluso, se experimentaba una situacién de calma en funcién de las diligentes y acer-
tadas disposiciones que habia tomado el virrey Pezuela. De manera sintomdtica con
la desvinculacién creciente entre Madrid y las posesiones de América del Sur, el secre-
tario reconocia que se habian experimentado conmociones en Chile que guardaban
vinculacién con los sucesos de Buenos Aires, pero que no habia «[...] fundamento
todavia para mirar como ciertas las noticias que se han comunicado por diferentes
conductos de haber sido depuesto y muerto el jefe disidente que mandaba en aquel
reino» (Porcel, 1871[1820], pp. 56-57). Como se sabe, para ese momento Chile era
independiente a todos los efectos, sin que volviese a existir posibilidad alguna de que
la administracién y las armas hispdnicas recuperasen el control.

A medida que se constaté la insuficiencia del supuesto impulso reconciliador
atribuido a las virtudes de la Constitucién y fracasaron las misiones diplomdticas, los
ministros de Guerra y Marina comenzaron a adquirir un papel cada vez mds impor-
tante en la determinacién de la politica ultramarina del Trienio (Martinez Riaza,
2011, p. 677). Mis alld de las circunstancias cambiantes que enfrentaron los suce-
sivos secretarios de estos ramos durante el segundo liberalismo, especialmente en
lo que atafie al Pert, lo cierto es que todos debieron proceder desde una coyuntura
extrema que coartd sensiblemente las posibilidades de accién del gobierno central
en América y que en todas las memorias aparecia como el elemento determinante
de la politica colonial. Luego del enorme esfuerzo humano, militar y econémico
realizado durante la guerra de independencia, que dejé exhausta a la Real Hacienda,
y la subsiguiente incapacidad del gobierno absolutista de restablecer el potencial del
ejército y la marina, Espana era un pais sin fuerzas militares, sin recursos econémicos
para renovarlas y, ademds, carente de la tecnologia administrativa y la infraestruc-
tura para construir navios y abastecer a los hombres (Girén Las Casas, 1871[1820],
pp- 137 y ss.; Jabat, 1871[1820], pp. 160 y ss.).

En esta linea, en su intervencién de 1820 el marqués de las Amarillas describié
con un tono sumamente pesimista el estado del ejército y pasé revista a las distintas
alternativas que lo condujeron a esa situacién, recalcando la necesidad de establecer
una fuerza permanente, proporcionada a la poblacién y a la riqueza del Estado, que
pudiera ser sustentada en todos los aspectos y fuera capaz de asegurar la indepen-
dencia y la tranquilidad del pais. No obstante, el estado cercano a la postracién con
el que este secretario describia al ejército peninsular, adoptaba una visién bastante
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halagiiena de las tropas establecidas en el Pert pero aclarando que no disponia de
datos actualizados por la dificultad de las comunicaciones transatldnticas. Un indica-
dor de la gravedad de esta situacién era el hecho de que cuando se ley6 la memoria
del secretario de Guerra del afio 1821, debié remitirse a la informacién aportada por
el marqués de las Amarillas en 1820 (Balanzat, 1871[1821], p. 402).

Segiin este ministro, los tltimos datos recibidos en la corte permitfan afirmar que
en el Perd habia nueve batallones expedicionarios, dos de dragones, tres batallones
y dos escuadrones de infanteria veterana del pais, varios cuerpos de milicias y un
ndimero indeterminado de companias. Estas fuerzas se encontraban repartidas entre
Lima, el Alto Perti y el cuerpo general de reserva de Arequipa, sumando en total 6200
efectivos. Aparentemente, su armamento estaba en buen estado aunque con algunos
faltantes, mientras que el vestuario habia alcanzado el término de su duracién. Pese a
la precisién del informe, el secretario no podia indicar cudl era la instruccién de esos
cuerpos y su disciplina (Girén Las Casas, 1871[1820], pp. 149 y 150).

Esta descripcién que ofrece el gobierno por medio del secretario de Guerra
resultaba muy positiva y contrastaba sensiblemente con la decadencia de la marina
relatada por el secretario del ramo en julio de 1820, Juan Jabat. Segiin este ministro,
la marina militar espafiola se encontraba reducida al escaso nimero de diecisiete
navios de linea —de los cuales solo cuatro se hallaban armados—, quince fragatas,
doce corbetas, una urca, diecisiete bergantines y varios buques menores. Aseveraba
que para el Pert se habia despachado uno de los cuatro navios disponibles para que
incrementase el potencial de los buques menores alli establecidos, aunque recono-
cia no saber la suerte corrida por esta embarcacién. En consecuencia, recomendaba
armar otros dos navios para hacer frente a cualquier desgracia que pudiera aminorar
la presencia militar en el Pert, tan necesaria por los sucesos de Chile y los ataques de
Cochrane a Lima, que ya se conocian en la Peninsula (1871[1820], p. 160).

Fue a partir de 1821 cuando comenzd a ponerse claramente de manifiesto la diso-
ciacién entre el gobierno central y sus representantes en el Pert, tanto por el desfasaje
y la distorsién de la imagen que se tenfa en Madrid respecto del estado del virreinato
como por la desapariciéon de cualquier posibilidad de mantener el control o alcanzar
la pacificacién.

En la sesién de lectura de las memorias de este ano, Ignacio Balanzat informaba
que las «[...] provincias del virreinato de Lima contindan pacificas y unidas a la
Patria, y solo han sido inquietadas las comunicaciones maritimas por el aventurero
inglés Krocau [sic], cuyas empresas, frustradas o estrelladas en el Callao y Supe por el
valor de las tropas nacionales, se ha dirigido a varios buques mercantes» (1871[1821],
p. 404). Pero el panorama ofrecido por el ministro de Ultramar también enfati-
zaba la incertidumbre. Segtin aseguraba, «[...] no se tienen mds avisos oficiales que
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los de haberse recibido en la capital de Lima en el mes de julio la noticia agradable de
la restauracién en la Peninsula del régimen constitucional» y se esperaba la confirma-
cién para «[...] celebrar grandiosamente uno de los actos mds memorables y festivos
que jamds se vieron en aquellos reinos» (Gil de la Cuadra, 1871[1820], pp. 131-132).
Sin embargo, se desconocia el cambio politico ocurrido en el gobierno virreinal, asi
como el desembarco en Pisco, a comienzos de setiembre de 1821, de una expedicion
de 5000 hombres enviados desde Chile al mando de San Martin. La intervencion
del secretario Gil de la Cuadra introdujo la negociacién de Miraflores, sobre la que
solo disponia de noticias de particulares segtn las cuales, al parecer, el jefe superior
de Lima habia propuesto a los disidentes un armisticio en virtud de las reales 6rdenes
que acababa de recibir para que cesasen las hostilidades y se procediese a la reconci-
liacién. Segtin el ministro,

Por desgracia el jefe expedicionario, aunque accedi6 a una suspensién de armas
en corto tiempo, no se avino a jurar la Constitucién o a enviar diputados cerca
de S.M para que presentasen sus solicitudes, que eran las bases esenciales de los
convenios que propuso el virrey, quedando mientras llegasen las resoluciones de
la Corte evacuado el Pert por las tropas chilenas, y Chile en la situacién politica
en que se encontraba, son la comunicacién expedita con Lima para renovar su

comercio (1871[1820], p. 132).

La intervencién de Juan Jabat, secretario de Marina, transmiti6 con contundencia
la creciente preocupacion por la situacién del Perd y la incapacidad del gobierno cen-
tral de intervenir para revertir una tendencia cuyo final, aunque parecia advertirse,
no se menciona explicitamente. De hecho, Jabat afirmaba que uno de los objetivos
primordiales de la politica ultramarina habia sido alcanzar la supremacia maritima
en el Pacifico, especificamente en torno a El Callao, sin el cual «[...] corren peligro
tarde o temprano, a pesar de los heroicos esfuerzos de los ejércitos, tan extensos, ricos
y poderosos dominios del imperio espanol». Segtin el ministro, era en el Pacifico
donde la guerra actualmente se «[...] manifiesta mds peligrosa y de cardcter mds
temible» (1871[1821], p. 418). El estado de las fuerzas navales del Perti era realmente
preocupante, ya que el navio enviado como refuerzo no habia llegado a su destino
por haberse destruido, dejando al El Callao sin ese tipo de embarcacion. Para evi-
tar la caida de dicha porcién de la Monarquia, Jabat recordaba que desde hacia ya
algtn tiempo se habia decidido el envio de dos nuevas embarcaciones, San Pablo y
Asia, pero que nuevamente la falta de medios habia retrasado su envio y forzado la
sustitucién de la segunda por una nave de menor poderio. En su intervencion Jabat
defendié un principio estratégico respecto de la defensa del Pert, ya que adoptd
una clara posicién en el debate que se planteé en la corte acerca de la utilidad de las

fuerzas fijas y los apostaderos. Recordando la resistencia realizada contra las fuerzas
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de Cocharne, el ministro ponia en valor dichas soluciones militares frente a quie-
nes las cuestionaban por suponerlas costosas, inttiles y perjudiciales (1821, p. 421).
De cualquier manera, el secretario se lamentaba de que hasta el momento no se habia
podido ejecutar ninguna medida concreta y puntualizaba que «[...] de la demora
hasta ahora habrd de responder la penuria y escasez de los medios competentes, no
el Ministerio de Marina, a quien siempre ha agitado una continua inquietud, y si
asi se puede decirse, importuna solicitud de recursos para realizar un proyecto que
tenfa siempre presente a su vista como tnico o principal objeto de sus cuidados»
(1871[1821], p. 418)*. Asi, buscaba evitar el cuestionamiento parlamentario al
gobierno o al contenido de sus memorias, que estuvo a la orden del dia, tanto por
parte de los diputados como de las comisiones de Ultramar”.

Durante el periodo legislativo extraordinario comprendido entre 1821 y 1822
se produjo un intenso debate acerca del futuro de las posesiones ultramarinas que
comenzd el 17 de enero de este Gltimo afo con la presentacion ante las Cortes de
un informe del gobierno. En este escrito se afirmaba que atin no habia llegado el
momento de reconocer la independencia de las antiguas colonias y se incorporaban
varias recomendaciones (Anna, 1986, pp. 300 y ss.)**. En este contexto, el minis-
tro de Ultramar Pelegrin sometié a las Cortes el famoso memorial cuya redaccién
habia encargado a Miguel Cabrera de Nevares, en donde se sostenian una serie de
afirmaciones —con las que el secretario no estaba de acuerdo en su totalidad, al
menos en cuanto a su posicionamiento oficial como vocero de Fernando VII®—
que se encontraban en clara contradiccién con los lineamientos y las acciones que
aparecen referidas en las memorias de los ministros de Ultramar. El nicleo de esta
memoria, apoyado en la experiencia rioplatense de su autor, consistia en el reconoci-
miento forzoso de la independencia americana. Segtin afirmaba Cabrera de Nevares,

%6 Durante todo el Trienio no se enviarfan refuerzos navales a El Callao, quedando el Pacifico en manos
de los independentistas con la breve interrupcidn, ya en la década ominosa, abierta por el motin de
dicho puerto y el control realista de Lima.

7 Véase, por ejemplo, Jensen (1996, pp. 75 y 85) y el Informe (1822). Algunas de estas criticas estaban
presentes en el debate que se generé en torno a la cuestién colonial fuera de las Cortes. Las Reflexiones de
un espanol eurapeo para el acierto en la cuestion actual de América y necesidad de tratarse con urgencia y dete-
nida circunspeccidn, denuncian la censura a la libertad de expresidn, al ver «anatematizado un periédico
porque dice la verdad que por tanto tiempo se ha ocultado a la nacién para no librar, como no ha librado
el gobierno, una sola determinacién acertada y segura, dindose lugar con el arcano, la inexactitud y la
falsedad a que hayamos perdido el tiempo en esperanzas alegres, y en aplicar remedios de tal naturaleza
que han agravado el mal y héchole incurable segtin todas las posibilidades» (Reflexiones, 1822, p. 4).

*% Para este autor, probablemente se trata del debate mis significativo que se haya efectuado respecto de
la pacificacién americana.

2 Asi, por ejemplo, en la sesién del 30 de enero de 1822, Ramén Lépez Pelegrin se mostré favorable al
envio de comisionados, siempre que no se entendiese ese gesto como un reconocimiento de la indepen-
dencia. Ver Jensen (1996, p. 85).
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«[...] uno de los principales motivos que deben impeler a nuestro gobierno a un
inmediato reconocimiento es la consideracién de que, si Espafia no acta de esa
manera, hay otras naciones que estdn listas para hacerlo» (1821, p. 36).

En consecuencia, otra linea de actuacién que no fuera la independencia no condu-
cirfa sino al agotamiento de Espafa y a dificultar la obtencién de ventajas comerciales
con las nacientes naciones, que era lo dnico a lo que se podia aspirar en esa circuns-
tancia; solo cabia la posibilidad de reconocer la fatalidad lo antes posible para poder
recomponer el vinculo con las antiguas posesiones sobre la plataforma mds sélida del
interés comun plasmado en un fluido comercio transatldntico en el que la posicién
y los bienes de los mercaderes espafoles se vieran protegidos e incluso antepuestos a
los de otras naciones. Segin Cabrera de Nevares, «esta misma utilidad y convenien-
cia reciproca es la garantia mds firme de su duracién» (1821, p. 56). En lugar de la
sujecion politica, la alternativa era tener en América «[...] aliados ricos y poderosos,
corresponsales agradecidos, y huéspedes carifiosos»; con lo cual la nacién espanola,
luego de «[...] haber tenido la gloria de conquistar y civilizar un mundo entero, ten-
dria también la de haberle dado la libertad y la independencia» (1821, p. 71).

Esta posicién extrema, que se desvinculaba de lo sostenido —al menos ante las
Cortes— por Porcel, Gil de la Cuadra y, posteriormente, por la visién que ofreceria
Moscoso de Altamira sobre el Pert, fue atenuada por el Comité de Ultramar de las
Cortes que en un informe soslayé la cuestién de la independencia para proponer en
su lugar el envio de nuevos comisionados. Tras un debate intenso, un decreto de las
Cortes de 13 de febrero aprobé esta medida, aunque para el Perti nunca llegaron a
designarse emisarios (Anna, 1986, pp. 303 y ss., 318 y ss.; Martinez Riaza, 2011).

Cuando en marzo de 1822 el encargado de la Secretaria de Estado y del Despa-
cho de la Gobernacién de Ultramar, José Maria Moscoso de Altamira, presenté su
memoria, la informacién que el gobierno tenia sobre el Pert era diferente, ya que
en octubre de 1821 habian llegado a Madrid Antonio Seoane y el marqués de Valle
Umbroso con el objetivo de justificar el golpe de Aznapuquio y solicitar ayuda mili-
tar (Puente Cdndamo, 1954; Martinez Riaza, 2011, p. 665).

La coyuntura era muy distinta y el secretario se vefa forzado a admitir oficialmente
el avance de la insurgencia y el fracaso de la conciliacién, no por falta de voluntad por
parte del rey, sino porque los disidentes exigian el reconocimiento de su independen-
cia. Para el Per, sus informaciones mds recientes estaban datadas en marzo de 1821,
lo que le llevé a decir que la capital —abandonada por el virrey La Serna el 6 de julio
de ese aflo— todavia se encontraba «[...] unida con los mejores sentimientos a la
Peninsula», aunque se padecian las consecuencias del bloqueo maritimo de Cochrane
y del avance de San Martin por tierra. Moscoso referia las negociaciones de Miraflo-
res que, segln su lectura, habian fracasado porque el disidente San Martin, llevando
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adelante sus propdsitos de insurreccionar todo el pais y de hacer que de grado o
por fuerza se proclamase la independencia, no solo deseché aquella propuesta, sino
las demds que se le hicieron de jurar la Constitucién, elegir diputados a Cortes y
enviar comisionados a la Peninsula. Segtin Moscoso, su argumento era que no podia
contradecir los principios adoptados por los gobiernos libres de América (Moscoso,
1872 [1822], p. 204). Asimismo, comentaba que se habian reunido en Lima y sus
inmediaciones algunas tropas realistas llegadas de Arequipa y otras del ejército del
Alto Pertt que bastaban para combatir a las de San Martin; sin embargo, reconocia
que lo que faltaba eran buques con que resistir a los de Cochrane que tenfan blo-
queado El Callao, dificultando la entrada de subsistencias en Lima y empeorando su
situacion (1872 [1822], p. 204).

Un afo y dos meses después de ocurrido, el golpe de Aznapuquio se expuso en las
Cortes con un tono neutro con el que el ministro evité pronunciarse sobre su legiti-
midad. Simplemente se limitaba a mencionar que el ejército y las provincias habian
reconocido como su jefe a José de la Serna, que «[...] verificé una de las mds atrevidas
[medidas], cual fue el abandonar al enemigo la capital y retirarse a las sierras, dejando
una respetable guarnicién en el Callao». Ademds, manifesté con cautela el rumor
afirmaba que «[...] se dice que por resultado de esta operacién han sido batidas las
tropas disidentes; mas careciéndose también de noticias oficiales sobre el particular,
la prudencia aconseja no entregarse a tan agradables ilusiones» (1872[1822], p. 204).

En medio de tanta convulsién y a pesar de la ocupacién de la ciudad, la poblacién
de Lima —siempre segtn el secretario— preservaba su acreditada fidelidad, razén
por la que la nacién tenia el deber de hacer los esfuerzos necesarios para liberarla del
estado aflictivo en el que se hallaba. De este modo se daba a entender, sin que existiera
informacion suficiente, que San Martin no contaba con los apoyos de los residentes
de la capital. Moscoso tampoco poseia noticias seguras de las demds provincias del
Perd, excepto de Trujillo, donde el gobernador e intendente marqués de Torre Tagle
habia promovido la independencia (1872[1822], p. 204). Para cuando el secretario
se dirigi6 a las Cortes ya se habian producido las negociaciones de Punchauca y no se
conocia el resultado de las comisiones de pacificacion. Esta circunstancia le permiti6
presentar de forma coherente la posicion oficial del gobierno, ya que cerré su alocu-
cién desmintiendo radicalmente que, a pesar del panorama preocupante, se tuviera
la intencién de consentir jamds la emancipacién de ningin territorio de América
(Martinez Riaza, 2011, p. 677).

Luis Balanzat, secretario de Guerra, se vio forzado a reconocer el incremento de
la insurgencia en el dltimo ano, dejado en claro que el gobierno habia pasado de la
esperanza a la preocupacién y admitiendo el fracaso de la negociacién. Basdndose
en la informacién proporcionada por Seoane y Valle Umbroso, Balanzat introdujo
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extensas y pormenorizadas noticias sobre el Pert, lo que se explicaba por la novedosa
situacién bélica. Su intervencién se iniciaba con una referencia escueta al golpe de
Aznapuquio, aunque limitdndose a informar que «[...] el 29 de enero de 1821 fue
proclamado virey [sic] y capitdn general del Perd, por las tropas que se hallaban en las
inmediaciones de Lima, el teniente general Don José de la Serna, y separado el que lo
obtenia D. Joaquin de la Pezuela». Segtin el ministro, todavia las provincias del Alto
Perti gozaban de una completa tranquilidad, no asi en el Bajo Perti, donde el ejército
de Chile ocupaba Guacho y Huaura «[...] en actitud de emprender cualquiera ope-
racién en todas direcciones», encontrandose resguardado por el sur y también por el
norte tras la independencia de Trujillo y Guayaquil. Balanzat volvia a mencionar que
el 9 de julio las tropas nacionales habian evacuado Lima y que semanas después el
general Canterac, con un importante contingente, regresé a auxiliar a los espafioles
que mantenian El Callao sin que se produjera un enfrentamiento con el enemigo
comandado por San Martin, «[...] con sus tropas y una considerable reunién de
todas castas». Mientras tanto, aseguraba el secretario, el virrey esperaba en Jauja por
si llegaba el caso de tener que marchar contra la capital. Finalmente reiteraba, como
sus predecesores, la necesidad de mantener la paz en aquellas provincias y de defen-
der los intereses de sus leales sibditos, requiriendo la necesidad de enviar refuerzos,
especialmente maritimos (Balanzat, 1872[1822], p. 125).

En este mismo sentido, el secretario de Marina buscaba justificar al gobierno,
exponiendo que se habia ocupado, pese a los muchos tropiezos, de «[...] proporcio-
nar auxilios a las provincias del Perd, y de habilitar una fuerza naval competente»,
para lo cual se habian senalado tres navios, una fragata y un bergantin. Ademis,
subrayaba que se habian tomado otras medidas que se habian creido convenientes
para tal fin, entre las que destacaba la adquisicién de 5112 quintales de azogue que,
entre otros recursos, se habian dedicado al efecto (Romarate, 1872[1822], p. 197).

Pasarfan varios meses hasta que Dionisio Capaz, secretario de Marina, presen-
tara en octubre una nueva memoria de esta cartera a las Cortes extraordinarias
(Capaz, 1872[1822], pp. 123-136). La politica espafiola habia dado un giro, ya que
desde agosto los exaltados gobernaban el pais, mientras que el estado de la Armada
no habia hecho sino empeorar desde que se habia aprobado el decreto —incum-
plido— de mayo de 1821 que ordenaba que la fuerza naval que debia enviarse a
América se compusiera de cinco navios, cuatro fragatas, dos bergantines, cuatro gole-
tas y los buques necesarios para mantener la correspondencia con Ultramar. Se traté
de una medida que el ministro definié como sabia, ya que desde 1821 la insurgencia
habia avanzado en aquellas provincias y ni las Cortes ni el gobierno habian podido
responder a las demandas de auxilio, como las que se recibian de La Serna desde el
Alto Perti. Con mds voluntad que realismo se aventuraba a proponer a deliberacién

90



La Independencia del Perii a través de las memorias de los ministros | A. Amadori

de las Cortes la cantidad de efectivos que debian disponerse, ya que estaba conven-
cido —al igual que los militares que servian en el Pert— de que el futuro de la unién
transatldntica pasaba precisamente por los refuerzos navales.

En el recorrido del balance regional americano, Capaz se detenia en el Perd donde
consideraba conveniente que se destinaran fuerzas que superarian a los disidentes
recurriendo, si fuera preciso, a adquirirlas en Francia o incluso en los Estados Unidos.
Su idea era que en el Pacifico estuvieran destinados dos navios, dos fragatas, un ber-
gantin y una urca, o tres navios, una corbeta, un bergantin y una urca, puesto que
en el sur ya no se contaba con navios espafoles. De hecho, en los puertos realistas de
Arequipa, Mollendo y Quilca no ondearian mds las banderas espafiolas (1872[1822],
pp- 124-125).

Las memorias del ano 1823, dltimas del Trienio, se leyeron en el mes de marzo
en Sevilla, donde el gobierno se habia trasladado a raiz de la intervencién francesa de
abril. En varias sesiones de los primeros dias del mes leyé su memoria José Manuel
Vadillo, que no se reprodujo en el Diario de Sesiones y aparentemente tampoco se
publicé de manera auténoma. Sin embargo, en 1829 Vadillo edit6 en Londres unos
Apuntes sobre los principales sucesos que han influido en el estado actual de la América
del Sur. Este escrito, elaborado ya sin la presién de representar la voz oficial del
gobierno, contenia el epilogo del intento de alcanzar un acuerdo con los insurgen-
tes americanos. Es dificil precisar si la memoria del afio 1823 contenia algunas de
las ideas expuestas en 1829 o cudles son los puntos en comun entre ambos textos,
pero lo cierto es que este ultimo reproduce interpretaciones que ya estaban asentadas
en la corte para finales del segundo liberalismo. En sus Apuntes, Vadillo proponia
una visién genérica del régimen colonial que afirmaba sus virtudes y descalificaba
a los disidentes de la causa hispdnica (Martinez Riaza, 2011, p. 678). Asimismo, se
inclinaba a senalar la conveniencia de que Espafia reconociera la independencia de
las naciones americanas, pero adoptando una lectura pragmdtica, ya que estaba en
desacuerdo tanto con el momento como con el modo en el que se habia producido
(Gil Novales, 2006, pp. 17-18; Vadillo, 2006[1829], pp. 222 y ss.). Coincidiendo
con el optimismo contenido en las memorias ministeriales de la primera parte del
Trienio y con la negacion de la posible ruptura del vinculo politico, rechazaba que
América hubiera conseguido la independencia durante el periodo constitucional sin
la intervencién de la Santa Alianza, la doblez de Inglaterra y la invasién de francesa
de Espafia. Segtn Vadillo,

Tengo negado y negaré —afirmaba—, que la precipitacién en el reconocimiento
del todo, o de la parte del continente americano del sur que debiera emanciparse,
pudiese ser util a la metrépoli y a las colonias que se emancipasen, y en este sen-
tido califique de sumamente prudentes las medidas que para adquirir los informes

91



LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

necesarios decretaron las Cortes en un asunto, cuya resolucién no era tan obvia
como algunos se imaginaban, si habfan de combinarse del decoro y el interés de la
Espafa peninsular y la conveniencia y el deseo de la América. [...] Aquella inde-
pendencia es para mi Gnicamente buena que tenga los elementos necesarios para
sostenerse bien. [...] Pues esta debilidad en que se hallaban las colonias espafiolas
para constituirse en Estados independientes, sea por las causas que fuese, siendo el
verdadero hecho existente en el tltimo periodo constitucional de Espafia, es la que
debid ser sentida por todo hombre prudente de cualquier pais del mundo, antes de
tomar atolondradamente una resolucién sobre la suerte ulterior de aquellos paises
(2006 [1829], pp. 223-225).

A MODO DE CONCLUSION

«América es un coloso que camina con firmeza hacia su independencia, sin que haya
sobre la tierra poder humano capaz de contenerle en su marcha tan impetuosa como
irresistible» (Cabrera de Nevares, 1821, p. 36). Esta afirmacién de Cabrera de Neva-
res parece condensar claramente la impresion de fatalidad sobre el desenvolvimiento
de la insurgencia que parece irrumpir en las tltimas memorias del segundo libera-
lismo. En ellas se revela de forma técita la incapacidad de torcer un orden de cosas
que no habia sido creado por el régimen constitucional, «sino presentado antes de
nuestra generacion politica», y que result6 opuesto «irremisiblemente a que se experi-
menten los felices resultados que se esperaban de las medidas tomadas en el ano 1821
y febrero de 1821» (Informe, 1822, p. 9).

Segtin pasaba el tiempo, el panorama que presentaban las memorias sobre el Pert
resultaba cada vez menos halagiieno, pero se apuntaba siempre al mantenimiento del
vinculo politico. Muchas veces se tiene la impresién de que en la argumentacion de
los ministros no se querian deducir todas las consecuencias de aquellos sucesos que
estaban relatando. En realidad, los secretarios estaban intentando transmitir que la
situacién se encontraba bajo control, sin conseguirlo del todo. De hecho, no puede
dejar de constatarse en sus intervenciones que las dos vias de accién —la militar y
la negociacién— se iban erosionando conforme la insurgencia avanzaba, lo que pau-
latinamente quitaba al poder central cualquier capacidad de reaccién.

Asi, pese a que se declaraba una y otra vez la necesidad perentoria de enviar
refuerzos militares, sobre todo navales, no acababan de concretarse los sucesivos
intentos, al punto de que en todo el Trienio no se consiguié enviar fuerzas al Pert.
Asimismo, sucedié algo semejante con la posibilidad de llegar a un acuerdo con los
americanos. En un primer momento, en 1820, el régimen constitucional era ador-
nado con una serie de virtudes que presumiblemente favorecerian un entendimiento
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con las primeras comisiones de negociacién enviadas a América. Sin embargo, hacia
las Gltimas memorias del Trienio se admitia el fracaso de la conciliacién y que la posi-
cién del gobierno realista era cada vez mds débil, al haber tenido que abandonar la
capital virreinal (Martinez Riaza, 2011, p. 684). Fue el momento en el que la segunda
fase de la negociacién sustituyd la confianza del pasado por una actitud mds prudente
que traducia la debilidad y la incapacidad de actuar en el espacio transatldntico.

Si el principal motivo de esta limitacién fue de orden material, tampoco con-
viene soslayar la disociacidén que se produjo entre la corte y el Perti en cuanto a la
circulacién de informacién. Las noticias contenidas en las memorias de los ministros
sobre el Virreinato eran pocas y desfasadas en lo que respecta a la evolucién politica
y militar de la disputa, sancionando un aumento de la distancia relativa conforme
aumentaba la conflictividad; no obstante, tampoco presentaban un panorama mucho
mds completo de las medidas adoptadas por el gobierno para propiciar no solo el
cumplimiento de las disposiciones encaminadas a fomentar el desarrollo del territo-
rio, sino fundamentalmente a socorrer a Lima y a las demds provincias que habian
solicitado el envio de auxilio a la madre patria. Esta circunstancia incluso alcanzé a
ser advertida por la comisién de Ultramar, que llegé a aseverar que, aunque se daba
por supuesta la adopcién de medidas y también se asumia su fracaso, lo cierto es que
lo que se habia hecho para «[...] llevar a efecto todas las miras y proyectos anteriores,
con particularidad el de socorrer a Lima y las demds provincias [...] es un arcano [...]
puesto que en la memoria del gobierno nada aparece por donde se puedan ni atin
rastrear las medidas adoptadas en tan terrible y critico periodo» (Informe, 1822, p. 9).

Resulta dificil sustraerse a la seduccién de un planteamiento finalista, pero la
impresion que se tiene al leer las memorias producidas en 1822 es que la situacién
ya estaba decidida en favor de los insurgentes. A partir de este momento, la reali-
dad de la Independencia comenzd a planear cada vez con mds fuerza en la corte de
Madrid, aunque los ministros se negasen a asumirla. De cualquier modo, no deja de
llamar la atencién esa sensacién de irrealidad que genera el hecho de que las Cortes
siguieran legislando para unos territorios que no se controlaban y que los ministros
persistieran obstinados repasando las medidas de gobierno adoptadas en Ultramar.
El Perti se perdia en voz baja, tal y como parece haber sido su presencia en las Cortes
del Trienio, en una coyuntura en la que los secretarios demostraban con sus memo-
rias una disociacién con la Peninsula, gestada hacia ya un tiempo atrds, en la que los
principales resortes del poder comenzaban a estar fuera del alcance de las autoridades
espafiolas de la Peninsula. El tltimo foco del poder espafiol en el Perti nada debid al
gobierno del Trienio constitucional.

93



LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

BIBLIOGRAFIA

Anna, Thimothy E. (1986). Esparia y la Independencia de América. México: Fondo de Cultura

Econdémica.

Anna, Thimothy E. (2003). La caida del gobierno espanol en el Persi. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos.

Aquino Brancato, Braz Augusto (2007). Las Cortes espaniolas del Trienio Liberaly la cuestién

del reconocimiento de las Independencias hispanoamericanas. Anuario de Estudios
Bolivarianos, XIII(14), 41-55.

Argiielles, Agustin (1871[1820]). Memoria sobre el estado de los negocios concernientes a la
Secretaria del Despacho de la Gobernacién de la Peninsula. En Diario de las Sesiones de
Cortes (legislatura de 1820, 11 de julio, pp. 37-47). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Argiielles, Agustin (1871[1821]). Memoria leida a las Cortes por el encargado del Despacho
de la Secretaria de la Gobernacién de la Peninsula. Diario de las Sesiones de Cortes
(legislatura de 1821, 4 de marzo, pp. 85-105). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Balanzat, Luis (1871[1821]). Memoria leida a las Cortes por el encargado del Despacho de la
Secretaria de Guerra. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1821, 10 de marzo,
pp- 395-404). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Balanzat, Luis (1872[1822]). Exposicidn leida a las Cortes por el Sr. Secretario de Estado y
del Despacho de la Guerra. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1822, 4 de
marzo, pp. 113-134). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Bodega y Mollinedo, Manuel de la (1820). Representacion hecha al rey por el consejero de Estado,
informdndole de la situacion politica de la Nueva Esparia. México: Imprenta de Ontiveros.

Broseta Perales, Salvador (2012). Autonomismo, insurgencia, independencia. América en las
Cortes del Trienio Liberal, 1820-1823. Cddiz: Fundacién Municipal de Cultura del
Excelentisimo Ayuntamiento de Cédiz.

Buldain Jaca, Blanca Esther (1987). El poder en 1820: la Junta Provisional y el Gobierno.
Revista de la Facultad de Geografia e Historia, (1), 19-40.

Cabrera de Nevares, Miguel (1821). Memoria sobre el estado actual de las América y medio de
pacificarlas, escrita por orden del Excmo. Sr. D. Ramén Ldpez Pelegrin, Secretario de Estado
y del Despacho de la Gobernacion de Ultramar. Madrid: Imprenta de don José Collado.

Canga Arguelles, José (1871[1820]). Memoria sobre los presupuestos de los gastos, de los
valores de las contribuciones y rentas publicas de la Nacién espafiola, y de los medios
para cubrir el déficit. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1820, 13 de julio,
pp- 79-122). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Canga Argiielles, José (1871[1821]). Memoria sobre el estado de la Hacienda publica de
Espana. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1821, 8 de marzo, pp. 177-374).
Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

94



La Independencia del Perii a través de las memorias de los ministros | A. Amadori

Capaz y Renddn, Dionisio (1872[1822]). Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secretario de
Estado y del Despacho de Marina. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura extraor-
dinaria 1822-1823, 11 de octubre, pp. 123-136). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Coleccion de los decretos y drdenes generales de la primera legislatura de las Cortes ordinarias
de 1820 y 1821, desde 6 de julio hasta 9 de noviembre de 1820 (1821) (VI). Madrid:
Imprenta Nacional.

Contreras, Carlos (2007). La Independencia del Pert. Balance de la historiografia contem-
pordnea. En Manuel Chust y Serrano, J. A. (eds.), Debates sobre las independencias
americanas (pp. 199-217). Madrid: AHILA, Iberoamericana, Vervuert.

Contreras, Carlos (2010). La minerfa en el Pert en la época colonial tardia, 1700-1824.
En Contreras, Carlos (ed.), Compendio de Historia Econdmica del Perdi (111, pp. 103-168).
Lima: Banco Central de Reservas del Pert, Instituto Francés de Estudios Andinos.

Dictamen de la comision nombrada para proponer medidas conducentes al bien y felicidad de
ambas Américas; y votos adicionales de algunos seniores individuos de la misma (1822).
Madrid: Imprenta de don Diego Garcia Campoy.

Costeloe, Michael (1989). La respuesta a la independencia: la Espania imperial y las revoluciones
hispanoamericanas, 1810-1840. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Diario de las Sesiones de Cortes (1871-1872 [1820, 1821, 1822 y 1823]). Madrid: Imprenta
de J. A. Garcia.

Egea, Mariano (1872[1822]). Exposicidn leida a las Cortes extraordinarias por el Sr. Secreta-
rio de Estado y del Despacho de Hacienda. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura
extraordinaria 1822-1823, 8 de octubre, pp. 27-74). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Fisher, John (2000). The Royalist Regime in the Viceroyalty of Peru, 1820-1824. Journal of
Latin American Studies, 32(1), 55-84.

Fonseca, Juan (2001). Sin educacidn no hay sociedad: las escuelas lancasterianas y la edu-
cacién primaria en los inicios de la Republica (1822-1826). En Scarlett O’Phelan
Godoy (comp.), La independencia del Perii. De los Borbones a Bolivar (pp. 265-288).
Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Instituto Riva-Agiiero.

Garcia Herreros, Manuel (1871[1820]). Memoria leida en las Cortes por el Sr. Secretario del
Despacho de Gracia y Justicia. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1820, 12
de julio, pp. 61-71). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Garcia Herreros, Manuel (1871[1821]). Memoria leida en las Cortes por el St. Secretario del
Despacho de Gracia y Justicia. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1821, 7
de marzo, pp. 139-163). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Garelli, Nicolds (1872[1822]). Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secretario del Despacho
de Gracia y Justicia. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1822, 4 de marzo,
pp- 99-112). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

95



LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

Gil de la Cuadra, Ramén (1871[1821]). Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secretario de
Estado y del Despacho de la Gobernacién de Ultramar. Diario de las Sesiones de Cortes
(legislatura de 1821, 6 de marzo, pp. 121-134). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Gil Novales, Alberto (1976). Los Arbitristas en el Trienio Liberal. Cuadernos Hispanoameri-
canos, (248), 18-33.

Gil Novales, Alberto (1979). La independencia de América en la conciencia espafola, 1820-
1823. Revista de Indias, 39, 235-265.

Gil Novales, Alberto (1980). £/ Trienio Liberal. Madrid: Siglo XXI.

Gil Novales, Alberto (2006). Estudio Preliminar. En José Manuel Vadillo, Apuntes sobre los
principales sucesos que han influido en el estado actual de la América del Sur. Madrid:
Fundacién Mapfte.

Gil Novales, Alberto (2010). Diccionario biogrdfico de Espasia (1808-1833). De los origenes
del liberalismo a la reaccidn absolutista. Edicién digital. Madrid: Fundacién Mapfre.

Girén las Casas, Pedro Agustin [Marqués de las Amarillas] (1871[1820]). Exposicién del
estado actual del ejército espafiol, leida en las Cortes ordinarias de 1820. Diario de las

Sesiones de Cortes (14 de julio, pp. 137-157). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Hamnett, Brian (1978). Revolucion y contrarrevolucién en México y el Perii: liberalismo, realeza
y separatismo, 1800-1824. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Hamnett, Brian (1985). La politica espariola en una época revolucionaria, 1790-1820. México:
Fondo de Cultura Econémica.

Informe sobre la Memoria del serior secretario de la gobernacion de Ultramar (1822). Madrid:
Imprenta de don Tomds Alban y Compania.

Jabat, Juan (1871[1820]). Exposicién del Sr. Secretario de Estado y del Despacho de Marina.
Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1820, 15 de julio, pp. 159-161). Madrid:
Imprenta de J. A. Garcfa.

Jabat, Juan (1871[1821]). Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secretario de Estado y del
Despacho de la Secretaria de Marina. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de
1821, 11 de marzo, pp. 417-422). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Jensen, Silvina (1996). El problema americano en el Trienio Liberal. Anilisis de las politicas
de ultramar de las Cortes Espanolas (1821-1823). Trienio. Ilustracién y Liberalismo,
(28), 51-98.

Martinez de la Rosa, Francisco (1872[1822]). Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secretario
del Despacho de Estado. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1822, 3 de
marzo, pp. 77-79). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Martinez Riaza, Ascensién (1992). Las Diputaciones Provinciales americanas en el sistema

liberal espanol. Revista de Indias, LII(195-196), 647-692.

96



La Independencia del Perii a través de las memorias de los ministros | A. Amadori

Martinez Riaza, Ascension (2011). Para integrar la Nacidn. El Perd en la politica negocia-
dora del Trienio Liberal con los disidentes americanos, 1820-1824. Revista de Indias,
LXXI(253), 647-692.

Mazzeo, Cristina (2010). El comercio colonial a lo largo del siglo XVIII y su transformacién
frente a las coyunturas de cambio. En Carlos Contreras (ed.), Compendio de Historia
Econdmica del Persi (111, pp. 223-294). Lima: Banco Central de Reservas del Perd,
Instituto Francés de Estudios Andinos.

Medina Plana, Raquel (2000). El Diario de Sesiones en el Trienio Liberal. Cuadernos de His-
toria del Derecho, (9), 29-109.

Moscoso de Altamira, José Marfa (1872[1822]). Memoria leida a las Cortes por el sefior
encargado de la Secretarfa de Estado y del Despacho de la Gobernacién del Reino
para Ultramar. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1821, 6 de marzo,
pp- 201-211). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Moscoso de Altamira, José Marfa (1872[1822b]) Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secre-
tario del Despacho de la Gobernacién de la Peninsula. Diario de las Sesiones de Cortes
(legislatura de 1821, 3 de marzo, pp. 81-94). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Nater, Laura (1996), En busca del reconocimiento: la independencia de América Latina y la
politica espanola, 1820-1823. Historia Mexicana, XLV(4), 705-735.

O’Phelan Godoy, Scarlett (2001). Repensando la independencia del Perd. En Guillermo
Lohmann Villena y otros, Historia de la Cultura Peruana (I1, pp. 349-370). Lima:
Fondo Editorial del Congreso del Pert.

O’Phelan Godoy, Scarlett (2001b). La Independencia del Perii. De los Borbones a Bolivar.
Lima: Instituto Riva-Agiiero.

O’Phelan Godoy, Scarlett (coord.) (2013). Peri. Crisis imperial e independencia. Madrid:
Mapfre-Taurus.

Ortego Gil, Pedro (2002). La instruccién para el gobierno econémico-politico de las provin-
cias de Ultramar. Anuario Mexicano de Historia del Derecho, (14), 343-495.

Peralta, Victor (2009). La transformacién inconclusa. La trayectoria del liberalismo hispdnico
en el Perti (1808-1824). Ayer, 74(2), 107-131.

Pérez de Castro, Evaristo (1871[1820]). Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secretario del
Despacho de Estado. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1820, 11 de julio,
pp- 35-36). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Pérez de Castro, Evaristo (1871[1821]). Memoria leida a las Cortes por el habilitado para
el despacho de la Secretaria de Estado. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de
1821, 4 de marzo, pp. 83-84). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Porcel, Antonio (1871[1820]). Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secretario del Despacho
de la Gobernacién de Ultramar. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1820,
12 de julio, pp. 55-59). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

97



LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

Puente Candamo, José Agustin de la (1954). La misién del marqués de Valle Umbroso y de
Antonio Seoane: notas para su estudio. Revista Historica, XXI, 426-457.

Puyol y Alonso, Julio (1929). Don Diego Clemencin, ministro de Fernando VII: recuerdos del
Ministerio del 7 de julio de 1822. Madrid: Tipografia de la Revista de Archivos, 137-305.

Reflexiones de un espanol europeo para el acierto en la cuestion actual de América, y necesidad de
tratarse con urgencia y detenida circunspeccidn (1821). Madrid: Ibarra, impresores de
cdmara de S.M.

Rivas Sabater, Natalio (2008). Apuntes para una biografia de Ramén Gil de la Cuadra. Madrid.

Romarate, Jacinto (1872[1822]). Exposicién leida a las Cortes por el St, Secretario del Des-
pacho de Marina. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de 1822, 6 de marzo,
pp- 195-198). Madrid: Imprenta de J. A. Garcfa.

Sala i Vila, Naria (2011). El Trienio Liberal en el Virreinato peruano: los ayuntamientos
constitucionales de Arequipa, Cusco y Huamanga, 1820-1824. Revista de Indias,
LXXI(253), 693-728.

Sédnchez Andrés, Agustin (1997). La bisqueda de un nuevo modelo de relaciones en los
territorios ultramarinos durante el Trienio Liberal (1820-1823). Revista de Indias,
LVII(210), 451-474.

Sénchez Andrés, Agustin (2007). La administracién central espafola y el gobierno de Ultra-
mar en las postrimerfas del Antiguo Régimen y las primeras décadas del régimen

liberal, 1821-1863. Relaciones, XXVIII(112), 185-215.

Sierra y Pambley, Felipe (1872[1822]). Memoria leida a las Cortes por el Sr. Secretario de
Estado y del Despacho de Hacienda. Diario de las Sesiones de Cortes (legislatura de
1822, 5 de marzo, pp. 149-181). Madrid: Imprenta de J. A. Garcia.

Urquijo Goitia, José Ramén (2008). Gobiernos y ministros esparioles en la Edad contempordnea.
Segunda edicién corregida y aumentada, Madrid: Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas.

Urquinaona y Pardo, Pedro de (1807). Discurso sobre la navegacién del rio de la Magdalena.
Bogotd.
Urquinaona y Pardo, Pedro de (1812). Manifiesto de un espariol americano a sus compatriotas

de la América del Sur. Cidiz: Imprenta de la Junta de la Provincia.

Urquinaona y Pardo, Pedro de (1820). Relacién documentada del origen y progresos del trastorno
de las provincias de Venezuela hasta la exoneracion del capitdan general don Domingo de
Monteverde. Madrid: Imprenta Nueva.

Vadillo, José Manuel (2006 [1829]). Apuntes sobre los principales sucesos que han influido en
el estado actual de la América del Sur. Edicion de Alberto Gil Novales. Madrid: Fun-
dacién Mapfre.

Varela Sudrez, Joaquin (1996). La monarquia imposible: la Constitucién de Cddiz durante el

Trienio. Anuario de Historia del Derecho Espasiol, LXVI, 653-687.

98



LA CONCILIACION IMPOSIBLE.
LLAS NEGOCIACIONES ENTRE ESPANOLES Y AMERICANOS
EN LA INDEPENDENCIA DEL PERU, 1820-1824

Ascensién Martinez Riaza
Universidad Complutense de Madrid

Alfredo Moreno Cebrian

Consejo Superior Investigaciones Cientificas

La humanidad tantas veces ofendida con las sangrientas escenas de una guerra civil y
encarnizada, y las paternales intenciones de Su Majestad a fin de que no continiie la
devastacion de estos paises y exterminio de sus caros hijos, me obligaron a dar con gusto
un paso a que naturalmente se inclinaba mi corazén

(Carta del virrey Pezuela al gobernador de Maynas, dando cuenta de las negociaciones de
Miraflores, Lima, 21 de octubre de 1820).

Si VE. asintiese a esta propuesta, se servird decirmelo para acordar el dia, hora y demds
circunstancias, y si no, me quedard siempre la satisfaccion de que el mundo civilizado
sepa he hecho cuanto me ha sido dable para no derramar sangre, siguiendo mis ideas

Sfilantrépicas y las drdenes del Rey
(Comunicacion de La Serna a San Martin. Lima, 9 de febrero de 1821).

INTRODUCCION

El 14 agosto de 1879 Espafia y el Perti firmaban un Tratado de Paz y Amistad,
que establecfa el marco de las relaciones diplomdticas entre ambos paises después
de varios intentos que no se consolidaron. Habian pasado 55 anos desde la capitu-
lacién de Ayacucho, firmada el 9 de diciembre de 1824, que sentenciaba el final del
gobierno espafiol tras mds de tres afios de guerra (Novak, 2001, pp. 25-27)".

' Novak entiende que una primera etapa de las relaciones del Perti con Espafia estd marcada por la afir-
macién de la independencia y la busqueda del reconocimiento internacional. Singulariza tres «acuerdos»,
en realidad capitulaciones, de Espana ante San Martin y Bolivar. La primera serfa la capitulacién del
Callao, el 19 de setiembre de 1821, entre Tomds Guido, en representacién de San Martin, y el brigadier
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No fueron solo tiempos de guerra, también de correspondencia, conversaciones
y de negociaciones que derivaron en la firma de armisticios que detuvieron transito-
riamente el enfrentamiento armado. Los dos intentos negociadores de mayor calado
fueron los de Miraflores (del 24 de setiembre al 4 octubre de 1820) y Punchauca
(del 4 mayo de 1821 a una fecha final variable, segtin proceda de San Martin, el
virrey o el gobierno espafiol), ambos mantenidos con San Martin por iniciativa de
los virreyes Pezuela y La Serna, que seguian 6rdenes de las instancias peninsulares y
que son las mds tratadas por la historiografia. El otro escenario fue el Alto Perd, pla-
taforma para negociar con los insurgentes del Rio de la Plata, cuya ciudad nortefia de
Salta se convirtié en 1821 y 1823 en punto de encuentro de distinto cariz.

Las negociaciones tuvieron corolarios, como la peticién de ciudadanos notables
de Lima en diciembre de 1820 a través del Ayuntamiento constitucional para que
Pezuela, después de Miraflores, las reiniciara; también el encuentro de Torreblanca
de febrero de 1821 que precedié a Punchauca; la correspondencia entre San Martin
y Canterac entre enero y diciembre de 1821, en la que el libertador apelaba al talante
liberal del oficial realista para llegar a acuerdos; o la propuesta de San Martin a
La Serna, de julio de 1822.

Negociaciones y relaciones diplomdticas

Miraflores y Punchauca entran en los pardmetros de lo que la historia de las relacio-
nes internacionales entiende por negociaciones, un método para la resolucién pacifica
de conflictos donde partes con intereses diferentes mantienen conversaciones que
pueden completarse con otros medios, tales como notas diplomdticas, con el fin de
lograr un acuerdo. En ellas los implicados han de definir adecuadamente las dimen-
siones del tema y elegir el procedimiento que disminuya los costes. En su desarrollo
inciden factores de «asimetria» entre los que se encuentran la utilidad que obtiene
cada parte, la valoracién del tiempo y la firmeza de la oferta en la que tiene influencia
la accién de los agentes negociadores (Giner & otros, 2006, pp. 595-596; Pereira,
2008, p. 657).

Las negociaciones estuvieron lastradas por desacuerdos de partida que no se
superaron por la inflexibilidad de las partes. Los virreyes tenfan que convencer a
los disidentes de los beneficios que les reportaba la jura de la Constitucién de 1812,

Manuel de Arredondo y el capitdn de navio José Ignacio Colmenares, ambos en representacién del
mariscal de campo del ejército espafol y gobernador de la fortaleza, José de La Mar. La segunda capitu-
lacién serfa la de Ayacucho, del 9 de diciembre, que firmaban el teniente general espafol José Canterac
y el general de la Reptblica de Colombia, Antonio José de Sucre. Por tltimo, estd la capitulacién final
del Callao, de 22 de enero de 1826, tras la resistencia de José Ramén Rodil.
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y solo si lo hacian se procederia a la negociacién, pero San Martin se negaba a
conversar sobre la base de la Constitucién y demandaba el reconocimiento de la
independencia politica del Perd como paso previo para tratar la posibilidad de una
opcidén no rupturista.

Una cuestién que no se solventd, y que tendria consecuencias en el desenlace
de Miraflores, fue la capacidad de los comisionados para tomar decisiones. Cuando
trasladaron los acuerdos a San Martin y a los virreyes, estos argumentaron que debian
elevarlos a los gobiernos superiores. En el caso de Punchauca, la salida de La Serna de
Lima y su ocupacién por San Martin condicionaron el curso de unas negociaciones,
que se diluyeron sin una fecha final acordada. El armisticio de Salta de 15 de julio
de 1821 se firmé al margen de los comisionados y de las instrucciones existentes, y
fue capitalizado por el comerciante y militar Pedro Antonio de Olafeta. En 1823, la
negociacién de Salta se moveria en otros parimetros, ya que los interlocutores serian
los comisionados espafioles y el gobierno de la provincia de Buenos Aires, firmantes
del Convenio Preliminar de 4 de julio de 1823, y La Serna solo podria intervenir
indirectamente. En cualquier caso, la vuelta al absolutismo aborté un camino que
tampoco presentaba expectativas de éxito.

La brecha insalvable en las distintas negociaciones residia en que San Martin y el
gobierno de Buenos Aires actuaban en nombre de paises soberanos, que trataban con
una metrépoli de la que se habian desligado y a la que ofrecian ventajas y garantias
en relacién a otras potencias, siempre que se reconociera su independencia. Del lado
espafiol nunca se aceptaria esa situacion, y aunque en los documentos oficiales las
instancias centrales admitian que se negociaba con «gobiernos disidentes» y, mds
adelante, con «gobiernos establecidos», eso nunca supuso reconocer explicitamente
la independencia.

La utilizacién de las expresiones para denominarse a si mismos o para llamar al
otro es elocuente. Disidentes es el apelativo que aparece en la documentacién oficial
espafiola para referirse a aquellos que se separaban de la conducta ortodoxa de formar
parte de la Monarquia constitucional espafola. Se alterné con insurgentes y, progre-
sivamente, con independientes y peruanos, admitiendo técitamente la situacién de
hecho. Realistas y esparioles son empleados por ambos bandos para remitir a los leales
a la Corona (Puente Candamo, 1992, p. 142).

A lo largo de las negociaciones de Miraflores y Punchauca, San Martin era para
los espanoles el general de los ejércitos de Chile, mientras Pezuela y La Serna eran
virreyes de Lima/Perd, ademds de desempenar el segundo la presidencia de la Junta de
Pacificacidén. El intento de los patriotas de firmar el armisticio de Miraflores en nom-
bre del Ejército Libertador provocé la oposicion de los espafoles, que argumentaron
que eso seria reconocer que los peruanos habian vivido en régimen de esclavitud.
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En Punchauca, La Serna expresaria su contrariedad porque San Martin se dirigfa a él
como presidente de la Junta de Pacificacién y no como virrey/jefe politico superior
(que era la acepcién constitucional).

Desde el andlisis del discurso, las negociaciones tuvieron poco vuelo. La praxis
dominé por encima de consideraciones tedricas. Los comisionados de uno y otro
lado fueron hombres preparados, con experiencia en los asuntos publicos, pero no
familiarizados con el arte de la diplomacia®. Los intercambios se desarrollaron en la
esfera de lo pragmdtico, con argumentos sustentados en criterios de eficacia y todo
lo més envueltos en un lenguaje retérico que recurria a lugares comunes de la cul-
tura politica del liberalismo que en ese momento compartian los interlocutores de
ambas partes para defender causas enfrentadas, pero sin acudir a las autoridades que
en tiempos de cambios en el orden internacional proporcionaban herramientas doc-
trinales para las relaciones entre potencias. De modo excepcional, los comisionados
de Pezuela en Miraflores remitieron a la obra de Mably: Des principes des negotiations
pour servir dintroduction au droit public de | "Europe (1757), y el Manifiesto de
Punchauca se inicia con una cita del barén de Holbach, procedente de su Politigue
Naturelle, ou, Discours sur les vrais principes du gouvernement (1773).

Las negociaciones como instrumento de pacificacién

Tras el pronunciamiento de Riego en Cabezas de San Juan el 1 de enero de 1820, los
movimientos militares y sociales que arreciaron en la Peninsula obligaron a Fernando
VII a jurar el 9 de marzo la Constitucién de 1812. Para entonces la insurgencia habia
avanzado en las provincias continentales de América, las del Rio de la Plata habian
formalizado su independencia en el Congreso de Tucumdn de 1816 y Chile habia
consumado la separacién en 1818, mientras las armas dirimian la suerte de Costa
Firme (Capitania General de Venezuela y Reino de Nueva Granada). Solo los virrei-
natos de Nueva Espafa y el Pert permanecian bajo control realista.

2 Los comisionados de San Martin en Miraflores y Punchauca, Tomds Guido y Juan Garcia del Rio,
adquirirfan una experiencia que les llevaria a formar parte de los gobiernos del Protectorado y a publi-
car trabajos sobre el juego de las relaciones internacionales. De hecho, Tomds Guido escribiria que
Punchauca fue uno de los primeros pasos de la naciente diplomacia americana (Guido, 1865, p. 515).
El neogranadino Juan Garcia del Rio habia participado en 1814 en la legacion de su pais para conseguir
el reconocimiento de la independencia y, de ahi, pasé a Chile, donde se vincul6 a San Martin, quien le
comisionarfa a Londres junto a James Paroissien para conseguir empréstitos y buscar un miembro de
la realeza para la proyectada monarquia del Perti. Después se aproximé a Bolivar, de cuyo gobierno fue
también ministro, estuvo con Santa Cruz, luego pasé al Ecuador y, finalmente, a México, donde murié
en 1856. Escribié la primera biografia conocida de San Martin: Biografia del General San Martin, por
Ricardo Gual i Jaen (anagrama de Juan Garcia del Rio), publicada en Londres en 1823.
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Para pacificar los territorios en insurgencia los poderes centrales del Trienio Liberal
(1820-1823) simultanearon tres lineas de actuacién: la solucién militar, la busqueda
de la mediacién de alguna potencia amiga (preferentemente Gran Bretana) y la via de
la diplomacia, la de la negociacién, que fue la gran apuesta del segundo liberalismo
para reintegrar la nacién espafiola en los términos en que la definia la Constitucién
de C4diz (Gil Novales, 1980).

Las negociaciones formaron parte del giro que la politica espafiola del Trienio
intentd dar a la cuestién americana, propiciando iniciativas de conciliacién con los
disidentes’. El procedimiento ya se habfa ensayado en el primer liberalismo e incluso
durante el sexenio absolutista, en el que acabaria imponiéndose la voluntad del rey,
la pacificacién por las armas, que se concretaria en la expedicién de Pablo Morillo a
Costa Firme en 1815 y que fracasaria en el envio durante 1818 de una flota al Callao
v, poco después, cuando las fuerzas de Riego se negaron a embarcar y fueron el deto-
nante de los levantamientos que forzarian al cambio politico.

El seguimiento de la politica central y de los procesos ultramarinos ha permitido
diferenciar dos etapas en la politica negociadora del segundo liberalismo. En la pri-
mera, que se gestd y desarroll6 a lo largo de 1820, intervinieron todas las instancias:
el rey, la Junta Provisional, el gobierno y el Consejo de Estado (las Cortes solo se
reunieron desde julio, cuando el proceso ya se habia iniciado). El marco norma-
tivo siguié una compleja singladura desde la «Proclama del Rey» del 31 de marzo,
pasando por la real orden del 11 de abril y las Instrucciones del 15 de abril que la
desarrollaban. El 8 de junio el gobierno nombré comisionados con destino a las
provincias disidentes de Buenos Aires, Chile y Costa Firme. Desde una posicién de
fuerza y superioridad, el mensaje central era que si los sublevados juraban la Consti-
tucién de 1812 se les ofrecia el perddn y las ventajas que el formar parte de la nacién
espafiola llevaba aparejadas, pudiendo enviar diputados a Cortes y emisarios para
presentar sus quejas a la Corte. Si no aceptaban, les esperaba la guerra y un futuro de
enfrentamientos civiles, que aprovecharian en su beneficio las potencias extranjeras.
El fracaso de la primera andanada negociadora se fue conociendo a finales de 1820.

3> Enla historiografia del siglo veinte, Robertson (1926, pp. 45-46) inici6 el camino y traté especifi-
camente las negociaciones, llegando a plantear que si no hubieran intervenido las potencias extranjeras
tal vez se hubiera podido llegar al reconocimiento de la independencia. Hamnett (1978, pp. 335-340)
plantea que las negociaciones fueron un cambio de método para conseguir lo mismo que el absolutismo
e incide en la poca confianza de los virreyes en las negociaciones; Anna (1986, pp. 261, 278-280) valora
la politica de apertura del Trienio y cdmo los liberales tuvieron que plegarse a los intereses de la burgue-
sia comercial, contraria a la independencia. Atribuia el fracaso de las negociaciones en buena medida a
los oficiales partidarios de la guerra. Costeloe (1989, p. 114) pondera las negociaciones, pero concluye
que ni el rey ni las autoridades constitucionales estaban dispuestas a renunciar al empleo de la fuerza
porque no confiaban en que los insurgentes aceptaran voluntariamente la Constitucién.
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A lo largo de 1821 el gobierno, el Consejo de Estado y algunos diputados a Cortes
consideraron otras posibilidades, especialmente la solucién militar, como también
la mediacién de un pais amigo e incluso el reconocimiento de la independencia.
La consulta al Consejo de Estado, que evacué un dictamen el 7 de noviembre de
1821 favorable a la pacificacién armada, supondria un punto de inflexién hacia el
relanzamiento de la negociacién.

Ya sin presencia de diputados americanos continentales, que abandonaron las
Cortes el 14 de febrero de 1822, y en un clima de polarizacién creciente, con los
liberales exaltados ganando posiciones, las Cortes aprobaron los decretos de 13 de
febrero y el 28 de junio de 1822, los cuales se desarrollaron en ulteriores instruc-
ciones y prevenciones. Para entonces, el escenario americano habia cambiado y solo
el Perti y Nueva Espana mantenian provincias bajo control realista. En la segunda
fase se enviaron comisionados a Nueva Espafia, Costa Firme y Rio de la Plata que
debfan dirigirse no a las autoridades espanolas, sino a las de los «gobiernos estable-
cidos». Desde una posicién de prudencia, a la defensiva, debian tratar por todos los
medios de mantener los intercambios y firmar tratados provisionales de comercio.
Solo los comisionados al Rio de la Plata firmaron el 4 de julio de 1823 una Conven-
cién Preliminar de Paz con Buenos Aires, que quedaria en papel mojado porque el
virrey La Serna no acept6 su dimensién continental y se negé a cualquier transaccion
que no reconociera al rey y, ademds, porque Fernando VII dio por terminada la
opcién negociadora tras la vuelta al absolutismo (Martinez Riaza, 2011).

En el mapa de la negociacién el dltimo virreinato presenta rasgos distintivos.
Un acercamiento al tratamiento de la cuestién americana durante el Trienio pone
de manifiesto que el Pert recibié una atencién que no se correspondia con su peso
relativo en el conjunto de los dominios ultramarinos. De los treinta diputados que
se sentaron en las Cortes cuando iniciaron sesiones, solo cinco eran suplentes por
Lima, y no hubo ninguna incorporacién efectiva de propietarios, aunque se cele-
braron elecciones en algunas provincias; ademds, no intervinieron en las legislaturas
en temas relacionados con la pacificacién ni en otros que afectaran al virreinato.
Las memorias que presentaron los ministros mds relacionados con América, los de
Ultramar, Marina y Guerra, muestran un notable desconocimiento de la realidad del
Perd, situacién agravada por el retraso en la llegada de noticias, circunstancia que

condicionaba cualquier posibilidad de actuacién®.

4 De todos los secretarios de despacho del Trienio dos estuvieron relacionados con el virreinato, el
peruano Bodega y Mollinedo, secretario de Ultramar del 28 de febrero al 13 de marzo de 1822, y
Dionisio Capaz, secretario de Marina en 1822 y 1823. Para la composicién de los gobiernos y fechas de
desempefio de los cargos es de consulta obligada Urquijo (2008). Ver en este libro «La independencia
del Pert a través de las memorias de los ministros del segundo liberalismo», articulo de Amadori.
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La politica negociadora encontré dificultades adicionales. En la primera fase no
se nombrarfan comisionados al Pert, porque en ese momento el virreinato estaba en
paz. Los que se designaron para el Alto Perti via Lima para tratar con los insurgentes
del norte del Rio de la Plata, declinaron el nombramiento. En ese momento no se
sabfa que San Martin habia llegado a las costas de Pisco casi al tiempo que Pezuela, el
4 de setiembre, recibia la real orden de 11 de abril de 1820, cuyo cumplimiento hizo
efectivo invitando a San Martin a lo que serfan las negociaciones de Miraflores e ini-
ciando el proceso en el Alto Pert. La Serna recibiria las Instrucciones del 15 de abril
que le entregd el comisionado regio Abreu, destinado originariamente a Chile y,
como su predecesor, negociaria con San Martin en Punchauca. El Perti no entrarfa en
la segunda fase negociadora con el pretexto de que al proceder al nombramiento de
comisionados no se encontraron personas idéneas. En realidad, se estaba pensando
en un plan simultdneo de pacificacién armada.

Las negociaciones entre espafioles y americanos han sido abordadas sobre todo
desde el andlisis del proceso independentista. En el tratamiento de Miraflores y Pun-
chauca se ha incidido en la actuacién de San Martin, en su actitud conciliadora
pero irreductible cuando se trataba de cumplir la voluntad de los peruanos de vivir
en libertad, recurriendo a la guerra cuando la negociacién fracasé, pero a una gue-
rra que condujo segun principios humanitarios y civilizados, a diferencia de lo que
—en su criterio— practicaban los realistas. Ademds, Miraflores y Punchauca fueron
los escenarios donde San Martin presenté y definié su proyecto mondrquico y donde
también se fue desligando de los compromisos adquiridos con el gobierno de Chile’.

Como contrapunto, esta propuesta interpreta las negociaciones en clave de lo que
fue la politica espafiola, tanto central como del gobierno del virreinato, contrastando
la versién oficial con la trama de pactos y conflictos que se generd. Desde esta pers-
pectiva, se contraponen las drdenes recibidas de la Peninsula con la realidad de un
virreinato debilitado por una crisis econémica agravada por los crecientes gastos de
defensa, y una sociedad progresivamente afectada por las consecuencias de la guerra,
que daba a los militares cada vez mis protagonismo en la toma de decisiones®.

> Un anilisis sistemético y completo del tratamiento dado en la historiografia a las negociaciones en el
Perti requerirfa una investigacion en si misma. Son referentes, y se han utilizado en este trabajo, Paz-Solddn
(1868), cuyo apéndice documental incluye documentos oficiales de las negociaciones; y Otero (1932), que
va parafraseando documentos, especialmente del Archivo General de Indias, para reivindicar al Libertador,
al que atribuye el haber sabido utilizar las artes de la diplomacia durante sus encuentros con los espafioles.
Tres trabajos especificos de la historiografia peruana, elaborados también con los documentos fundamen-
tales y con planteamientos semejantes, reconstruyen las negociaciones de Miraflores y Punchauca. Se trata
de Vargas Ugarte (1929, pp. 287-299); Porras Barrenechea (1951, pp. 171-183) y Pons Muzzo (1999).

® Atn en ese estado de desconcierto, en el Pert realista se goberné siguiendo las pautas de la reim-
plantada Constitucién de 1812 y aplicando las reformas del segundo liberalismo (Sala i Vila, 2011,
pp. 693-728; 2012, pp. 423-450).
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Los virreyes Pezuela y La Serna coincidieron en su valoracién contraria a la nego-
ciacién, a pesar de las muchas divergencias que sostuvieron sobre cémo gobernar y
defender el Perti. De formacién militar, estaban convencidos de que, en las circuns-
tancias que se atravesaban, las armas eran imprescindibles para mantener al Pert
como parte de la Monarquia. Pero, ante todo, eran hombres del rey y la lealtad a
la Corona les llevd a acatar y cumplir las 6rdenes recibidas (Puente Brunke, 2012,
pp- 187-200).

Pezuela recibié instrucciones para negociar y las gjecutd, aunque tanto en su
Diario/Memoria como en otros documentos advirtiera sobre su inoportunidad por-
que interrumpia sus planes de defender Lima, decisién clave para la conservacion
del virreinato. Su manera de proceder en Miraflores le enajenaria unos apoyos ya
voldtiles. Erré al formar la comisién con dos personas inadecuadas que le reporta-
rian problemas; ademds, no estuvieron de acuerdo con su gestién los altos oficiales
que luego se pronunciarian en Aznapuquio, quienes le acusaron de pusilanimidad y
debilidad en su relacién con los disidentes; por tltimo, le mostraron su disconfor-
midad las principales corporaciones: el Ayuntamiento constitucional, la Audiencia
y el Consulado.

Tampoco La Serna fue partidario de la negociacién y le secundaria la corte de
militares que lo llevé al mando tras la deposicién de Pezuela el 29 de enero de 1821;
no obstante, tuvo que hacerlo forzado por la llegada del comisionado regio, Manuel
Abreu, con instrucciones que frustraban sus intenciones de abandonar Lima para
organizar la defensa desde la sierra. Las disensiones alcanzaron también a los miem-
bros de la Junta de Pacificacién, creada siguiendo las Instrucciones del 15 de abril.
El desenlace puso de manifiesto el predominio de los militares sobre la politica.

Ademds de Lima, el Alto Pert fue el otro escenario operativo, porque se convir-
tié en la plataforma desde la que negociar con los insurgentes del Rio de la Plata.
Salta seria el lugar de las conversaciones y también el de la firma de un armisticio en
1821, asi como la ciudad en la que en 1823 conversarian sin éxito el comisionado
de La Serna, Baldomero Espartero y José Gregorio de las Heras por el gobierno de
Buenos Aires, en el marco de la Convencién Preliminar del 4 de julio de 1823.

En este contexto, hay que subrayar que la solucién militar nunca desaparecié
del debate y de las intenciones de los poderes centrales, corriendo en paralelo con la
alternativa de la negociacién. A lo largo de 1821 fue tomando cuerpo en el gobierno,
en el Consejo de Estado y entre algunos diputados de las Cortes la necesidad de
enviar recursos militares al Pertl, pero Espafia carecia de una armada que transportara
a los efectivos y de recursos econdmicos para levantarla y dotarla de la infraestructura

que se requeria.
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1. LOS VIRREYES ANTE EL RETO DE LA NEGOCIACION

1.1. El virrey Pezuela y la negociacién sobrevenida.

Miraflores y el Rio de la Plata

En un tiempo de incertidumbre Pezuela tuvo que implementar el trdnsito del
absolutismo al sistema constitucional. Con un calendario condicionado por las
circunstancias, procedié en Lima el 15 de setiembre de 1820 a la jura de la Consti-
tucién, y después a la reimplantacién de la normativa liberal. Y no solo lo hizo en
la capital, sino que también envié instrucciones a las provincias y al jefe militar del
Alto Pert, Juan Ramirez, para que obraran en consecuencia.

En la intencién de las autoridades centrales estaba que el virrey negociara con los
insurgentes del Reino de Chile y del Rio de la Plata, pues no disponian de informa-
cién a tiempo real sobre el un gran contingente que habia partido de Valparaiso y
arribado a las costas de Pisco antes de que llegaran los comisionados a Chile. Por eso,
en el entendimiento de que el Perti era un virreinato en paz, el 8 junio de 1820 no se
nombraron comisionados sino para Chile y el Alto Pert, en este caso para negociar

con las provincias del norte rioplatense.

1.1.1. Miraflores, la brevedad de una negociacién frustrada

En Miraflores no se llegé a negociar stricto sensu, hubo encuentros y se firmé un
armisticio como paso previo para emprender una negociacién que condujera a resul-
tados aceptados por ambas partes. Su interés radica en lo que signific, tanto para el
proceso independentista como para la politica espanola y el gobierno del virreinato,
porque alli midieron sus fuerzas el representante de la Corona, Joaquin de la Pezuela,
y el general del ejército de Chile, José de San Martin.

Desde el 11 de setiembre al 4 de octubre se sucedieron conversaciones y notas con
un final previsible, porque las partes no se movieron de sus posiciones de partida:
jura de la Constitucién de 1812 versus reconocimiento de la independencia. Tanto
el virrey como San Martin, ellos mismos y a través de los comisionados, se esforzaron
en transmitir una imagen de concordia y, a la vez, de fuerza. Ambos manifestaron
publicamente que estaban en situacién de ganar la guerra, pero que por razones de
humanidad eran partidarios de evitarla. Si ello no era posible, se atribufan el mérito
de hacerla por medios civilizados.

La historiografia ha tratado fundamentalmente Miraflores desde la perspectiva
patriota, incidiendo en cdmo fue un paso adelante en el camino hacia la independen-

ciay valorando el protagonismo de San Martin, el lider que supo negociar, subrayando
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que en el curso del proceso hizo publica su propuesta mondrquica’. La otra cara de la
moneda que aborda esta propuesta es la de la mirada desde la perspectiva espanola, el
andlisis de cémo Pezuela gestioné la negociacién y en qué medida se cumplieron las
6rdenes de la Peninsula; también, quiénes fueron sus apoyos y cudles sus detractores
y, sin duda, cémo la negociacién incidi6 en la abrupta deposicién del virrey®.

El 4 de setiembre de 1820, seis meses después de que el rey jurara la Constitucién
de 1812, Pezuela recibia correspondencia de la Peninsula con las 6rdenes de restaurar
el sistema constitucional’. En una posicién de franca debilidad, cuestionado por altos
oficiales, comerciantes del Consulado, el Ayuntamiento constitucional y notables
de Lima descontentos con el sesgo de su politica militar y econémica durante los
apenas cinco meses en los que fue jefe politico superior de Lima (acepcién constitu-
cional), poco antes de ser depuesto en Aznapuquio, Pezuela se comporté como un
hombre del rey y cumplid, sin salirse del guidn, con los términos de la real orden del
11 de abril™.

En la correspondencia que mantuvo con los disidentes y con las autoridades espa-
fiolas sobresale su pragmatismo, fundamentalmente cuando trata asuntos militares.
Con apenas algunas incursiones retéricas, se limité a parafrasear la «Proclama del
Rey» del 31 de marzo y la real orden del 11 de abril. No las modificé ni tomé
iniciativas y no se empefd en obtener resultados més alld de lo que demandaba la

obediencia debida.

7 Fue pionero Paz Soldn (1868, p. 68), que presentaba a un virrey «aturdido» por los progresos del
Ejército Libertador y por las dificultades que suponia la jura de la Constitucién, de forma que «no
atinaba a tomar ninguna medida eficaz, ni habia formado un plan fijo y seguro para sus operaciones».
En la biografia ciclépea de San Martin, Otero (1932, pp. 64-97) consideraba Miraflores como un acto
de diplomacia que abri6 caminos alternativos a la violencia. Pezuela fue diplomdtico al acudir a la nego-
ciacién, pero més lo fue San Martin no rechazdndola. A partir de una puesta a punto de lo ya publicado,
Pons Muzzo (1999, p. 20) subia un peldafo en la magnificacién de San Martin, si bien reconociendo
que no promovid las negociaciones, que fueron iniciativa de los tltimos virreyes.

% Anna (2003, pp. 214-215) incide en cémo las instrucciones para negociar se sumaron como un
problema afiadido a los muchos que tenia Pezuela, agobiado por la vuelta al constitucionalismo y por la
presién de los militares y los notables de Lima; Albi (2009, pp. 262-264) es contundente en su valora-
cién: fue un asunto tangencial, «una partida de cartas entre tahures, ninguno se fiaba del otro y los dos
tenfan el mismo objetivo, ganar tiempo». Distinta es la aproximacion de Laserna (2012, pp. 115-131),
que les da una importancia capital, aunque en esta monografia, cuando trata al Pert, reproduce lo ya
publicado anteriormente (2010, pp. 199-214).

? Es sabido que conocfa los cambios politicos que se habian producido en Espafia desde el levan-
tamiento de Riego a través de los buques que arribaban al Callao, de gacetas y hasta del conde de
Casa Flores, representante del rey en Rio de Janeiro (Pezuela, 1947, pp. 716-732).

' La real orden iba personalizada a cada uno de los virreyes y capitanes generales en América, aten-
diendo a la situacién por la que pasaban sus demarcaciones. Copia en AGI, Indiferente General 1568;

también en CDIP (1971, VI, 3, pp. 2-6).
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Auspicié la publicacién del Manifiesto de las sesiones tenidas en el pueblo de
Miraflores para las transacciones intentadas con el general San Martin y documentos pre-
sentados por parte de los comisionados en ellas' . El Manifiesto se abria con la insercién
de la «Proclama del Rey a los Habitantes de Ultramar», pero, sin embargo, no estaba
la real orden del 11 de abril, referente de la negociacién.

En la brevedad de Miraflores, Pezuela, San Martin y las respectivas diputaciones
desplegaron una intensa actividad a través de conversaciones y notas en las que se
cruzaron las propuestas, primero sobre los términos del encuentro, después sobre
los del armisticio y, finalmente, sobre las condiciones de la negociacién. La distancia
entre Lima, Miraflores y el campamento patriota motivé dilaciones e informaciones
cruzadas y solapadas entre San Martin y sus comisionados y, simultineamente, entre
San Martin y el virrey. La secuencia no es, por lo tanto, lineal y su reconstruccién
ayuda a entender iniciativas y reacciones.

Las conversaciones para acordar la suspensién de hostilidades necesaria para abrir
negociaciones se extendieron del 24 al 26 de setiembre, dia en el que se acordaron
los términos del armisticio que ratificarian Pezuela y San Martin. Con el inicio de la
negociacion se explicitaron desacuerdos infranqueables, siendo el principal de ellos
el enfrentamiento entre la jura de la Constitucién y el reconocimiento de la indepen-
dencia. Las ofertas y contraofertas se prolongaron hasta el 30 de setiembre. Ese dia,
Pezuela se reunié en su casa de La Magdalena con los comisionados independientes
(es la expresién que usa el virrey), a los que entregé largas instrucciones, mientras
que estos le anunciaron la intencién de San Martin de establecer una monarquia
independiente con un miembro de la casa real espafiola a la cabeza. El 1 de octubre
los comisionados de San Martin se retiraban para elevarle las tltimas propuestas del
virrey y, tres dias después, el 4, el general del ejército de Chile anunciaba que, finali-
zado el plazo del armisticio, tomaba las armas.

En la invitacién a San Martin, Pezuela ya mostraba la dualidad entre la retérica
y la realidad. Advertia que se encontraba preparado para repeler cualquier agre-
sién externa y, aunque se alteraban sus planes de «frustrar con las armas del Rey

cualesquiera designios hostiles», se mostraba dispuesto a negociar porque preferia

1 Ge publicaba de orden de este gobierno, en Lima, en la Casa de los Nifios Expdsitos el afio 1820.
Al tratarse de un impreso, copias del Manifiesto se encuentran en distintos repertorios. Reimpreso, entre
otros, por José Agustin de la Puente Candamo en la CDIP (1976, XIII, 2, pp. 1-50), que afade docu-
mentos del Archivo Pezuela y que es el documento que se utiliza en este trabajo y cuya paginacién se
sigue. También hay copias en el AGI, Indiferente General 313. Entre las digitalizaciones, ver Biblioteca
Digital Hispdnica. Algunos documentos se reproducen en Garcia Camba (1846), Paz Solddn (1868),
conde de Torata, III doble (1896). El Manifiesto no agota la documentacién de Miraflores que, en lo
que se refiere a Pezuela, se encuentra en el Archivo Pezuela, de la Biblioteca Menéndez y Pelayo.
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los triunfos de la paz y de la razén a los laureles de la guerra'?. El mismo argumento
esgrimia San Martin en su respuesta de 15 de setiembre, dia en el que se juraba la
Constitucién de 1812 en Lima, en un discurso que era casi un calco del que le habia
remitido el virrey. También ¢él tenia sus planes y contaba con los recursos suficientes
para conseguir la victoria. Habia demostrado en Chacabuco y Maypo su superiori-
dad militar, pero también su deseo de paz, mostrado en repetidas propuestas para
una transaccion pacifica que no encontraron eco. Aceptaba la invitacién siempre que
lo que se decidiera no contraviniera la opcion a la libertad por la que habian optado
los pueblos de América. Si, en contra de sus deseos, la negociacién no daba resulta-
dos, volveria a la guerra (Manifiesto de 1820, 1976, pp. 15-16).

Ese mismo dia procedié a nombrar a sus diputados, el coronel Tomas Guido,
primer ayudante de campo, y Juan Garcia del Rio, secretario de gobierno, a quienes
otorgaba «los mds amplios poderes para negociar con el virrey de Lima». Actuaria
como secretario el teniente José Arenales [sic] (Manifiesto de 1820, 1976, p. 23).
Simultineamente, intensificaba su campafa de propaganda, patente en las proclamas
dirigidas a la poblacién de Lima. Pezuela acusaba recibo el 19 de setiembre y, a su vez,
hacia publicos los nombres de sus comisionados. Eran el coronel del ejército conde
de Villar de Fuente y el teniente de navio Dionisio Capaz, a los que entregaba ins-
trucciones por separado y les otorgaba facultades y amplios poderes para conferenciar
en su nombre. Oficiarfa como secretario Hipdlito Unanue, protomédico y médico
honorario del rey (Manifiesto de 1820, 1976, pp. 19-20).

Las instrucciones, que no estdn en el Manifiesto, seguian puntualmente la real
orden del 11 de abril. Los diputados espafoles debian invitar, tanto al general
San Martin como a los demds jefes y habitantes de las Provincias Unidas de Buenos
Aires y del Reino de Chile, a adoptar la Constitucion y enviar diputados a las Cortes;
de no conseguirlo, debian ofrecer a los actuales gobernantes su permanencia en el
mando militar y politico, siempre supeditados al virrey o al gobierno de la Peninsula.

Si, por las circunstancias que fuesen, San Martin fuera incapaz de implicar al
Reino de Chile y a las Provincias de Buenos Aires, la negociacién seria con el general
y las fuerzas a su mando. Para proceder a negociar se debia firmar un armisticio, para
lo que los insurgentes debfan retirarse de los territorios y costas peruanas®. El pri-
mer encuentro, el 24 de setiembre, se vio entorpecido cuando los comisionados de
San Martin alegaron que no podian iniciar conversaciones porque tenian 6rdenes

12 «Joaquin de la Pezuela al Excmo St. D. José de San Martin». Lima, setiembre 11 de 1820 (Manifiesto
de 1820, 1976, pp. 13-14) y Pezuela (1947, p. 758).

"% «Oficio de Pezuela a San Martiny. Lima, 19 de setiembre de 1821. Biblioteca Menéndez y Pelayo.
Archivo Pezuela: Conferencias de Miraflores y correspondencia con el general enemigo; también en CDIP
(1971, VI, 3, pp. 63-65) y en Laserna, (2010, pp. 200-201).
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de tratar directamente con Pezuela. El virrey solventé la incidencia alegando que
habia dado plenas facultades a sus comisionados porque no le era posible,

rodeado de las gravisimas y multiplicadas atenciones que le cercan hoy, mds
que nunca, ocupado ademds en el establecimiento del sistema constitucional,
distraerse el tiempo preciso para tratar sobre este asunto que pedia discusiones
detenidas para llegar al deseado objeto de la reconciliacién (Manifiesto de 1820,
1976, pp. 2-3).

Los diputados trabajaron sobre los términos del armisticio, que se acordaba el 26
de setiembre con una duracién de ocho dias a partir de esa fecha y que estipulaba los
limites en que debian situarse los ejércitos contendientes, ademds de otras cuestiones
relacionadas con la restitucidon de bienes y presas. Se iniciaban entonces las negocia-
ciones con la invitacién de los realistas a que San Martin, «a nombre del Reino de
Chile», adoptara y jurara la Constitucién de la Monarquia espanola y enviara dipu-
tados al Congreso'”.

Los comisionados de Pezuela, habida cuenta de que los de San Martin no tenfan
poderes para decidir sobre la jura de la Constitucién, proponian varios puntos sobre
los que transar: los ejércitos debian evacuar los territorios del Pert y regresar a Chile;
no se podrian aumentar las fuerzas maritimas ni terrestres en las fronteras acordadas,
aunque eso no afectaria a los buques de guerra enviados desde Espafa para transpor-
tar caudales y frutos; se restableceria el comercio entre Chile y Lima en los términos
de antes de la guerra y; por ultimo, se reconoceria el estado politico del Reino de
Chile a condicién de que mandara diputados a la Corte.

Los patriotas contestaron con una encendida descalificacién al liberalismo
espafiol, negdndose a jurar una Constitucién que se habia promulgado sin la justa
representacién de los americanos y que solo habia beneficiado a la Peninsula; y aun-
que no podian concluir ningtn tratado definitivo que no se hiciera sobre la base de
la independencia, ponian sobre la mesa dieciséis articulos que ampliaban y perfilaban
los de los realistas. En sintesis, las tropas independientes se trasladarian al Alto Perd,
a la margen derecha del rio Desaguadero, mientras los espanoles se replegarian de los
territorios que ocupaban en el antiguo virreinato del Rio de la Plata, situdndose en la
margen izquierda del rio. Ademds, proponian la creacién de una comisién negocia-
dora, participada por un oficial de las fuerzas navales neutrales".

4 (Oficio de los comisionados de Pezuela, de 26 de setiembre de 1820». AGI, Indiferente General 313.
También en Manifiesto de 1820 (1976, p. 25).

15 «Pueblo de Miraflores, 28 de setiembre de 1820, Tom4s Guido y Juan Garcia del Rio» (Manifiesto de
1820, 1976, pp. 29-34).
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Los comisionados del virrey consideraron una afrenta al rey el ataque a la
Constitucién y, en cuanto a la posicién de los ejércitos, reiteraban que las tropas
de San Martin debian replegarse a Chile; a cambio, considerarian aceptar que las
fuerzas espafiolas en territorio chileno se concentraran en Chiloé, pero en ningtn
caso se alterarfa la situacién del Alto Pert'®. Pezuela intervino para desbloquear la
situacién, convocando el 30 de setiembre a Guido y Garcia del Rio a La Magdalena.
Alli escuché la propuesta de San Martin de establecer una monarquia constitucional
e independiente, con un principe de la familia real espanola al frente. En su Memoria
reconocia que no se avanzd en ningin sentido y despedia a los comisionados con-
fiando todavia en que San Martin tomaria en consideracién la oferta de conciliacién
y mostrarfa que anteponia el «amor a la humanidad a la guerra destructora»'.

Los diputados independientes anunciaban su retirada el 1 de octubre para elevar
a San Martin las Gltimas proposiciones del virrey. Consistian en que los patriotas
evacuasen Pisco, regresaran a Chile y enviasen diputados a Madrid; se contemplaba
en ellas, asimismo, la suspensién de las hostilidades (Pezuela, 1947, pp. 772-773).
Era un 6rdago en toda regla que el general patriota no aceptaria.

Los comisionados no volverian a reunirse. Era el tiempo de Pezuela y del gene-
ral patriota, que mantuvieron una cortés correspondencia a comienzos de octubre.
El virrey se dirigi a San Martin hasta en tres ocasiones para lamentar que sus comi-
sionados no hubieran tenido poderes para resolver sobre la proposicién de jurar
la Constitucién de la Monarquia espafiola y no dio por cerrada la negociacién a la
espera de que este reconsiderara sus ofertas, dejando asi la decisién al general del
ejército de Chile (Manifiesto de 1820, 1976, pp. 38-40)'.

Dado que la informacién se cruzaba, Pezuela no podia saber que el 30 de setiembre,
desde el cuartel general de Pisco, San Martin le notificaba que habia firmado el cese de
hostilidades y confiaba en la reconciliacion entre América y Espania. No pudo ser, pues
el 4 de octubre, tras haber escuchado a sus comisionados y expirados los ocho dias del
armisticio, San Martin anunciaba que no le quedaba otra salida que «librar al éxito de
mis armas el destino de los pueblos, cuya independencia he venido a proteger». No obs-
tante, ello no impedia que, si Pezuela quisiera mandar diputados ante los gobiernos de
Chile y de las Provincias Unidas, se le dieran las facilidades del caso (Manifiesto de 1820,
1976, p. 41). De inmediato, San Martin dio érdenes al general Alvarez de Arenales
para atacar las provincias del sur y del interior en una campana en la que ocuparia

' (Pueblo de Miraflores, 30 de setiembre de 1820» (Manifiesto de 1820, 1976, pp. 34-37).
17 Pezuela (1947, p. 772). La propuesta ya la habfan hecho a los comisionados de Pezuela el 28 de
setiembre. Véase Barros Arana (2005, XIII, p. 57) y Laserna (2010, pp. 210-214).

18 Copia de los documentos se encuentran en AGI, Indiferente General 313, citados por Laserna (2010,

p. 209).
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Nazca, Huamanga y Jauja, y que terminaba a comienzos de enero de 1821 cuando
San Martin le ordené unirse al Ejército de los Andes para preparar la entrada en Lima.

La estela de Miraflores se prolongaria en una bateria de notas oficiales y privadas
que Pezuela y San Martin se dirigieron con un denominador comun: el atribuir al
otro la responsabilidad de la reanudacién de la guerra y defender como propios los
métodos civilizados para hacerla.

El 5 de octubre, desde la nueva base de Chincha, San Martin abria el oficio del
virrey del 1 de octubre, que corroboraba lo que ya sabia: que Pezuela no estaba auto-
rizado para concluir un tratado de paz sino sobre la base «<inadmisible» del juramento
de la Constitucién. De parte de Pezuela, dos comunicados fechados el 7 de octubre
resumian su frustracién porque no se habia cumplido su objetivo de mds de diez afios
de dar la paz a los pueblos de América. El 11 de setiembre habia procedido a cumplir
las instrucciones de la Peninsula de tratar una reconciliacién a partir de la jura de la
Constitucién politica de la Monarquia y habia ofrecido la suspensién de hostilidades
sobre unos principios que le parecian razonables: el desarme de ambos ejércitos, el
restablecimiento del comercio entre el Pert y Chile, y la indemnizacién debida por
los gastos de la expedicién con la que San Martin habia «invadido» las costas del
virreinato. Habia agotado las vias de la razén y la justicia, y el mundo sabria a quién
reprochar las consecuencias de la guerra®.

Que Pezuela tuvo noticia de las Instrucciones del 15 de abril que desarrollaban
y definfan el marco general de la real orden del 11 de abril lo muestra el largo oficio
dirigido a San Martin el 3 de noviembre, en el que, entre otras cosas, le anunciaba
que, no satisfecho el rey con las primeras Instrucciones del 11 de abril, habfa enviado
a todos los puntos de América otras mds amplias. Conocia, asimismo, que habian
llegado en el Aguiles a Rio de Janeiro los comisionados regios para tratar con los
«responsables» de Buenos Aires, asi como también el brigadier José Rodriguez Arias
y el capitdn de fragata Manuel Abreu, designados para negociar con el gobierno de
Buenos Aires™. Desde esa nueva situacion invitaba a San Martin el 14 de diciem-
bre*'; sin embargo, ya era tarde, este habfa tomado un nuevo impulso que resultaba
imparable: se mostraba firme en no aceptar ninguna transaccién a no ser que se reco-
nociera la independencia politica de Chile, Buenos Aires y el Perti*.

1 «Comunicacién de Joaquin de la Pezuela al Excmo Sefior Don José de San Martiny, y, de la misma
fecha, «Comunicacién de Don José de San Martin a Joaquin de la Pezuela [sic]». Lima, 7 de octubre de
1820 (Manifiesto de 1820, 1976, pp. 43-45).

2 «Comunicacién de Pezuela al general San Martin». Lima, 3 de noviembre de 1820. AGI, Lima 800.
21 (Oficio de Pezuela a San Martin». Lima, 14 de diciembre de 1820. También presente en la Biblioteca
Menéndez Pelayo, Archivo Pezuela, Conferencias de Miraflores y correspondencia con el general enemigo.
22 «Comunicacién de San Martin a Pezuela». 15 de diciembre de 1820. AGIL, Lima 800. Citado por
Laserna (2010, p. 269).
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Firmado el armisticio, Pezuela envi6 el 28 de setiembre una circular a los inten-
dentes de las provincias de Huancavelica, Huamanga, Cuzco, Puno y Arequipa, asi
como al general en jefe del Alto Perd, Juan Ramirez, avisdndoles de los tratados que
se estaban haciendo con los insurgentes de Chile y cémo el rey, una vez que «tuvo
por conveniente jurar la Constitucién de la Monarquia espafola, tuvo como pri-
mera preocupacion la pacificacién de América, razén que justificaba el envio de la
Proclama y de la real orden de 11 de abril» (CDIPR, 1971, VI, 3, pp. 98-99). El inten-
dente de Huancavelica acusaba recibo de estos documentos el 7 de noviembre®, pero
Pezuela también se ocupé del norte, como consta en la comunicacién al gobernador
de Maynas, Manuel Ferndndez Alvarez, del 21 de octubre de 1820, adjuntdndole
un ejemplar del Manifiesto y explicindole las razones que le habfan movido a tratar
de conciliar las desavenencias con el «gobierno disidente de Chile» a través de la
negociacién. Era un documento retérico en el que apelaba a los derechos del rey
para evitar la devastacién y el exterminio en sus dominios americanos, factores que le
«obligaron a dar con gusto» ese paso. Pero el intento se habia frustrado por la abso-

luta resistencia de los representantes de Chile, a quienes solo les interesaba saciar sus

ambiciones (CDIP, 1972, XXII, 2, p. 160).

1.2. Desde el Alto Pert y a espaldas del gobierno virreinal: Salta, 1820-1821

El Alto Perti era una regién de gran valor estratégico desde el inicio de los movi-
mientos insurgentes. Desde Buenos Aires fueron varios los intentos de ocupar la
Audiencia de Charcas como plataforma para liberar al Perd. San Martin conocia
las dificultades de romper un frente bien guarnecido, para cuya defensa, ademds, el
gobierno espanol habia puesto al frente de su ejército a militares de prestigio, entre
ellos Pezuela y La Serna. Por eso, opté por llegar a Lima por mar después de derrotar
a los espafioles en Chile. Cuando en la Peninsula se planificé la politica negociadora,
se decidié6 nombrar comisionados al Alto Pert para parlamentar con los insurgentes
de las provincias del norte del Rio de la Plata que, con incursiones continuas, man-
tenfan en jaque a los ejércitos espafoles.

En 1820y 1821 Salta se convirti6 en espacio de relacién de los militares espafoles
con los gobernadores que se sucedieron (Giiemes, Saravia y Gorriti), en un tiempo
de enfrentamientos internos entre las provincias del noroeste y con un Pezuela ago-
biado por problemas que acabarfan superdndole y un La Serna concentrado en la
evacuacién de Lima y el traslado al Cuzco de parte del ejército y de la administracién.
El armisticio del 15 de julio de 1821 supondria el triunfo de las armas sobre la palabra.

2 Indice de las reales 6rdenes que ha remitido el Excmo. Sr. Virrey de este gobierno». Huancavelica,
noviembre 7 de 1820. Biblioteca Nacional del Pertt (BNP), Manuscrito D1131.

114



Las negociaciones entre espanoles y americanos en la Independencia del Perdi | A. Martinez y A. Moreno

Pedro Antonio de Olaneta se moveria con autonomia respecto a los virreyes, al
comandante del Alto Perd, Juan Ramirez, y a los comisionados nombrados al efecto,
poniendo de manifiesto su poder fictico.

La real orden del 11 de abril de 1820 instruia a Pezuela para que coordinara con
el ministro de la Corte en Rio de Janeiro, el conde de Casa Flores, las actuaciones a
seguir en el Rio de la Plata, por lo que ambos mantuvieron una fluida corresponden-
cia entre setiembre y diciembre de 1820, sirviéndose de buques neutrales. La capital
brasilena serfa, a lo largo de todo el periodo, punto neurélgico de conexién entre la
Peninsula y los centros de poder realistas en América del Sur*.

Entre setiembre y diciembre de 1820 el virrey se dirigié al menos en tres ocasio-
nes a Casa Flores en relacién con el proceso negociador con las provincias del Rio
de la Plata (11 de setiembre, 30 de noviembre y 10 de diciembre). El 11 de setiem-
bre, dia clave en el proceso negociador, Pezuela convocaba al ministro para cumplir
conjuntamente con el encargo que el rey hizo a ambos de que cuidasen de la pacifi-
cacién «hasta agotar los medios de dulzura y suavidad, antes de verse en la sensible
precisién de tener que recurrir al estrépito de las armas». Desde mayo, Casa Flores
tenfa en su poder la Proclama de 31 de marzo y la real orden de 11 de abril, y asi
se lo habia hecho saber a Pezuela (Memoria, 1947, pp. 722-723). Este le anunciaba
su propésito de encargar a dos oficiales de su confianza, el brigadier Pedro Antonio
de Olafeta, comandante general de la Vanguardia del Ejército del Alto Perd, y su
cunado, Guillermo Marquiegui, coronel del regimiento de caballeria de Dragones
Americanos del mismo ejército, el inicio de contactos con los jefes de los gobiernos
confederados rioplatenses®™.

Las negociaciones con el Rio de la Plata se proyectarian en dos espacios: Buenos
Aires y las provincias del norte®. Pezuela tuvo noticia de que el 8 de junio de 1820 el
gobierno espanol habia nombrado comisionados que debian viajar a Rio de Janeiro

** A pesar de ser agente clave en los intercambios entre la Peninsula y el virreinato, asi como en la rela-
cién con las élites que hacfan escala en Rio de Janeiro, la trayectoria y gestién del conde de Casa Flores
atn no se ha tratado en una investigacién exhaustiva. La relacién entre Pezuela y Casa Flores trascende-
ria los limites de lo meramente oficial, como lo prueban las circunstancias del retorno del propio virrey
y de su familia a la Peninsula.

% «Comunicacién de Joaquin de la Pezuela al conde de Casa Flores». Lima, 11 de setiembre de 1820
(CDIP, 1971, V1, 3, pp. 27-28). La correspondencia seria conducida a Rio de Janeiro por el bergantin
inglés Columbio, muestra evidente de la precariedad de la Armada espanola.

% Fn la historiografia reciente, Roca (2007) y el marqués de Laserna (2010, pp. 214-216; 2012,
pp- 131-132) han tratado el alcance de las negociaciones con los disidentes de las provincias del norte
del Rio de la Plata a lo largo de 1821. Ambos autores de complementan y coinciden en algunas referen-
cias documentales del AGI, y mientras Roca trabaja sobre la seccién Buenos Aires del catdlogo de Pedro
Torres Lanzas (1912). La independencia de América. Fuentes para su estudio. Catdlogo de documentos con-
servados en el Archivo General de Indias. 6 tomos. Sevilla; Laserna acude al AGI, Indiferente General 1570.
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y, desde alli, trasladarse a Buenos Aires; ademds, como mdxima autoridad, debia
supervisar y ratificar su gestién. Cuando Manuel Martin Mateo, Manuel Herrera
y Tomds Comyn desembarcaron pidieron ser reconocidos como plenipotenciarios
por la Corte portuguesa, pero no lo consiguieron pese a los esfuerzos de Casa Flores.
Después de diferentes gestiones lograron autorizacién para seguir viaje a Montevideo,
a donde llegaron en noviembre. La negativa del gobierno de Buenos Aires a recibirles
y la inestabilidad interna motivaron su regreso a Rio de Janeiro. En el informe que
cursaron al secretario de Ultramar dando por concluida su misién responsabilizaron
en parte del fracaso a la conducta hostil del gobierno de Rio de Janeiro (Roca, 2007,
pp- 481-483).

El otro escenario se situaria en las provincias del norte, fronterizas con el Alto Pert,
un territorio fundamental que Pezuela habia contribuido a mantener bajo control
realista. Su valor estratégico fue una de las razones por la que rechazé de plano en
Miraflores cualquier propuesta que supusiera mover de alli efectivos militares.

Para negociar con los disidentes desde el Alto Perti habian sido designados el 8 de
junio Joaquin Goni y Francisco Xavier Ulloa, pero dado que ambos habian declinado
el nombramiento, el secretario de Ultramar cursaba 6rdenes a Pezuela el 3 de julio de
1820 para que se ocupara de este asunto:

...urgiendo mucho la necesidad de que se verifique este proyecto con la celeridad
posible y no siendo posible hallar en el momento otras personas de las circunstancias
que para a ello se requiere; ha resuelto SM que enterado VE de todas al érdenes e
instrucciones que llevan los comisionados que se dirigen a Chile, nombre en ésa dos
o més sujetos de su entera satisfaccién y conocida reputacién entre los disidentes que
desempefien esta misma comisién en las referidas provincias del Alto Pert con arreglo
alo que previenen los indicados papeles de que se les dard... y a las advertencias que
se considere ademds ser preciso hacerles por la Junta que se ha de formar al intento
en esa capital a la que podrdn dar todas las noticias necesarias acerca del estado en

que se halla la peninsula los mencionados comisionados que van al Reino de Chile”.

Cuando todavia no sabia que San Martin habia roto las negociaciones de Mira-
flores, el 5 de octubre de 1820, Pezuela escribia al general en jefe del Alto Perq,
Juan Ramirez, siguiendo la real orden del 11 de abril y ddndole poderes y facultades
para llegar a la firma de un armisticio con los gobernadores de Salta y Tucumadn,
reservandose siempre el virrey la resolucion final. El documento combinaba el
«discurso del Rey» de terminar con la guerra destructora, ofreciendo a los disidentes

una «transaccién racional», con once instrucciones, que eran la adaptacién de las

7 «Oficio de Ultramar al virrey del Pert» (s/f, Porcel). Madrid, 3 de julio de 1820. AGI, Indiferente
General 1568.
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de la real orden del 11 de abril a la realidad rioplatense. El virrey le explicaba que
se habia reunido con San Martin en Miraflores sin que se hubiese llegado a ningtn
resultado porque sus comisionados alegaron no tener capacidad para tomar deci-
siones. Lamentablemente, acababa de conocer que los disidentes habian decidido
continuar la guerra «del modo altanero y mal intencionado que ellos han acostum-
brado siempre»”®. El cometido de Ramirez serfa enviar parlamentarios a Martin
Giiemes, el jefe mds inmediato de los disidentes, para anunciarle que el rey habia
jurado la Constitucién, que tenfa «pacificas miras» para América y que, por ello,
buscaba conseguir una suspensién de hostilidades.

Pezuela habia pensado en el brigadier Pedro Antonio de Olafieta y el coronel
Guillermo Marquiegui, que carecfan de dotes diplomdticas y de conocimientos en
derecho publico, por lo que dejaba al arbitrio de Ramirez el nombramiento de comi-
sionados y le adjuntaba instrucciones, adaptadas de la real orden del 11 de abril.
Debia convidarse a los jefes y habitantes de las provincias del Rio de la Plata a que
adoptaran la Constitucién y enviaran diputados a las Cortes espanolas; y también se
firmarfa un armisticio mientras durara la negociacién, senaldndose los limites de los
territorios que habrian de ocupar las fuerzas respectivas. Para vencer resistencias, se
propondria a los gobernantes mantenerlos en el mando politico y militar, subordi-
ndndose al virrey o, en su caso, al gobierno de la Peninsula; ellos, ademds, debian ser
informados de que el rey habia resuelto enviar comisionados para que escucharan. Si
los jefes de las provincias de Buenos Aires preferian enviar comisionados a Madrid, se
les facilitarfan salvoconductos; asimismo, se autorizaba a los comisionados para que
ofrecieran ventajas personales a los jefes de los pueblos disidentes, especialmente al de
la provincia de Salta, Martin Giiemes, por su gran influencia. Por dltimo, se trataria
con un gobierno central rioplatense si lo hubiese, pero, si continuaban los enfren-
tamientos, habria que hacerlo con las provincias por separado. Era fundamental
convencer a la opinién publica y, para ello, los comisionados llevarian ejemplares de
la Proclama del Rey a los Habitantes de Ultramary de la Constitucién; de igual manera,
los comisionados se entenderian con el general en jefe del ejército del Alto Perd, que
estaba autorizado por Pezuela para adoptar las medidas que considerara oportunas™.

Para que pudiera obrar con solvencia, Pezuela adjuntaba a Ramirez la real orden
reservadadel 11 de abril y la Instruccién arreglada a dicha real orden (se referfa a las del
15 de abril que la desarrollaban). Le hacfa llegar, ademds, el poder para los diputados,

8 «Comunicacién de Pezuela a Juan Ramirez». Lima, 5 de octubre de 1820. AGI, Indiferente Gene-
ral 313. Es un documento muy reproducido, por ejemplo, en Documentos del Archivo de San Martin
(en adelante DAGSM) (V, pp. 223-233); también en CDIP (1972, XXII, 2, pp. 59-63).

2 «Comunicacién de Joaquin de la Pezuela a Juan Ramirez». Lima, 5 de octubre de 1820. AGI, Indife-

rente General 313. También en CDIP (1972, XXII, 2, pp. 59-63).
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cuyos nombres habia de rellenar Ramirez; el oficio a San Martin, invitdndole a la
negociacion; la copia del oficio que le pasé el embajador del Janeiro el 2 de junio
sobre esta materia, a fin de que Ramirez supiera que, por su parte, habia hecho la
gestion en el Rio de la Plata; ademds de ejemplares de la Proclama del Rey a los Habi-
tantes de Ultramar y del Manifiesto de la Junta Provisional de Madyid a los Espanoles
(Pezuela, 1947, pp. 778-779).

Al tiempo que se dirigia a Ramirez, Pezuela se dirigfa también al gobierno penin-
sular comunicindole que habfa nombrado comisionados al vicario general del
ejército, Mariano de la Torre Vera, al oidor honorario del Cuzco, José Marfa Lara, y
al coronel Juan Mariano de Ibargiien, a los que instruyé para tomar contacto y actuar
coordinadamente con el general Juan Ramirez, acantonado en Arequipa; es decir,
serfa finalmente el virrey el que designaria a los diputados™.

El tercer interlocutor del circuito era Casa Flores, al que a finales de noviembre
le hacia una sintesis de todo lo ocurrido, remitiéndole a las reales 6rdenes del 9 de
junio y 3 de julio segtin las cuales debia atenerse a las instrucciones que le llevaran los
comisionados para Chile, que debian estar en Panamd, dificultados en su viaje por el
bloqueo naval de las fuerzas maritimas insurgentes, debiendo él mismo nombrar dos
o mds comisionados para las provincias del Alto Pert ya que no llegarian los comisio-
nados que el rey habia destinado a esas provincias. Volvia, ademds, sobre Miraflores
reiterando el discurso del 11 de setiembre sobre el cumplimiento de Su «obligacién»
de manifestar las intenciones pacificas del monarca antes de emprender cualquier
operacién militar y sobre cémo acordé con San Martin la suspensién de hostilidades.

Seguidamente, admitia que nada se habia conseguido porque la otra parte no
habia querido admitir otra cosa que no fuera la independencia politica del Perq,
algo que ni su honor ni sus facultades le autorizaban a decidir. Y, por eso, porque
era algo que tenia que resolver el gobierno supremo de la Nacién, tampoco pudo
atender a la propuesta de San Martin de que fuese coronado un principe de la casa
reinante espanola. Se negé6 a hacer concesiones sobre el Alto Perti, como propusieron
los comisionados del ejército de Chile tras el armisticio, porque supondria renunciar
a un territorio cuya conservacién habia costado diez anos de sudor y ligrimas; de
ceder, serfa para siempre, porque aunque los insurgentes le daban un cardcter tempo-
ral, la experiencia demostraba que cuando estaban en una posicion ventajosa nunca

se volvian atrds®'.

30 Oficio de Joaquin de la Pezuela y Sdnchez». Lima, 5 de octubre de 1820. AGI, Indiferente General
1570, ndm. 151; también en Roca (2007, p. 486), citado por Laserna (2010, p. 214).

31 «Comunicacién de Pezuela al conde de Casa Flores». Lima, 30 de noviembre de 1820. En Documentos

del Archivo de San Martin, (Vol. V, pp. 233-235).
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En ese momento, Pezuela habia perdido contacto con el proceso negociador
encomendado a Ramirez””. Las comunicaciones se habfan interrumpido al abrir el
oficial patriota Arenales un frente que obligaria a Ramirez a desplazarse a Arequipa.
La Serna heredarfa un asunto al que no dedicaria particular atencién, concen-
trado como estaba en asuntos graves, tales como Punchauca y la evacuaciéon de
Lima rumbo a la sierra, que pricticamente coincidia con el armisticio de Salta del
15 de julio 1821. Las riendas las llevaria el comandante general de Vanguardia, Pedro
Antonio de Olafieta, y los comisionados, a su pesar, asistieron como convidados de
piedra a sus movimientos pues fue él quien conversé y luego firmé el armisticio con
los jefes del noroeste.

Hasta el 8 de marzo de 1821, ya bajo el gobierno de La Serna, Ramirez no daria el
primer paso, oficiando a Giiemes sobre el nombramiento de la comisién y pidiéndole
que aceptara las propuestas conciliadoras del rey. Ahadia que mientras San Martin
se encontraba en pésima situacion, los espafioles estaban a punto de recibir recursos
navales desde la Peninsula. Pedia al caudillo de Salta que enviara su respuesta por
intermedio de Olafieta, que debia entregarle los pliegos conciliatorios™.

Las guerras entre provincias condicionaron los encuentros, aunque no la reso-
lucién final. Cuando los comisionados llegaron a territorio altoperuano, Giiemes
se encontraba camino a Tucumén para repeler la invasion del gobernador de esa
provincia, Bernabé Araoz, y habia dejado en el gobierno de Salta a José Ignacio
Gorriti. Olafieta, que para entonces estaba en campafa en territorio rioplatense
junto a su cufiado Marquiegui, que habia tomado Jujuy, no enviaria los pliegos a
Giiemes. Derrotado en Tucumdn, Giiemes regresé a Salta para conocer que habia
perdido apoyo y el cabildo lo habia depuesto, consecuencia directa, segin Mata
(2008, pp. 193-203), del desgaste sufrido en su propio territorio, donde puso en
marcha una politica de exacciones a los comerciantes y estancieros locales generando
una inestabilidad que favorecié las incursiones realistas. Olafneta aproveché los dis-
turbios para ocupar la ciudad, operativo en el que murié Giiemes el 7 de junio de
1821 (Roca, 2007, pp. 488-489; Laserna, 2010, p. 214).

La desaparicién de Giiemes favorecid el acercamiento con Saturnino Saravia, el
nuevo gobernador de Salta, y fue Olaneta el que tomé la iniciativa, sin contar con los
comisionados ni con Ramirez, demostrando hasta qué punto actuaba con autonomia.

32 Pezuela (1947, p. 793). El seguimiento de Pezuela se vefa enrarecido por el reiterado incumplimiento,
por parte de Ramirez, (en julio, agosto, setiembre y noviembre) de aquellas érdenes del virrey relaciona-
das con el envio de refuerzos a Lima.

3 «Comunicacién de Juan Ramirez al sefior gobernador intendente de la provincia de Salta, D. Martin
Giiemes “o al jefe que supla sus veces”™. 8 de marzo 1821. AGI, Buenos Aires 169 y 170. Citado por
Roca (2007, pp. 487-488).
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El 14 de julio firmaba un armisticio de quince articulos que seria ratificado al dia
siguiente. Se acordaba la retirada de las fuerzas realistas de Salta, sin ser hostigadas
en el camino, hacia algiin punto de la campafa de Jujuy. El comandante general
de Vanguardia se comprometia a liberar a los prisioneros hechos en Salta y Jujuy
y, por ultimo, los rioplatenses debian elegir a un gobernador con quien se encon-
trarfan los comisionados que Olafeta «tuviese a bien nombrar por su parte», a fin
de llegar a un tratado. En el tiempo de vigencia del armisticio, el ejército espanol
podria disponer de ganado y viveres mediante acuerdos con los propietarios; ademds,
se convenia el canje de prisioneros y se garantizaba el respeto a todos aquellos que
hubieran manifestado opiniones contrarias a «cualquiera de los partidos contratantes»
(Torata, 1986, 111 doble, pp. 183-185)*.

Olaneta, que fue el gran beneficiado porque ampliaba y consolidaba sus circuitos
comerciales, dejaba al margen a los comisionados de Pezuela cuando decidia el nom-
bramiento de otros de su conveniencia. Desde Potosi, Torre y Vera, Lara e Ibargiien
mostraron su disconformidad. Enviaron la misma carta a Ramirez advirtiéndole que
no se sentian responsables del curso de la misién y de su demora porque hacia cuatro
meses que esperaban respuesta de los jefes de Salta y Tucumdn a las invitaciones que
se les habfa hecho por conducto de Olafieta®.

El comandante general de Vanguardia respondié que cuando Ramirez le ordend
replegarse el 7 de julio, aunque estaba en condiciones de pacificar todo el Rio de la
Plata hasta Buenos Aiires, crey6 que no tenia objeto la comisién porque la discordia
habia encendido de nuevo la guerra civil en las provincias de Salta y Tucumadn, siendo
imposible que aceptaran las negociaciones los demagogos que las dirigian, que solo
aspiraban a ser los tiranos de su patria®.

Para neutralizar la creciente influencia de Olaneta, Ramirez, desde el cuartel gene-
ral de Arequipa, mandé una circular a los subdelegados de los partidos a través de Pio
Tristdn, presidente de la Audiencia del Cuzco:

El Exmo Sr. general en jefe del Exto nacional del Alto Pert, en oficio de 4 del
corriente, desde su cuartel general en Arequipa, me dice lo que sigue: El Sr. coman-
dante General de Vanguardia, brigadier Pedro Antonio de Olafieta acaba de hacer

3 Firman en Salta, el 15 de julio de 1821, Carlos Clavert, Facundo Subiria, Agustin D4vila y Antonio
Pallarés. Fue ratificado en todas sus partes por Pedro Antonio de Olafieta, Antonio Ferndndez Cornejo
y Saturnino Saravia. Al final del documento aparece: «Es copia - Pezuela», circunstancia que se explica
porque, estando en Rio de Janeiro de regreso a la Peninsula, recibié copia del armisticio y lo trasladé al
ministro de Guerra, anadiendo su nombre.

3 «Carta de Torre y Vera, Lara e Ibargiien». Potosi, 11 de setiembre de 1821. AGI, Buenos Aires 176;
citada por Roca (2007, p. 491) y Laserna (2010, p. 215).

3 (Oficio de Olafeta a los comisionados». 22 de setiembre 1821. AGI, Indiferente General 1570;
citado por Laserna (2010, p. 215).
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un armisticio con los disidentes de Salta de suspensién de hostilidades por
4 meses, y en su consecuencia he dado la orden conveniente para que pasen inme-
diatamente a dicha ciudad los diputados de la Comisién Pacificadora que tengo
nombrada para que traten y ajusten un tratado con aquellos desgraciados habi-
tantes, a quienes he invitado del modo mds expresivo y conducente, a fin de que
se consigan las saludables aspiraciones que la Nacién y el Rey se han propuesto
en la reconciliacién de los sibditos que, desunidos de la verdadera patria, son el
objeto de la mayor compasién por los males en que se hallan sumidos, a causa de
haber seguido las iniquas [sic] ideas de los titulados libertadores, es decir, de los
bandidos destructores de este vello [sic] trozo de Sudamérica. Quedo en avisar a
Vs el resultado y, entre tanto, le doy este aviso para que lo publique por bando y
que lo circule en el distrito de su mando. Lo trascribo a V para que, manddndolo
publicar en todo su partido, se penetren sus fieles habitantes de que los insurgen-
tes en Buenos Aires no han hecho mds que causar la ruina de los pueblos y que
estos, obligados de la experiencia de tantos males, procuran la proteccién de las
armas del Rey, para lograr, con su subordinacién, la paz y felicidad tan deseadas.
Dios que V mil afios, Cuzco, octubre 18 de 1821. Pio Tristdn®’.

A la vez que advertia a los comisionados que la actuacién de Olafeta no se corres-
pondia con los objetivos fijados por S.M. sobre la reconciliacién con los disidentes,
les instaba a cumplir las instrucciones que, en su momento, habian recibido, y a
dirigirse a Tupiza para convencerles de que les convenia «abrazar el partido que el Rey
propone en su proclama»’®.

A comienzos de noviembre, desde el reconocimiento de los acuerdos firmados
por Olafeta el 15 de julio”, los diputados solicitaban al gobernador de Salta la
apertura de negociaciones con el congreso de las provincias del Rio de la Plata a
fin de «restablecer la tranquilidad en esta parte de América». Pero la respuesta del
gobernador Gorriti, sucesor de Saravia, dirigida a Ramirez el 7 de noviembre, fue
contundente: la posibilidad de que se jurara la Constitucién de 1812 estaba supedi-
tada a que se reconociera la independencia que habian proclamado las provincias de
la América del Sur (Laserna, 2010, p. 215). En la misma linea se dirigia a Olaneta
y a los comisionados, quienes recomendaban a Ramirez que suspendiera la misién.
Y asi lo hizo, poniendo punto y final a nueve meses de esfuerzos. El ciclo se cerrd el

14 de diciembre, cuando les respondié que, a la vista de la contestacién de Gorriti

37 Archivo General de la Nacién Pert (en adelante AGNP), Republica, Misceldnea 0043.
38 «Oficio de Juan Ramirez a los sefiores diputados de la Junta Pacificadora». Cuartel general de
Arequipa, 13 de octubre de 1821. AGI, Buenos Aires 179; citado por Roca (2007, p. 493).

¥ «Carta de los diputados Mariano de la Torre y Vera —y otros— al sefior Gobernador de Salta».
Tupiza, 3 de noviembre de 1822. AGI, Buenos Aires 180; citado por Roca (2007, p. 493).
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y de las rencillas en que se hallaban sumidos los insurgentes de Salta, podian regresar
a Potosi hasta que se diera una ocasién més propicia®.

Para entonces, La Serna estaba a punto de establecer la sede de su gobierno en el
Cuzco. A comienzos de 1822 la divisién de Ramirez fue incorporada al Ejército de

Canterac, y entonces solicité al virrey ser relevado y que le permitiese regresar a la
Peninsula (Laserna, 2010, pp. 187-188)*".

2. EL viRreY LA SERNA, DE PUNcHAUCA A SArTA. NEGOCIAR EN TIEMPOS
DE GUERRA

La Serna negociaria en un contexto de guerra. A mediados de abril de 1821,
San Martin habia ordenado a Arenales que comandara una segunda incursién al
interior, maniobra que llevaria a la ocupacién en mayo del centro minero de Cerro
de Pasco, mientras el general Miller operaba en los puertos intermedios de Tacna y
Arica. Sin embargo, las victorias realistas de Canterac y Carratald obligaron a la reti-
rada a Lima el 26 julio 1821.

Antes de Punchauca, el 9 de febrero de 1821, La Serna se dirigfa a San Martin
para reafirmar su asuncién del mando tras Aznapuquio y le proponia una entrevista
en Chancay, en la que participarian el mismo niimero de jefes por parte de cada
ejército contendiente, a fin de buscar un medio que terminara con las desavenen-
cias. La respuesta del general de los ejércitos de Chile fue inmediata. En un gesto

40 Comunicacién de Juan Ramirez a Mariano de la Torre». 14 de diciembre de 1821. AGI, Indiferente
General 1570 y Buenos Aires 187.

#! Juan Ramirez (1764-1852) permanecié en el virreinato del Pert de 1784 a 1789 y de 1797 a 1822,
muy vinculado al Alto Perd. Mantuvo una relacién complicada con Pezuela y La Serna. Pezuela le
entregd el mando del Alto Pert en abril de 1816, cuando sucedié a Abascal. Al incorporarse La Serna en
ese afio a la comandancia militar del Alto Perd, fue nombrado gobernador, comandante general y presi-
dente de la Audiencia de Quito. Después vinieron los vaivenes: se le ordené que dejara Quito en 1819
y asumiera de nuevo la jefatura del Alto Perti cuando el rey aceptd la renuncia de La Serna (mientras
se trasladaba, Canterac ocuparia interinamente el mando). Mientras viajaba a su destino, se recibieron
noticias de los avances de Bolivar y Pezuela le ordené que regresara para asegurar la defensa de Quito.
Ramirez se negd y continué su marcha hacia el Alto Pert, donde el 24 de febrero de 1820 Canterac le
hizo entrega del mando. A inicios de 1821 mostraria su disconformidad con la decisién de Pezuela de
diezmar sus ejércitos para trasladar efectivos a la defensa de Lima. Cuando, el 5 de octubre de 1820,
recibié la instruccidn de negociar con los rioplatenses, se sentia incémodo con el virrey porque en los
oficios le daba tratamiento de comandante general en lugar de general en jefe, y asi se lo hizo saber.
Finalmente, el virrey cedid, no sin advertirle que la denominacién no se correspondia con las facultades
que tenfan los generales en jefe peninsulares. Pidi6 ser relevado y en junio de 1822 se embarcé para
la Peninsula. Entre otros destinos, fue nombrado gobernador de Madrid, Cartagena y el Campo de
Gibraltar, manteniéndose en situacion de «cuartel» desde 1830 hasta su muerte en 1852. Ver Hoja de
servicios, Archivo General Militar de Segovia (en adelante AGMS), seccién primera, 150, exp. 01.
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«btimeran» que habia practicado en otras ocasiones, se atribuia el protagonismo a la
hora de conciliar los intereses de los espafioles con los derechos de los americanos.

El propio San Martin elegfa el lugar, la hacienda Torreblanca, propiedad del espa-
fiol Casa-Mufoz, y también la fecha y la hora, el 19 de febrero a las nueve de la
mafana. Anunciaba que sus delegados serian los coroneles Rudecindo Alvarado y
Tomis Guido®. La Serna aceptaba el tiempo y el escenario y, por su parte, nombraba
a los coroneles Gerénimo Valdés y Juan Lériga®. Fue un encuentro efimero, los
comisionados patriotas se reportaron a San Martin el 23 de febrero con el informe
sobre una reunién que habia durado una jornada y en la que los espanoles se negaron
a entrar en ningdn convenio que se sustentara en la independencia del Perti y no pre-
sentaron ninguna propuesta innovadora, salvo reiterar lo planteado en Miraflores™.

Para entonces, del lado realista, las aguas pasaban turbias. El Ayuntamiento estaba
muy interesado en la aproximacién a San Martin, buscando un contrapeso en el con-
tencioso que mantenia con el virrey, y los oficiales presionaban a La Serna para que
no se negociara. Segln voces interesadas, La Serna, en el encuentro de Torreblanca,
albergaba una segunda intencidn: la de atraerse a un jefe del Ejército Libertador en
mala relacién con San Martin®.

2.1. Punchauca, una «prolongada y estéril negociacién»*®

Cuando, siguiendo el plan previsto y acordado con los altos oficiales, La Serna se
disponia a abandonar Lima, tuvo confirmacién de la llegada a Portobelo de los
comisionados a Chile, Manuel Abreu y José Rodriguez Arias, aunque este tltimo
abandonaria la misién por motivos de salud —a pesar de ello, antes de regresar,
entreg6 a Abreu la documentacién de la comisién®’—. Sabedor de que San Martin
estaba cercando Lima, Abreu cambié sus planes y decidié entrevistarse con
«aquel superior jefe» antes de encontrarse con el virrey, y asi lo hizo el 26 de marzo,

42 Cartade José de San Martin a D. José de la Serna». Huaura, 13 de febrero de 1821. En CDIP (1971,
VI, 2, p. 268).

4 (Cartade La Serna aJosé de San Martin». Lima, 16 de febrero de 1819, en CDIP (1971, VI, 2, p. 268).
“ «Comunicacién de Rudecindo Alvarado y Tom4s Guido al capitén general José de San Martin».
Huaura, 23 de febrero 1821, en CDIP (1971, VI, 2, pp. 270-272).

# (Extracto del Diario del Ejército de Lima, que da principio en 29 de enero de 1821, en que se encargé
del mando del Virreinato el teniente general José de La Serna». Torata (1896, III doble, pp. 330-331).
Digitalizado en la Biblioteca Nacional de Espana.

46 Asi las llamaba Sebastidn Lorente (1871, p. 386).

47 Otero (1932, II1, pp. 256-320) introduce el documento de 7 de febrero 1821 en el que Rodriguez
Arias explica las razones que le movieron a abandonar su comision. Ya sexagenario y en Cartagena, los
dolores lo postraron, por lo que, al cabo de quince dias, los médicos determinaron que no podia seguir
el viaje.
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con el consiguiente malestar de La Serna. Las interferencias entre el comisionado
regio y el jefe politico superior marcaron el curso de las negociaciones, que siguieron
el protocolo de las Instrucciones del 15 de abril de 1820.

Las reuniones conocidas como las de Punchauca son las mds estudiadas por la his-
toriograffa especializada®® y tuvieron distintos escenarios. Descartada por San Martin
la hacienda de Torreblanca, al parecer porque era lugar de trénsito de la correspon-
dencia que mantenia con sus agentes en Lima, La Serna propuso Punchauca, un
espacio que, segun se acordd, debia mantenerse neutral y seguro. Después, a la vista
de sus malas condiciones de salubridad, se trasladaron a Miraflores a partir del 2 de
junio y, de ahi, desde el 20 de junio, escogieron un espacio neutral: la fragata inglesa
Cleopatra. Finalmente, serian la Lima ocupada por los patriotas y el Callao, reducto
realista, los tltimos puntos de contacto.

8 Se han ocupado de ellas desde Garcia Camba (1824, 1846) al marqués de La Serna (2010, 2012).
La corriente mds prolifica ha sido la que ha situado a San Martin en el epicentro, porque fueron el
marco en el que mostré Su «capacidad diplomdtica», la fuerza de sus convicciones y la ventaja de
sus armas, ademds de definir la alternativa mondrquica que cristalizé en el Protectorado. Paz Solddn
(1868, pp. 162-173, 445-467) no tenia inconveniente en acudir a Garcia Camba al plantear la buena
relacién entre Abreu y San Martin, cuyo monarquismo justificaba porque temia que, de otro modo,
se reprodujera la anarquia que asolaba Buenos Aires. Sin ser una investigacion al uso, Mendiburu
(1931-1938, 1, pp. 53-57) proporciona informacién y documentos, como ocurre en la voz dedicada
a Abreu. Otero (1932, III) va concatenando documentos del AGI con comentarios que se proponen
poner en valor a la figura de San Martin. Senala la diferencia que observa en las instrucciones de los
comisionados respectivos: mientras las de La Serna eran fundamentalmente militares y econdmicas,
y estaban redactadas para conseguir un armisticio a la espera de los auxilios de la Peninsula; las de
San Martin, por el contrario, las dictaba «un alto sentido de la politica» y buscaban el reconocimiento
de la independencia. Tres autores de referencia son Vargas Ugarte, Porras Barrenechea y Pons Muzzo.
Los tres sitGian a Punchauca en el marco de la politica del Trienio Liberal. Vargas Ugarte propone que
el envio de comisionados se debié al desacuerdo con el absolutismo y al miedo a perder las colonias
(1929, p. 287). Sabe que Abreu iba a Chile y cambié de destino, y le valora porque, siendo consciente
de la ventaja de los independentistas, dio muestras de cardcter no retrocediendo ante La Serna y los
oficiales (1929, p. 289). La negociacién se frustr6, en su opinidn, por los desacuerdos en torno a la
aceptacion de la Constitucién y/o el reconocimiento de la independencia, y porque «la camarilla de
La Serna entr6 en accidén». Su reflexién final va en la linea de ponderar el realismo y pragmatismo de
San Martin a la hora de tomar decisiones. Porras Barrenechea (1951, p. 171) observa cémo en 1821
«estaban de moda las entrevistas y la pacificacién», y hasta Fernando VII queria remozar «su politica de
latigazos»; de ahi los encuentros entre O’Donoju e Iturbide y Morillo y Bolivar. Tanto San Martin como
La Serna buscaban la paz, aunque por motivos diferentes: La Serna queria ganar tiempo para preparar la
salida de Lima y San Martin otro tanto, pero para que se recuperaran las tropas de Arenales que habfan
llegado de la sierra (Porras, 1951, p. 173). Pons Muzzo (1999, p. 28) encara las complicaciones de la
comisién de Abreu presentando un balance historiogrfico sobre su persona y su misién, y entra en los
entresijos de las relaciones con el virrey y con la Junta de Pacificacién, subrayando cémo la oposicién de
los oficiales y del Ayuntamiento pesaron en el fracaso. Pero su propdsito central es valorar a San Martin
por las soluciones que presentd, las mismas que en Punchauca le permiten referirse a un «hecho diplo-
mdtico esencial en la historia peruana». En definitiva, Pons Muzzo opina (1999, p. 41) que la guerra
hubiera terminado si los espafioles hubieran aceptado las condiciones propuestas por San Martin.
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Ambas partes nombraron a sus comisionados, que se presentaron el 4 de mayo con
las correspondientes instrucciones. Las de los espafioles constaban de trece articulos,
estructurados sobre la base de la aceptacién de la Constitucién por los disidentes,
la firma de un armisticio que diera tiempo para alcanzar un acuerdo definitivo, la
delimitacién de las posiciones de ambos ejércitos y los términos para la apertura de
comunicaciones y del comercio entre Chile y el virreinato del Pera.

Por su parte, los diputados de San Martin tenian el encargo de conseguir un
arreglo sobre el principio inmutable del reconocimiento de la independencia y la no
aceptacién de la Constitucién como vinculo de unién. En el curso de las conversa-
ciones, San Martin mostraria de nuevo su opcién favorable a la instauracién de una
monarquia, y propuso la formacién de una Regencia, presidida por La Serna y dos
delegados mds nombrados por el virrey y por él mismo, mientras se encontraba a un
miembro de una casa real que serfa investido como rey. El armisticio se firmaba el 23
de mayo y se ampliaria el 12 de junio, y en ese intervalo, el 2 de junio, se encontraron
La Serna y San Martin.

A lo largo del proceso, la posicién de los altos oficiales espafioles que habian
liderado el pronunciamiento de Aznapuquio fue contundente: se oponian a negociar
con la independencia en juego, mientras que los comisionados de San Martin se
mostraron firmes en que era esa precisamente la condicion sine qua non para pensar

En la historiografia peruana, José de la Puente Candamo ha calibrado, de una parte, la incidencia de
las negociaciones, objeto de andlisis en varias de sus investigaciones; y, por otro, ha diseccionado los
documentos oficiales en las ediciones de los manifiestos de Miraflores y Punchauca, insertos en la CDIP
(1976, XI1IL, 2, pp. 1-50, 55-139). Recientemente, De la Puente Candamo (2007, pp. 59-67) se ha
unido a las voces que tratan de recuperar el valor histérico de la hacienda de Punchauca. Otros tres
autores han abordado recientemente la negociacién de Punchauca desde la perspectiva espanola, entre
ellos, John , Julio Albi y el marqués de Laserna. La atencién de puede rastrearse hasta el Pert borbénico
(2000, pp. 209-212). Con la edicién critica del Diario Politico de Abreu, antes inédito, y otros tres
documentos relacionados procedentes del AGI (Lima 800), con una introduccién donde avanza sobre
lo publicado en otro articulo, (2000b, pp. 70-71), resume los contenidos y presenta al comisionado, sus
actitudes y su opiniones, as{ como su relacién con La Serna, San Martin y con los oficiales realistas. Mds
alld de los resultados de las negociaciones, que no fueron positivas para los espafioles, los documentos
ponen de relieve, que unos y otros emplearon lo mejor de sus recursos argumentativos y operativos a
favor de la causa en la que crefan. Albi no da mucho mds crédito a Punchauca que a Miraflores (2009,
pp- 326-330), a las que califica de «conversaciones largas y tediosas» que solo tuvieron como resultado
practico los armisticios que suspendieron temporalmente las hostilidades. Era San Martin el que estaba
en mejor posicidn, pero no considera que el virrey fracasara ni que diera muestras de debilidad frente a
las presiones de la camarilla de militares, porque estos no formaban un frente homogéneo. El marqués
de Laserna (2010, p. 368) no oculta su poca simpatia por los gobiernos liberales salidos del pronuncia-
miento de Riego y la via de la negociacion, «una politica voluntarista, con anteojeras y desconocedora
de la realidad». Al otro lado del Atldntico las clases directoras no buscaban modificaciones ideolégicas,
sino detentar todo el poder. En Punchauca se acercaron Abreu y San Martin, mientras La Serna estaba
condicionado por su acceso al mando y los oficiales por las instrucciones de la Peninsula.
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en un posterior acuerdo. La salida de La Serna de Lima bifurcé las opciones realistas.
Asi, mientras el virrey traté de disolver la Junta de Pacificacién y dejar en suspenso la
negociacién, los diputados y algunos vocales de la Junta decidieron continuar con el
armisticio como punto central de la agenda.

El rey confirmaba, en marzo de 1822, que, a través de una carta enviada por
Abreu el 6 de noviembre de 1821, habfa conocido que no habfan tenido resultados
sus esfuerzos por acabar mediante la conciliacién con los males de la guerra que
afligian a esas provincias. Por ello, habia resuelto dar por concluida la comisién de
pacificacién. En definitiva, como en Miraflores, las negociaciones de Punchauca trae-
rian secuelas a la hora de dirimir responsabilidades por la pérdida del Pera.

Como hizo Pezuela en Miraflores, los patriotas reunieron el cuerpo «oficial» de
los documentos de Punchauca en el Manifiesto y documentos de las negociaciones de
Punchauca entre los diputados de los excmos. sefiores generales don José de San Martin
y don José de la Serna, a consecuencia de la llegada del capitdn de fragata don Manuel
Abren, Comisionado Pacificador de la Corte de Espaia®. En los documentos oficiales
La Serna se dirigfa a San Martin como «general en jefe del exército de Chile», y ¢l se
presentaba como

Teniente general de los ejércitos nacionales, caballero de la militar orden de
San Hermenegildo, condecorado con las cruces de Zaragoza, declarado benemé-
rito de la Patria en grado heroico y eminente, virey interino [sic], gobernador,
capitdn general, superintendente subdelegado de la hacienda publica del Perti y
presidente de la Junta de Pacificacién.

A lo largo de la negociacién, los realistas se atuvieron a las Instrucciones del 15
de abril de 1820 vy, a partir de ellas, perfilaron cuestiones relativas a la posicién de los
ejércitos, al canje de prisioneros o al suministro de viveres a Lima. Las Instrucciones
disponian que los comisionados regios, una vez en América, se reunieran con la
méxima autoridad espanola, el virrey/jefe politico superior en el caso del Perd, que

tenfa también competencias sobre las negociaciones en Chile y el Rio de la Plata.

* Fue publicado en 1821 por la Imprenta del Rio, en la Lima independiente. Promovido por Tomds
Guido, que hizo anotaciones aclaratorias, consta de 73 documentos, entre ellos las cuarenta notas que
intercambiaron los diputados, veintidés de los de La Serna y dieciocho de los de San Martin. Contiene,
ademds, cartas, drdenes y otros testimonios de San Martin, La Serna, Abreu y la Junta de Pacificacién.
Asi lo aclaraba el propio Guido. En este trabajo se utiliza la edicién de José Agustin de la Puente
Candamo, que apareci6 en la CDIP (1976, XIII, 2, pp. 55-139). Como en el caso de Miraflores, hay
copias del Manifiesto en distintos repertorios, desde el AGI, Lima 800, que concentra el mayor niimero
de documentos, hasta las reproducciones insertas en obras conocidas, entre ellas las de Paz Solddn

(1868, I, pp. 445-467), Odriozola (1863-1877, IV, pp. 139-238) y Torata (1896, III doble).
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Virreyes y capitanes generales debian nombrar a personas de su confianza, cono-
cedoras del estado de cosas, para formar una Junta Pacificadora que ellos presidirian.
Ante ella expondrian los comisionados peninsulares la situacién espafola. Las medi-
das a adoptar saldrian de las votaciones de la Junta, y en caso de empate decidiria el
virrey. Si se planteara celebrar una entrevista con los gobiernos disidentes, asistiria
el comisionado regio en compania de una o mds personas de las nombradas por el
virrey para formar parte de la Junta; es decir, los comisionados. Por dltimo, para
inspirar confianza, se propondria el cese de hostilidades por mar y tierra, pero era
condicién previa que se reconociera y jurara la Constitucién de 1812, para lo cual
era indispensable que circularan ejemplares de la misma. Se recomendaria el envio de
diputados a Cortes y, si no era posible, se ofreceria que viajaran comisionados auto-
rizados a la Corte para dar a conocer sus demandas. Si los disidentes aceptaban jurar
la Constitucion, se les ofrecia el olvido de lo pasado y mantenerlos en los puestos y
dignidades que ocupaban; por el contrario, si se negaban a aceptar la carta magna, se
reanudarian las hostilidades conforme a las reglas de la guerra civilizada. En ningtin
caso debfa admitirse la injerencia de potencias extranjeras™.

Siguiendo las Instrucciones, La Serna procedié el 5 de abril a conformar una
Junta de Pacificacién, que él mismo presidiria51. La integraron los mariscales de
campo José de La Mar, Manuel Olaguer y Feliti y Manuel del Llano y Ndjera; el jefe
de la escuadra, Antonio Vacaro; el capitdn de fragata José Ignacio Colmenares; el
alcalde ordinario de Lima, Jos¢ Maria Galdiano; el canénigo José Manuel Bermudez;
y el comisionado regio Manuel Abreu. Del Llano, Galdiano y Abreu fueron los dipu-
tados que se encontrarian con los de San Martin, actuando como secretario Francisco
Mooar, capitén del Estado Mayor, luego sustituido por Ramén Banuelos™.

Una vez dado este paso, el 9 de abril de 1821 La Serna escribia a San Martin para
notificarle que Abreu «le habia puesto en el caso» de cumplir las 6rdenes de Fernando
VII relativas a que se trataran las diferencias con los disidentes, y en su cumplimiento le
invitaba a negociar. Como Pezuela, hacia suyo el «discurso del rey» de que era su deseo
que los americanos recuperaran la tranquilidad quebrada por intereses extranjeros.

*% Copia de los 51 articulos en AGI, Indiferente General 1568, reproducidos por Martinez Riaza (2011,
pp- 652-665). Se trata de las «Instrucciones reservadas para los comisionados que van de orden del Rey
a procurar la pacificacién de las provincias disidentes de Ultramar (15 de abril de 1820)».

51 Solo en Costa Firme se constituyd, ademds de en el Perti, una Junta de Pacificacién, como han estu-
diado Lombardi (2010) y Meza (2007).

> Ramén Baduelos no era un oficial con una trayectoria especialmente sobresaliente. Era teniente de
navio y estaba en la fragata Esmeralda cuando fue capturada por Cochrane en noviembre de 1820.
Segun informa el virrey Pezuela (1947, p.795), se hallaba en el Callao el 21 de setiembre, cuando se
firmé la capitulacién. Regres6 finalmente a la Peninsula en la fragata inglesa Cleopatra junto a otros
espafioles. AGI, Indiferente General 1571.
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San Martin, desde una posicién de fuerza, pedia una invitacién formal y, en
consecuencia, el 17 de abril, La Serna le confirmaba que la Junta de Pacificacién
habia acordado «que yo, como su presidente, oficie a V.E., como lo hago, invitdndole
aentrar en negociaciones de pazy unién»>?. E1 27 de abril, desde Huacho, San Martin
anunciaba que serfan comisionados su primer ayudante de campo, Tomds Guido, el
secretario de Gobierno y Hacienda, Juan Garcia del Rio, y don José Ignacio de la
Roza. Como secretario actuaria el vocal nombrado de la Cdmara de Apelaciones
de Trujillo, Fernando Lépez Aldana. En los poderes que entregaba a sus enviados,
San Martin firmaba como «Jefe del Exército Libertador», una atribucién que habia
suscitado un problema en Miraflores, pero no en este segundo intento.

Las instrucciones que los comisionados realistas recibian el 30 de abril y que
entregarian el 7 de mayo a «los sefiores diputados de San Martin, general en jefe del
ejército de Chiler, eran una adaptacién de las del 15 de abril y ofrecfan la suspension
de las hostilidades entre ambos gobiernos. El virrey del Perti autorizaba al general en
jefe del ejército del Alto Pert para que también procediera en el mismo sentido con
el general Giiemes, contando con la mediacién de San Martin. Era la prolongacién
del proceso que habia iniciado Pezuela.

Durante el armisticio, que debia extenderse durante dieciséis meses, las tropas del
ejército de Chile ocuparian el territorio al norte del rio de Huaura, con las subdelega-
ciones de Conchucos, Huamalies, Panataguas y Hudnuco, y las espafiolas los partidos
de Jauja, Tarma y Chancay y los territorios al sur; ademds, cesaban las hostilidades
por mar, y los buques de guerra procedentes de la Peninsula que llegaran después de
ratificarse el armisticio no podrian operar sino después de un tiempo de su finaliza-
cién; por dltimo, se abririan las comunicaciones, y el comercio entre Chile, la costa
de Trujillo, Guayaquil y el virreinato del Perti debia quedar expedito mediante el
establecimiento de un sistema de derechos a los géneros peninsulares y extranjeros.

Emulando los tratados de Trujillo (Venezuela), acordados entre Bolivar y Mori-
llo, pedian que, en el caso de que la guerra se reanudara, se firmara un tratado de
regularizacion que la hiciera «cuanto menos funesta, cuanto liberales son los princi-
pios de las partes contratantes»™. En paralelo con lo que habia sido la secuencia de
Miraflores, las instrucciones iniciales se fueron perfilando y modificando para poder
acordar ese armisticio, que darfa paso a lo que serfan las negociaciones, cuyo colofén
serfa un tratado de paz definitivo. En este nuevo intento la complejidad fue mayor,

53 «Oficio de La Serna al Excmo. Sefior José de San Martin, general en jefe del Exército de Chile». Lima,

17 de abril de 1821. Reproducido en el Manifiesto de 1821 (1976, pp. 55-57).

% Instrucciones de La Serna a los comisionados que tratan con San Martin». Lima, 30 de abril de 1821;
también en Punchauca, a 7 de mayo de 1821. AGI, Lima 800, en Manifiesto de 1821 (1976, p. 67).
También en Paz Solddn (1868, pp. 449-451).

128



Las negociaciones entre espanoles y americanos en la Independencia del Perdi | A. Martinez y A. Moreno

porque la partida se jugé a varias bandas: en primer lugar y en el epicentro, se situaba
el virrey, que siempre quiso tener la tltima palabra, pero que tenia que contar con la
Junta de Pacificacién, de cardcter consultivo segtin las Instrucciones del 15 de abril,
aunque de hecho mantuvo un pulso con La Serna. En segundo lugar aparecian los
comisionados, miembros de la Junta de Pacificacidn, que si bien funcionaban como
una correa de trasmisién, eran también quienes se encontraban cara a cara con los
diputados patriotas. Y, finalmente, como un elemento de distorsién afadido, apa-
recia el comisionado regio Abreu, que entendia tener derecho a estar presente como
designado por el gobierno peninsular y a actuar en nombre del rey.

Las conversaciones se iniciaban el 4 de mayo”. Desde la primera nota, los comi-
sionados realistas advirtieron que cualquier insinuacién de los disidentes de que se
negociaba la independencia politica seria impedimento para una transaccién amis-
tosa. Su misién era convencerles de los beneficios de la Constitucién de la Monarquia
espafiola (siempre la refieren asf) y de que la insurgencia habia sido propiciada por
el absolutismo y capitalizada por intereses extranjeros. Sin facultades para reconocer
la separacién politica, invitaban a que comisionados debidamente autorizados por el
gobierno de Chile acudieran a la Peninsula.

En el interin, como se habia hecho en Costa Firme, procedia acordar una suspen-
sién de hostilidades, refrendada por la firma de un armisticio. Apelaban a los lazos
de hermandad que unian a espafoles y americanos, como lo probaba que dos de
los comisionados, Del Llano y Galdiano, fueran «originarios de esas provincias»56.
Pero los patriotas respondian el 5 de mayo negando la mayor: no se podia iniciar
negociacion alguna sino sobre la base de la independencia politica, y dado que los
comisionados espafioles no tenfan autoridad para reconocerla, convenian en un
armisticio que diera tiempo a viajar a la Corte y solicitarla al gabinete de Madrid.
Pedian también que, en adelante, no se aludiera al referente de la Constitucién, por-
que no era cierto que hubiera llevado la libertad a los americanos.

Seguiaun intercambio acerca de la capacidad de los diputados para ofrecer garantias
sobre lo que se pudiera pactar, contempldndose la posibilidad de acudir a la inter-
mediacién de una autoridad de las fuerzas navales britdnicas, opcién que se deseché
cuando el comandante Tomds Hardy declar6 que se mantendria al margen. El 17 de
mayo los comisionados de San Martin introducian un elemento que pivotarfa hasta
el final en el transcurso de las negociaciones: que para garantizar el cumplimiento
del armisticio, el castillo del Real Felipe y otras fortificaciones del Callao les fueran

55 Segtin el registro de los documentos oficiales editados en el Manifiesto de 1821, las cuarenta notas
enviadas por los diputados realistas y los patriotas tuvieron una frecuencia casi diaria y, en ocasiones,
se llegaron a enviar varias en un mismo difa.

%6 Punchauca, 4 de mayo de 1821. En Manifiesto de 1821 (1976, pp. 64-65).
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entregados en depésito”’. Los diputados de La Serna se conformaban para no dila-
tar la firma del armisticio, pero imponian la condicién de poder evacuar piezas de
artillerfa y pertenencias de la marina nacional y mercante. En compensacién, pedian
alguna modificacién en relacién con la posicién de los ejércitos: los limites del de
Chile estarfan en el rio Chancay, por el norte, desde su desembocadura hasta su
origen, y quedarian bajo su control las subdelegaciones de Canta y Tarma, mientras
las de Jauja, Huarochiri «y demds subsecuentes» estarian bajo el de los espanoles.
Ademds, San Martin se comprometeria a entregar al gobierno de Lima la mitad de
los productos de Cerro de Pasco, entonces ocupado por Arenales™.

El armisticio se firmaba el 23 de mayo y, en su redaccidn, se deslizaba un recono-
cimiento ticito de la independencia:

Convencidos de que una suspensién temporal de hostilidades es necesaria para
fijar las bases de una negociacién y celebrar un armisticio, durante el cual se
procederd a conciliar las actuales desavenencias entre el gobierno espanol y los
independientes de esta parte de América [...].

Se extendia durante veinte dfas, durante los cuales los ejércitos conservarian las
posiciones que ocupaban en el momento de la firma, dejando abierta la posibili-
dad de una prérroga. Se convenia también que, una vez ratificado, se entrevistarian
La Serna y San Martin®.

Los documentos oficiales del Manifiesto no recogen el encuentro entre La Serna
y San Martin del 2 de junio, pero han quedado los testimonios de Guido, Garcia
Camba y Abreu, que estuvieron presentes”’. Abreu instrumentalizaba la entrevista
haciendo valer como un mérito su relacién especial con San Martin, que el dia ante-
rior le buscaba para proporcionarle una informacién privilegiada que ni siquiera
conocian sus diputados: que habia pensado proponer a La Serna un plan en el que
reformulaba su alternativa mondrquica, consistente en la formacién de una Regencia
de tres miembros, que serfan La Serna, un vocal que él nombrara y otro designado
por San Martin. Después se declararia la independencia y San Martin viajaria a la
Peninsula a pedir a las Cortes que nombraran a un infante de Espafa para que reinara

57 Punchauca, 17 de mayo de 1821. En Manifiesto de 1821 (1976, pp. 71-72); también en Paz Solddn
(1868, pp. 451-452).

%% «Oficio de la diputacién espaiolar. Punchauca, 19 de mayo de 1821. Copia en AGI, Lima 800.
También en Manifiesto de 1821 (1976, pp. 73-74) y en Paz Solddn (1868, p. 452).

59 Manifiesto de 1821 (1976, pp. 74-75). Estdn las firmas de los comisionados de las partes, siendo
ratificado en Ancén por San Martin y en Lima por La Serna.

5 Laserna (2010, pp. 279-283), siempre proclive a su antepasado, denomina al encuentro «Un rey para
América».
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sobre esos paises. Cuando Abreu le hacfa ver la inviabilidad de una solucién que
ni siquiera el rey podia aprobar, San Martin replicé que en ese caso no le quedaria
otra salida que entrar en una guerra que estaba en condiciones de ganar. Siempre
segtin Abreu, a La Serna le parecié bien el plan de San Martin y asi lo transmitié a del
Llano, Canterac, La Mar, Galdiano y al propio Abreu (Fisher, 2009, p. 84).

De regreso a Lima, La Serna convocé a los jefes del ejército, que se opusieron
frontalmente a la propuesta de San Martin. De resultas, los diputados espanoles,
«hasta donde permitia su autoridad» y «sin comprometer el honor nacional», pre-
sentaban el 8 de junio una contraoferta a la férmula de la Regencia de San Martin,
elaborada por la Junta de Pacificacién. Consistia en formar en Lima una Junta «de
gobierno provisional», que actuaria en nombre de la nacién espafola y con arreglo
a sus leyes fundamentales. La compondrian tres personas, el presidente y un vocal
serfan nombrados por La Serna y el otro vocal por San Martin (aqui ya hay un des-
ajuste, pues eran dos a uno). De inmediato, ambos jefes marcharfan a la Peninsula
para tratar un arreglo definitivo. Se volvia a perfilar el espacio que durante el armis-
ticio ocuparfan ambos bandos, con el rio Chancay como linea divisoria. Para vigilar
el cumplimiento del armisticio, la Junta destinaria a un jefe espafiol de graduacién®.
Esta contraoferta era una vuelta de tuerca que los independentistas no podian aceptar.
Los espafioles, para evitar la ruptura, se acomodaron y pasaron a defender espacios
mids especificos, como la seguridad de Lima y sus alrededores, amenazada por parti-
das y guerrillas, y la entrada de viveres para abastecer a una poblacién que se habia
visto involucrada en una guerra no deseada®.

El 12 de junio, ya en Miraflores, se convenia la prorroga del armisticio solici-
tado por los espafioles por un periodo de doce dias, durante los que los esfuerzos
se concentrarian en atender las necesidades elementales de la poblacién. La Serna
devolvia a los diputados el armisticio debidamente ratificado y, en consecuencia,
segin lo pactado, daba instrucciones sobre la cuestién central del abastecimiento de
Lima. Estimaba entre 15 000 y 20 000 fanegas de trigo el consumo de la poblacién,
y dado que en el tiempo en que durara el armisticio no se abririan los caminos a la
sierra que posibilitaban la entrada de papas, menestra y otros articulos de subsis-
tencia, los diputados debian conseguir que la llegada de trigo y arroz a través del
puerto del Callao comenzara en los dos dias siguientes y que, para evitar desérdenes

y demoras, el alcalde constitucional, José¢ Marfa Galdiano se encargara de organizar

! Miraflores, 8 de junio de 1821. En Manifiesto de 1821 (1976, p. 77) y también en Paz Solddn (1868,
pp- 452-453).

52 Miraflores, 9 y 11 de junio de 1821. En Manifiesto de 1821 (1976, pp. 79-82) y también en Paz
Sold4n (1868, pp. 453-454).
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la distribucién, teniendo en cuenta que la poblacién de Lima ascendia a 80 000
habitantes, aproximadamente®. El virrey, para evitar malentendidos, perfilaba dias
después sus érdenes, incluyendo al regidor Vértiz para que asistiese a Galdiano™.

En los dltimos dias de junio los espafioles urgian a que se concretara la entrada de
viveres, cuyo retraso los diputados patriotas achacaban a que el Ayuntamiento, por
interferencia de La Serna, no habia nombrado a la comisién que debia encargarse de
la distribucién en una nueva prueba de la tensién entre el virrey y la corporacién.
Por fin se firmaba el convenio el 30 de junio a bordo de la Cleopatra. San Martin,
que se apropiarfa el mérito de una «accién magnanima», permitia que desembarcaran
en el Callao, procedentes de Chile, 3000 fanegas de trigo y 1000 quintales de arroz
que se entregarian al regidor del Ayuntamiento nombrado por La Serna. Los bene-
ficiarios de estos viveres, ademds de la sociedad civil, serfan los oficiales y soldados
enfermos en hospitales®.

Otro de los temas que concitaron la atencién de La Serna fue la entrega en depé-
sito de la plaza del Callao a cambio de la cesién por San Martin de la mitad de los
productos de Cerro de Pasco, solicitada por los diputados espafoles el 19 de mayo.
Pero se cruzaba un asunto delicado: la pretensién de San Martin de enarbolar en los
castillos el pabellén de sus tropas o el de Chile, lo que no debia ser consentido en
modo alguno porque las fortalezas seguian perteneciendo a la nacién espafiola®.

La Serna llegaba a inmiscuirse en la conflictiva relacién entre San Martin y
Cochrane cuando, de acuerdo con la Junta de Pacificacidn, pedia a los diputados
espafioles que los patriotas les aclarasen si Cochrane estaba o no a las érdenes de
San Martin vy, de ser asi, para equilibrar las fuerzas, solicitaba la cesién en garantia
el navio San Martin y otro buque menor, que podia ser el Maria Isabel. La entrega
se debia verificar el mismo dia que se cedia la fortaleza del Callao, y La Serna era

partidario de que en estas transacciones no se contase con la aprobacién del gobierno

de Chile®.

5 «Oficio de José de la Serna a los diputados de la Junta de Pacificacién». Lima, 12 de junio de 1821.
AGI, Lima 800.

64 (Oficio de José de La Serna a los Srs. Diputados de la Junta de Pacificacién en Miraflores». Lima, 16
de junio de 1821. AGI, Lima 800.

% «Carta firmada por los diputados de las partes, a bordo de la Cleopatra, en la bahfa del Callao, el 30
de junio de 1821». En Manifiesto de 1821 (1976, p. 103).

% AGI, Lima 800, citado por Laserna (2010, p. 287). La Serna, en las comunicaciones dirigidas desde
Lima (22 y 25 de junio de 1821) a la Junta de Pacificacion, proponia pedir a cambio la cesién de algin
buque, que podria ser la Esmeralda o la Marfa Isabel.

7 «Oficio de La Serna a los diputados de la Junta de Pacificacién». Lima, 25 de junio de 1821. AGI,
Lima 800.
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Para finales de junio La Serna estaba convencido de que los independentistas
estaban infringiendo el armisticio. Los articulos que se estaban trasgrediendo tenfan
que ver con los limites fijados para los ejércitos, el asesinato de espafioles, el robo
de valijas y de plata que conducia el correo de Arequipa, la confiscacién de ganado
vacuno y equino, y el recibimiento a tiros del parlamentario Felia®.

Descartadas las posibilidades de un acuerdo sobre el futuro de la relacién poli-
tica entre los «payses independientes» y Espafa, continuaron las conversaciones en
Miraflores y en la fragata neutral Cleopatra (desde el 20 de junio). El fantasma de la
guerra planearia sobre unos encuentros forzados en los que la diputacién espanola,
sin renunciar a la misién que le habia sido encomendada de anteponer la paz a los
laureles de la victoria, reiteraba la superioridad de sus fuerzas militares, y los patriotas
denunciaban a su vez que los que incumplian eran los espafoles, que demoraban la
entrega del Callao y ocultaban los movimientos de las tropas®.

Que La Serna preparaba la salida de Lima lo demuestra la exigencia con que pidié
a los diputados informacién perentoria sobre el estado en que se encontraba el armis-
ticio, porque debia tomar decisiones militares’’. En esa linea, el 3 de julio hacia una
declaracién que descubria la contradiccién de su comportamiento: no podia dejar
de actuar como general de la fuerza armada y responsable de la salvacién del Perd,
aunque como presidente de la Junta de Pacificacién debiera seguir las negociaciones;
de esta forma, pedia a los diputados que asistieran a la reunién de la Junta que habia
convocado en Palacio para el 4 de julio, a las 10 de la manana, para tratar negocios
«graves», reunién que finalmente se retrasaria a las siete de la noche L

El desenlace tendria lugar el 5 de julio, cuando comunicaba a estos mismos dipu-
tados su determinacién de abandonar la ciudad al dia siguiente con todas las tropas,
ddndoles instrucciones para que lo hicieran saber a los diputados del senor [sic]
San Martin, que debia asegurar el orden en la ciudad, y afiadiendo que quedaria a
cargo del mando politico y militar el marqués de Montemira’. En paralelo, La Serna
trasladaba a San Martin su partida, «en nada debe influir a que la negociacién

% «Oficio de La Serna a los diputados de la Junta de Pacificacién». Lima, 26 de junio de 1821. AGI
Lima 800.

% (Sesiones desde el 24 hasta el 30 de junio de 1821». En Manifiesto de 1821 (1976, pp. 92-97).

70 «Comunicacién de La Serna a los diputados de la Junta de Pacificacién». Lima, 29 de junio de 2012.
AGI, Lima 800.

7! «Comunicacién de La Serna a la Junta de Pacificacién». Lima, 3 de julio de 1821. AGI Lima 800 y
Diario Politico de Manuel Abreu (, 2009, p. 89).

72 «Comunicacién de La Serna a la Junta de Pacificacién», enviada desde el cuartel general el 6 de julio

de 1821. Los comisionados trasladaban su contenido a los diputados patriotas en la Cleopatra. AGI,
Lima 800. Recogida en Manifiesto de 1821 (1976, p. 105).
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pendiente no tenga la feliz terminacién que yo positivamente deseo, si Ud. por su
parte se halla dispuesto»”.

En un ambiente enrarecido, tomaba una decisién que alteraria el curso de la
negociacion y explicitaria tensiones latentes. Al quedar incomunicado con Lima e
imposibilitado de reunirse con la Junta de Pacificacién, disponia su cese desde ese dia.
Y en cuanto a los diputados, solo podrian prolongar sus tareas mientras tuvieran la
esperanza de lograr algtin resultado, pero, en cualquier caso, nada de lo que trataran
tendria efecto sin su ratificacién’.

Desde la sierra, La Serna, impotente, veia como las negociaciones continuaban
fuera de su control y cémo, a pesar de que habia ordenado su disolucién, la Junta
de Pacificacién y los comisionados, desde el Callao y Lima, seguian manteniendo
conversaciones con San Martin firmes en su conviccién de que no necesitaban el
dictamen del virrey, situacién que se mantuvo incluso hasta finales de agosto, cuando
tomaron conciencia de que habian perdido toda capacidad de maniobra.

El punto de inflexién seria la orden dada por La Serna a Canterac en el mes de
setiembre para que se aproximara al Callao. Los independentistas se alarmaron por
un posible ataque; para los realistas, refugiados los castillos, era la esperanza de recibir
ayuda. No sucedi6 ni una cosa ni la otra. Canterac fue directamente a los castillos
a sacar armamento y otros recursos. La capitulacion era cuestién de tiempo, pues el
19 de setiembre el Callao pasaba a los patriotas y el 21 se firmaba la capitulacién.

2.2. Entre la negociacidn y la pacificacién militar

Desde finales de 1821 La Serna gobernaba en el Cuzco con los frentes de guerra esta-
bilizados. La victoria de Ica a comienzos de abril de 1822, en la que Canterac derrot
a los ejércitos de Domingo Tristdn y Agustin Gamarra, supuso para los espafioles una
inyeccién de confianza”.

En los territorios independientes, San Martin priorizaba la organizacién poli-
tica, social, econémica y cultural del Protectorado, sin ejecutar ninguna campana
militar de envergadura en la sierra. El 14 de julio de 1822, antes de partir a Gua-

yaquil a encontrarse con Bolivar, trasladaba a La Serna una propuesta negociadora,

73 Archivo General Militar de Madrid (en adelante AGMM), Ultramar, Ministerio Guerra 5590.44.
Existe una copia de la comunicacién de La Serna a San Martin, fechada el 5 de julio de 1821.

74 «Comunicacién de La Serna a los diputados de la Junta de Pacificacién». Lima, 6 de julio de 1821.
AGI Lima 800 y Torata (1986, III doble, p. 259).

75 Boletin del Ejército Nacional de Lima, s/n (en la imprenta que fue de la divisién enemiga del Sur).
«Comunicacién de Canterac al Excmo. Sr. Virrey, Gobernador y Capitén general de las Provincias del

Pert, “desde el campo de batalla, a dos leguas al norte de Ica, y a las tres de la madrugada’. 7 de abril
de 1822.

134



Las negociaciones entre espanoles y americanos en la Independencia del Perdi | A. Martinez y A. Moreno

advirtiendo que su ejecucién corresponderia al Congreso Constituyente. La estruc-
turaba en catorce puntos, que se supeditaban a que la nacién espafola reconociera
la independencia y, como era habitual en sus discursos, insistia en la superioridad
militar de los patriotas.

La respuesta de La Serna llegaba desde el Cuzco tres semanas después, el 8 de
agosto de 1822. Al contrario de lo anunciado por San Martin, aseguraba que eran los
espafioles los que controlaban la guerra, la cual habian llevado en los términos mds
humanamente posibles; en cualquier caso, advertia que no podia tomar unas deci-
siones que correspondieran al «gobierno supremo» y, por la misma razén, no podia
reconocer como interlocutor al Congreso Constituyente. A su regreso de Guayaquil,
San Martin se daba por enterado de la imposibilidad de la transaccién pacifica y,
ya decidida su salida del Pert, reiteraba que la independencia era irreversible porque
asi lo exigia la voluntad de los pueblos. Era la tltima vez que trataba con el virrey
sobre la negociacién’.

No parece que los esfuerzos de La Serna por comunicarse con la Corte tuvieran
el éxito deseado, a pesar de que envié correspondencia a los ministros con compe-
tencias sobre los asuntos del virreinato. La Gaceta del Gobierno Legitimo del Peri
imprimia cartas de la Peninsula de finales de febrero, recibidas en Rio de Janeiro con
fecha de 22 de mayo de 1822. Las cartas confirmaban que el régimen constitucional
continuaba en Espana y que a finales de 1821 el gobierno, siguiendo lo aprobado
por las Cortes, habia decidido no enviar comisionados «a conferenciar con los cau-
dillos rebeldes», los cuales lamentarfan no poder contar con otro Abreu [sic] que
«protegiera descaradamente sus miras inicuas». Por fin, sabia que en las sesiones del
12y 13 de febrero del «presente ano» (1822) las Cortes habian decidido no reconocer
la independencia de ningtn punto de los dominios ultramarinos y que se preparaba
en Cddiz la escuadra destinada al Pacifico para «proceder al exterminio de la revolu-
cién y de los revolucionarios»”’.

Al Cuzco llegaban noticias de los acontecimientos peninsulares a través de perié-
dicos americanos. Asi, la Gaceta de Gobierno Legitimo del Peri acudia al Patriota de
Guayaquil, de 15 de junio de 1822, para difundir la decisién de enviar comisionados
tomada por las Cortes el 12 de febrero de 1822, pero insistiendo en que tanto el
legislativo como el gobierno espafiol habian rechazado los tratados de Cérdova, fir-
mados entre el general O’Donoja e Iturbide en Nueva Espana, y que era su voluntad

que se supiese en América que Espana no abandonaba su derecho a las posesiones

76 «Comunicacién de San Martin a La Serna». Lima, 10 de setiembre de 1822. En CDIP (1976, X111,
2, pp- 179-186). También en Pons Muzzo (1999, p. 40).

77 Gaceta del Gobierno Legitimo del Perii. Cuzco, 9 de agosto de 1822.
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de Ultramar y que se tratarfa de mandar refuerzos, a la mayor brevedad, a todos los
puntos que atin mantenfan relacién con la Madre Patria’.

Tampoco las instancias peninsulares podian conocer a tiempo real lo que suce-
dia en el virreinato. Por ejemplo, a comienzos de setiembre de 1822 el secretario
de Ultramar pedia al de Guerra que remitiera copia de la dltima correspondencia
del jefe politico superior, porque se estaba preparando el envio de comisionados
—segun el real decreto de 13 de febrero—, y no se tenia noticia de cudl era la situa-
cién en el Perd, ya que la dltima carta de La Serna se retrotrafa al 5 de febrero

17, Fl caso es que finalmente no estaba

«del afio préximo anterior; es decir, de 182
en el Perd cuando el ministro de Ultramar, Clemencin, expedia el 21 de mayo de
1822 la minuta de real orden circular a los jefes de Ultramar, acompafiando la nota
de los comisionados nombrados para la Nueva Espana, Guatemala, Costa Firme y
Buenos Ayres.

En los meses siguientes el gobierno espafiol daba sefiales de que tenia planes alter-
nativos para el Perti y que la negociacién quedaba supeditada a la solucién militar.
El secretario de Marina, Dionisio Capaz, tomaba cartas en el asunto en un oficio en

el que desvelaba que cuando el rey nombré a los comisionados, se decidié que,

No se hiciese el nombramiento de los comisionados que hubiesen de ir a desem-
penar igual cargo en el Perd, hasta que hubiera proporcién de conducirlos con
la debida seguridad. En este estado, hallindose por la misma razén sin llevar a
efecto en cuanto al Perti lo determinado en esta parte por las Cortes para todas
las provincias disidentes de Ultramar, y considerando que no puede ofrecerse otra
ocasién mds a propdsito para la conduccién de los comisionados que se nombren
para Lima y Chile que la salida de los buques de guerra destinados al mar del Sur,
espero que VE se sirva decirme, para gobierno de este ministerio, cual es el estado
de dicha expedicién, cuya pronta salida recomiendo encarecidamente a VE como
tinico medio de que se logre la pacificacién de aquel benemérito pais y de que

cesen los gravisimos males que sufren sus leales habitantes®.

Sin embargo, segun el secretario de Ultramar, no estaban preparados los buques
de la Armada nacional para la expedicién al Pacifico porque atin estaba pendiente
la negociacién con paises extranjeros para la construccién de fragatas en el Ferrol®'.
Hasta el 14 de noviembre de 1822 el secretario del despacho de Guerra no firmaba

78 Gaceta del Gobierno Legitimo del Perii. Cuzco, 31 de agosto de 1822.

7 «Comunicacién del Secretario de Ultramar al de Guerra. Palacio». 2 de setiembre de 1822. AGI,
Indiferente General 313.

80 (Oficio del Secretario de Marina. Palacio», 3 de octubre de 1822. AGI, Indiferente General 313.

81 (Oficio del Secretario de Ultramar. Palacio», 14 de octubre de 1822. AGI, Indiferente General 313.
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la orden remitiendo a La Serna los decretos de las Cortes, de 13 de febrero y 28 de
junio de 1822, anuncidndole que los comisionados llevarian instrucciones y que solo
el jefe politico podia ratificar las bases del armisticio con el enemigo. Era un largo ofi-
cio que resumia c6mo, por decreto de 13 de febrero de 1822, las Cortes resolvieron
que el rey nombrase comisionados para ir cerca de los gobiernos establecidos en las
provincias disidentes de Ultramar a oir y recibir sus proposiciones y transmitirlas a
la metrépoli; y, como las Cortes ordinarias, por otro decreto del 28 de junio, habian
dispuesto que dichos comisionados pudiesen ir autorizados para celebrar tratados
provisionales de comercio.

Los comisionados a Nueva Espafia, Guatemala, Buenos Ayres y Costa Firme ya
habian salido para sus destinos. Solo restaba nombrar a los que debian ir cerca de
los gobiernos establecidos en el Pert, «lo que se verificard tan luego como las fuerzas
maritimas destinadas a esos mares vayan a dar la vela». El rey, cumpliendo lo dis-
puesto por las Cortes y «lo que exige el bien de la Nacién», procuraria nombrar a
personas «de conocida ilustracién y amor a la patria». No obstante, previendo que
por distintas razones las comisiones no llegaran a los resultados que se esperaban, el
secretario de Guerra adelantaba que en las instrucciones se contemplaba que, en caso
de que se llegara a armisticios, los comisionados debian obrar de acuerdo en todo con
los jefes militares®.

Poco antes, el Ministerio de Ultramar pedia al ministro de Guerra que remitiera
copia de la dltima carta, al parecer del 5 de febrero de 1822, enviada por el general
La Serna. Justificaba esta peticién el desconocimiento de lo que pasaba en el Perti en
momentos en los que habia que concluir y remitir inmediatamente las érdenes o ins-
trucciones para los comisionados que debian pasar a América, segtin lo determinado
por las Cortes™.

En octubre de 1822 se ponfa en marcha una operacién naval encomendada a
Ramén Martinez Campos, del batallén de Burgos, expedicionario en el Pert, que se
prolongaria durante la «Década Ominosa» y que formaria parte del envés de la trama
de la politica espanola. El secretario de Guerra, Miguel Lépez Banos, explicaba meses
mids tarde que en noviembre de 1822 su ministerio habia nombrado a Martinez
Campos para una comision importante y reservada a América, de la que informé por
oficio a la Secretaria de Hacienda para que se le adelantaran dineros, a cuenta de sus
haberes, con los que pagar su viaje. Inmediatamente, el 19 de ese mes, se instruia al
intendente general militar para que verificase ese pago a la mayor brevedad posible;

82 (Oficio del Secretario del Guerra al jefe politico superior del Perti D. José¢ de la Serna». Madrid, 14
de noviembre de 1822. AGI, Indiferente General 313.

8 (Palacio». 2 de setiembre de 1822.
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pero, como la salida de Martinez Campos a cumplir su comision era urgente, no se
pudieron seguir los trdmites marcados y el capitdn de navio José Ignacio Colmenares
le anticipé cinco mil cuatrocientos reales bajo un recibo provisional®.

2.3. Desde la periferia. La Convencién Preliminar de 1823 y las negociaciones

de Salta

Ni el comisionado Martinez Campos ni la flota esperada llegarian al Pert. La vin-
culacién de La Serna a la segunda fase de la negociacién se harfa desde la periferia,
porque el corazén de la trama estarfa en Buenos Aires®. Ese fue el destino de los
comisionados al Rio de la Plata, que finalmente serfan Antonio Luis Pereyra y Luis de
la Robla, designados por el gobierno en mayo de 1822 para negociar con «el gobierno
establecido» los términos de los decretos de las Cortes del 13 de febrero y el 28 de
junio, asi como las Prevenciones e Instrucciones que los desarrollaban®®.

Pereyray La Robla conocian de primera mano la realidad americana. Pereyra habia
sido oidor de la audiencia de Chile, y en el momento de su designacién (16 de mayo
de 1822) se desempefiaba como cénsul espanol en Rio de Janeiro. Conocia bien las
convulsiones que se vivian en las colonias americanas, asi como las consecuencias,

ventajas e inconvenientes que este fenémeno podfa producir en la metrépoli®’.

84 Palacio». 24 de febrero de 1823. AGI, Indiferente General 313. En esos dias Martinez Campos se
disponia a viajar.

% La participacién del virrey del Pert en las llamadas negociaciones de Salta ha sido tratada solo cola-
teralmente por la historiografia, que las enfoca fundamentalmente desde lo que supuso la Convencién
Preliminar de 4 de julio de 1823 para las relaciones entre las provincias del Rio de la Plata, los paises
disidentes y Espafia. Un trabajo de Caillet Bois (1939) es, entre los consultados, el que atiende en
mayor medida a los distintos escenarios y actores involucrados (Rio de la Plata, el Pert virreinal e inde-
pendiente, Chile y Colombia). Roca (2007) solo trata muy tangencialmente la posicién del virrey y el
encuentro entre Las Heras y Espartero porque le interesa sobre todo situar a Pedro Antonio de Olafeta
y su participacién en la formacién de Bolivia. Desde el planteamiento que interesa, Laserna (2010,
pp- 363-367 ) relaciona la misién de Pereyra y La Robla con la politica central y menciona la posicién
de La Serna, sin entrar en la misién que encomendé a Espartero ni en los entresijos de la corresponden-
cia entre los implicados; es decir, el virrey, los comisionados espafioles, Espartero y Las Heras. Para la
misién de Espartero se ha contado con la informacién inédita proporcionada por Adrian Shubert, que
prepara una investigacién sobre el militar y politico espafiol, y a quien agradecemos su generosidad.

8 La documentacién sobre esta misién se ha consultado en AGI, Indiferente General 1570 y 1571, asi
como en Estado 78 y 104. Hay copia en otras secciones, por ejemplo, en la de Buenos Aires, que es la
que consulta Roca (2007).

87 «Oficio del cénsul Pereyra al Secretario de Estado». Rio de Janeiro, 27 de febrero de 1822. AGI,
Indiferente General 313. Describe y analiza, tras la capitulacién, el volumen y el estado deplorable de
los emigrados espafoles procedentes del Callao. Lo sabemos también autor de documentos sobre el
estado del Perd, lo que confirma este secretario de Estado cuando remite copia de un oficio del magis-
trado Antonio Luis Pereyra, el cual contiene noticias relativas al Perti que alcanzan hasta el 18 de enero
de 1822.
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En febrero de 1823 Pereyra y La Robla se reunian en Rio de Janeiro, desde donde
pasaron a Montevideo a finales de abril para iniciar los contactos con «el gobierno
establecido» en Buenos Aires, en cuyo puerto desembarcaban el 22 de mayo. Al dia
siguiente se presentaron «de toda etiqueta» ante Bernardino Rivadavia, ministro
de Relaciones Exteriores y de Gobierno que les traté «con decoro»®. Se iniciaron
de inmediato las conversaciones con Bernardino Rivadavia, ministro de Relaciones
Exteriores y de Gobierno de la provincia que serfa su interlocutor y el gran defensor
del acuerdo que suscribirfan y a quién el 30 de mayo presentaban credenciales y la
documentacién pertinente. La Junta de Representantes de Buenos Aires estudié las
propuestas del gobierno espafiol e hizo una contraoferta que pasaba por la «cesaciéon
dela guerra en todos los nuevos Estados del continente americano y el reconocimiento
de su independencia» como paso previo a la firma de tratados de paz y comercio.

El 4 de julio de 1823 Pereyra y La Robla recibian y firmaban el texto de la
Convencién Preliminar, en el que se acordaba el cese de hostilidades durante die-
ciocho meses, a contar desde los sesenta dias desde la ratificacién. Varios de los once
articulos trataban un tema central que estaba en las instrucciones de los comisiona-
dos espanoles, el de los acuerdos comerciales; pero otros introducian una cuestién de
fondo que no estaba prevista, el que la Convencidn se hiciera extensiva a las demds
provincias del Rio de la Plata, asi como a los gobiernos de Chile y el Pert, y que se
celebraran tratados de paz y amistad entre Espana y los Estados del continente ame-
ricano. Pereyra y La Robla no pondrian trabas, pero si lo haria La Serna.

Los puntos dos, tres y seis trataban sobre el Pert: se determinaba que el general de
las fuerzas espanolas conservaria las posiciones que ocupaba en el momento de ser noti-
ficado de la existencia del convenio; también se restablecian las relaciones comerciales
entre «las provincias de la Monarquia espafiola, las que ocupen en el Perti las armas de
S.M.C., y los Estados que ratificasen la Convencién durante el tiempo que durase la
suspension de hostilidades»; y ni las autoridades realistas [sic] del Pert ni los Estados
limitrofes impondrian al comercio de la parte contraria mds contribuciones que las
que ya existiesen. El dltimo de los articulos disponia que, una vez que el gobierno de
Buenos Aires fuese autorizado por la Junta de Representantes para ratificar la Con-
vencion, se negociaria la adhesion de las provincias y los gobiernos de Chile y Pera.

Al tiempo que se desarrollaban las conversaciones, Pereyra y La Robla preparaban
un informe para el gobierno central sobre la situacién del Pert. Incidian en las conse-
cuencias de la derrota del general patriota Alvarado en Moquegua, noticia que habia

8 AGI, Estado 78. Los pormenores de su itinerario y movimientos los exponfan en la Memoria que
dirigieron al secretario de Estado del gobierno espafiol desde Montevideo el 16 de octubre de 1824,
a donde se retiraron cuando decidieron, tras la vuelta al absolutismo en Espafia, poner fin a su misién
Al final de la referida Memoria adjuntaban una serie de documentos relacionados con su misién.
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impactado de tal modo en Lima que el gobierno y el Congreso llegaron a plantearse
entrar en convenios con La Serna. Sin embargo, la llegada al poder de José de la
Riva Agiiero produjo un cambio de rumbo y se procedié a levantar un gran ejército
para enfrentarse a los espafioles®’. El 7 de julio, ya firmado el convenio, afiadfan una
razén para abundar en su conveniencia: que no perjudicaria a las armas del rey en
el Pert. No tenian noticia a tiempo real de que, por entonces, estaba en marcha la
segunda «campafa de Intermedios», al mando del general Andrés de Santa Cruz
(mayo a octubre de 1823), que se resolveria a favor de los realistas y durante la cual
Canterac ocuparfa Lima”.

Pero, sobre todo, lo que estuvo en juego en la relacién entre La Serna y los comi-
sionados fue la cuestién de la autoridad. Pereyra y La Robla envolvian sus notas en
un discurso protocolario y no dejaban de reconocer la superioridad del jefe politico
superior en el territorio americano, pero no perdian ocasién de hacerle ver que eran
ellos los designados por el rey para negociar y los que, de hecho, tenfan las posibili-
dades para hacerlo.

Hasta finales de mayo de 1823 La Serna no recibia la carta de Pereyra, fechada en
Rio de Janeiro el 19 de febrero, con contenidos de distinto sesgo. Por un lado, estaba
la buena nueva de que a finales de noviembre del afio anterior se habia terminado de
aprestar la expedicién maritima, destinada al Pert «para hacer respetar los derechos
de la nacién y acreditar a sus hijos, que tan heroica e inauditamente los han conser-
vado con los mds senalados sacrificios, que no los desconoce ni olvida»; por otro, la
mala noticia de que la situacién en la Peninsula se habia complicado por la invasién
francesa de abril de 1823. Por dltimo, Pereyra le informaba de la misién que se le
habfa conferido”'.

La comunicacién oficial sobre el curso de las negociaciones se retrasarfa hasta el
29 de julio. Los comisionados aseguraban que habian intentado sin éxito comuni-
carse anteriormente con el virrey, porque a las dificultades que entranaba la distancia
entre el Cuzco y Buenos Aires se sumaba la contingencia de que cualquier pliego
de noticias podia ser interceptado por las provincias insurgentes. En cumplimiento
de los decretos, de los que suponian conocedor a La Serna, trabajaron para que no
se interrumpieran las relaciones comerciales mientras se firmaban tratados defini-
tivos con el gobierno espanol, para lo que era imprescindible que se suspendieran

8 Informe de Pereyra y La Robla sobre la situacion del Perii. Buenos Aires, 27 de junio de 1823. AGI,
Indiferente General 1571. Se referia a la primera expedicién a Intermedios, que provocd el «motin de
Balconcillo» y la deposicién de la Junta Gubernativa y su sustitucién por Riva Agiiero.

% «Oficio de Antonio Luis Pereyra y Luis La Robla al Secretario de Ultramar». Buenos Aires, 7 de julio

de 1823. AGI, Estado 78.
! Gaceta Extraordinaria del Gobierno Legitimo del Perii. Yucay, 25 de mayo de 1823.
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las hostilidades. Pedian a La Serna que se adhiriera a la Convencién, recorddndole
que los actos de las Cortes eran de observancia obligada en todas las provincias de
América. Con su carta pretendian, en opinién de Caillet Bois (1939, p. 186), dar al
virrey la oportunidad de cumplir la voluntad del rey.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 11 de la Convencién, el gobierno de Buenos
Aires nombraba a sus comisionados el 23 de julio. El general Juan Gregorio de las
Heras era el encargado de negociar la adhesién de las provincias y también la de
La Serna, el general Alvarez de Arenales debia vigilar el trazado de la linea divisoria
con el virreinato del Pert y Félix de Alzaga era el ministro plenipotenciario cerca
de los gobiernos de Chile, Pert y Colombia (Caillet Bois, 1939, p. 194). Rivadavia
escribié a La Serna para que permitiera que Las Heras llegara al Cuzco con el pro-
posito de tratar personalmente los términos de la Convencién. Para entonces, el
virrey se encontraba en una buena posicién y no estaba dispuesto a negociar sobre
un acuerdo que abria la posibilidad de la independencia; por eso, no solo se negé a
recibirle, sino que ni siquiera le permitié entrar en territorio del virreinato™.

A fines de agosto Las Heras iniciaba su recorrido hacia el norte, esperanzado en
encontrarse con La Serna y consiguiendo la adhesién de las provincias de Cérdoba,
Santiago del Estero y Tucumdn. El 16 de octubre se encontraba en Salta, donde el
gobernador José Ignacio Gorriti, que habia tomado posesién de este cargo después de
la firma del armisticio del 15 de julio de 1821, le otorgaba representacién para defi-
nir la demarcacién territorial con los realistas del Alto Perd, que debian abandonar
Tarija y una serie de puntos de Atacama (Caillet Bois, 1939, pp. 214-215). El 23 de
octubre se anunciaba esta novedad a La Serna y a Olaneta, que ya habia manifestado
su oposicién a la Convencién. La Serna no solo le negé el permiso para que se tras-
ladara al Cuzco, sino que le adelanté que no se prestaria a nada que no pasara por el
reconocimiento de la soberania del Rey.

El 13 de octubre el virrey habia comisionado al brigadier Baldomero Ferndndez

Espartero, un hombre de su confianza, aunque sin experiencia en este tipo de misiones,

He nombrado a V.S. para que pase a Tupiza o a otro punto, aunque sea ocupado
por los enemigos, a verse con el general Las Heras, que viene comisionado por
el gobierno de Buenos Aires, segtn los avisos que me dan los comisionados de
S.M.C. existentes en aquella capital; (a que) trate con el st. General Las Heras sobre
los puntos contenidos en el convenio celebrado entre los referidos comisionados
y el gobierno de Buenos Aires, advirtiéndole que las modificaciones o adiciones
que a ¢él se hagan, debe remitirmelas para mi ratificacién. El st. coronel D. José
Domingo Vidart acompanard a V.S. en esta comisién y en clase de Secretario;

%2 Asf lo plantea Adridn Shubert en la investigacion sobre Espartero, ver Shubert (2000).
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y a él y a V.S. les serbira [sic] de bastante poder en forma este oficio [sic] que
presentard al general Las Heras, a fin de que se verifique las comunicaciones de
que se trata”.

Desde Potosi, el 10 de noviembre, Espartero anunciaba a Las Heras que se dispo-
nia a viajar a Tupiza, donde esperaba se produjese el encuentro, que La Serna decidié
cambiar por Humahuaca. Ambos mantuvieron una cortés correspondencia, en la
que ya se puso sobre el tablero lo que serfa una diferencia sustancial entre las partes.
El comisionado de Buenos Aires proponia Salta como alternativa a Humahuaca, un
lugar inhéspito y desértico, e insistia en que su misién era conseguir la adhesién del
virrey a la Convencién Preliminar que, subrayaba, tenia proyeccién continental y
cuyo resultado estaba supeditado a que el gobierno de Lima lo aprobara, para lo cual
se habfa enviado a un representante ad hoc (se trataba de Félix de Alzaga)™.

Espartero estuvo de acuerdo. El 7 de diciembre de 1823 llegaba a Salta y el 10
presentaba a Las Heras las instrucciones de su gobierno relativas a los términos de la
Convenci6n. La Serna modificaba varios de los articulos, en el sentido de que habia
que convenir, entre otras cosas, que las Provincias Unidas no auxiliarfan durante
los dieciocho meses del armisticio a los Estados de Chile, Colombia y Perti; que
las relaciones comerciales serfan solo extensivas a efectos peninsulares y a los pro-
pios del Perti y Provincias Unidas; que la linea divisoria pasaria por la Quebrada de
Humahuaca hasta la de Pumamarca; y, sobre todo, que valdrian los acuerdos con las
Provincias Unidas, no con Chile y Pert (Caillet Bois, 1939, pp. 215-219).

Las Heras se mantendria inamovible en relacidén al cardcter continental de los
acuerdos, por lo que, consciente de sus limitaciones, Espartero escribia a La Serna
los dias 15 y 23 de diciembre para hacerle ver la conveniencia de que recibiera en
el Cuzco al comisionado de Buenos Aires. El 11 de enero de 1823, antes de recibir
contestacién, ambos dejaron Salta y se dirigieron a Tupiza, adonde llegaron el 2 de
febrero. En las nuevas instrucciones, el virrey mostraba tajantemente su desacuerdo
con la pretensién de Buenos Aires de que el gobierno de Chile, junto al disidente de
Lima, entrara en la Convencién, dejando abierta la posibilidad de tratar, segin las
6rdenes de Madrid, con las provincias del Rio de la Plata®.

% «Comunicacién de José de La Serna al Sr. brigadier ayudante general del Ejército de S.M., Baldomero
Espartero». Cuartel general de Arequipa, 13 de octubre de 1823. AGI, Estado 78.

% Esta designacién, a la que se refiere Las Heras en su misiva a Espartero, fechada el 25 de noviembre
de 1823, fue analizada por Shubert a partir de la documentacién ubicada en el Archivo Espartero.

9 «Comunicacién de La Serna a Espartero». Cuzco, 19 de enero de 1824. Archivo Espartero. Citada
por Shubert (en prensa). Deja patente a Las Heras que, sin la autorizacién explicita del gobierno de
Madrid, no podia negociar con otro gobierno que no fuera el de Buenos Aires.
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Espartero, desde la plataforma de Salta, se movié a dos bandas. Se comunicé con
el virrey, pero también con Pereyra y La Robla, cuya autoridad como comisionados
del rey reconocia y a quienes pedia consejo para desempenar su cometido con buenos
resultados. El 12 diciembre se presentaba a los «diputados de la nacién espanola» para
informarles de su llegada a Salta y adjuntarles copia de las credenciales por las que el
virrey le nombraba para el desempefio de las negociaciones con el general y les pedia
que establecieran correspondencia con él y que le enviaran la correspondencia desti-
nada al virrey para gestionar que le llegara con mayor seguridad®. Con conocimiento
de causa, el 24 de diciembre les hacia saber que, segiin orden del virrey, solo estaba
autorizado para entrar en el Convenio con las Provincias Unidas del Rio de la Plata
y no con Lima ni con Chile, mientras Las Heras se afirmaba en que solo negociaria
sobre la base de un convenio continental.

Espartero habia decidido no seguir las conversaciones, cursando el informe
preceptivo al virrey, al que habia solicitado que recibiera a las Heras en el Cuzco,
ofreciéndose incluso a acompafarle”. Pereyra y La Robla le respondian valorando
todos sus esfuerzos. También ellos habian hecho cuanto estaba de su parte y habian
remitido la informacién a S.M. y al virrey; pero, al tener conocimiento del decreto de
1 de octubre, en el que el rey derogaba la Constitucién, habian tomado la resolucién
de cesar en su cometido y trasladarse a Montevideo™.

El 10 de febrero de 1824 La Serna ordenaba a Espartero regresar al Cuzco, «porque
circunstancias particulares impiden en el dia se abran nuevas proposiciones». Esas
circunstancias tenfan una triple lectura. Por un lado, a comienzos de febrero se habia
producido el motin de tropas rioplatenses acantonadas en el Callao, lo que abrirfa
la posibilidad de la ocupacién realista de Lima durante meses; por otro, Olafieta se
habia sublevado a finales de enero, abriendo un frente de consecuencias irreparables
para el mantenimiento del virreinato. En tercer lugar, y con cardcter extraoficial,
habia sabido que en Espana se habia vuelto al absolutismo.

La historiografia insiste en que La Serna conocié el cambio politico a través de
Olaneta, pero también fueron Pereyra y La Robla los transmisores. Mientras espe-
raban el resultado de las conversaciones entre Espartero y Las Heras, recibieron
un diario de Rio de Janeiro, de 21 de noviembre de 1823, con la reimpresién del
Manifiesto del rey del 30 de setiembre donde anunciaba el fin del sistema liberal,

% «Comunicacién de Baldomero Espartero a los sefiores comisionados por S.M.C. cerca del gobierno
de Buenos Aires». Salta, 12 de diciembre de 1824. AGI, Estado 78.

7 «Comunicacién de Baldomero Espartero a los Comisionados en Buenos Aires». Salta, 24 de diciem-

bre de 1823. AGI, Estado 78.

9% Memoria de Pereyra y La Robla. Montevideo, 16 octubre 1824. AGI, Estado 78. Citado por Laserna
(2012, pp. 214-215).
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sobre lo que informaron al virrey el 10 de diciembre. Inmediatamente después les
llegd una Gaceta de Madrid que insertaba el decreto de 1 de octubre, «anulando todo
lo practicado por el gobierno constitucional», circunstancia que, de nuevo, traslada-
ron a La Serna el 12 de enero de 1824, «a quien suponiamos tratando de la execucién
de la Convencién Preliminar»”.

El problema de competencias volvia a explicitarse una vez més. Entre los papeles
que les envié Espartero habia una Proclama del virrey a los habitantes del Perii, expedida
en el Cuzco el 12 de noviembre de 1823, en que se referfa a Pereyra y La Robla como
«los que se titulan comisionados de nuestro gobierno supremo, residentes en Buenos
Aires». Esta férmula les ofendié porque significaba que La Serna no les reconocia
como legitimos comisionados del rey, frente a lo cual se pronunciaron. A la vista del
contenido de la Proclama, se veian obligados a hacerle ciertas consideraciones porque
valoraban su pericia militar, su tino en la ejecucién de los asuntos y, sobre todo, su
filantropia. La primera, que si no se habian comunicado mds asiduamente y habian
enviado copias y no originales de los documentos, fue por la distancia y por el temor
a que la correspondencia fuera interceptada. Defendian que su conducta publica
estaba debidamente acreditada, por lo que sentian que el virrey albergara dudas sobre
su legitimidad y autoridad como comisionados del rey. Terminaban anunciando que
después de conocer el decreto de 1 de octubre, se desligaban de su misién, avisando
que todo lo que se llevase a cabo era ya responsabilidad de La Serna'®.

Pero ademds, la partida tenfa otro jugador. Olaneta habia capitalizado el armis-
ticio de Salta de 15 de julio de 1821, que afirmé su influencia militar y econémica
en la region. El establecimiento de la sede virreinal en Cuzco a finales de diciembre
de 1821 supuso que las élites de Charcas y el propio Olafieta perdieran autonomia.
Se sintié relegado por no ser avisado ni permitirsele participar cuando supo que
Espartero habia sido enviado por el virrey para negociar con Las Heras (Roca, 2007,
p. 588). Sin intervenir directamente en las negociaciones, su influencia se harfa notar.

Cuando tuvo ocasién, mostr6 su desacuerdo con la Convencién, que le parecia un

signo de debilidad.

3. FL ENVES DE LA TRAMA. LOS COMISIONADOS, CORPORACIONES
Y MILITARES ANTE LA OPCION NEGOCIADORA

Los virreyes se rodearon de una corte de notables civiles y militares con los que
mantuvieron unas relaciones que se reformularon en el tiempo y en las que, en oca-
siones, la lealtad y la obediencia debida se vieron relegadas por la conveniencia y

9 Memoria de Pereyra y La Robla. Montevideo, 16 de octubre de 1824. AGI, Estado 78.
10 Afemoria de Pereyra y La Robla. Buenos Aires, 18 de enero de 1824. AGI, Estado 78.
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por intereses de variado espectro. Asi se pusieron de manifiesto en el curso de las
negociaciones acontecimientos formativos que serfan catalizadores de actitudes y
comportamientos, no siempre explicitos, que revelaron y provocaron proximidades
y divergencias entre los implicados —que en algunos casos venian de atrds y que se
prolongaron tiempo después—, dando lugar a lo que Merritt (1966) llamd, para el
caso de las colonias angloamericanas, «simbolos de identidad colectiva».

Hubo quienes, como Mariano Torre y Vera (Alto Perd, Salta) o Ramén Martinez
Campos (El Callao), pasaron de negociadores a entrar en planes de pacificacién
armada. Otros, como Dionisio Capaz (Miraflores) o Manuel Abreu (Punchauca),
tuvieron que rendir cuentas por un comportamiento considerado inadecuado por las
instancias superiores. Y también hubo quienes, casi de inmediato, se pasaron al lado
independentista, como Unanue (Miraflores) o La Mar y Del Llano (Punchauca).

Los militares, oficiales del ejército y, en menor medida, de la Marina, fueron
ganando en presencia. Entre los comisionados de Miraflores hubo un oficial de la
Armada, Dionisio Capaz. En Punchauca, los militares fueron mayoria en la Junta
de Pacificacién. Varios de ellos estuvieron en la capitulacién del Callao, un punto de
inflexién en la toma de posiciones. La Mar y Del Llano se pasarian al lado patriota;
mientras que Vacaro dejarfa atrds sus diferencias con Pezuela para justificarle y, de
inmediato, criticar a La Serna. Los jefes del ejército Canterac, Valdés o Garcia Camba
se mantuvieron contrarios a la negociacién porque el Pert se enfrentaba a una guerra
que tenfan el deber de ganar.

En Salta, en 1821, Olafieta capitalizaria el armisticio firmado con los insurgentes,
mientras los comisionados se mantuvieron a distancia. En 1823, cuando se produjo el
encuentro entre Espartero y Las Heras, y ya con una enorme influencia regional, mos-
tré su desacuerdo con un mecanismo que era producto de un gobierno ya desbancado.

3.1. Los comisionados

3.1.1. Los comisionados de Miraflores, juna designacién desafortunada?

Pezuela tuvo que actuar con celeridad y constituir la comisién que debia encontrarse
con la de San Martin en Miraflores. Tras consultar a La Serna, La Mar y Del Llano,
decidié que la compondrian el conde de Villar de Fuente, Dionisio Capaz e Hipé-
lito Unanue, este tltimo en funciones de secretario. Inicialmente pensé en Manuel
Pardo, regente de la Audiencia del Cuzco, como uno de sus integrantes, un civil de
su circulo de confianza al que ya le habia encomendado las visitas a instituciones
educativas tras la vuelta al absolutismo (Peralta, 2010, pp. 278-279).

Pero, segun develaba en su Diario, «<se me dijo por muchas personas, entre ellas
por mi capelldn y Secretario, que el ptblico no era de opinién de que fuese uno de
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los diputados Pardo». Finalmente, se decantarfa por Dionisio Capaz, «que podria
reemplazar a Pardo por su sagacidad y talento y por haber sido Diputado a Cortes»
(Pezuela, 1947, p. 765); y ello a pesar de que Capaz estaba en una situacién delicada,
porque venia de la experiencia fracasada de la expedicién del buque Maria Isabel
y acababa de ser sometido a un juicio en el que sus defensores, para rehabilitarle,
habian cargado la responsabilidad sobre el virrey.

Uno de los resultados de Miraflores fue el enfrentamiento explicito entre Capaz y
Unanue, que sali6 a la luz pablica en plena crisis de autoridad del virrey. En cuanto
a la eleccién de Capaz, pesé su prolongada relacién con el Perd, que se remonta
al sexenio absolutista y a la experiencia desastrosa de la expedicién naval de ayuda
al Perti (Gil Novales, 2010, p. 593)'"". Tuvo que hacerse cargo cuando ya la flota
habia partido, sustituyendo al capitin de navio Castillo. A la altura de Buenos Aires
se sublev la tripulacién de La Trinidad, y ya en aguas del Pacifico, en Talcahuano,
la Marfa Isabel fue apresada por los insurgentes chilenos'”. La consecuencia mis
directa fue que el Pert se vio desprovisto de una ayuda largo tiempo esperada, pero
también repercutié sobre las trayectorias de Pezuela y Capaz, que se vieron involu-
crados en la depuracién de responsabilidades.

En cuanto a Capaz, el 10 de junio de 1819 el virrey escribia que el bergantin
Guadalupe, que habia salido de Valdivia, conducia a individuos de la «desgraciada»
fragata Maria Isabel, encabezados por el teniente de navio Dionisio Capaz (Pezuela,
1947, pp. 477-478). En Lima, en agosto de 1820, fue sometido a juicio a instancias

11 Un resumen de su hoja de servicios puede verse en AGMS, Celeb., Caja 133, 1, Carpeta 5 (copia en
AGMM). Dionisio Capaz y Rendén, nacido en el Puerto de Santa Marfa en 1780, fue un marino de
carrera, que sirvié como guardiamarina en 1799, a las érdenes de Cosme Damidn Churruca. Participé
en la batalla de Trafalgar y en la resistencia contra Napoleén. En 1813 fue elegido diputado a las Cortes
ordinarias por la provincia de Cddiz y estuvo encarcelado durante dos afios, entre 1814 y 1817, cuando
retornd Fernando VII. Fue ministro de Marina entre el 5 de agosto de 1822 y el 28 de febrero de 1823,
¢ interino desde esa fecha hasta el 15 de mayo de 1823. Tras su experiencia politica durante el Trienio
Liberal, tuvo que emigrar en 1823. Volvié en 1832, todavia en la década ominosa, y fue reintegrado
en sus grados, que recuperaria totalmente en 1835. Los afios siguientes fueron de intensa actividad:
en 1837 fue elegido senador y en 1840 era nombrado ministro de Marina, Comercio y Ultramar,
aunque no llegd a tomar posesién. Después fue presidente del «Consejo de Guerra de generales del
Ejércitor. Nombrado nuevamente ministro de Marina, Comercio y Ultramar, se mantuvo en ese des-
tino desde junio de 1842 hasta mayo de 1843. Para el marco cronolégico de sus ministerios, ver Urquijo
(2008, p. 196). En el gobierno José Ramén Rodil, resistente del Callao, conocié de nuevo el exilio entre
1843 y 1847. La tltima etapa de su vida se concentré en la actividad de alto oficial de Marina. Murié
en Madrid el 27 de diciembre 1855 siendo capitdn general de la Armada.

021, expedicién de la Maria Isabel ha sido ampliamente tratada por la historiografia (Pérez Turrado,
1999). Barros Arana (2003, XI, pp. 438-469) hace un minucioso seguimiento de los acontecimientos
a partir fundamentalmente de documentacién chilena, aunque conoce el Manifiesto de Pezuela y los
escritos de Garcia Camba.
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del jefe del Apostadero del Callao, Antonio Vacaro (posteriormente integrante de
la Junta de Pacificacién en las negociaciones de Punchauca), causa de la que sali6
indemne, en detrimento del propio Pezuela'®.

El otro frente que Capaz tuvo que encarar fue el conflicto con Hipélito Unanue,
secretario en las negociaciones y plausiblemente ya decidido por la causa de la inde-
pendencia. El 7 de octubre de 1820 La Gaceta de Gobierno de Lima publicaba un
manifiesto firmado por los comisionados Villar de Fuente y Capaz y el secretario
Unanue, quien era muy favorable al sistema constitucional espafiol y contrario a
San Martin, al que se acusaba de romper las negociaciones, «las ritualidades mds
respetadas de la guerra». Arremetian contra la Expedicién Libertadora que, en reali-
dad, habia sido expulsada de Chile y a la que se atribuia una fuerza de la que carecia.
San Martin habia actuado deslealmente, pues tras una careta conciliadora escondia
su verdadera intencién: recabar informacién y situarse en una posicién favorable.
Los diputados reaccionaban haciendo un llamamiento a la guerra: A la guerra, o
mds bien a la justa defensa de nuestros lares y de nuestros intereses mds preciosos nos
llama nuestra comun seguridad!».

103 cpIP (1971, VIL 2, pp. 155-163). Se reproduce el «Informe emitido por D. Eugenio Cortes, con
fecha 24 de agosto de 1820, en la Causa seguida con motivo de la pérdida de la fragata de guerra Reina
Maria Isabel, al mando del teniente de navio D. Dionisio Capaz, en el puerto de Talcahuano», que
firmaba en la fragata Prueba, en el puerto del Callao, el 24 de agosto de 1820. En este juicio actuaron
como fiscales dos oficiales de Marina, el capitdn de fragata Joaquin Bocalén y el teniente de navio
Eugenio Cortés, que en clave corporativa eximieron a Capaz. Cortés, encargado de hacer el alegato
final, mostraba su satisfaccién por no haber encontrado crimen del que pudiera acusarse a su com-
pafiero de armas. Sus consideraciones se basaron en que los barcos que componian el convoy estaban
en mal estado y no adecuadamente pertrechados para cruzar el océano, asi como en la desafortunada
actuacion de Mariano Osorio, yerno de Pezuela. En su opinién, la Maria Isabel hubiera podido salvarse
si «el jefe destinado a cumplir las érdenes de S.M.», es decir Pezuela, hubiera prestado auxilios. Por lo
expuesto, y por su comportamiento en la defensa del Callao en octubre de 1819, Cortés entendia que
Capaz debia quedar libre de todo cargo. «Conclusién fiscal en el proceso instruido sobre la pérdida de
la fragata de guerra Reina Maria Isabel, su comandante el teniente de navio D. Dionisio Capaz, por
el capitdn de fragata D. Joaquin Bocaldn, fiscal de dicha causa, afio de 1820», Callao de Lima, 1° de
setiembre de 1820. En CDIP (1971, VII, 2, pp. 163-170). El capitén Bocaldn, segundo fiscal en la
causa contra Capaz, acudia a argumentos semejantes. Bdsicamente denunciaba el mal estado y dotacién
del convoy, que tuvo que pasar por condiciones climdticas adversas antes de fondear en Talcahuano.
No fue ajeno a la debacle final el comportamiento de los jefes territoriales que no prestaron a Capaz la
ayuda que requirid y, en ultima instancia, del virrey (Torata, 1896, III doble, pp. 334-405). El defensor
de Capaz fue José Ignacio Colmenares, que luego formaria parte de la Junta de Pacificacion y que, a
pesar de estar retirado, aceptaba el encargo de Vacaro porque tenfa pruebas de la inocencia de Capaz. Su
defensa era prolija y muy explicita en las acusaciones contra Pezuela y los oficiales que, en su opinién,
fueron los responsables de la pérdida de la Maria Isabel. Garcia Camba reprodujo un fragmento de este
documento (1846, I, pp. 374-377). En el interin se produjo la incursién de lord Cochrane, almirante
de la escuadra chilena, y Vacaro, que estaba satisfecho con el comportamiento de Capaz, le confi6 el
mando de la fragata Resolucién, aun sin interrumpir el juicio que por entonces se celebraba.
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La reaccién de Unanue fue fulminante. Negaba rotundamente ser el autor del
documento y aseguraba que su firma aparecia sin su consentimiento. Lo que sigui6
fue un cara a cara con Capaz, un cruce de acusaciones y justificaciones que invo-
lucré a otros hombres con influencia en la opinién publica. El marino espanol
daba su explicacién de los hechos en un folleto que comenzaba con un escrito de
Unanue (fechado en Lima el 9 de octubre de 1820 e impreso por Manuel Pena)
en el que rechazaba el tono belicista del final del Manifiesto porque lo que se aveci-
naba era la peor de las guerras, una guerra civil que enfrentarfa a individuos de un
mismo pafs. Unanue queria aclarar que el editor de la Gaceta habia puesto su nombre
por equivocacién, ya que no constaba en el original'*.

El 11 de octubre Capaz le rebatia, argumentando que Unanue estaba al tanto de
todo lo que pasé y que tardé en reaccionar. Explicaba lo que en su opinién sucedid:
llamado por el virrey el 7 de octubre por la manana, este le entregd un oficio de
San Martin en el que notificaba la ruptura del armisticio. Le dijo que era necesario
instruir al pueblo por medio de un papel enérgico y, siguiendo su orden, Capaz
hizo un borrador que llevé a Palacio y que el mismo Pezuela corrigié. Cuando se
retir6 para ponerlo en limpio, se presenté José Joaquin Larriva, un reconocido redac-
tor, pidiéndole el papel para imprimirlo con el argumento de que debian firmar los
diputados que habfan intervenido en la negociacién. El asunto quedé asi y fue en la
imprenta donde encontré la Gaceta Extraordinaria con las firmas de los otros comi-
sionados, dando por supuesto, sin mds comprobacién, que todos habian dado su
consentimiento; luego supo que no.

En una reunién posterior de los tres implicados, Unanue pidié que se censu-
rase el papel, eliminando algunas expresiones. Al dia siguiente aparecia el impreso
«a gusto del Sr. Unanue» que, aun asi, siempre segiin Capaz, actud aviesamente,
publicando el dia octubre un papel impugnando a la Gaceta. Cuando Capaz le pidié
explicaciones, le confesé que su problema no era con ¢l sino con el editor Larriva.
El marino sacaba sus conclusiones: Unanue reclamé demasiado tarde, sin explicar
los motivos. Pero, ademds, habia una cuestién de fondo relacionada con su lealtad
y adscripcién a Espana, pues mientras €l tenfa vinculos fraternales con los espafioles
americanos y habia sido victima de la tirania (se referfa a la persecucién durante el
absolutismo), Unanue solo habia sido un testigo de los acontecimientos. El nunca
habia variado en sus principios y actuaciones y siempre habia creido que la Consti-
tucién sancionada por el rey era la salvaguarda de la Espafia peninsular ultramarina,

1% Unanue denunciaba en Los males de la guerra civil y el deber de los escritores que «no advirtié que
debiéndose apoyar sobre mi firma, como Secretario de la Diputacién para las negociaciones pacificas, la
legalidad de los documentos que han de publicarse, se exponia su veracidad a los ojos de quantos saben
que se puso en la imprenta mi firma sin mi consentimiento». En CDIP (1974, I, 8, pp. 829-830).
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mientras que cuando habia llegado el momento de restaurarla algunos americanos la
excusaban y decidian hacer la guerra, como puso de manifiesto uno de los implicados
(Capaz, 1820)'. Paz Soldén (1868, I, p. 71) acusarfa a Capaz de ser el autor del
«inmoral» escrito publicado en la Gacera. Se habia encargado a un Unanue en plena
transicién ideolégica'® la redaccién de un texto en el que se explicara el desarrollo
y resultado de Miraflores, pero «el discolo Capaz» le arrebaté la tarea y suplanté
su firma.

Capaz regresaba a la Peninsula el 12 de noviembre de 1820 en la fragata inglesa
Pantera con destino a Gibraltar. Llevaba oficios de Pezuela para los ministros de
Guerra y de Ultramar informdndoles del resultado de las negociaciones de Miraflores,
y para el ministro de Guerra sobre la situacién del virreinato y el desembarco en Pisco
del ejército enemigo (Pezuela, 1947, pp. 803-804). Lleg6 a Cédiz el 30 de marzo
de 1821 y, ya en Madrid, el secretario de Ultramar le pidié que informara sobre la
situacion politica del Perd y aconsejara sobre las medidas a tomar para asegurar su
tranquilidad. Todavia estaba pendiente la causa por la pérdida de la fragata Maria
Isabel y solicitaba que el Consejo de Guerra se celebrase en la Corte porque, entre
otras razones, habia regresado a la Corte con pliegos importantes para el gobierno y
hacerle volver a Lima para seguirle el juicio serfa causarle enormes perjuicios, tanto
por su maltrecha salud como por los gastos e inconvenientes que le originarfa un
nuevo traslado'”.

El Consejo de Guerra que se le sigui6 seria presidido por el teniente general de
la Armada, don José Bustamante y Guerra, y por resolucién de 26 de junio de 1821

1 Dionisio Capaz (1920). Manifestacion de un hecho comunicado al piblico por el Sr. D. Hipélito
Unanue de un modo diminuto. Lima. Texto impreso en la oficina Ruiz a cargo de D. Manuel Pefa.

106 Dager Alva (2000, pp. 36-37) trata el enfrentamiento y propone que Unanue, en Miraflores, escri-
bfa adn como stbdito, pero que su manera de pensar estaba en plena transicion. Después se retird
a la hacienda de San Juan de Arona, donde permanecié hasta que San Martin le propuso ocupar el
Ministerio de Hacienda. Se pregunta si se decantd por la independencia por conviccidn o conveniencia,
y propone como respuesta la conjuncién de una serie de factores: la frustracion por los tltimos tiempos
del gobierno del Perd, el haber perdido la confianza de los gobernantes y la cercania con las propuestas

de San Martin.

107" Palacio», 12 de junio de 1821. AGI, Indiferente General 313. El gobierno no puso inconveniente

alguno y el expediente pasé a las Cortes. Allf las comisiones de Legislacion y Marina presentaron un
dictamen. En su apoyo intervino el diputado Garcia Page, que recordé que «el benemérito» oficial habia
sido diputado a Cortes en los afios 1813 y 1814, sosteniendo «con energfa los derechos de la nacién,
en cumplimiento de lo que se le encargé por su provincia de Cddiz». Por ello, retornado Fernando VII,
como sucedié a otros diputados liberales, fue preso y confinado a un castillo sin ser sometido a juicio.
Introducia ese elemento conflictivo en el historial de Capaz porque durante el absolutismo «el gobierno,
en medio de sus desaciertos, como cuando hay necesidad se echa mano de los hombres de mérito, conté
con el de este digno oficial, y le destiné para una expedicién a América». Las Cortes aprobaron este
dictamen, como consta en su Diario de Sesiones, en la celebrada el 25 de abril de 1821.
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se le declaré por unanimidad libre de todo cargo y se le restaur$ en el disfrute de
honores y haberes, con antigiiedad de 1819'%. Rehabilitado, Capaz entré en los pla-
nes de pacificacién militar que los poderes del Trienio nunca descartaron y por orden
del rey fue enviado a Paris en octubre de 1821 para, junto con el marqués de Casa
Irujo, representante espafol en Francia, conseguir fondos que permitieran la compra
de barcos con destino al Perd. Ante la falta de resultados, la misién se daria por fina-
lizada en marzo de 1822'”.

El 11 de julio de 1822 era nombrado secretario de la recién creada Junta del Almi-
rantazgo, y cuando se formé un gobierno de liberales exaltados después del intento
de golpe del 7 de julio para restaurar los poderes absolutos del rey, presidido por
Evaristo San Miguel, serfa nombrado secretario de Despacho de Marina, cargo que
desempend entre el 5 de agosto de 1822 y el 28 de febrero de 1823.

Resulta relevante que el 11 de octubre de 1822, cuando presentaba la preceptiva
Memoria ante las Cortes, pasaba por alto su actuacién en Miraflores, centrdndose
en la situacién lamentable de la Armada, que justificaba con la precaria situacion
econdémica nacional que habia impedido al erario la construccién de buques.
Solo quedaba la posibilidad de rehabilitar algunos de los que estaban en malas
condiciones, siendo perentorio atender las peticiones de los realistas americanos
—mencionaba a La Serna— de que se enviaran fuerzas navales, especialmente al
Pacifico (Memoria, 1822, pp. 3-18).

Miraflores fue un paréntesis en las relaciones complicadas entre Pezuela y Capaz.
Cuando el depuesto virrey regres a la Peninsula encontré un clima hostil y a Capaz
al frente de la Secretaria de Marina. En los documentos que Pezuela presentaba para
su purificacién no mencionaba directamente las negociaciones, pero si introducia a
Capaz como un elemento que le habia podido perjudicar: «a los pocos dias de mi
llegada a esta Corte, fue nombrado un nuevo ministerio, entre cuyos individuos se
hallaba Don Dionisio Capaz, a quien yo habia mandado poner preso en el Callao y
formarle causa por la cobarde e ignominiosa pérdida de la fragata de Guerra Maria
Isabel». Ademds, atribuifa a este nombramiento el que no se diera curso a su acusa-
cién contra los «revolucionarios» de Aznapuquio y que, mds bien, al contrario, se les

premiara'’’.

198 Dionisio Capaz (1821). Resultado de la causa formada al capitin de fragata de la Armada nacional D.
Dionisio Capaz con motivo de la pérdida de la fragata Maria Isabel en el puerto de Talcahuano. Madrid:
Imprenta de Garcfa.

19 AGI, Indiferente General 313, ne. 27. Citado por Pérez Turrado (1996, p. 209).

10 AGMS, Caja 133, 1, Carpeta 5 (existe copia en el AGMM). 31 de agosto de 1824. «Pezuela,
Hoja de servicios». Cuando el 8 de junio de 1825 se dirigia de nuevo al rey para justificarse, rescataba
estos mismos argumentos contra quienes le depusieron y afrentaron, significando a Dionisio Capaz.
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El segundo de los comisionados de Miraflores fue José Manuel Gonzélez de la
Fuente, II conde de Fuente Gonzédlez y IV conde de Villar de Fuentes, titulos hereda-
dos por via paterna y materna, respectivamente''". Nacido en Lima el 14 de febrero
de 1766, en el seno de una familia de la nobleza limefa, de hacendados y comer-
ciantes, se casé con Manuela Pando y Ramirez, cuya muerte se produjo en el Callao
en julio de 1825. Capitdn de granaderos, se gradu6 de coronel del Regimiento de
Dragones Provinciales disciplinados entre 1797 y 1798 gracias a su influencia y
destacada posicion en el comercio limeno, donde, con naves propias, desplegé una
actividad muy intensa que lo acercé a la Compania de los Cinco Gremios de Madrid,
donde sucedié a Gaspar Rico, y a la Compania de Filipinas, en cuyo directorio apa-
rece en 1806 como su representante para el Perti. Anos después, en 1808, en pleno
absolutismo, fue regidor del cabildo de Lima, figurando en la organizacién de la elec-
cién del Ayuntamiento constitucional. En 1817 era prior del Consulado de Lima.
A comienzos de 1820 Pezuela le encomendé que se ocupase del abastecimiento de
viveres a Lima y al final de ese afo le nombré vocal de la Junta de Subsistencia,
establecida para ocuparse de que el ejército estuviera debidamente aprovisionado.
Las relaciones de la Junta con La Serna no fueron féciles y el virrey solicité al conde
de Villar de Fuentes comunicara su decisién de disolverla'">.

Se mantuvo al margen del conflicto a tres bandas en el que se habian implicado
Capaz, Unanue y el virrey, con los que mantuvo una relacién fluida. Permanecié
en Lima tras la entrada de San Martin y firmé el Acta de Independencia. Hipélito
Unanue, ministro de Hacienda del Protectorado, con quien continué manteniendo
buenas relaciones después de Miraflores, fue designado por el cabildo como uno de los
miembros de la Junta que debia preparar la formacién del Banco Auxiliar en noviem-
bre 1821, y fue su director cuando se constituyd por decreto de 14 de diciembre de
1821, permaneciendo en ese destino hasta marzo de 1822, cuando fue reemplazado
por el conde de San Isidro, Don Isidro de Cortdzar y Abarca (Haro, 2011). Fue de
nuevo prior del Consulado entre 1822 y 1823'".

A pesar de que siguid residiendo en la capital durante el Protectorado y la temprana
Reptblica, fue de convicciones realistas. Su lealtad a la Monarquia se vio recom-
pensada cuando el 17 de marzo de 1824 fue nombrado por La Serna comandante

De esta manera, nos dice, se sepulté su demanda y La Serna pudo continuar en el mando. Vease Torata
(1896, I1I doble, pp. 200-203).

""" Para la trayectoria de su padre, Jos¢ Gonzdlez Gutiérrez, conde de Fuentes Gonzélez, ver el trabajo
monogréfico de Dager Alva (1999) y el texto de Rizo Patrén (2001, p. 75).

112 AGMM, Ministerio de la Guerra 5591.25. Lima, 24 de mayo de 1821.

'3 Flores Galindo (1984, pp. 249-251). Incluye una lista de priores y cénsules del Tribunal del Consu-
lado de Lima desde 1760 hasta 1826.
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general y gobernador politico y militar de la Lima reconquistada por los espafoles,
en sustitucion de Garcia Camba (1846, II, p. 130). Mantuvo correspondencia con
el gobernador del Callao, Rodil, para coordinar esfuerzos y delimitar competencias
(Rodil, 1955, pp. 156-157). El 6 de diciembre de 1824, cuando los realistas se retira-
ron, se refugié en el Callao, donde coincidi6 con su acérrimo enemigo Gaspar Rico y
con su viejo amigo Torre Tagle (Marks, 2007, p. 332). Era primo de Blanco Encalada,
el jefe de la escuadra que bloqueaba el Callao, quien en julio de 1825 pedia a Rodil
informacidn sobre su pariente porque sabia que estaba enfermo. En la respuesta
de este, datada el 17 de julio de 1825, comunicaba su fallecimiento (Rodil, 1955,
pp- 278-279) y, en una nota posterior, el 11 de octubre, le indicaba que Francisco
Javier Izcue se habia hecho cargo, como albacea, de sus cajones, batles, papeles, mue-

bles y testamento (Rodil, 1955, p. 295).

3.1.2. La Junta de Pacificacién y los comisionados de Punchauca. La Serna
desautorizado

Como Pezuela —y no podia ser de otro modo, porque ademds estaba a la espera de
ser confirmado como virrey tras Aznapuquio—, La Serna cumplié con las Instruc-
ciones del 15 de abril de 1820 que le entregara el Comisionado Regio Manuel Abreu.
El primer paso fue el nombramiento de una Junta de Pacificacién, que ¢l presidiria,
con el concurso de hombres afines. La conformaron los mariscales de campo José
de La Mar, subinspector general del ejército; Manuel Olaguer y Felit, subinspec-
tor de ingenieros; don Manuel del Llano y Ndjera, subinspector de artilleria; el jefe
de escuadra Antonio Vacaro, comandante general de Marina; el segundo alcalde de
Lima, José Marfa Galdiano (aparece indistintamente como Galdiano o Galdeano);
el canénigo José Manuel Bermudez; el capitdn de fragata José Ignacio Colmenares y
el comisionado regio y capitdn de fragata Manuel Abreu. Su composicién fue modi-
ficdndose, pero siempre hubo predominio de militares, con la excepcion de Galdiano
y el canénigo magistral Bermudez.

De entre sus integrantes, La Serna nombré a los comisionados que debian encon-
trarse con San Martin. Eran Manuel del Llano Nijera, caballero de la orden militar
de San Hermenegildo, mariscal de campo de los ejércitos nacionales y subinspector
del cuerpo de artilleria del virreinato del Pert; José Maria Galdiano, alcalde consti-
tucional de segunda nominacién de Lima; y Manuel Abreu, «comisionado por S.M.
para promover la pacificacién». El dia 30 de abril se sumarfa como secretario de la
comisién Francisco Moar, capitdn «adicto» al Estado mayor que por motivos de salud
serfa sustituido por el teniente de navio Ramén Bafuelos. La Junta se reuniria para
hacer el seguimiento de las negociaciones y pautar el itinerario de los comisiona-
dos realistas. Para dar mayor eficacia a sus trabajos, y dado que sus miembros caian
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constantemente enfermos, el 20 de junio La Serna trasladaba a San Martin su deseo,
compartido por la Junta de Pacificacién, de dar las mismas facultades al oidor de la
Audiencia, conde de Vallehermoso, y al coronel Gerénimo Valdés',

El papel e implicaciones de los componentes de la Junta, las relaciones no siempre
fluidas entre ellos y las tensiones de la mayoria con La Serna, forman parte de esa
historia soterrada que solo en parte puede ser reconstruida. José Canterac, Gerénimo
Valdés y Andrés Garcia Camba estuvieron presentes de distinta manera. Valdés entra-
ria tarde en la Junta, aunque no firmarfa sus documentos; Garcia Camba acompané
al virrey el 2 de junio, dia del encuentro con San Martin, y fue con Valdés a la
Cleopatra; y Canterac, aunque no aparece en los registros oficiales, tuvo una presen-
cia fundamental.

La Serna pensé en Del Llano y Néjera y en Galdiano para formar parte de la
diputacién porque habian nacido en América y eran un ejemplo de que también los
americanos eran favorables a la causa de Espana. Del Llano y La Mar, segin Valdés,
formaron parte del consejo privado de Pezuela, aunque ya estaban en comunicaciéon
con el enemigo (Manifiesto de 1821, 1976, pp. 62-63). La cuerda se tensaba cuando
se trataba el nombramiento del secretario: al parecer Canterac y Colmenares querfan
que fuese Gaspar Rico, el redactor de E/ Depositario y uno de los instigadores de
Aznapuquio (Marks, 2007 pp. 3-10), pero Abreu lo impugné porque sabia por los
disidentes que era un hombre perjudicial. La Mar compartia su criterio, aunque se
abstuvo de expresarlo publicamente para evitar enfrentamientos.

Desde la atalaya de una posicién que le hacia sentir superior por haber sido
designado por el rey, el comisionado Abreu dejé, tanto en el Diario Politico como
en otros documentos, testimonio de los entresijos de la singladura y del comporta-
miento de la Junta de Pacificacién. Cuando La Serna le hablé por primera vez de la
formacién de la Junta, le advirtié que habfa que obrar con cautela y tener en cuenta
a los militares. El comisionado daba su versién de una Junta que se constituyé con
dificultad, que se instalé el 5 de abril de 1821 con los mariscales de campo Manuel
Llanos [sic] y José La Mar, el capitdn de navio José Ignacio Colmenares y el bri-
gadier general José Canterac, que no aparece en otras referencias consultadas pero
cuya presencia explica situaciones posteriores. Otro de los vocales, Antonio Vacaro,
se incorpord después.

Para romper el dominio completo de los militares, Abreu propuso que se unie-

ran al menos un diputado provincial y un regidor del Ayuntamiento constitucional.

14 Oficio de La Serna a la Junta de Pacificaciéon». Miraflores, 20 de junio de 1821. AGI, Lima 800.
Citado por Laserna (2010, p. 288).
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Se pens6 en Francisco Moreyra por la Diputacién Provincial, pero prevalecié la
opcién de La Serna de que estuviera el magistral de la catedral, José Bermudez,
una decision dificilmente entendible porque era un hombre cercano a posiciones
absolutistas, como se revelaria mds tarde cuando se retir6 de la Junta en desacuerdo
con la politica anticlerical del Trienio'". Inicialmente, no se incorporé a la Junta nin-
gtn regidor del Ayuntamiento porque «habia hecho una representacién ante Pezuela,
separdndose de la unién a la Peninsula» (se refiere a la peticién de diciembre de 1820
pidiendo reanudar la negociacién), pero el dia 9 de abril comparecia como vocal el
segundo alcalde constitucional, Jos¢é Maria Galdiano.

3.1.3. Los actores mds significados

José Maria Galdeano (o Galdiano, segtin la referencia) y Mendoza (Lima, 7 de julio de
1782-Lima, 6 de febrero de 1863) es uno de los casos de actores influyentes tanto del
virreinato como del Perti independiente. Estudié en el Real Convictorio de San Car-
los y en la Universidad de San Marcos, donde se gradué de bachiller en Sagrados
Cénones (1803). Abogado ante la Real Audiencia de Lima, el 8 de agosto de 1808
se enrol6 en la milicia como capitdn del Regimiento de la Concordia. Fue elegido
alcalde ordinario de Lima en las elecciones a Ayuntamiento constitucional, celebradas
el 7 diciembre de 1820, y como tal pidi6 a Pezuela volver a negociar con San Martin.

Cuando dejé de actuar la Junta de Pacificacidn, se pasé al lado independentista.
Elegido diputado suplente por los departamentos de Tarma y Puno, en agosto de
1823 formo parte del primer Congreso Constituyente del Perd, del que fue secreta-
rio. Tras la promulgacién de la Constituciéon del 12 de noviembre de 1823, la Alta
Cémara fue sustituida el dfa 19 de diciembre por la Corte Suprema de Justicia, de la
que fue fiscal (Gélvez, 1999, p. 11). Por orden de Bolivar, en setiembre de ese afio
pasé a Huaraz acompanando al coronel Luis Urdaneta con el fin de entablar nego-
ciaciones con el presidente José de la Riva Agiiero. Finalizada su misién, Galdiano
pasé a integrar la comisién designada para colectar 400 000 pesos destinados para
los preparativos de la campana final de la independencia. Presidié el Congreso

'3 Jos¢ Manuel Bermiidez (Tarma 1742-Lima 1830) pertenecia a los circuitos de poder. Estudié primero
en el Real Colegio de San Martin (1757), pasando luego a las aulas del Seminario Conciliar de Santo
Toribio. Opt6 al grado de doctor en Teologia en la Universidad de San Marcos y fue orador sagrado,
examinador sinodal del Arzobispado y defensor de legados y obras pias. Era miembro del claustro uni-
versitario y fue de los que apoy6 a Baquijano y Carrillo cuando presenté su candidatura a rector. Entre
1789 y 1803 fue vicario de Hudnuco y regres6 a Lima al ser designado medio racionero del cabildo
metropolitano (7 de junio de 1803). Por decisién de Abascal integrd la Junta Provincial encargada de
poner en practica durante 1813 la normativa de la Constitucién de 1812, y también estuvo, como relata
Pezuela en su Memoria (1947, p. 767), en la que ¢l restableci6 en 1820. Regenté la cdtedra de Prima de
Teologia en San Marcos y fue un escritor prolifico.
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Constituyente desde el 20 de enero hasta el 10 de febrero de 1824. Fue alcalde de
Lima desde el 3 de diciembre de 1824 hasta el 7 de junio de 1825 y actué como
fiscal en la causa seguida contra Juan de Berindoaga (vizconde de San Donds) y
José Terén, acusados de supuesta traicién. Desde el 8 de mayo de 1826 hasta el 12
de febrero de 1827 integré el Consejo de Gobierno como ministro de Hacienda.
Resulté elegido diputado por Lima en 1826, pero el Congreso que se iba a reunir ese
afo, con el fin de discutir y aprobar la Constitucién Vitalicia de Bolivar, no pas6 de
las juntas preparatorias. Entre el 19 y el 26 de mayo de 1828, bajo el gobierno de José
de La Mar, fue ministro de Relaciones Exteriores. Posteriormente, fue decano del
Colegio de Abogados de Lima (1835), fiscal del Tribunal de los Siete Jueces (1835) y
ministro de Hacienda y de Relaciones Exteriores del Estado Nor-Peruano durante la
Confederacién Pert-Boliviana (1837). Ejercié nuevamente como vocal de la Corte
Suprema (1838) y presidi6 el Tribunal de los Siete Jueces; y, finalmente, en 1843, fue
vicepresidente del consejo de Estado durante el gobierno del Directorio instaurado
por Manuel Ignacio de Vivanco.

Torata (1896, 111, 1, p. 374) asociaba a La Mar, Del Llano y Abreu, «inseparables»
en sus comportamientos y actitudes a lo largo de las negociaciones. Cuando capitulé
el Callao los dos primeros se quedaron entre los independentistas, aunque su futuro
politico fue muy diferente.

Mis de la mitad de la trayectoria profesional de José La Mar (Cuenca, Presiden-
cia de Quito, 12 de mayo de 1778-San José de Costa Rica, 11 de octubre de 1830)
transcurrié en el bando realista. Se educé en Espafia a cargo de su tio, que habia sido
oidor de la Audiencia de Bogotd y regente de la de Quito. Ingresé en el ejército espa-
fiol y luché, primero contra la Francia revolucionaria y, después, contra Napoledn.
En 1815 Fernando VII firmaba su traslado a Lima como subinspector general y
gobernador del Callao, cargo del que tomé posesién en noviembre de 1816, cuando
ya Pezuela habia sido nombrado virrey del Pert, y se ocupé de la defensa de esta plaza
frente a las incursiones de Cochrane. Al parecer, sostuvo una fluida relacién con el
virrey, quien le convocé a las juntas de militares, y estuvo en la Junta de Guerra de
noviembre de 1820.

La Serna lo incluyé en la Junta de Pacificacién porque era americano, aunque
habian tenido desavenencias que pueden rastrearse desde julio de 1821, cuando el
virrey le insté a acompafarle, dejando a Vacaro al mando del Callao, y La Mar se
negd''®. El mismo dfa de la salida del virrey de la capital, le advirtié que carecfa de
recursos para mantener a la poblacién y defender militarmente la plaza, a lo que

116 Comunicacién del General La Serna “al de igual clase La Mar”». Huancayo, 2 de julio de 1821.
En Torata (1986, I1I doble, p. 286).
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un La Serna crispado respondié que no podia auxiliarle'”. Cuando el virrey disolvié
la Junta de Pacificacién, La Mar se desmarcé junto a la mayoria de los vocales y, desde
el Callao, continué negociando con San Martin, que ya habia anunciado cuando las
negociaciones llegaban a punto muerto que estaba dispuesto a hacerse con el Callao
por la capitulacién o por la fuerza.

Tras la incursién de Canterac en setiembre la situacién del Callao se fue deterio-
rando con viveres escasos, sin armamento y sin expectativa de auxilios. Fue entonces,
el dia 18, cuando pidié encontrarse con San Martin. La entrega de los castillos se
produjo el dia 19 y la capitulacién se firmé el 2 de octubre, como recuerda Torata
(1896, I1I doble, pp. 278-280). San Martin permitié a los oficiales que decidieran su
suerte y a los soldados que asi lo quisieran que pudieran reunirse con los realistas, via
Arequipa (Albi, 2009, p. 351).

El 20 de octubre La Mar formalizaba su decision de abandonar las filas realistas en
una carta a La Serna en la que reiteraba cémo Vacaro, Olaguer, Feliti y él mismo se
sintieron desamparados, remarcando que cuando pidié ayuda solo encontré una res-
puesta airada. Aun asi, consiguié mantener la plaza y los fuertes adyacentes durante
dos meses y medio. Tras la capitulacién, con el deber cumplido, se veia en el caso
de renunciar a sus empleos y le pedia a La Serna que se lo comunicara al rey'™®.
Tras pasarse a los patriotas en 1821, estuvo al frente del gobierno del Pert en dos
ocasiones, como presidente de la Junta Gubernativa durante los afos 1822-1823 y
como presidente constitucional entre 1827 y 1828 (Aljovin, 2000, pp. 240-242).

Manuel del Llano y Ndjera, hijo de un funcionario espaol, habia nacido en
Guatemala (las fechas difieren segin las referencias entre 1765 y 1770). Cuando
aparece en la vida publica del virreinato, contaba ya con una larga trayectoria politica
y militar. Fue junto a su hermano, también militar, diputado electo (suplente) en
las Cortes de Cddiz, de las que fue secretario electo en abril de 1812'". Su actividad
parlamentaria lo sitia como defensor de la libertad de imprenta y de la igualdad de
representacion, destacando asimismo su propuesta (14-XII-1810) de aprobar una ley
—semejante al hdbeas corpus inglés— que asegurara la libertad de los ciudadanos.

Llegé al Perti procedente de Cidiz en un buque de guerra a finales de setiembre
de 1818 (Pezuela, 1947, p. 168). Fue subinspector de Artillerfa y estuvo en las juntas
de militares convocadas por Pezuela y en la Junta de Guerra establecida en noviembre

"7 «Comunicacién del general La Mar al virrey La Serna». Callao, 6 de julio de 1821; también ver la

respuesta del virrey del mismo dia en Torata (1986, III doble, p. 271).

118 . Comunicacién del general La Mar al virrey La Serna». Lima, 20 de octubre de 1821. Ver Torata
(1896, I1I doble, pp. 282-284).

1 Rodriguez (1982), Garcia la Guardia (1991, pp. 373-374), (2009, p. 153) y Gil Novales (2010,
p. 1707).
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de 1820, pero no firmé el manifiesto de Aznapuquio. Segun Torata (1898, III,
pp- 373-375), fue complice de Abreu a lo largo de las negociaciones. Tras la capitula-
cién del Callao tomé partido por los independentistas (Albi, 2009, p. 352). A pesar
de sus intentos, San Martin no le llamé para ocupar puestos de alta responsabilidad,
solo lo nombré representante del Protectorado cerca del gobierno de Guayaquil en
diciembre de 1821, con las mismas instrucciones dadas a enviados a otros paises
independientes (Paz Solddn, 1868, p. 278). Segin Abreu, acabé trasladdndose a su
pais, Guatemala, donde fallecié'>.

Manuel Olaguer y Feliti habia nacido el 27 de diciembre de 1759 en Ceuta, en
una familia de militares emparentada directamente con Antonio Olaguer Felit y
Heredia, virrey del Rio de la Plata y ministro de Guerra de Carlos IV. Participé en
la guerra contra Inglaterra y en 1787 fue destinado a Valdivia. Permanecié muchos
afos en Chile, donde ocupé varios destinos. Era subinspector de las milicias de la
Capitania General de Chile cuando se iniciaron los movimientos independentistas.
Tras la derrota del ejército realista en Chacabuco se trasladé al Pert, donde ejercié de
subinspector de Ingenieros. Desde diciembre de 1818 estuvo en distintas juntas mili-
tares convocadas por el virrey Pezuela. No consta su participacién en Aznapuquio,
aunque si su proximidad a La Serna, como lo prueba su incorporacién a la Junta de
Pacificacién. De regreso a Espana fue director y subinspector del Real Cuerpo de
Ingenieros en Galicia, donde murié en 1824, cuando se desempenaba como capitin
general de La Corufia'?".

Manuel Plicido Berriozdbal, conde de Vallehermoso y de Casa Palma, nacié en
Elorrio (Vizcaya) el 5 de octubre 1775'**. En Granada estudié Bellas Artes, Filosofia,
Derecho y Teologia. Fue oidor de las Audiencias del Cuzco (19 febrero 1804) y de
Charcas (25 julio 1810), ademds de alcalde del crimen de la Audiencia de Lima desde
el 16 noviembre de 1815 hasta 1819'%. Fue ante todo un <hombre de orden» que sir-
vi6 a los distintos virreyes; asi, cuando el 13 de agosto de 1818 se produjo un intento

120 Oficio de Manuel Abreu al Excelentisimo Sr. Ministro de Ultramar». Tarifa, 18 de junio de 1822.
AGI Lima 800; también en (2009, p. 152).

! Fue autor del Discurso del seiior Feliti en que hace la apologia de los indios contra las imputaciones del
bardn de Humboldt. Fué reimpreso en Lima, en la oficina de Ruiz, a cargo de D. Manuel Pefia, 1820;
puede consultarse en archives.org.

122 Ruiz de Gordejuela (2006, p. 465) toma como referencia documental un testimonio (AHN, Ultra-
mar 1070), fechado en Madrid, el 29 de julio de 1839, sobre los funcionarios que abandonaron el Pert
en 1820. No era marqués de Vallehermoso, como aqui se senala, sino conde, y no salié del Perti en
1820, sino en 1822.

125 Comunicacién de Abascal a Miguel Lardizébal y Uribe. Lima, julio de 1815. AGI, Lima, 749.
El virrey Abascal hace presente al secretario de Indias la relacion de méritos, hasta 1815, que Berriozdbal
le ha hecho llegar, acompafiada de la solicitud de traslado a la Secretaria de Indias y de la peticién de
una serie de ayudas y mercedes para él y su familia.
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de motin en el Callao, el virrey le encargé la investigacién, que finalmente pasaria
a ser juzgada en Consejo de Guerra (Pezuela, 1947, p. 339). Apoy6 a Pezuela tras
el pronunciamiento de Aznapuquio124 y, significativamente, estuvo de acuerdo con
La Serna en la disolucién de la Junta de Pacificacién y se negd a seguir negociando.
Mientras permanecian su esposa e hijos en el Cuzco, embarcé para Rio de Janeiro el
29 de enero de 1822, donde coincidi6 con Abreu (Fisher, 2009, p. 113).

Anna le pone como ejemplo de la trdgica suerte que corrieron los espanoles que
tuvieron que abandonar el Perd, pues cuando recibié la orden de expulsién por
negarse a jurar la independencia, tuvo dificultades, como otros muchos, para conse-
guir pasaje. Abordé sucesivamente cinco naves de bandera britdnica, norteamericana
y francesa, pero la intervencién de San Martin impidié que embarcara. Fue proce-
sado por conspiracién y perdié las extensas propiedades de su esposa. Como otros
emigrados, permaneci6 en Rio, esperando que la situacién del Pert fuera favorable
a los realistas para poder regresar. Finalmente, continué su viaje a Espafia (Anna,
2003, pp. 243-244)'” y, durante sus tltimos afios, hasta que fallecié en su residen-
cia madrilena el 12 de diciembre de 1850, fue nombrado senador vitalicio por real
decreto de 12 de setiembre de 1846, ya que reunia las condiciones precisas por ser
ministro jubilado del Tribunal Supremo de Justicia, aunque no participase en sus
sesiones por motivos de salud'*.

Formaron parte de la Junta de Pacificacién dos marinos de larga trayectoria en el
Perti: Antonio Vacaro y José Ignacio Comenares.

Antonio Vacaro (Cartagena, 1761, 4 de noviembre de 1833), hijo de un oficial
de la Armada, ingres6 en 1777 como guardiamarina en la Academia de Cartagena.
En 1808 se le encargd que realizara un tornaviaje al virreinato de Nueva Granada
con la finalidad de llevar noticias del levantamiento contra Napoleén. En febrero
de 1809 se le ascendié a capitdn de navio, con destino en el Departamento de
El Ferrol. Reges6 a América, donde permanecié seis afios hasta 1822, asumiendo la
comandancia de Marina del Callao el 8 de setiembre de 1816, para ser promovido
de inmediato a brigadier. A diferencia del conde de Vallehermoso, su relacién con
Pezuela y la Serna fue complicada. Pezuela y Vacaro sostuvieron distintos contencio-
sos y el virrey se quejo oficialmente por lo que consideraba malas practicas de Vacaro.
Segin Pérez Turrado lo que se dirimia era la relacién de Pezuela con la Marina,

124 Esta informacién se encuenta en el Anexo al Manifiesto de 1821 contenido en CDIP (1971, XX VI, 3,
p. 446.

125 Gil Novales (2010, 1, p. 403). Fue ministro togado del Consejo y de la Cdmara de Indias y se le
premid con la gran Cruz de Carlos IIL

126 «Expediente personal del Senador vitalicio D. Manuel Plécido de Berriozdbal, Conde de Vallehermoso
y Casa-Palma». Senado de Espafia, HIS-0495-04.
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que defendia su autonomia frente al Ejército siguiendo las Ordenanzas vigentes
(Pérez Turrado, 1996, pp. 232-243). Tras el triunfo patriota en Maypt (5 de abril
de 1818), se encargd a Vacaro reforzar la seguridad de las costas del Perd. Desde la
fragata Esmeralda fondeada en el Callao escribia al virrey el 28 de febrero de 1819
para agradecerle su visita a la flota y prevenirle de posibles ataques enemigos, para
los que tanto la oficialidad como los marineros, cargadores y «naturales indios» se
encontraban preparados. En abril de 1820 fue destinado a la defensa de Guayaquil,
hasta que Pezuela le ordend regresar el 17 de julio ante las noticias de que se prepa-
raba la expedicién de San Martin. Para entonces, las tensas relaciones entre ambos
se habfan suavizado, y cuando Pezuela hacia referencia a la situacién naval —que
era muy adversa para los espafioles—, el 18 de julio de 1820, mencionaba al jefe
del Apostadero del Callao, Antonio Vacaro, «al que tengo por uno de los oficiales
de mayor honor, valor y conocimientos facultativos entre los que he tratado de la
marina» (Pezuela, 1947, pp. 733-735).

Formé parte de la Junta de Guerra, junto con La Serna, La Mar, Del Llano,
Olaguer y Felit y Juan Lériga. Con las informaciones alli recabadas envié, por medio
de Dionisio Capaz, una extensa comunicacién al secretario de Estado sobre las fuer-
zas del enemigo. Demandaba el envio urgente de la prometida expedicion y hacia
una serie de recomendaciones sobre su organizacién y la estrategia que debia seguir
en aguas del Pacifico para sortear mejor a la escuadra insurgente (Perez Turrado,
1996, pp. 191-194)'. Segtin Riva Agiiero, no estuvo de acuerdo con el «golpe»
de Aznapuquio y llegé a renunciar a su cargo, y otro tanto hicieron varios oficiales
de Marina'*®. Sin embargo, cuando La Serna, después del pronunciamiento, pidié
a corporaciones y personas que mostraran su solidaridad aportando parte de sus
ingresos para hacer frente al mantenimiento del ejército, Vacaro respondié el 5 de
febrero de 1821 que cederfa la mitad de sus haberes'*’. Por su posicién y el cargo que
ocupaba, el virrey le integré en la Junta de Pacificacién y fue uno de los que le des-
autorizaron negdndose a disolverla y continuando las negociaciones con San Martin.
Para Albi (2009, p. 271) fue una de las «bestias negras» de La Serna, que llegé a
responsabilizarle de la pérdida de la preponderancia maritima.

Permanecié en el Callao hasta la capitulacién de setiembre de 1821. De regreso
a Espana, escribia desde Aranjuez al ministro de Marina, Jacinto Romarte, cuestio-
nando la actitud de La Serna y de Canterac, convencido de que no debieron permitir

177 Esta comunicacién la firmé Vacaro el 19 de noviembre de 1820,y fue presentada por Capaz el 16 de
abril de 1821.

128 Son cartas fechadas en Lima, a comienzos de 1821, dirigidas a Garcia del Rio por Marcos Deneira
(seudénimo de Riva Agiiero). En CDIP (1976, XVI, pp. 234-235).
12 Gaceta del Gobierno de Lima. Miércoles, 7 de febrero de 1821.
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que el Callao fuera entregado a los enemigos'”. Se le destiné a la Comandancia
General del Departamento de Cartagena para, en 1823, concederle el mando de una
divisién naval, que fue reunida en el puerto de Cddiz con la instruccién de que defen-
diera el puerto ante los avances de las tropas francesas que habian invadido Espana
en abril. Poco después pasé a mandar los batallones de Infanteria Real de Marina
y en 1829 fue jefe del departamento de Cartagena. Estaba ya en retiro cuando lo
alcanzé la muerte el 4 de noviembre 1833 (Gil Novales, 2010, pp. 3075-3076).

José Ignacio Colmenares habia nacido en Lequeitio (Vizcaya) en 1761. Entre
1800 y 1805 realizé viajes de corso por las costas del Perti y Chile. En 1809, afio de
su ascenso a capitdn de fragata, llevd a cabo trabajos hidrogréficos y de descripcién
de las derrotas e hizo un viaje a Filipinas, donde permanecié hasta 1810. De Manila
regresé al Callao, donde luché contra los insurgentes entre 1811 y 1813, cuando fue
hecho prisionero. En 1817 se le ascendi6 a capitin de navio, en clase de retirado.
Serfa designado por Antonio Vacaro defensor de Capaz por el asunto de la Maria
Isabel. No formé parte del circulo de militares a los que convocé Pezuela a lo largo
de 1820 ni estuvo en la Junta de Guerra que se formé a instancias de La Serna.
No aceptd la disolucién de la Junta de Pacificacién y en setiembre de 1821 estuvo
en la defensa del Callao hasta su capitulacién. Salié de esa plaza con Vacaro y desde
Cédiz pas6 a Madrid, manteniéndose en la Corte hasta 1823, afo en que se trasladé
a Sevilla, acompanando en su retirada al gobierno del Trienio. Decidié regresar a
Bilbao y fue nombrado comandante de Marina de la ciudad en 1824. Fallecié en
Bilbao el 28 de octubre de 1833"".

3.1.4. La Junta de Pacificacién y los comisionados se bifurcan. La Serna
desautorizado

Una vez constituida la Junta se leyeron las Instrucciones del gobierno y se acord6
encargar a Del Llano, Canterac y Colmenares que prepararan los articulos que, en
su momento, habrian de servir de base al armisticio; fue entonces cuando La Serna

cursé la invitacién a San Martin.

1% AGI, Indiferente General 157; y en CDIP (1972, XXII, 2, pp. 165-173).

131 Hijo de una familia acomodada, estudi6 en el Seminario de Vergara. Comenzé su carrera militar el
9 de diciembre 1776, enrolindose como guardiamarina en el Departamento de Cédiz. Hizo précticas
en el Mediterrdneo en diferentes buques, luchando contra la piraterfa. En 1783 fue destinado en un
buque que conducia tropas a Montevideo y Buenos Aires, regresando a la Peninsula en 1784. En 1790
embarcé para defender las costas americanas, nada menos que desde Chiloé hasta Panam4, empefio en
el que se mantuvo hasta 1792. A mediados de 1793, Francisco Gil de Lemos, virrey del Perd, le nom-
bré ayudante de campo y, sin dejar este puesto, se le encomendd la direccién y fomento de las minas
de Yarinacocha, levantando planos geométricos del asiento y confeccionando otros orogréficos de los
socavones. Ver las biografias de marinos ilustres en meta.gipuzkoakulture.net (pp. 110-113).
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Alo largo de mayo la labor de los vocales estuvo trabada por la presencia y la impo-
sicién de criterios por parte de La Serna, y también de Canterac, que se enfrentaba
con Colmenares sobre el procedimiento a seguir para el aprovisionamiento de viveres
a Lima. Los cuchillos se afilaban y se buscaban aliados, al punto de que Canterac
acudia a Abreu para neutralizar la prepotencia de Colmenares que, segin expres6
el comisionado regio en el Diario Politico, al sentirse relegado, llegé a retirarse adu-
ciendo enfermedad (Fisher, 2009, pp. 80-81).

Las posiciones se fueron perfilando. Abreu enfatizaba el protagonismo de
Canterac, en cuya casa se reunieron, y que desde muy pronto advirtié que la nego-
ciacién quedaria en nada porque San Martin ya tenia decidido el ataque a Lima.
De esta manera, dejaba sentada su posicion favorable a las armas. Fue también
Canterac el que se opuso a que se liberaran presos patriotas encarcelados en las
casamatas, una gestion que Abreu habia ofrecido hacer a San Martin. Desde enton-
ces, su autoridad no dejo de hacerse notar. El 20 de junio, La Serna ampliaba la
Junta de Pacificacién con la incorporacién de Valdés y el conde de Vallehermoso
argumentando que las constantes enfermedades de los integrantes la diezmaban e
impedian cualquier avance. De inmediato les encomendé la misién de conversar
sobre el armisticio en la goleta Cleopatra. Segtin Abreu, Valdés se mostré en todo
momento intransigente cuando se planteé la entrega de los castillos del Callao y se
aventurd a tratar sobre el armisticio de veinte dias sin contar con los vocales de la
Junta (Fisher, 2009, p. 88).

Los adversarios estuvieron al corriente de las malas relaciones entre La Serna y la
Junta. Las discrepancias se explicitaron cuando el virrey decidié abandonar Lima y
ordend a la Junta y a la diputacién que se disolvieran. Abreu intervino para defen-
der la continuacién de las negociaciones y, por lo tanto, de la Junta; y frente a la
contundencia de La Serna argumenté que se podria entablar comunicacién escrita
con el presidente de la Junta, que seria consentida por San Martin, partidario de no
interrumpir los contactos.

Contraviniendo la decisién del virrey, una Junta reducida —porque dos de sus
integrantes acompafaron al virrey (aunque no se ha localizado referencia docu-
mental, fueron Canterac y Valdés)—, que no funcioné con una sola voz y con un
comisionado que recibia un trato de favor y tendia puentes a San Martin, deci-
dié continuar su labor después de responder a unas preguntas que los patriotas les
formularon el 10 de julio, todas en relacién con su capacidad para continuar las

negociaciones (Pons Muzzo, 1999, pp. 34-40)'"**. En sus respuestas garantizaban

132 AGI, Lima 800 y (2009, pp. 92-93).
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que la Junta cumplia los requisitos para seguir en sus funciones y que contaba con
autoridad deliberativa para decidir sobre el armisticio.

Antes de que San Martin entrara en Lima los diputados patriotas hacieron
entrega de la minuta detallando lo que querian que fuera el armisticio definitivo.
Repudiaban la conducta de La Serna, que habia dejado a la poblacién expuesta a la
anarquia estando adn pendiente la negociacién, y confiaban en la buena disposicion
de la Junta de Pacificacién, que representaba los principios liberales proclamados
por el pueblo espanol. Por su parte, era su propésito contribuir a poner término a
la guerra, conciliar intereses y abrir el camino para negociar una paz sélida con el
gabinete de Madrid'*.

Ante el inminente ingreso de los independentistas, los vocales de la Junta
—La Mar, Olaguer Felit, Vacaro y Colmenares— se refugiaron en el Callao, mien-
tras los comisionados permanecieron en la capital. Ausente el virrey, San Martin
solicitaba a los comisionados espafoles que tramitaran la disponibilidad de una habi-
tacion en el Palacio de Gobierno para seguir con las conferencias y, entre tanto, que
le orientaran sobre cémo comunicarse con los miembros de la Junta de Pacificacién,
que se habfan trasladado a los castillos junto con muchos realistas'**.

La Serna habia prohibido a La Mar, entonces gobernador del Callao, que la
diputacidn se reuniera en la plaza, temeroso de que los espias de San Martin pudie-
ran aprovecharse de la informacién que se enviase a los comisionados patriotas'”.
Pero, desoyendo su orden, el 21 de julio los vocales anunciaron a los diputados
en Lima que pensaban celebrar una reunién en la casa del comandante general de
Marina, Antonio Vacaro, y que darfan aviso al conde de Vallehermoso para que
acudiera. La respuesta de Vallehermoso delataba las fisuras internas al recordar que
cuando La Serna evacud la capital habia también disuelto la Junta, razén que hacia
innecesario su traslado al Callao. Obviando la razén de fondo, ofrecia la coartada de
que no se encontraba en tierra y tenfa problemas de salud, pero si la Junta se reunia
a pesar de que estaban ausentes el presidente y tres vocales (se refiere a Canterac y
Valdés, que salieron con La Serna, y, probablemente, a Bermutidez, que habia renun-
ciado), podria hacerlo sin su presencia, porque entre los que estaban en Lima y en el
Callao sumaban un nimero suficiente. Reiteraba que estaba a favor de la medida de
La Serna, como también lo estaba Del Llano. Los vocales de la Junta, por su parte,

1% «Comunicacién a bordo de la fragata Cleopatra, sobre las aguas del Callao». 10 de julio de 1821.

En Manifiesto de 1821 (1976, pp. 110-117).
1% (Oficio del general San Martin a la diputacién del general La Serna». Cuartel general de la Legua, 18
de julio de 1821. En Manifiesto de 1821 (1976, p. 118).

135 Dictamen de la Junta de Pacificacién». Lima, 6 de julio de 1821. AGI, Lima 800, citado por
Laserna (2010, p. 292).
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insistian en que no tenfan el oficio del virrey disponiendo su disolucién ni tampoco
noticia del parecer del general Del Llano'*.

Con la ciudad en preparativos para la solemne declaracién de independencia que
tendria lugar el 28 de julio, los diputados y los vocales respondian conjuntamente a
dos oficios del virrey: el de 6 de julio, que ordenaba la disolucién, y el de 7 de julio,
dirigido a La Mar prohibiéndole que la Junta se reuniera en el Callao. Entendian
que estaban pendientes el armisticio y la propuesta de la firma de un acuerdo de
regularizacién de la guerra, asuntos de envergadura suficiente como para justificar
su continuidad. No crefan, como alegaba La Serna, que las operaciones militares
afectaran a la bisqueda de una pacificacién negociada'”’.

Para proceder con eficacia, los miembros de la Junta presentes en el Callao y los
diputados radicados en Lima acordaron reunirse'*®. Fueron los comisionados los que
cursaron a San Martin la primera peticién de un pase para trasladarse al Real Felipe y
para que se encontrara con los vocales en la casa de Vacaro. Solicitaban, ademds, que
en el interin se suspendieran las hostilidades por mar y tierra'”. Desde su posicién
hegemoénica, San Martin anunciaba que estaba decidido a rendir la plaza del Callao
por la fuerza o por «convenio racional». En sus planes no entraba que se realizara
el encuentro solicitado, pero para mostrar su disposicién a no entorpecer el curso
de una transaccién pacifica, accedia a que se comunicaran libremente «por su con-
ducto». Al tiempo, les pedia su opinién razonada sobre el armisticio pendiente'®.

Tras la negativa, que recibian el 2 de agosto, los diputados y vocales de la
Junta insistieron, esta vez ante los diputados patriotas, subrayando que iban a
tratar temas de interés comun, especialmente la regularizacién de la guerram.
San Martin reconsiderd su decision, y el 4 de agosto, a través del ministro de Estado

136 L . . e
%% «Comunicacién de los vocales de la Junta a los sefiores diputados de la Junta de Pacificaciény.

El Callao, 21 y 22 de julio de 1821. Firman: José de La Mar, Manuel Olaguer y Felit, Antonio Vacaro
y José Ignacio Colmenares. AGI, Lima 800.

137 (La diputacién de la Junta de Pacificacién a La Serna». Lima, 24 julio 1821. Firman: Manuel del
Llano, José Marfa Galdiano, Manuel Abreu y Ramén Banuelos, y en el Callao los vocales José de
La Mar, Manuel Olaguer Feliti, Antonio Vacaro y José Ignacio Colmenares. AGI, Lima 800.

138 «Comunicacién de la Junta de Pacificacién a los diputados». Real Felipe del Callao, 25 de julio de
1821. Firman: Manuel Olaguer y Felit, José de La Mar, Antonio Vacaro y José Ignacio Colmenares.
AGI, Lima 800.

1% Lima, 27 de julio 1821. Firman: Manuel del Llano, Galdfano, Abreu y Ramén Banuelos. AGI,
Lima 800.

10 «Comunicacién de José de San Martin a la Junta de Pacificacién y a la diputacién del Sr. José de
La Serna». Lima, 30 de julio 1821. AGI, Lima 800.

M1 T ima, 3 de agosto de 1821. Firman: Manuel del Llano, José¢ Maria Galdiano, Manuel Abreu y el
secretario Ramon Bafuelos; y se adherian los vocales residentes en el castillo del Real Felipe: José de
La Mar, Manuel Olaguer Felit, Antonio Vacaro y José Ignacio Colmenares. AGI, Lima 800.
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y Relaciones Exteriores (y comisionado patriota) Garcia del Rio, comunicaba a los
«diputados del Exmo Sr. José de La Serna», (que no virrey), que podian encontrarse
y, en consecuencia, debfan comunicar la fecha, el tiempo que prevefan que estarfan
conversando y los auxilios que necesitarian. Ademds, y de acuerdo a su pedido, se

suspenderian las hostilidades'*?

. Los diputados fijaban la reunién para el 9 de agosto,
entre las seis de la manana y las seis de la tarde, solicitando un balancin para hacer
mis ficil su transporte'®. Ese dfa se decidié designar presidente interino de la Junta
a José de La Mar y tres dias después se estudiaba el armisticio, se acordaba modificar
algunos de sus términos y proponer, con conocimiento del virrey, un plan para la
regularizacién de la guerra'*.

Los problemas de comunicacién incidieron poderosamente en unos trabajos
abocados al fracaso. Como estaba convenido, el 15 de agosto los diputados adjunta-
ban a San Martin el pliego en el que daban conocimiento al virrey de sus actuaciones
y, de otro lado, la Junta de Pacificacién se dirigia a la diputacién pidiendo las
instrucciones que el rey entregé al capitdn de fragata Manuel Abreu, junto a otros
documentos que se habia llevado el secretario Banuelos cuando estuvieron reunidos
en el Callao'®.

El 28 de agosto, una vez mds, los vocales de la Junta hacian ver a los comisiona-
dos la necesidad de reunirse en el Callao y de que en esa segunda ocasion estuviera
presente el vocal Bermudez, que no se habia trasladado a los castillos por motivos de
salud y que les comunicaba su intencién de dejar la Junta —como afirma Abreu en su
Diario (Fisher, 2009, pp. 93-94)— porque la Espana liberal habia abandonado a la
religién y desconocido al papa. El gobernador del Callao, José de La Mar, enviaba un
oficio a San Martin el 28 de agosto pidiéndole de nuevo que permitiera que se tras-
ladaran a los castillos los comisionados espanoles que permanecian en Lima. En esta
segunda ocasion, San Martin les concedia veinticuatro horas y les ponia como condi-
cién que trataran la entrega de la plaza del Callao, pues si no lo acordaban tendrian

que permanecer en la fortificacién todos con la excepcién de Abreu'*.

142 . Comunicacién del Ministro de Estado y de Relaciones Exteriores, Garcia del Rio, a los Sres. dipu-

tados del Exmo. Sr. José de La Serna». Lima, 4 de agosto de 1821. AGI, Lima 800.

1 «Comunicacién de los diputados al Ministro de Estado y Relaciones Exteriores». Lima, 7 de agosto

1821. Firman: Del Llano, Galdiano, Abreu y Bafiuelos. AGI, Lima 800.

14 (Actas niimeros 8 y 9 de la Junta de Pacificacién, correspondientes al 9 y 12 de agosto de 1821».
AGI, Lima 800. Citado por Laserna (2010, p. 293).

5 Acta de la Junta de Pacificacion, correspondiente al 15 de agosto de 1821. AGI, Lima 800.

196 Oficio del gobernador del Callao al general San Martin relativo a las negociaciones. Lima, 28 de
agosto de 1821; ver también: Oficio del general San Martin a los diputados del general La Serna. Lima,
29 de agosto 1821. En Manifiesto de 1821 (1976, pp. 122-123) y Paz Soldén (1868, pp. 460-461).
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Por la densidad de los temas los diputados y vocales solicitaban mds tiempo'?,
pero San Martin imponia su voluntad: no habria mds prérroga y los diputados per-
manecerfan en el Callao, solo Abreu podria regresar a Lima. La Junta, consciente
de la critica situacion de la plaza —asediada y sin viveres desde hacia tiempo—,
en sesién de 31 de agosto debati6 sobre la posibilidad de firmar una capitulacion
honrosa que evitara una entrega incondicional. Y asi lo trasladé a San Martin con
el deseo de llegar a un final negociado sin «el impedimento» de que la capitulacién
estuviera supeditada al dictamen del virrey y los vocales que le acompanaron «que se
hallan en el Exércitor'*.

Los diputados incluso alcanzaron a introducir modificaciones a seis de los arti-
culos de la propuesta de armisticio del 10 de julio: se reduciria el territorio de los
patriotas a las demarcaciones de las intendencias de Trujillo y Lima (art. 4); las tropas
espafiolas en Chile mantendrian las posiciones que ocupaban cuando se firmara el
armisticio y se mantendrian en Chiloé (art. 8); los buques de guerra procedentes de
la Peninsula serfan repostados a costa del gobierno de San Martin, y se trasladarian
a puertos de dominacién espafola (art. 14); en caso de la llegada de tropas espa-
fiolas de la Peninsula, San Martin podria aumentar las suyas en el mismo niimero
(art. 16); se consideraria una infraccién cualquier apresto de expedicién militar en
la Peninsula una vez aprobada por el rey la transaccién con el Estado de Chile o los
pueblos independientes del Pert (art. 17); en el trdfico entre ambos paises, se admi-
tirfan las monedas de oro y plata «por su intrinseco valor» (art. 19). En el caso de
que San Martin aceptara, podria procederse a enviar diputados de ambas partes a la
Peninsula con el objeto de negociar la paz'®.

Los diputados de San Martin se congratulaban porque la Junta podia tomar deci-
siones sin la traba del virrey, pero rechazaban tajantemente las modificaciones del
armisticio, sobre todo en lo relativo al reparto territorial™. Los espafioles acusa-
ban recibo en lo que serfa la Gltima nota oficial”'. Era el final: San Martin daba

"7 Oficio de la Junta de Pacificacién al general San Martin. Callao, 30 de agosto de 1821. Firman:
José de La Mar, Manuel Olaguer Feliu, Manuel del Llano, Antonio Vacaro, José Marfa Galdiano, José
Manuel Bermudez, José Ignacio Colmenares y Manuel Abreu. En Manifiesto de 1821 (1976, p. 124).
'8 Oficio de la Junta de Pacificacién al general San Martin. Callao, 31 de agosto de 1821. Cit. Laserna
(2010, p. 296)

9 Oficio de los sefiores diputados al general San Martin. El Callao, 31 de agosto de 1821. Firman:
Manuel de Llano, José Marfa Galdiano, Manuel Abreu y Ramén Bafiuelos, como secretario. Manifiesto
de 1821 (1976, pp. 125-128).

150 [ ima, 1 de setiembre de 1821. Firman Tomas Guido, Juan Garcifa del Rio, José Ignacio de la Roza
y Fernando Lépez Aldana, como secretario. En Manifiesto de 1821 (1976, pp. 125-128) y Paz Solddn
(1868, p. 463).

BB Callao, 1 de setiembre de 1821. Firman: Manuel del Llano, José Marfa Galdiano, Manuel Abreu
y Ramén Bafiuelos, como secretario. En Manifiesto de 1821 (1976, p. 131).
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por terminada la negociacién y exigia la entrega de los castillos del Callao, que en
cualquier caso habia decidido tomar por la fuerza. Entendia que ya habia invertido
demasiado tiempo y no querfa dilatar mds la incertidumbre que se cernia sobre los
pueblos que estaban bajo su dependencia.

A comienzos de setiembre se conocia en Lima que Canterac se aproximaba a la
ciudad. El objetivo era el Callao, donde permanecian aproximadamente seiscientas
personas. Pretendia retirar armamento para abastecer a las tropas de la sierra y dejar
aprovisionadas las fortalezas, para lo que recurrié sin éxito a la negociacién con los
ingleses. El 16 de setiembre se retiraba llevindose lo que habia ido a buscar y dejando
a los castillos inermes. La capitulacién del Callao del 21 de setiembre fue un punto
de inflexién. La Junta no se disolveria formalmente, aunque lo hizo de hecho al per-
der a Vacaro y Colmenares, que regresaron a la Peninsula, y a Galdiano, La Mar y
Del Llano, que se pasaron al bando patriota. Abreu quedé en una situacién de incer-

tidumbre, hasta que en noviembre pidi6 pasaporte para volver a la Corte.

3.1.5. Un comisionado incémodo: el conflicto entre Manuel Abreu y el virrey
La Serna

Las negociaciones de Punchauca se vieron interferidas por la conflictiva relacién entre
el virrey y los jefes militares con el comisionado regio Manuel Abreu. Denostado por
los realistas y compadecido por los insurgentes, se convirtié en actor principal del
proceso’”. John Fisher (2009) lo ha recuperado editando cuatro documentos, sobre

todo el inédito Diario Politico™™.

152 Ninguno como ¢él, hecha la salvedad de San Martin, ha concitado tanta atencién por parte de las
fuentes y la historiografia en las negociaciones. Garcia Camba incidi6 en su cercania con los disidentes
desde que entré en Lima, prodigando elogios a San Martin y haciendo recaer sobre los jefes del ejército
la obstinacién por continuar la guerra (Memoria. .., 1846, 1, p. 388). El testigo lo han tomado desde
Paz Solddn, que hacfa notar su figura ridicula y contrahecha, su estatura pequefia y su aspecto poco
favorable (1868, p. 163), a Laserna (2010, 2012), pasando por Mendiburu (1874, I, pp. 54-57), el
conde de Torata (1896, I1I doble, pp. 259-267), Otero (1932, III, pp. 281-282) y Vargas Ugarte (1929,
pp- 288-289), que pone por delante el que Abreu se diera cuenta de cémo estaban las posiciones. Porras
Barrenechea (1951, p. 173) le presenta como «un alegre componedor», «un funcionario ingenuo y
optimista», resuelto a conseguir la paz; Pons Muzzo (1999, p. 24) insiste en la mala recepcién que tuvo
en Lima porque era un simple capitdn de fragata, ademds de por su aspecto fisico malformado y por los
elogios que hacfa a San Martin. Laserna (2010, pp. 272-298; 2012, pp. 151-177) se pone del lado de
su antepasado mostrando a un Abreu obcecado en alcanzar la paz sin importar los medios.

'35 El Diario Politico estaba firmado por Abreu y fechado en Tarifa el 18 de junio de 1822. El original
se encuentra en AGI, Lima 800. Piccirilli (1960, IV, pp. 3629-3645) ya habfa reproducido el Parte rela-
cionado a S.M. de las ocurrencias en la negociacion con los disidentes en Lima, incluyendo copias autorizadas
de todos los documentos que han obrado en ella, y que en él se citan, también incluido por .
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1% De acuerdo

Manuel Abreu Orta nacié en Tarifa en una fecha indeterminada
con su tradicién familiar ingres6 en la marina iniciando una carrera que resulté poco
brillante. Era guardiamarina en Cédiz en octubre de 1790 y el 24 de mayo de 1811
fue ascendido a capitdn de fragata, situacién en la que se mantuvo a pesar de que
solicité su promocién en repetidas ocasiones. En su hoja de servicios constan sus
navegaciones por el Pacifico y las costas de Africa antes de su nombramiento por el
gobierno el 8 de junio de 1820 como comisionado, junto con José Rodriguez Arias,
para negociar con los disidentes de Chile.

Dos razones de muy diferente indole explican su eleccidn. La primera es de cardc-
ter general: a la hora de buscar a los comisionados que deberian negociar con los
disidentes, el gobierno se decidié por dos marinos para cada destino: un capitdn
de navio y un capitdn de fragata. En el caso de Chile, el capitdn de navio fue José
Rodriguez Arias, que estando en Panam4 regresé por motivos de salud; y el capitdn
de fragata result6 ser Manuel Abreu. En segundo lugar, hay que acudir a sus cone-
xiones familiares: pertenecia a una familia de marinos ilustres y de politicos liberales.
Uno de sus hermanos, el teniente de fragata Agustin Abreu, tuvo una importante
actuacion en la lucha contra las invasiones inglesas al Rio de la Plata y murié en
Montevideo en defensa de la causa del rey. También marino fue Joaquin Abreu, su
otro hermano, diputado por Cddiz en el Trienio y un reconocido propagandista del
socialismo furierista'”.

Abreu partia de Cédiz el 11 de noviembre de 1820. Desde Panamd, donde el 21
de enero de 1821 iniciaba su Diario Politico, se presentaba a San Martin solicitando

154 L a fecha de su nacimiento no consta ni en su hoja de servicios (Archivo General de Marina «Alvaro
de Bazdn», Cuerpo general, leg. 620/3) ni en su testamento, que se encuentra en el Archivo Histérico
Provincial de Cddiz. Deducimos que si la entrada en la Marina solia producirse entre los 15-17 afios,
debié nacer entre los afios 1774-1775.

'3 Naci6 en Tarifa en mayo de 1782 y falleci6 en Algeciras el 17 de febrero de 1851. En 1797 inici6 la
carrera de marino, como su hermano, en la clase de guardiamarina. Durante la Guerra de la Indepen-
dencia fue oficial de la marina mercante y combatié como alférez. Al finalizar la guerra se implic en la
resistencia contra el absolutismo y tuvo que tomar el camino del exilio. A su regreso del primer exilio,
en 1820, fue alcalde de Tarifa, diputado provincial por el distrito de Algeciras (1820-1822) y diputado
provincial por C4diz durante el gobierno de los liberales exaltados (1822-1823). Como parlamentario
tuvo una actuacién destacada en la aprobacién de la ley de reparto de bienes comunales, pero conviene
destacar que formd parte también de la comisién de Marina para organizar el envio de refuerzos al Per,
un observatorio privilegiado desde el que pudo influir a favor de su hermano (ver sesion de 11 de octu-
bre de 1822, en Diario de Sesiones de las Cortes). Formé parte de la comisién encargada de conducir a
Fernando VII a Sevilla y tuvo que exiliarse a Francia en 1823. Durante ese nuevo exilio conocié a Carlos
Fourier (1772-1837) y se convirtié en uno de sus seguidores, convirtiéndose en uno de los primeros
divulgadores del socialismo utdpico. Los tltimos afos de su vida los pasé en Algeciras ocupado en la
administracién de sus propiedades (Gil Novales, 2010, pp. 40-41).
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salvoconducto para dirigirse a Lima'*. El 15 de febrero El Mexicano le conducifa
desde Cartagena de Indias a Samanco, en el departamento de Ancash, puerto en el
que fondeaba el 16 de marzo, trasladéndose por tierra hasta Nepena. El 19 de marzo
oficiaba a San Martin e introducia en su correspondencia un toque «personal», sefia-
lando que habia conocido en Mélaga a la madre y a la hermana del libertador y que
le llevaba una carta de su ahijado™”".

Antes de presentarse a La Serna desembarcaba en Huaura (el 26 de marzo), cuar-
tel general de los patriotas, desde donde escribia al virrey anunciando su llegada a
Lima. El primer contacto con los realistas fue con Canterac en Aznapuquio, pero el
virrey y los militares ya tenfan formada una opinién desfavorable sobre su conducta,
de forma que cuando llegé a Lima no fue recibido con el protocolo debido ni se le
dio un alojamiento conforme a su estatus.

Abreu dejé en el Diario Politico su version sobre las negociaciones y, sobre todo,
de las tramas que en su opinidn las llevaron al fracaso. Una constante es su afdn
de protagonismo, que no se preocupé de soslayar. En las sesiones de la Junta, cada
vez que se presentaba ocasién, hacia alarde de su condicién de «ciudadano espafiol,
Comisionado por S.M.». Y, ademds de encontrarse con San Martin, tuvo otro gesto
que incomodé a La Serna y a los militares, pues el 15 de abril de 1821 visité a
Pezuela, confinado en La Magdalena. Segun escribia en el Diario, «<me dio lastima ver
a un virrey, victima de su propia conducta» (Fisher, 2009, p. 72).

La confrontacién por defender espacios propios se explicit6 en distintas ocasio-
nes, por ejemplo, en la sesién de la Junta de 25 de abril, cuando La Serna llamaba la
atencion acerca del hecho de que San Martin se dirigiera a ¢l en su cardcter de presi-
dente de la Junta, pero no como virrey, y Abreu le hacia notar que quizds se debia a
que él no trataba a San Martin como libertador'*.

En su intento por autoafirmarse escribia que el dia anterior al encuentro entre
La Serna y San Martin (2 de junio) habia recibido la visita del general del ejército
de Chile, quien le adelanté una informacién privilegiada que ni siquiera conocian
sus propios diputados: que iba a proponer a La Serna la formacién de una Regencia
presidida por el virrey y en la que se incluyesen una persona nombrada por este
y un tercero de la confianza de San Martin, ademds de confesar que estaba dis-
puesto a viajar a la Peninsula a pedir a las Cortes que buscaran un infante de Espana
para ser coronado en el Peri y que se iniciasen tratados ventajosos de comercio

(Fisher, 2009, pp. 83-85).

1% Comunicacién de Abreu a San Martin. Panamd, 6 de febrero 1821. AGI, Lima 800.

Y7 Diario Politico (2009, pp- 52-54).

158 Oficio de Abreu al Virrey del Perti. Lima, 26 de abril de 1821. AGI, Lima 800. La correspondencia
en Laserna (2010, pp. 270-298).
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Abreu permanecié en Lima tras la salida de La Serna y los jefes militares, privado
de su sueldo de 350 pesos al mes. San Martin le ofrecié alojamiento en el Palacio
de Gobierno y el ministro de Hacienda, Hipélito Unanue, le financié con 1000
pesos'”’. Mis tarde, el 26 de octubre, enviaba un oficio al virrey pidiendo que devol-
viera al gobierno de San Martin los sueldos que, para su decoro y subsistencia, le
estaba asignando'®’.

Lejanos el virrey y los jefes militares, Abreu dispuso de mayor margen de manio-
bra y, a pesar de la prohibicién de La Serna, particip6 en los trabajos de la Junta y
los comisionados, asi como en los encuentros que mantuvieron contando con la
aquiescencia de San Martin. La relacién con los disidentes transcurrié en términos
de respeto mutuo, al punto que, para celebrar la entrega del Callao, se prepar6 una
cena para los jefes militares espanoles en la que se brindé por los términos de la capi-
tulacién (Fisher, 2009, p. 100). El comisionado, apoyado por sus socios Del Llano,
Galdiano y La Mar, que enseguida se pasarian del lado de los independentistas,
capitalizaba los avances en la preparacién del armisticio y de un tratado para la regu-
larizacién de la guerra, siguiendo el que habian firmado Bolivar y Pablo Morillo el 26
de noviembre de 1820 (Fisher, 2009, p. 95).

La correspondencia que mantuvo con La Serna, establecido en Jauja, pone de
manifiesto una tensién que se convirtié en choque frontal. En un juego malinten-
cionado, alternaba su declaracién de obediencia al virrey con la reafirmacién de
su condicién de comisionado, designado por el rey para cumplir un encargo del
gobierno superior. Ante la impotencia de La Serna le presentaba como hechos con-
sumados los acuerdos tomados por la Junta para que los aprobara. En un escrito
del 26 de octubre (al que La Serna contestaba desde Huancayo el 2 de noviembre)
reconocia al virrey sus gestiones, pero lamentaba que hubieran estado en contra-
diccidn con su opinidn y la de la Junta, por lo que, en consecuencia, en las tltimas
sesiones habian desechado sus oficios desde que habia abandonado Lima. Ademis, le
responsabilizaba de que se hubiera frustrado el armisticio que preparaban, porque los
independentistas lo desestimaron cuando se supo que el ejército de Canterac se apro-
ximaba y se rompia el acuerdo sobre la entrega de los castillos del Callao. Subiendo
de tono, acusaba a La Serna de no estar cumpliendo las instrucciones peninsulares y
de haber fomentado las disensiones al interior de la Junta, y esperaba que algtin dia

el Superior Gobierno se pronunciara cuando conociera los hechos:

159 Comunicacién de Hipélito Unanue a Abreu. Lima, 17 de agosto de 1821. AGI, Lima 800, citado
por (2000, p. 71; 2009, p. 39).
19 Comunicacién de Abreu al virrey La Serna. Lima, 26 de octubre de 1821. AGI, Lima 800.
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La divisién o anarquia ocurrida por algunos vocales de la Junta Pacificadora a
nombre de nuestro catélico monarca, las azarosas ocurrencias de la entrevista de
Punchauca, las habidas a causa de la intempestiva e ilegal orden de V.E. para
agregar a la diputacién dos vocales mds, y muchas otras que se hallan en contra-
diccién con las instrucciones son el fruto de nuestros asiduos desvelos ;y serdn
acaso las que hayamos de presentar a nuestro liberal gobierno, habiendo podido
evitarlas?'®.

Para entonces ya habia capitulado el Callao y la situacién de la Junta, asi como la
de los comisionados que atin quedaban replegados en Lima, se hacia insostenible, al
punto que Abreu pedia al virrey que le entregara pasaporte para regresar a la Penin-
sula. Pero, cuando ya habia decidido el regreso, quemé sus naves y en un oficio al
secretario de Estado y de la Gobernacién de Ultramar del 6 de noviembre de 1821
hacia una sintesis, en clave de justificacién, de lo que habia sido su misién. Explicaba
sus encuentros con San Martin como una estrategia para enterarse de sus verdaderas
intenciones; de esta forma, logré conocer antes que el propio La Serna su plan de
formar una Regencia. Abreu deslizaba que La Serna confesé a la Junta de Pacificacién
que el plan de San Martin era bien intencionado y que fueron los jefes del ejército los
que vetaron la posibilidad de que la propuesta fuera llevada ante las Cortes'®”.

Forzado a dejar el Pert, su objetivo fue justificar su conducta ante el rey. Por eso,
reunfa toda la documentacién relativa a la negociacién y se la entregaba a Pedro
Fernando Tavira para que la presentara al gobierno, asi como copias autorizadas de
todos los documentos que habian obrado en ella y que se citaban'®.

Desde entonces, ya no enmascaraba sus opiniones en los intercambios con el
virrey. La nota del 12 de noviembre de 1821 era un desafio en toda regla. Le recor-
daba que el 7 de noviembre habia recibido su carta «<negdndose a toda composicién
y a darme auxilios para mi viaje o estadia en el Perti», ademds de pedirle copia de las
instrucciones y de los oficios que guardaba la diputacién, de los que no disponia.
A Abreu le parecia inadmisible que no hubiera custodiado una informacién confi-
dencial, que acaso podia estar en poder de los enemigos. Mds grave era la acusacion
de que no habia dedicado los recursos econdémicos que habia sacado de Lima y los

que conseguia de Cerro de Pasco para auxiliar a la poblacién. Y, por fin, se defendia

18! Oficio de Abreu a La Serna. Lima, 26 de octubre de 1821. AGI, Lima 800.

162 Abreu al secretario de Estado y de Gobernacién de Ultramar. 6 de noviembre 1821. AGI, Lima 800.
163 Tavira era el hombre de confianza de Abreu. Su relacién se remonta a la llegada de este, cuando le
pidi6 al jefe del Apostadero, Vacaro, que se lo asignara como ayudante. El documento que entregaba a
Tavira estd en AGI, Lima 800; ha sido editado por (2009). Se trata de un resumen de lo que redactaria
mds en extenso en el Diario Politico, un avance de lo que queria poner personalmente en conocimiento
del rey.
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de la imputacion del virrey de ser demasiado cercano a los disidentes, argumen-
tando que las instrucciones recibidas le pedian que actuase en tono conciliador, no
como La Serna, que al llamarlos «traidores, alevosos y rateros» habia fomentado el
desencuentro'®.

Los preparativos del retorno fueron complicados. Traté con el comerciante espa-
fiol Pedro Abadia para viajar en uno de sus buques, pero finalmente se decidié por
el navio inglés Soberbio. Todavia el 16 de noviembre, a través del ministro Garcia
del Rio, San Martin le buscaba para anunciarle su propésito de proponer a La Serna
que situase sus fuerzas de treinta a cuarenta leguas al norte del Cuzco, para asi hacer
un nuevo intento de firmar un armisticio. Abreu le contestaba que ya habia perdido
toda esperanza de un acuerdo. El 28 de noviembre pasé a despedirse de San Martin,
que le anuncié que le entregaria cartas para su familia y amigos y también para el
director supremo del gobierno de Chile, Bernardo O’Higgins. Ademds, le regalaba
dos medallas grandes de oro y monedas conmemorativas de la Independencia, que
por una cara decfan «Lima libre juré su independencia en 28 de julio de 1821»;
y, por la otra, «Bajo la proteccién del Ejército Libertador del Perti, mandado por
San Martin». El dia 30, estando ya a bordo, recibia el pasaporte junto con cartas de
recomendacién para el gobernador de Valparaiso.

Finalmente, parti6 del Callao el dia 3 de diciembre y arribé a Valparaiso el 27.
El retraso del Soberbio le decidié a trasladarse a Santiago para «descubrir en el
gobierno las ideas politicas y confrontarlas con las de San Martin». Le recibié el
ministro de Estado, disculpindose porque no tenia noticia alguna de las negocia-
ciones, apenas sabfa que habia llegado al Perti un comisionado espafiol. Salié de
Valparaiso el dia 20 de enero de 1822 y fondeaba en el Janeiro el 7 de marzo. Allj, el
arzobispo de Lima, Bartolomé de las Heras, que habia embarcado con Tavira en el
Callao, le confirmé que su enviado estaba camino de Espafa, lo que le tranquilizd.
Antes de embarcar en un bergantin sardo rompié todo lo que guardaba sobre las ins-
trucciones reservadas por si se presentaba alguna contingencia, y escribié por tltima
vez a La Serna una nota meramente informativa de su estancia en Chile, como si la

distancia hubiera atemperado su ira'®’

. E1 19 de marzo partia rumbo a la Peninsula,
llegando a Gibraltar el 15 de junio y a Tarifa al dia siguiente. De inmediato, como
asegura en su Diario, organizdlos papeles en tres paquetes numerados con la inten-

cién de entregarlos al correo con destino a la Corte (Fisher, 2009, pp. 111-114).

14 Oficio de Abreu al virrey La Serna. Lima, 12 de noviembre de 1821. AGI Lima 800. Es también un
documento muy reproducido, por ejemplo en las notas de Tomds Guido al Manifiesto de 1821 (1976,
pp. 137-139).

165 Oficio de Abreu a La Serna. Janeiro, 13 de marzo de 1822. AGI, Lima 800.
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El29 de marzo de 1822, mientras Abreu cruzaba el Atldntico, el ministro de Ultra-
mar disponia que se le retirara de su comisién, «ddndola por fenecida». En tanto, el
comisionado regresaba para aclarar dudas: se debia interrogar a Tavira, al arzobispo
de Lima y a Toribio Acebal, secretario del Gobierno Politico del Perti, una vez que los
dos dltimos llegaran a la Peninsula. Desde Aranjuez, el 31 de marzo, el rey se daba
por enterado a través de la carta que le habia enviado Abreu el 6 de noviembre de
1821 de que no habian tenido resultado «sus esfuerzos paternales» de poner fin por la
conciliacién a los males de la guerra que afligfa al Perd, y resolvia dar por terminada
la negociacién y que Abreu regresara'®.

Para Abreu se abria una dura travesia del desierto. No tuvo un recibimiento
acorde a sus expectativas; por el contrario, desde Tarifa solicit6 sus haberes y el poder
trasladarse a la Corte a explicarse ante el rey, asi como permiso para reponer su
quebrada salud'®’. Hasta el 29 de julio de 1822 la seccién de Hacienda de Ultramar
no daba la orden de que se libraran esos haberes, que al parecer no habia recibido
aun en enero de 1823. A mediados de setiembre solicitaba permiso para trasladarse a
Madrid a atender «asuntos particulares» y otros derivados de la Comisién de Pacifica-

18 El permiso le fue concedido el 14 de octubre y asi se lo hizo saber el ministro

cién
de Marina, Dionisio Capaz.

Su carrera quedd estancada; solo tuvo destinos menores, como el mando del Apos-
tadero de Tarifa, que no ocupé, y el de una divisién de la puerta de Sevilla. Su lealtad
al rey, como era habitual entre los militares, trascendié posibles adscripciones ideolé-
gicas. Entre el 2 y el 19 de agosto de 1824, el oficial liberal Francisco Valdés se hacia
con la plaza de Tarifa, recuperacién en la que participé Abreu a las 6rdenes ahora del
monarca absoluto, por lo que el 24 de octubre pedia por escrito la aprobacién expresa
de las autoridades a la purificacién solicitada. No la recibié, y finalmente una real
orden del 5 de octubre de 1825 le asigné a pasivos, mientras otra del 12 de febrero
de 1826 aprobaba su purificacién y daba paso a alguna condecoracién'®. Todavia
tuvo alguna intervencién puntual a favor de Isabel II durante la guerra carlista, pero
su principal dedicacién fue a sus propiedades. En 1835 formaba parte de la Sociedad

196 AGI, Lima 800.

17 E1 30 de junio de 1822 acudia al gobierno para que le ayudase a atender sus necesidades més peren-
torias. Asi, pedia que se le abonaran los haberes que se le adeudaban y que se le permitiera ir a los bafios
de Alhama para restablecer su quebrantada salud. AGI, Lima 800.

168 Oficio de Abreu al secretario de Despacho de Ultramar. Lima, 18 de setiembre de 1822. AGI,
Lima 800.

169 Archivo «Alvaro de Bazin», Cuerpo General, legajo 620/3. Hoja de servicios de Manuel Abreu.
Aparece en situacién de retiro cuando otra real orden le concedia la Cruz y Placa de la Real y Militar
Orden de San Hermenegildo.
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Econdémica de Amigos del Pais de Tarifa, en la que figuraba como «capitdn de fragata,
labrador y hacendado». Murié en su ciudad el 3 de octubre de 1839.

Desde la superioridad que le daba el haber sido nombrado por el rey, Abreu
actud con una prepotencia que no midié, cometiendo errores por los que pagaria
un alto precio, tanto en el virreinato como en la Peninsula. El escribir a San Martin
y encontrarse con €l antes de presentarse ante La Serna fue una equivocacién que le
costarfa la animadversion del virrey y los jefes militares, a pesar de que Abreu siem-
pre dirfa que no trataron nada concerniente a la negociaciéon. La brecha se amplié
cuando decidié permanecer en Lima, manteniéndose a costa de los presupuestos de
los patriotas y continuando las negociaciones.

El pulso que Abreu y La Serna mantuvieron en torno a la negociacién llegé al
enfrentamiento explicito, como recoge la correspondencia que intercambiaron
y la que mantuvieron con las instancias centrales. La cuestién de los espacios de
poder estuvo en el epicentro de la relacién y Abreu era el que mds tenia que perder.
Reconocia la autoridad del virrey, y asi lo hacia constar en la correspondencia con el
gobierno, pero se quejaba de su animosidad. Esperaba que un dia el rey entendiese
que su comisionado habia sido humillado. Uno de los puntos de friccién radicé
en que La Serna defendia que los cargos de presidente de la Junta y de virrey eran
independientes y que Abreu no podia inmiscuirse en sus decisiones de gobierno,
mientras este negaba la duplicidad.

En cuanto a los militares, entendia que Canterac era el hombre fuerte que priorizé
la solucién militar por encima de la negociacién, porque pensaba que la detencién
de la guerra perjudicaba a un ejército que conseguia continuas victorias y por eso le
parecia un error dejarlo inactivo. En cuanto a Valdés, le parecia inadmisible su com-
portamiento en la Cleopatra, contraviniendo las instrucciones que tenia de inspirar
confianza, y criticaba su actitud en relacién a la Junta'”’.

Un andlisis de los documentos manuscritos y de las fuentes impresas lleva a con-
cluir que Abreu no influyé decisivamente en el curso de las negociaciones y que,
mds bien, fue un elemento distorsionador en los planes de La Serna y los oficiales'”".
Desde la atalaya que le prestaba el ser comisionado real, se atribuy6 éxitos puntuales
y manipuld la realidad en sus justificaciones ante el gobierno y el rey, sobre todo en lo
que respecta a su buena relacién con San Martin, que presentaba como una manera
de conseguir informacion privilegiada.

170 Comunicacién de Abreu a Valdés. Lima, 26 de octubre de 1821. AGI, Lima 800.

7! En este punto no coincide Sobrevilla (2009, p. 108), que si atribuye al comisionado regio protago-
nismo y capacidad de decision.
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3.2. Las corporaciones de Lima ante las negociaciones

Las principales corporaciones de Lima se plegaron a La Serna después de Aznapu-
quio y respondieron a la circular que les dirigié el 2 de febrero de 1821 pidiéndoles
sacrificios econdmicos para salvar al virreinato. El Consulado, que habfa mantenido
un contencioso con Pezuela debido a su decisién de abrir el Callao al comercio
extranjero, respondia al «virrey, gobernador y capitdn general» mostrando su com-
placencia por el cambio politico y su voluntad de «hacer cuanto esté a sus alcances
para cooperar a la pacificacién de estas provincias», aunque no concretaba ningtin
auxilio pecuniariom. La Audiencia también manifestaba su adhesion, aclarando que
la precariedad de su situacién le impedia hacer contribucién econémica alguna'”.

El Ayuntamiento se mostré ambiguo y no respondié de manera corporativa.

3.2.1. La Audiencia y el Ayuntamiento

No hay rastros documentales de que la Audiencia se manifestara como institu-
cién en las negociaciones. El virrey interino incluyé tardiamente al oidor conde de
Vallehermoso en la Junta de Pacificacidn, sin duda porque sabia que era un apoyo
incondicional, y asf seria porque acatd y defendié con vehemencia su actuacién.

El 5 de julio de 1821 la Audiencia, mancomunadamente con el cabildo eclesids-
tico, protestaba por el abandono escandaloso en que La Serna dejaba a Lima y le
dirigfa un escrito de queja porque, a diferencia de lo sucedido con otras corporacio-
nes, no le habia enviado el oficio informando sobre su propésito. Entendia que debia
manifestarse en contra de una decisién que dejaba a los habitantes de la capital y a las
instituciones expuestos a grandes calamidades, y que incluso podria acarrear la pér-
dida del virreinato, con lo que La Serna habria incumplido el juramento que hizo el
30 de enero, al dia siguiente de la deposicién de Pezuela. Ademds, el virrey no asumia
que seguian pendientes «las negociaciones de paz, a cuyo buen éxito va a poner esta

medida una barrera sin limites»'”*.

72 Gaceta del Gobierno de Lima, 6y 10 de febrero de 1821. Firmaban por el Tribunal del Consulado
Manuel Gorvea, Antonio José de Sarraba y Manuel Barreda.

73 Gaceta del Gobierno de Lima, Lima, 6 y 10 de febrero de 1821. Firmaban por la Audiencia Francisco
Tomds de Ansoategui, Fernando Quadrado y Valdenebro, Francisco Xavier Moreno Escandén, Manuel
Maria del Valle y Postigo, Tomds Ignacio Palomeque, Manuel Genaro Villota, el marqués de Castell
Bravo, Gaspar de Osma, José de la Iglesia, Juan Bazo y Berri, Antonio Caspe y Rodriguez, el conde
de Vallehermoso, Vicente Rodriguez Romano, José Santiago de Aldunate, José Pareja y Cortez, y José
Irigoyen, el sdbado 10 de febrero de 1821. Nétese que Vallehermoso entrarfa el 20 de junio en la Junta
de Pacificacién.

74 Lima, 5 de julio de 1821. En Torata (1896, III doble, pp. 306-307).
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De sus miembros solo firmé el Acta de Independencia el peninsular Manuel
Maria del Valle; otros seis, los peninsulares Tomds Ignacio Palomeque, Gaspar Osma
y José de la Iglesia, y los criollos José Santiago Aldunate, José de Irigoyen y Francisco
Moreno, pidieron, segiin Anna (2003, pp. 343-345), poder permanecer en Lima, no
porque aceptaran el cambio, sino porque sus intereses estaban en el Pert'”.

Tras la salida de La Serna, la Real Audiencia de Lima cesé en sus funciones.
El dia 21 de julio el exregente Francisco Tomds de Ansétegui dirigié una carta a
San Martin, notificdindole que entre los magistrados habia cuatro peninsulares y tres
criollos que deseaban colaborar con el nuevo régimen y contribuir al establecimiento
de las nuevas instituciones. El 23 de julio, el general solicitaba a Francisco Javier
Moreno que los magistrados siguieran despachando de forma provisional, y asi lo
hicieron. Un decreto de 4 de agosto instalé por poco tiempo el nuevo poder judicial
del Protectorado, la Alta Cdmara de Justicia (Ramos & Gailvez, 2008, pp. 226-227).

Pezuela estaba dispuesto a cumplir las érdenes peninsulares, pero no a someterse a
las imposiciones que venian del interior, especialmente de un Ayuntamiento constitu-

cional elegido el 7 de diciembre a pesar de su reticencia'”®

. Por ellos, las negociaciones
de Miraflores fueron escenario de tensiones. El 16 de diciembre el virrey recogia la
solicitud de 72 ciudadanos notables para que se volvieran a abrir conversaciones
con San Martin. Se mostraban preocupados porque el enemigo estaba en las inme-
diaciones de la ciudad y era inminente un enfrentamiento que solo traeria horror y
confusién. Eran partidarios, incluso, de una capitulacién honorifica antes que de
llegar a las armas'”’. El Ayuntamiento constitucional respaldé la representacién de
«ciudadanos respetables de esta capital» para que se reabrieran las negociaciones inte-
rrumpidas en Miraflores, en la confianza de que esta férmula pudiera detener los
furores de la guerra. El Ayuntamiento nombraria un diputado que representara a la

ciudad'”® cuando se reanudaran las negociaciones.

175 AGI, Lima 1023 y Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, de 18 agosto de 1821.

76 Para el transito del cabildo absolutista al Ayuntamiento constitucional, ver Paniagua (2003,
pp. 256-261), Sobrevilla (2009, p. 107) y Peralta (2010b, pp. 290-293).

177 Entre los firmantes estaban el marqués de Casa D4vila, Diego Aliaga, el conde de San Juan de Luri-
gancho, Hipdlito Unanue, Francisco Xavier de Izcue, Juan Manuel Quirds, Pedro Abadia, el marqués
de Villafuerte, el conde de Vista Florida, Miguel Tafur, el conde de San Carlos, Félix Devoti y José
Gregorio Paredes (CDIP, 1971, VI, 3, p. 259).

178 Signaban los alcaldes Isidro de Cortazar y Abarca, conde de San Isidro, y José Marfa Galdiano, asi
como los regidores, ordenados del primero al décimosexto: Francisco de Zdrate, Simén Rédvago, Juan de
Echevarria y Ulloa, José Matias Vasquez de Acufia, conde de la Vega del Ren, Francisco Vallés, Lorenzo
de la Puente, marques de Corpa, Pedro de la Puente, José Manuel Malo de Molina , Francisco de Men-
doza Rios y Caballero, Mariano Visquez y Larriva, Manuel Pérez de Tudela, Manuel Sanz de Tejada,
Juan Esteban de Gdrate, Manuel del Valle y Garcia, Miguel Antonio de Vértiz, Manuel Alvarado.
Cerraba la némina el secretario, Manuel Muelle.
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La respuesta del virrey fue inmediata. Las negociaciones de Miraflores y la corres-
pondencia que mantuvo con el «General Enemigo» eran prueba de sus esfuerzos para
llegar a la conciliacién. Si el acuerdo no pudo producirse fue porque los enemigos se
negaron a cualquier transaccién que no reconociera la independencia, algo imposible
cuando en Lima se habia jurado la Constitucién que sentaba las bases «de los dere-
chos sacrosantos del ciudadano y la felicidad de la Espana Europea y Ultramarina.
El mismo 16 de diciembre otros ciudadanos, conocedores de la iniciativa anterior,
pedian a Pezuela que no hiciera concesiones a una minoria ciudadana que no repre-
sentaban a una urbe de setenta a ochenta mil habitantes de todas clases, ni a una
guarnicion de probada fidelidad y valor. Les parecia una proposicién indigna que
serfa interpretada como una sefial de debilidad'”.

El Ayuntamiento constitucional siguié en sus funciones tras Aznapuquio con
una relativa autonomia. Las sospechas de La Serna apuntaban a que un posible
acercamiento a San Martin pudo haber estado detrds del movimiento que llevé al
encuentro de Torreblanca. Cuando ya las negociaciones estaban avanzadas, un ané-
nimo fechado en Lima el 6 de junio de 1821 y destinado al Ayuntamiento seria el
detonante para que la institucién se pronunciara. Remitia al estado de revolucién
en que se encontraba el Perti desde hacia seis meses y a la anarquia de la capital
después de la deposicién de Pezuela, y pedia la convocatoria de un cabildo abierto.
Realidad o coartada, el hecho es que varios integrantes del Ayuntamiento se dirigian
por escrito al virrey interino el 7 de junio. Reivindicaban la paz como el gran logro de
la humanidad, conseguido por la civilizacién occidental desde las guerras civiles de
los romanos, y en un gesto retérico elogiaban al virrey La Serna, que se habia ganado
la veneracién y confianza del pueblo. Exponian que se acercaba el fin del armisticio
y que la capital estaba sumida en la desesperacién, al punto que hasta los soldados
se dedicaban a la rapifia. En esas circunstancias, «la felicidad de la capital y de todo
el reyno pende tan solo de la paz». Puesto al frente de la Junta de Pacificacién del

Pertt —continuaban—,

Se ha ganado V.E. el amor, la veneracidn y la confianza de este pueblo [...], con-
traigdmonos a la paz. Ella es el voto general del pueblo. Gravando sobre ¢l la
guerra desde 1815, carece ya de fuerzas para sostenerla. No hay dinero, no hay
viveres; no hay opinién; no hay hombres. Los pueblos se retinen a porfia bajo el
pabellén del general San Martin [...] la felicidad de la capital y de todo el reyno
pende tan solo de la paz, y esta de un si de VE'®.

17 Los documentos estan reproducidos en CDIP (1971, VI, 3, pp. 253-259).

180 Oficio del Ayuntamiento de Lima al general La Serna. Sala capitular de Lima, 7 de junio de 1821.
Firmaban: Simén Diaz de Rdvago, el conde de San Isidro, Francisco Vallés, el conde de la Vega del Ren,
Francisco de Mendoza, Manuel Pérez de Tudela, Esteban Gdrate, Manuel Valle, Miguel Antonio Vertis
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La Serna, habida cuenta de las implicaciones que la postura del Ayuntamiento
podia tener en el curso de su planes, contestaba al dia siguiente: «Como fildntropo
amo y deseo la paz; pero como militar y hombre publico no puedo prescindir de que
ha de ser una paz decorosa, y asi siempre que el general del ejército invasor se preste
a un armisticio que sea honroso y digno de la nacién espafiola, puede V.E., y todos
estar seguros de que mi voto serd la paz; pero si no, no»'®".

El Ayuntamiento, como el resto de las instituciones limefas, no tuvo un
comportamiento monolitico. Tras la salida de La Serna, algunos de sus integran-
tes permanecieron en la capital y, junto al marqués de Montemira, encargado del
gobierno civil y militar, recibieron a San Martin; otros acompafaron al virrey y los
hubo que se refugiaron en El Callao. Desde el 7 de julio, un niimero cambiante de
regidores y sindicos se reunia en la Sala Capitular para dar institucionalidad al trdn-
sito y participaba en la convocatoria a cabildo abierto que declaré la independencia
el 15 de julio'™.

3.2.2. El Consulado

El Consulado se opuso a las negociaciones porque entendia que era ceder terrero
a los independentistas. Todavia era una corporacién sélida a la que Pezuela acudié
en sucesivas ocasiones en solicitud de ayuda econémica. La decisién del virrey de
24 de julio de 1818 de abrir el puerto del Callao al comercio directo con Gran
Bretafia provocé la légica reaccién en contra'®. La renuencia se mostrarfa cuando,

y Manuel Alvarado. Los demds capitulares se habfan negado a suscribirlo, entre ellos los sindicos, en
El Pacificador del Perit, Barranca, 20 de junio de 1821.

181 Comunicacién del virrey al Ayuntamiento de la capital. Lima, 8 de junio de 1821, publicada en
El Pacificador del Persi (Barranca, 20 de junio de 1821). El periédico patriota, auspiciado por Mon-
teagudo, publicaba esta correspondencia, aunque para entonces no estaba al tanto del curso de las
negociaciones «hasta el momento en que escribimos este articulo permanecemos en la incertidumbre
del éxito que tendrdn las negociaciones iniciadas en Punchauca y continuadas en Chorrillos. Nos abste-
nemos de formular nuestros temores y nuestras esperanzas. En manos de los espafioles estd el acabar de
derramar sobre la América la caja funesta que dio Jupiter a la muger que envié al mundo para castigar
el crimen de Prometeo o el empezar a difundir los frutos del cuerno de Amaltea, con que quiso la
misma deidad fingida acreditar su reconocimiento». También en Paz Solddn (1868, p. 169), y en Torata
(1896, III doble, p. 268). De otro lado, el Triunfo de la Nacién se posicionaria abiertamente del lado
del virrey, alertando que en el Ayuntamiento habia elementos poco fiables (E£/ Triunfo de la Nacién, 37).
Lima, martes 19 de junio de 1821).

132 Nii Gamio (1971, pp- 27-32) ni Anna (2003, pp. 236-239) profundizan en cudl fue la trayectoria
de la institucion y el comportamiento de sus integrantes. El 14 de julio, en la tradicién colonial, se
convocaba un cabildo abierto para el dia siguiente, que se manifestaba favorable a la independencia.
A continuacién, firmaron los integrantes del cabildo y siguieron otras muchas firmas.

'8 Para Marks (2007, pp. 2-4), detrés del pronunciamiento de Aznapuquio estaba un grupo poderoso
de comerciantes del Consulado de Lima opuestos a la politica comercial de Pezuela.
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el 14 de abril de 1819, Pezuela reunié en junta particular de guerra a La Mar,
Del Llano y Vacaro para pedirles dictamen sobre asuntos relacionados con la defensa
de Lima e informarles que el Consulado solo ofrecia entregar 50 000 pesos, menos de
lo que se le habia solicitado (Pezuela, 1947, p. 438); y cuando, en Junta General de
14 de julio 1820, ante el riesgo que se cernia sobre el virreinato, solicité un auxilio
de 200 000 pesos a la Junta de Arbitrios y al Consulado, frente a lo cual los miembros
presentes (Manuel Galvez, Antonio José de Sarrava y Manuel Barrera) expresaron su
malestar por los continuos gravimenes a que estaban sometidos'®*.

Marks entiende (2007, pp. 324-326) que el Consulado recibié con benepldcito la
deposicién de Pezuela. El 6 de febrero de 1821 sus integrantes se dirigian a La Serna,
mostrando su satisfaccién y esperando que reactivara un comercio practicamente
paralizado. Estaban dispuestos a cooperar en la pacificacién de las provincias y el
mandatario no tard4 en tomarles la palabra. El 15 de febrero solicitaba un préstamo
de 600 000 pesos, que serfan devueltos en tres plazos y, ese mismo dia, el Consulado
entregaba 160 000 pesos y ofrecia mercancias a crédito, junto a uniformes, mulas y
caballos para el ejército, ademds de premios pecuniarios a soldados y marinos que se
distinguieran en la defensa del virreinato.

Cuando el virrey abandoné Lima, el Consulado quedé acéfalo porque el prior
y el cénsul emigraron hacia la sierra. San Martin decidié nombrar prior al conde
de Villar de Fuente, que habia sido comisionado en Miraflores, y cénsul a Santiago
Rotalde'®. Dos semanas después de la declaracién de la independencia el Consulado
informaba que 43 de sus 64 miembros habian salido de Lima (asi se lo comunicaba
Villar de Fuente a San Martin el 2 de agosto de 1821) y solo diecisiete de los que per-
manecieron firmaron la declaracién de independencia (Anna, 2003, p. 242). Entre
los que se quedaron después de pedir dispensa para mantenerse en el Tribunal esta-
ban el exprior Matias de Elizalde, Antonio Alvarez del Villar, el excénsul Francisco
Xavier de Izcue, Pedro Abadia, José Maria de Aguirre y Juan Ignacio Mendiz4bal ®;
luego, algunos solicitarian y obtendrfan carta de ciudadania peruana, mientras que
otros optarian por regresar a la Peninsula. El 7 de marzo de 1822 un decreto del Pro-
tectorado disponia que el Tribunal pasara a llamarse Cdmara de Comercio del Per.

Simultdneamente, el Consulado de Lima maniobraria ante las instancias cen-
trales de la Peninsula a través de su apoderado en la Corte, Antonio Ruiz de Asta,
que en setiembre de 1821, cuando ya las negociaciones con San Martin se habian
diluido, demandaba que fueran enviados «los dos navios que estin decretados y una

1% CDIP (1971, VI, 3, pp. 8-13).
185 Mazzeo (2012, pp. 185-189). Segtin la autora, solo permanecié en la capital un miembro de la
ctpula del Consulado, Manuel Barreda.

1% CDIP (1971, XXI, 1, pp. 34-35).
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fragata ademds... para evitar los riesgos que amenazaban»'¥’. El ministro de Marina,
Francisco de Paula Escudero, escribia al secretario de Ultramar respondiendo a la
solicitud del Consulado. El rey estaba de acuerdo porque una expedicién al Paci-
fico era indispensable para la conservacién «de aquellas interesantes provincias»; sin
embargo, la decisién tomada el ano anterior se habia retrasado debido a la falta de
medios, segin lo expuso al secretario de Ultramar en oficio reservado de 6 de enero
de 1821. De todos modos, el monarca mantenia la intencién de enviar tres navios,
una fragata y algin buque menor. No estaria de mds, afadia el ministro, que el

"% Antonio Ruiz de Astia se daba por enterado y

Consulado de Lima contribuyera
hacfa notar que el Consulado tenfa los mejores deseos de colaborar'®. Pero no serfa
el de Lima, sino el Consulado de Cddiz, el que mantendria viva la antorcha de que
se concretara la tan prometida expedicién naval, una expectativa que habia alimen-

tado a lo largo de 1820 y para la que habfa ofrecido préstamos'”.

3.3. Esto es una guerra: la posicién de los altos jefes militares

Los altos oficiales, con José de Canterac, Gerénimo Valdés y Andrés Garcia Camba a
la cabeza, se mostraron opuestos a negociar en Miraflores y también en Punchauca.
Entendian que, ante el avance de la insurgencia, la via a seguir para defender los
dominios espafioles era la de las armas''. Eran para entonces el grupo de poder
con mayor fuerza y, sin formar parte de los érganos politicos, altos oficiales parti-
cipaban en juntas consultivas y de guerra que, de hecho, definian las lineas a seguir
por los virreyes. La pusilanimidad con la que Pezuela se comporté en Miraflores
estuvo entre las razones del pronunciamiento de Aznapuquio. Tres de los firmantes
del Manifiesto, Canterac, Valdés y Garcia Camba, tuvieron un papel activo en los

procesos negociadores.

187 Oficio al Sr. Secretario del Despacho de Marina. Palacio, 7 de setiembre de 1821. Gobernacién de
Ultramar. Seccién Gobierno. Negociado Politico. AGI, Indiferente General 313.

188 Comunicacién del Ministerio de Marina al St. Secretario del Despacho de Gobernacién de Ultra-
mar. Palacio, 12 de setiembre de 1821. AGI, Indiferente General 313.

189 Oficio de Antonio Ruiz de Astia al Excmo. Sr. Secretario del Despacho de Gobernacién de Ultra-
mar. Madrid, 22 de setiembre de 1821. AGI, Indiferente General 313. El documento fue publicado en
1821 por el propio Antonio Ruiz de Asua: Ruiza de Asua, Antonio (1821). Representacion hecha por el
Consulado de Lima a S.M., Madrid: Mateo Repullés.

190 Existen copias de esta documentacién en el Archivo General de Marina, Expediciones a Indias,
legajo 67. Son citados estos papeles por Pérez Turrado (1996, pp. 183-190).

! Mucho se ha debatido sobre la relacién entre oficiales liberales y opcién conciliadora y oficiales
absolutistas y linea dura. El estado de la investigacion se inclina por no aceptar esta dicotomia, en la
linea de la propuesta de Mazzeo (2006), Marks (2007) y de la Puente Brunke (2012). Ricketts (2011)
se propone tender un puente entre politicos y militares liberales peruanos y americanos, entendiendo
las negociaciones como un pulso entre liberales.
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Si en Miraflores los militares se movieron en la sombra (solo Dionisio Capaz,
un marino en la picota, formé parte de la comision espanola), en Punchauca fueron
actores directos, porque la Junta de Pacificacion estuvo compuesta mayoritariamente
por oficiales del ejército y la marina'®.

Como se ha expuesto, los virreyes tuvieron una participacién indirecta en las
negociaciones de Salta de 1821 y 1823. Las primeras fueron capitalizadas por Pedro
Antonio de Olafeta, mientras Juan Ramirez Orozco actuaba como intermediario; en
1823 fue el agente de La Serna, Baldomero Ferndndez Espartero, quien se encontré
con el enviado de Buenos Aires; y fueron los altos oficiales los que atendieron, en
1823 y 1824, la llamada de Riva Agiiero y Torre Tagle para buscar una salida a una
Reptiblica que no conseguia éxitos militares y que se debilitaba por enfrentamientos
internos'”.

Las noticias de que se preparaba en Valparaiso una Expedicion destinada a invadir
el virreinato decidi6 a Pezuela a ordenar una serie de movilizaciones de los ejércitos
con el fin de defender Lima que, en su criterio, era la clave para mantener el Perd.
Para posibles actuaciones convocé a juntas a militares, entre los que estaban los que
serfan participantes activos en los procesos negociadores: La Serna, José de La Mar,
Manuel del Llano, Manuel Olaguer y Feliti y Antonio Vacaro. El 7 de agosto de
1820 el virrey entregaba un plan de actuaciones al teniente general La Serna, al
subinspector general La Mar y a Del Llano'*. EI 26 de setiembre de 1820, al tiempo
que se firmaba el armisticio en Miraflores, Pezuela mantenia junta «secreta» con los
generales La Serna, La Mar, Del Llano y Felit para tratar la situacién de la presiden-

cia de Quito, incomunicada con Santa Fe por causa de la guerra'”

. El virrey sigui6
convocando a juntas a los oficiales mientras se desarrollaban los encuentros de Mira-
flores para tomar decisiones con relacién a la posicién que los ejércitos tendrian que
tomar a partir del armisticio. En reunién de 30 de setiembre (dia en que Pezuela se
encontraba con los diputados de San Martin), La Serna le entregaba una propuesta
de cinco puntos, al tiempo que manifestaba su escepticismo sobre la posibilidad de
un trato con el enemigo, que lo tnico que pretendia era ocupar Lima por las armas, y

entendia que no debian cesar las hostilidades hasta que los enemigos no abandonaran

2 En setiembre de 1821, después de la capitulacién del Callao, los marinos dejaron de tener peso.
Pérez Turrado (1996) hace un andlisis de algunas cuestiones de interés, aunque incurre en imprecisiones,
como, por ejemplo, cuando desautoriza a José Agustin de la Puente Candamo, uno de los mejores y mds
fiables conocedores de la Independencia, cuyo nombre no cita adecuadamente.

1% Laintervencién de Bolivar en verdad provocaria reacciones encontradas y la oposicion de Riva Agiiero
y Torre Tagle, que se acercaron a los espafioles, como ha estudiado O’Phelan (2001).

%4 Pezuela (1947, pp. 742-743).

' Pezuela (1947, pp. 752-753). Se propuso que los generales Valdés y Seoane partieran hacia la capital
de la Audiencia y que el coronel Lériga llegase a Guayaquil.
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el territorio del virreinato'”®. A Pezuela le llamé la atencién que lo hiciera al margen
de las juntas en las que se vefan todos los asuntos y reunié a La Mar, Del Llano y
Olaguer y Felit (Antonio Vacaro se unirfa al dia siguiente) para aclarar que ya se
habia acordado todo lo que proponfa La Serna con anterioridad, excepto el punto
quinto, que consideraba enviar fragatas de guerra a Intermedios a buscar unas tropas
inexistentes.

La constitucién el 14 de noviembre, a solicitud de La Serna, de una Junta de
Guerra para encarar la critica situacién del virreinato ya rotas las negociaciones
de Miraflores y en guerra declarada, explicité desacuerdos latentes cuando los ofi-
ciales que la integraban pretendieron intervenir en el ramo de Hacienda y tomar
decisiones sin consultar al virrey cuando este no acudiera a las sesiones'”. Pezuela,
que solo estaba dispuesto a que la Junta tuviera cardcter consultivo, tuvo que hacer
concesiones el 16 de noviembre de 1820 con el fin de evitar males mayores (Pezuela,
1947, pp. 800-801).

La Junta de Guerra supuso una vuelta de tuerca de La Serna, una prueba de
su poder fictico. La Mar, Del Llano y Olaguer y Felitt habian apoyado a Pezuela
en juntas anteriores, pero La Serna contaba con Vacaro, que se habia enfrentado a
Pezuela en relacién con la salida de buques del Callao y con el coronel Lériga, que
mantuvo un comportamiento ambiguo en Aznapuquio'”. Serfa en las reuniones
cuando Olaguer Felit y, sobre todo, Del Llano cambiarian de alineamiento (Marks,
2007, pp. 286-289). Canterac, que estaba en Lima desde el 7 de diciembre, no seria
invitado a participar, pero los oficiales reunidos por Pezuela para la defensa de Lima
tuvieron ocasiéon de encontrarse y de cruzar sus opiniones, no precisamente favora-
bles a negociar.

Las negociaciones de Miraflores mostraron la debilidad creciente de Pezuela.
Por eso, cuando a mediados de diciembre de 1820 el Cabildo de Lima presenté la

19 Comunicacién de La Serna a Pezuela. Lima, 30 de setiembre de 1820. En CDIP (1971, VI, 3,
pp- 103-110).

Y7 cDIP (1971, VI, 3, p. 221). La referida junta estaba formada por La Serna —que no asisti6 a su
sesion fundacional alegando motivos de salud—, José de La Mar, Manuel del Llano, Manuel Olaguer
y Felit y Antonio Vacaro, todos participantes activos en las negociaciones de Punchauca. El secretario,
con derecho a voto, era el coronel Juan Lériga.

198 Albi (2009, p- 301) se plantea la duda de si Lériga jugd con dos barajas. Cuando se produjo el pro-
nunciamiento cortejaba a una hija de Pezuela, con la que contraeria matrimonio en 1825. Intervino,
entre otras acciones, en la incursién del general José de Canterac en setiembre de 1821 y en la batalla
de Ica en abril de 1822; fue ascendido en 1823 a brigadier, nombréndosele a continuacién comandante
general de caballeria del Ejército del Norte. A principios de 1824 fue enviado por el virrey La Serna a
Espafa a dar cuenta de la situacién del virreinato, sorprendiéndole las noticias de Ayacucho ya en la
metrépoli. En 1825 fue nombrado mariscal de campo y paso a servir en la isla de Cuba, donde ¢jercié el
cargo de gobernador departamental hasta su muerte el 9 de agosto de 1829, a causa de la fiebre amarilla.
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peticién de notables de la ciudad para volver a la negociacidn, los militares de la linea
dura se mostraron en contra. Entendian que la idea de negociar un armisticio era
un despropésito y solo consideraban dos alternativas: la victoria o la derrota en el
campo de batalla. Para Valdés y Garcia Camba, la peticién traslucia una conspiraciéon
orquestada por Pezuela, porque estaba considerando capitular, opinién de la que
participa Marks (2007, p. 293)"”.

Aznapuquio puso de manifiesto que eran los militares los que tenfan el poder
y, por eso, La Serna conté mayoritariamente con ellos para formar la Junta de
Pacificaciéon. En el trascurso de la negociacién de Punchauca, los oficiales toma-
rian posiciones encontradas y acabarfan bifurcindose: Abreu, Vacaro, Colmenares,
La Mar y Olaguer y Feliti continuaron manteniendo la Junta de Pacificacidn, a pesar
de que La Serna ordené que se disolviera; mientras que Valdés y Canterac, que no
firmé ninguno de los documentos, se decantaron por el virrey, significindose contra
la continuacién de las negociaciones.

Las versiones difieren a la hora de sefialar quién fue el militar con mayor capaci-
dad de presién en las negociaciones de Punchauca, si Valdés o Canterac®, sin olvidar
a un tercer oficial, Andrés Garcia Camba, que estuvo en la entrevista entre La Serna
y San Martin y que, junto a Valdés, se encontré con San Martin.

El estado de la investigacion apuesta porque fue Canterac, el militar de mds alta
graduacién tras el virrey, el mds influyente y el que gané en preeminencia a lo largo
del proceso independentista. Desde una posicién de relativa autonomia, sin partici-
par en las Juntas de Guerra ni formar parte «oficialmente» de la Junta de Pacificacién,
y sin ser del circulo de La Serna, movié los hilos de muchas de las tramas que se
gestaron. Asi lo reconocié San Martin, que le buscé al menos en dos ocasiones para
que fuera su intermediario ante el gobierno espafiol y el virrey en la bsqueda de
alternativas conciliadoras. Habia nacido en Francia el 29 de julio de 1786, en el
seno de una familia noble que emigré a Espana durante la Revolucién Francesa.
Durante la guerra contra Napoledn coseché éxitos que le llevaron a ser ascendido a
teniente coronel. Pasé a Costa Firme el primero de abril de 1817 y desembarcé en
el puerto de Camand el 21 de mayo. Segiin informa Pezuela en su Memoria (1947,
pp. 122-123), tras una breve campana con Pablo Morillo en Venezuela, partié al

199 Wagner de Reyna (1985, p. 44), que toma informaciones vertidas por Torata (1896, III, 1), con el
decidido propésito de reivindicar a Pezuela y a Olafeta, aventura que en Miraflores, donde se encon-
traron militares liberales, tanto patriotas como realistas, pudo haber intentos de entendimiento oculto
para pactar una solucién de autonomia, previa aceptacién de la Peninsula.

290 Sostiene Albi (2009, p. 330), siguiendo a Vargas Ugarte, que resulta un lugar comtn sostener que el
fracaso se debi6 a la debilidad de La Serna ante las presiones de su camarilla, especialmente de Canterac,
Valdés y el periodista Rico, aunque le parece un error presentar a Canterac y Valdés formando un frente
unido, porque en varias ocasiones mantuvieron posturas encontradas.
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Pert, incorporindose al ejército el 3 de mayo de 1818°°". Desde el primero de mayo
de 1819 fue general en jefe del Ejército del Perti y capitdn general de las provincias de
la Paz, Cochabamba, Santa Cruz de la Sierra, Charcas, Potosi y Tarija. En octubre de
1820, por requerimiento de Pezuela, acudiria a la defensa de Lima y, nombrado jefe
del Estado Mayor General del Ejército, organizaria a las tropas realistas en Aznapu-
quio. Desde entonces entraria en la trama encubierta contra el virrey y seria uno de
los lideres o, mejor dicho, el cabecilla, segtin la mayoria de los testimonios.

El dltimo virrey reconoceria su capacidad y méritos, encomenddndole misiones
importantes. Fue el que puso en jaque en dos ocasiones a Lima y el Callao, en 1821y
1823, y quien se encargé del gobierno cuando La Serna fue herido y hecho prisionero
en Ayacucho, siendo el firmante, junto a Sucre, del acta de la capitulacién. Embarcé
en Quilca, de regreso a la Peninsula, en febrero de 1825. Ya en Espana, traté sin éxito
que se le permitiera presentarse ante el rey para justificarse. Tras la muerte de Fer-
nando VII, intervino en las guerras carlistas a favor de los derechos de su hija Isabel.
Cuando en 1832 su subordinado en el Perd, Juan Antonio Monet, fue ministro
de Guerra, se le nombré comandante general del campo de Gibraltar. Por real orden
del 15 de enero de 1835 era designado capitdn general de Castilla la Nueva, un des-
tino efimero, pues solo dos dias después recibia un disparo cuando acudia a la Puerta
del Sol de Madrid a enfrentar una més de las continuas asonadas militares™”.

Tras Miraflores, San Martin no abandonaria la via conciliadora y buscé a quien le
parecia el interlocutor adecuado. Canterac era un oficial reputado y resolutivo, con
ascendiente ente los miembros de la cipula militar y que no pertenecia a la cama-
rilla de La Serna. Se dirigi6 a él al menos en dos ocasiones, para que se convirtiera
en valedor de una causa justa que los virreyes no habfan atendido. La primera fue a
comienzos de 1821, al amparo de los resultados de la campana de Arenales y antes
de Aznapuquio. El propio Canterac decidié publicar el cruce de correspondencia en
la Gaceta de Gobierno de Lima, previo conocimiento del virrey, para evitar conjeturas
sobre su comportamiento. Habia recibido una carta, fechada en Retes el 7 de enero
de 1821, que podia atribuir a San Martin, en la que se apelaba a su liberalismo «y a
sus ideas favorables a la causa de América», para que reconsiderara lo que los patriotas
habian propuesto en Miraflores: la necesidad de poner fin a una guerra alentada por
unas autoridades lejanas y que, desconocedoras de la voluntad de los americanos,

201 Pezuela informaba sobre la llegada de Canterac, prevista para el 10 de marzo de 1817, nueva que le
habia sido anunciada por el gobernador de Panam4, segiin consta en el oficio del ministro de Guerra,
de 3 de diciembre de 1816.

292 Hoja de servicios en AGMS, 12 seccién, Célebres, Caja 25, expediente 3. A falta de una reconstruc-
cién exhaustiva de su trayectoria, se puede acudir a Santos Rodrigo (1975) y a Albi (2009, pp. 125-126),
este tltimo especialmente interesado en los problemas existentes entre Canterac, La Serna y Valdés.
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se empenaban en que la independencia traerfa la desgracia. Le ofrecia, apelando a
su condicién de caballero y hombre ilustrado, que trabajaran conjuntamente por la
libertad de los espafoles americanos.

Canterac tardarfa dfas en responder, posiblemente por los avatares derivados
de la organizacién del ejército y por estar preparando la conspiracién que depon-
dria a Pezuela. Hacia profesion de liberalismo, pero de liberalismo hispano. El, que
habia sido critico con la manera de llevar la negociacién por Pezuela, hacia suyo el
discurso de las instancias centrales del Trienio, asumiendo que la vuelta a la Consti-
tucién permitiria que los «europeos» y los «espafioles americanos» disfrutaran de las
mismas ventajas, mientras que la ruptura con Espafia conducirfa a la guerra civil,
como se habia podido comprobar en Buenos Aires. De otro lado, ante la amenazante
advertencia de superioridad de su corresponsal, advertia que eran los realistas los
que disponian de los recursos de las provincias, que iban desde Tarma y Lima hasta
Huamanga y Atacama. Era cierto que los patriotas controlaban el mar, pero solo
provisionalmente, porque se esperaban recursos navales de la Penfnsula®”.

En diciembre de 1821, en un nuevo envite negociador, San Martin volvia a bus-
carle porque el mapa de los frentes le situaba en una posicién mds accesible que la
de La Serna, que se encontraba en Huancayo. El formato de la correspondencia
era semejante: cada uno escribia, con la misma fecha, una carta confidencial y una
nota oficial; el 11 de diciembre lo hacia San Martin y el 20 de diciembre respondia
Canterac. San Martin, en la nota oficial y con un tono formal, fijaba como objetivo
terminar con la guerra, en coincidencia con «la politica que parece se propone seguir
el actual gobierno de Madrid». Recordaba que en Punchauca habia buscado la paz en
términos parecidos a lo sucedido en Nueva Espafia, pero que la oposicion de la Junta
Pacificadora habia abortado la firma del armisticio que llevaria a un acuerdo final.
Obligado a recurrir de nuevo a las armas, su ejército se habia fortalecido y la flota
maritima estaba en condiciones de bloquear cualquier puerto. Desde esa posicién de
superioridad, San Martin no tenia que hacer ningtin gesto conciliador, pero una vez
mds querfa mostrar que preferia la gloria de la paz a los honores de la victoria. Por eso
pedia a Canterac, a quien consideraba plenamente autorizado, que nombrara a dos o
mds personas de su confianza que continuaran lo que se habia truncado en Punchauca.

En sus dos respuestas, la confidencial y la oficial, Canterac reafirmaba su lealtad
a La Serna y a la nacién espafiola. Comenzaba la primera advirtiendo que no estaba

autorizado por el virrey para negociar y, por tanto, no podia ocuparse de cerrar el

3 (Oficio con que el sefior José de Canterac, brigadier de los exércitos nacionales y jefe del estado

mayor general, acompafia al excelentisimo sefior virrey copia de una carta que le dirigié el general
San Martin, y también de su contestacién». En la Gaceta Extraordinaria del Gobierno de Lima, 5. Lima,
viernes 19 de enero de 1821.
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armisticio pendiente. Confesaba no conocer lo que habia sucedido en Nueva Espafia,
pero, en cualquier caso, esa no podia ser su referencia sino las 6rdenes del gobierno
central, que estaba seguro que interpretaria los acontecimientos del 29 de enero
(se refiere a Aznapuquio) como un acto de defensa del honor del ejército. La segunda
repetia contenidos en una envoltura mds protocolaria. En primer lugar, tanto él
como los espafoles deseaban la terminacién de la guerra, y asi lo habian demostrado
ofreciendo treguas que diesen tiempo a que los disidentes presentaran sus demandas
al Congreso Nacional. Pero San Martin se habia obstinado en exigir condiciones que
ellos no tenfan facultad de atender, y que les habian obligado a recurrir a las armas.
Por tltimo, sobre la proposicién de entrar en negociaciones, reiteraba que no estaba
facultado por el virrey, pero que le trasladaria la oferta confiado en los sentimientos
liberales que le animaban®**.

La Serna, en nota a Canterac fechada en el Cuzco el 10 de enero de 1822, acusaba
recibo de la documentacién donde San Martin le pedia que entablara nuevas nego-
ciaciones. Y lo hubiera hecho «si la experiencia de las anteriores en Punchauca no me
hubiese acreditado la obstinacién en exigir condiciones que no estaban en la esfera
de mis facultades, ni compatibles con el honor nacional, y que no hay un verdadero
deseo de parte del expresado General, ni menos de conciliar y consolidar tan justo
objetor. Por eso preferia retraerse, aunque Canterac podia solicitar a San Martin que
expusiera los términos de esas posibles negociaciones, siempre que no fueran los que
ya habia planteado, porque ante todo estaba el cumplimiento de las rdenes recibidas
de la Peninsula®”.

Canterac estaba en el cuartel general de Huancayo cuando el 26 de enero de 1824
llegaba a Jauja Juan de Berindoaga, comisionado del presidente de la Republica,
Torre Tagle, con instrucciones de tratar la posible adhesién a la Convencién Preli-
minar, convenida en Buenos Aires el 4 de julio de 1823. Llevaba la propuesta velada
—que no se explicitaria— de que, en caso de que los realistas no se acomodaran,
se debia negociar con ellos ya en nombre del gobierno peruano. La intervencién de
Canterac se limit6 a nombrar comisionado para un encuentro sin consecuencias a
Juan Lériga, a quien acompanaria Andrés Garcia Camba.

Gerénimo Valdés fue uno de los oficiales que acompafiaron a La Serna en 1816
cuando viajé para asumir el mando militar del Alto Perd. Seria su hombre de confianza

204 AGI, Indiferente General 313. Firmaba los dos escritos el mismo difa: 20 de diciembre. De un lado,
el papel confidencial se fecha en Concepcién —Junin—; mientras que el segundo, el oficial, lo firma en
el cuartel general de Huancayo. La correspondencia ha sido tratada por Silva Ortiz (1999, pp. 231-246)
y Otero (1932, 111, pp. 582-590).

205 Comunicacién de La Serna al general Canterac. Cuzco, 10 de enero de 1822. AGI, Indiferente

General 313.
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y su valedor, tanto en el Pert como en Espana. Estarfa a su lado en el pulso que sos-
tendria con Pezuela, que se enconaria con la llegada de San Martin, y fue uno de los
participantes en el pronunciamiento de Aznapuquio. Fue decisivo en la derrota de
las tropas patriotas durante las dos campanas de Intermedios, y al frente del Ejército
del Sur someteria a lo largo de 1823 a las «republiquetas» del Alto Perd. Alli tendria
que hacer frente a la sublevacién de Pedro Antonio de Olafieta, con el que sellaria
el Tratado de Tarapaya, nunca cumplido por el «traidor». Cuando le ganaba terreno
en el campo de batalla, recibié drdenes de unirse a Canterac, derrotado en Junin en
agosto de 1824. Después de Ayacucho, regresaria a Espana junto a La Serna y otros
oficiales. Relegado durante la década ominosa, defendié a la regente Maria Cristina
en la primera guerra carlista, y llegé a ser ministro de la Guerra. De 1841 a 1843 le
fue encomendada la capitania general de Cuba. En 1847 le fueron concedidos los
titulos de vizconde de Torata y conde de Villarin®®.

Valdés habia sido comisionado en el efimero encuentro de Torreblanca, de febrero
de 1821; después se mantendria, como Canterac, en segundo plano. Durante las
negociaciones de Punchauca, junto a Garcia Camba, fue a la Moctezuma a tratar con
San Martin la propuesta de formar una Regencia. La Serna le incluyé tardiamente
en la Junta de Pacificacién, posiblemente para afianzar su autoridad —aunque no
aparece entre los firmantes de los documentos—, y fue uno de los dos vocales que le
acompafd a la salida de Lima.

En su interés por j ustificarse y reivindicar a La Serna, en la Exposicion que en 1827
dirigfa al rey desde Vitoria le importaba rebatir a Pezuela y el Manifiesto que habia
escrito en 1821, ademds de argumentar que el entonces virrey, depuesto justificada-
mente, fue responsable de la pérdida de Chile y después del Perti. Las negociaciones
apenas le merecian un comentario superficial, solo que mientras se realizaban las ope-
raciones para abandonar Lima, llegaba el «titulado Comisionado Regio para tratar de
un arreglo y de una suspension de hostilidades», que desconocia que a los militares lo

que les interesaba era lo segundo™”.

206 Hoja de servicios en AGMS. Céleb, caja 166, exp. 6 (copia en AGMM). (Villarin —Asturias—
1784, Oviedo 1855). No existe una biografia reciente de Valdés, pero entre 1894 y 1898 su hijo
Fernando Valdés y Héctor, conde de Torata, publicé Documentos para la Historia de la Guerra separatista
del Perit, queriendo reivindicar a los llamados «ayacuchos» de las injurias que les hacfan responsables de
la pérdida del Pera.

7 Exposicién que dirige al rey Don Fernando VII el mariscal de campo don Jerénimo Valdés sobre las
causas que motivaron la pérdida del Pert. Vitoria, 12 de julio de 1827; en Torata (1894, I, pp. 5-104).
Est4 reproducida en CDIP (1973, XXII, 3, pp. 315-384). Su opinidn sobre Abreu era pésima. El conde
de Torata incluye una referencia explicita de Valdés a Abreu: «Prescindiendo del virrey O’Donoju, cuya
deslealtad es publica, ;qué hicieron los demds Jefes que alli habia para oponerse al Tratado de Cérdoba,
de 27 de agosto de 1821, por el cual se reconocia la independencia de aquellos dominios como imperio
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El tercer oficial con peso especifico en las negociaciones fue Andrés Garcia Camba.
Experimentado en la guerra contra los franceses, pasé en 1815 a América formando
parte de la expedicién de Pablo Morillo; de alli fue destacado al Perd, arribando al
Callao, via Panamd, el 14 de setiembre de ese mismo afio. El 6 de mayo del afo
siguiente salia hacia el Alto Pert, desde donde combatié con los insurgentes de Salta
y Tucumdn a las érdenes de La Serna. Por el impacto e importancia de las acciones
en las que intervino, en 1818 fue promovido por Pezuela a comandante. A media-
dos de 1820, y ante la proximidad de la expedicién de San Martin, el virrey ordené
su traslado a Lima. Para entonces se habia unido a los oficiales que cuestionaban la
politica de Pezuela. A las érdenes de Valdés, combatié al general independentista
Alvarez de Arenales después de rotas las negociaciones de Miraflores y estuvo entre
los jefes espafioles que depusieron a Pezuela. Fue designado por La Serna para acom-
panarle en la entrevista que sostuvo con San Martin el 2 de junio de 1821, en el
marco de las negociaciones de Punchauca, y, junto con Valdés, le trasladé la negativa
del virrey a aceptar la solucién mondrquica en el reconocimiento de la independen-
cia. El 25 de junio, precediendo a La Serna, estuvo junto a Canterac en la salida de
tropas de Lima. Intervino en las campanas de Intermedios a las érdenes de Valdés.
Acompané a Canterac en la ocupacién de Lima en junio-julio de 1823 y se hizo
cargo del gobierno interino de Lima durante la ocupacién espafiola de 1824, hasta
que el virrey ordend su traslado al Cuzco. Estuvo en Ayacucho el 9 de diciembre
de 1824 y, tras la capitulacién, acompané al virrey al puerto de Quilca, aunque no
regres6 con €l pues un destino imprevisto lo condujo a Filipinas, a donde llegé el 4 de
abril de 1825 y permanecié durante diez afios. No siguid, por tanto, la suerte de sus
compaferos de armas durante la década ominosa. Regresé en 1835, al ser nombrado
procurador por Filipinas a las Cortes. Desde entonces su trayectoria es una sucesion
de cargos, que le dan una presencia publica que no se corresponde con la escasa aten-

cién que ha recibido por los especialistas™®.

soberano e independiente, precisamente en los momentos en que nosotros en el Perti rechazdbamos las
componendas de igual género de Abreu?».

208 AGMS, 12 seccién, Céleb., Caja 61, exp.1. (Monforte de Lemos 1793-Madrid 7 octubre 1861).
Su hoja de servicios sefiala que fue ministro interino de Guerra y de Marina en 1836, diputado por
Lugo en las Constituyentes de 1836-1837, capitin general de Filipinas entre 1837 y 1838, senador
por Valencia, ministro de Marina, Comercio y Ultramar de mayo de 1841 a mayo de 1842, capitdn
general de Galicia, senador vitalicio desde 1853, capitdn general de Puerto Rico en 1855 y vocal de la
Junta Consultiva en 1858. Con las limitaciones de ser una biografia encomidstica, Chamorro (1853)
proporciona mucha informacién. Albi (2009), que se preocupa por seguir la trayectoria de los oficia-
les realistas, le presta escasa atencién, aunque utiliza reiteradamente sus Memorias; Wagner de Reyna
(1985) tampoco es una excepcién en este sentido, quizds porque este personaje no estuvo en el grupo
que acompané a La Serna en la Venganza en 1816 ni regresé con el virrey en la Ernestine. La historio-
grafia posterior, desde Paz Solddn (1868) a Albi (2009), acude a la obra de Garcia Camba, en especial
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Garcfa Camba formaba parte del grupo que criticé la conducta de Pezuela en
Miraflores, estuvo en Aznapuquio y en Punchauca, y en 1824 fue comisionado
por Canterac para negociar con el enviado de Torre Tagle, Juan de Berindoaga.
Sus Memorias del general Garcia Camba para la historia de las armas espanolas en el
Perii, editadas en 1846, que desarrollaban lo ya publicado en la Lima reconquistada,
Apuntes para la Historia de la Revolucion del Perii: sacado de los trabajos del Estado
Mayor de Operaciones (1824), son las primeras crénicas de un testigo realista de la
guerra de la Independencia del Pert, donde ademds se aportan otros testimonios de
primera mano para reconstruir las negociaciones desde esa perspectiva.

Miraflores merecia a Garcia Camba (1946, 1, pp. 337-338; 1824, p. 8) un comen-
tario general, pero atinado, por cuanto atribuia la iniciativa a «las prevenciones de la
Corte», que el virrey siguié al proponer a San Martin un acomodamiento pacifico
sobre la base de la Constitucién. Proporcionaba los nombres de los comisionados
y concluia que «no se adelanté nada, porque los enemigos establecian por base el
reconocimiento de la independencia, y San Martin lo utilizé para extender la seduc-
cién por el pais y combinar un plan de operaciones que diera a la revolucién el
impulso que se proponia». Si entré de lleno y con resolucién en las negociaciones de
Punchauca, arremetiendo muy duramente contra el comisionado regio Abreu, que
paralizé durante un tiempo la operacién de abandonar Lima. Rastreaba cémo, en
un escenario enrarecido, se siguieron las instrucciones de la Corte y se formé una
Junta de Pacificacidn, presidida por el virrey. Después de veinte dias de conferencias
«y un gasto considerable que soportaba el erario espafol», se acordé un armisticio
por veinte dias, que luego se prolongo por doce dias mds. Acompané a La Serna en
el encuentro del 2 de junio y, poco sospechoso de convenir con los independentis-
tas, le reconocia un deseo «verdadero o aparente» de pedir a Espana un principe de
la familia real para que gobernara el Pert en calidad de «monarca independiente
constitucional».

Garcfa Camba daba su versidn sobre el envés de la trama al interior de la Junta
de Pacificacién. Abreu, Del Llano y Galdiano apoyaron la propuesta de que se for-
mara una Regencia, y el virrey tuvo que buscar una salida, declarando que no tenia
competencia para tomar tal decision en el momento, por lo que necesitaba consultar
y reflexionar. Pero ya sabia la respuesta: no podia contravenir las instrucciones de
la Corte. Por ello, hizo una contraoferta a San Martin, a través de Garcia Camba y
Valdés, en el sentido de que se suspendieran hostilidades por el tiempo necesario para

los autores que tratan monogréficamente las negociaciones, entre otros, Vargas Ugarte (1929), Porras
Barrenechea (1951) y Pons Muzzo (1999). En las Memorias se llamaba a si mismo solo Camba, porque
el 9 de agosto de 1836 la reina gobernadora le concedia permiso para firmar los documentos solo con el

apellido Camba.
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obtener la resolucién definitiva de la Corte, se delimitaran los territorios en poder de
uno y otro ejército —poniendo como linea el rio Chancay—, y que La Serna viajara
a Espafa, acompanado de San Martin si se consideraba oportuno, para que este pre-
sentase su propuesta de monarquia.

Segin su criterio (1846, I, pp. 388-393; 1824, pp. 13-17), en las negociaciones
de Punchauca se pusieron de manifiesto lealtades y perfidias. Cuando, junto con
Valdés, fue a la Cleopatra a rechazar en nombre del virrey la propuesta mondrquica,
San Martin les dijo que se arrepentirian y que «en poco tiempo, no tendrian los
espafoles mds recurso que tirarse un pistoletazo». Las negociaciones de Punchauca
fueron, pues, «conocidamente inttiles y aun perjudiciales, pero entabladas en cum-
plimiento de las érdenes de S.M., de las que fue portador el Comisionado Regio,
seguin se ha dicho, continuaron todavia por algin tiempo mds».

No ahorraba en descalificativos hacia Abreu. Consideraba Garcia Camba
(1846, I, pp. 438-439; 1824, pp. 24-25) que su llegada fue perjudicial a los intereses
de Espana, «ya porque los disidentes estimaban en poco estas comisiones pacifica-
doras, ya también porque para cumplimentar las érdenes de la Corte fue preciso
paralizar las operaciones militares, cuando mds urgente era su mayor actividad».
Por otra parte, causé mucha extraneza que el gobierno del rey «fiase a un capitin
de fragata una comisién de tamafa importancia y trascendencia», lo que podia ser
interpretado como un desprecio por los «enemigos orgullosos». Abreu tenfa ademds
la desgracia de no poseer mucho atractivo personal, no gozaba de la mejor salud
y se portaba y vestia con tanta llaneza que dio ocasién a los bufones a ridiculas
comparaciones.

Desde su animadversién a Bolivar, interpretaba los acercamientos de Riva Agiiero
y Torre Tagle a los realistas como movimientos que el Libertador supo capitalizar
para desgastar al «partido peruano» y ejercer asi el poder dictatorial, con el respaldo
de las tropas colombianas. Tras la derrota de la segunda expedicién de Intermedios,
Bolivar forzé desde Trujillo el reconocimiento del marqués de Torre Tagle como
presidente, y Riva Agiiero tuvo que admitir su situacién precaria. A finales de
setiembre de 1823, Riva Agiiero se habia dirigido a La Serna, a través de Lériga y
Canterac, para enviarle una copia de la Convencién Preliminar, firmada en Buenos
Aires, en la que se proponia la adhesion del Pert. Le parecia conveniente negociar
con los espafioles a través de su comisionado, el coronel Remigio Silva. Los plie-
gos con la invitacidn los llevé a la base realista un oficial europeo, llamado Heros,
que desvel6 que Riva Agiiero queria sellar una alianza con el virrey y en contra de
Bolivar. La Serna le ofrecié por conducto de Silva un encuentro personal, siempre
y cuando no se tratara el reconocimiento de la independencia y no interviniera

ninguna nacién extranjera, porque asi lo disponian las instrucciones del gobierno
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que le habia entregado Abreu. La comunicacién, finalmente, fue interceptada por
los partidarios de Bolivar (Camba, 1846, II, pp. 83-86; Albi, 2009, p. 486).

El tiempo reservaba a Garcfa Camba un nuevo cometido en una tentativa de
negociacion, para cuya explicacién compleja acudia al Manifiesto del marqués de Torre
Tagle sobre algunos sucesos notables de su gobierno, fechado el 6 de marzo de 1824 en
la Lima ocupada por los realistas, de la que Garcia Camba era ademds gobernador
interino en ese momento. El origen estaba también en relacién con la Convencién
Preliminar, con la llegada a Lima del enviado de Buenos Aires, Félix de Alzaga. Segin
Garcfa Camba, la firma habia sido producto de la politica de transacciones acome-
tida por el gobierno para pacificar las provincias de Ultramar, posiblemente porque
en Espafna no se conocia la realidad americana. Pero, como hacia cuando se presen-
taba la ocasién, aprovechaba para elogiar a La Serna, poseedor «de los sentimientos
mds nobles» y la «fidelidad mds acendrada a los intereses y al honor de su patria y
de su rey».

En un clima de desconfianza creciente, el presidente de la Republica, a mediados
de enero de 1824, comunicaba al Congreso su intencién de enviar a una persona con
conocimientos politicos y militares a verse con los jefes espafioles y pulsar su voluntad
sobre una nueva negociacién. En principio se pensé en Tomds Guido, pero como no
era peruano se opt6 por Juan de Berindoaga, que era ministro de Guerra y antes
habia estado al servicio del rey. Sus instrucciones genéricas se centraban en conseguir
la adhesién de La Serna a la Convencién Preliminar, con el reconocimiento de la
independencia como punto irrenunciable. Pero habia una oferta solapada: en caso
de no alcanzarse este objetivo, se ofreceria a los espanoles trabajar sobre un tratado
particular con el Pert, al margen de lo dispuesto en la Convencién. Berindoaga se
presentd en Jauja el 26 de enero, donde fue recibido por el general Monet. Mientras
tanto, Canterac estaba acuartelado en Huancayo. El general en jefe se presté a escu-
charle a través de Loriga, su comisionado, que estuvo acompafado por el brigadier
Camba, que hacia la crénica de lo que apenas fue un intercambio verbal en el que
Berindoaga hizo unas declaraciones genéricas sobre el amor de los peruanos hacia
su pais y como deseaban el final de la guerra, en paz y en independencia. Y anadia
una informacién que podia surtir efecto: que en Espafia la invasién francesa habia
acabado con el gobierno constitucional y que, si los jefes asi lo deseaban y abrazaban
su causa, encontrarfan en el Perti un lugar para poder establecerse. Por fin, les hacia
saber que Torre Tagle deseaba entrevistarse privadamente con Canterac. Lériga y
Camba (1846, II, pp. 104-105) respondieron airados, asegurando que ni siquiera a
un antiguo companero podian permitir que ofendiera su honor y lealtad.
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4. DE LA OBEDIENCIA DEBIDA A LA FUERZA DE LAS COSAS

Las negociaciones pusieron de manifiesto la contradiccién en que se movieron los
virreyes, entre la obediencia debida y la fuerza de las cosas. Acataron las érdenes reci-
bidas por lealtad a la Corona, por mds que, desde el conocimiento que tenfan de la
realidad americana por el mucho tiempo que llevaban residiendo en el Perti (Pezuela
de 1803 a 1821 y La Serna de 1816 a 1825), consideraran que no era la opcidn
mds conveniente y entendieran que para conservar el virreinato era imprescindible
defenderlo con las armas, en la confianza de que estaban en disposicion de hacerlo,
siempre que recibieran ayuda de la Peninsula.

Desde el punto de vista operativo, las instrucciones de las instancias centrales
interfirieron en sus planes. En el caso de Pezuela porque, seglin su testimonio, se
preparaba para enfrentarse a la Expedicién Libertadora reuniendo en Lima fuerzas
acantonadas en otras provincias, especialmente las del Alto Perd; en el de La Serna,
porque ya habia convenido con los altos oficiales que participaron en el pronun-
ciamiento de Aznapuquio la evacuacién de Lima para organizar desde la sierra, en
mejores condiciones, la defensa del virreinato.

Pezuela no estaba preparado, ni mental ni operativamente, para enfrentar el reto
de las negociaciones®”. Promovié las de Miraflores siguiendo lo dispuesto en la real
orden de 11 de abril, y no en las Instrucciones de 15 de abril que la desarrollaban y
que recibié cuando ya era tarde*'’. La Serna no aplicé los decretos de 13 de febrero
y 28 de junio de 1822, que le fueron remitidos con retraso desde el Ministerio de
Ultramar, asi como la informacién de que no se habia nombrado comisionado para
el Perd, aunque luego se le aclaré6 que habia sido designado Ramén Martinez de
Campos, que nunca viajarfa. Se vincularia a la segunda fase de las negociaciones a tra-
vés de la comisién de Pereyra y La Robla a Buenos Aires, y la conexidn seria Espartero,

209 Marks (2007, pp. 293, 300) pondera la actitud de Pezuela, que estaba verdaderamente convencido
de la seriedad de la situacién y que hasta el final traté de convencer al gobierno de Madrid y a la élite de
Lima de que la pacificacién requeria de més recursos financieros, militares y politicos; pero era también
un hecho que su autoridad se debilitaba y que habia perdido apoyos absolutamente necesarios. Pezuela
opinaba que las batallas por si solas no podian determinar el futuro del Perd, concediendo a la politica
la importancia que se merecia. Pero la guerra de la opinién era dificil de ganar, especialmente frente a
San Martin y su eficaz propaganda. También los enemigos de Pezuela tuvieron éxito en sus esfuerzos
para desacreditatle politica, militar y personalmente. Y esta imagen de Pezuela es la que ha predominado
entre los historiadores de la Independencia.

210 Segtin (2009, p. 62), Abreu confirmaba que las instrucciones que llevaba, las del 15 de abril de 1820,
eran mds amplias que las que habia recibido Pezuela. Por eso, no procedié a establecer la Junta de Paci-
ficacion, tarea que quedd para La Serna, a quien se las entregd Abreu, que habia sido nombrado para
negociar con los disidentes de Chile, pero que cambié el destino por Lima cuando supo que San Martin
habia desembarcado al sur de la capital.
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que tratarfa en Salta con Las Heras, encargado de que las provincias del Rio de la
Plata ratificaran la Convencién Preliminar de 4 de julio de 1823. Cuando tuvo lugar
la «misién Espartero», en el Cuzco se vivia un tiempo de esperanza porque la guerra
se estaba decantando del lado de los espanoles tras las victorias en Intermedios.

Como hombres del rey, Pezuela y La Serna, separados por tantas diferencias en
relacién al gobierno y defensa del virreinato, cumplieron con lo que se les ordenaba,
aunque fueron escépticos y no se empefiaron en trabajar mds de lo estrictamente
necesario por el éxito de esta alternativa. Asi, Pezuela no traté de revertir la decision
de San Martin de terminar las conversaciones, mientras que La Serna abandoné
Lima sin haberlas cerrado. Ninguno se fi6 del general del ejército de Chile, convenci-
dos de que utilizaba las negociaciones para ganar tiempo de cara a la opinién y para
aumentar sus efectivos. De hecho, nada mds romper la negociacién de Miraflores,
San Martin ordenaba a Alvarez de Arenales que atacara ciudades de la sierra, claves
para el control de recursos, cortocircuitando el abastecimiento de Lima. Sin saberlo,
ese mismo dia Pezuela encargaba a Juan Ramirez que se ocupara de negociar con los
insurgentes del norte del Rio de la Plata.

4.1. El deber de Pezuela: cumplir sin compartir

Pezuela hizo esfuerzos reiterados por comunicarse con el gobierno central. Al estar el
puerto del Callao bloqueado por el enemigo desde finales de 1820, tuvo que recurrir
a buques extranjeros. Panamad fue el nexo de un circuito, que se continuaba en Rio de
Janeiro —donde fue clave el conde de Casa Flores— y terminaba en Cddiz.

El 11 de setiembre, al tiempo que cursaba la invitacién a San Martin, notificaba
al ministro de Ultramar, Antonio Porcel, que habia recibido las instrucciones para
negociar, mostrando por adelantado sus reservas sobre la acogida que le darian los
disidentes, habida cuenta del nulo éxito alcanzado en los acercamientos previos™''.
Hacia suyas expresiones del rey, insertas en la Proclama de 31 de marzo, como la de
«extraviados habitantes» para referirse a los insurgentes, y no descartaba que el cam-
bio politico en Espafa y el restablecimiento de la Constitucién pudieran cambiar la
opinién e ideas politicas de mandatarios y pueblos en disidencia, por lo que habia
ordenado imprimir mil ejemplares de la Proclama para remitirlos a los jefes civiles y
militares de las provincias de frontera. No olvidaba que, junto con Casa Flores, debia
atender a las provincias del Rio de la Plata, aunque la distancia y el estado de enfren-
tamiento entre ellas obstaculizarfan sus propdsitos. En cuanto a San Martin, aunque

21 Hacfa mencién de la oferta de 20 de febrero, cursada al Reino de Chile, para facilitar un canje de
prisioneros, o la indulgencia que, siguiendo sus 6rdenes, habia ofrecido el general en jefe del Ejército del
Alto Perti, Ramirez, a los jefes gauchos a través de Olafieta, comandante de la Vanguardia.
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se encontraba preparado para repeler su agresion, intentaria la conciliacién, porque
su mayor gloria estaba en evitar el derramamiento de sangre entre hermanos®'*.

El 19 de octubre estaba en situacién de hacer balance, completando la infor-
macién anterior y adjuntando al ministro copia del Manifiesto y otros documentos
relacionados con Miraflores. Habia anunciado entonces su disposicién a cumplir en
todas sus partes la real orden de 11 de abril y como pensaba proceder en la negocia-
cién pacifica con los jefes de los paises disidentes, que finalmente habfa fracasado por
su obstinacién y la fuerza de las ideas de la independencia. Excedia de sus facultades
el atender la propuesta hecha por San Martin de que fuera coronado en el Pert
independiente un principe de la casa reinante de Espafa, y no pudo aceptar tam-
poco, como condicién para el cese de hostilidades, la cesién del Alto Pert porque
suponia comprometer el decoro de las armas del rey (aqui sobresalia su veta militar).
No le quedaba duda de que la aspiracién de San Martin era separar al Perd de
la Monarquia.

Simultdneamente, se habia ocupado de las negociaciones con las provincias disi-
dentes del Rio de la Plata y como no podia asumirlas personalmente debido a la
distancia, habia encargado esta misién al general Ramirez, dindole instrucciones
para los comisionados que debia designar, segiin podia comprobar el ministro por
la documentacién que adjuntaba. Habia recibido el nombramiento de los comisio-
nados a los distintos puntos de América de 8 de junio de 1820, el sefialamiento de
sus sueldos y medios de transporte, y el oficio del ministro de Ultramar de 3 de julio
en que le anunciaba que no llegarfan los designados para el Alto Perti, Gofii y Ulloa,
y se le instruia que recibiera las 6rdenes que le entregarian los comisionados para
Chile, donde se le facultaba para nombrar dos o més sujetos de su entera satisfaccion,
quienes remplazarfan a los que no viajaron. Por eso, «y sin perjuicio de lo que haga
el general Ramirez», suspendia toda diligencia hasta que llegaran esos comisionados,
para cuyo traslado desde Panam4 habia habilitado un buque de guerra*”.

Miraflores fue antesala de Aznapuquio, mostré la soledad de Pezuela y puso en
entredicho su capacidad para llevar las riendas en un momento de crisis. No fue respal-
dado por los altos oficiales del ejército, que si estuvieron con La Serna en Punchauca.
A la hora de nombrar comisionados tuvo que acudir a Dionisio Capaz, con quien
mantenia una relacién conflictiva motivada por la depuracion de responsabilidades
derivadas de la pérdida de la Maria Isabel, y a Hipdlito Unanue, que plausiblemente

212 Oficio de Joaquin de la Pezuela al Ministerio de Ultramar. Lima, 11 de setiembre de 1820. AGI,
Indiferente General 313. Copia en CDIP (1971, VI, 3, pp. 24-27).

13 Oficio del virrey Pezuela al secretario de Estado y del Despacho de Ultramar. Lima, 19 de octubre
de 1820. AGI, Indiferente General 313. Hay copias en la Biblioteca Menéndez y Pelayo de Santander,
Archivo Pezuela, Cuaderno 10, folio 249, y en CDIP (1976, XXII, 2, pp. 45-48).
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ya se habia decantado por la independencia y que, unos meses después, integraria el
primer gobierno del Protectorado. Tampoco conté con la principal institucién repre-
sentativa, el Ayuntamiento constitucional, que desde su eleccién mantuvo un pulso
con Pezuela y que seria partidario de la negociacién. Por tltimo, por la razén contra-
ria, tuvo enfrente al Consulado, ya resentido por la apertura de puertos en 1819 al
comercio extranjero (Marks, 2007; Mazzeo, 2012).

Después, vendria la pérdida de la Esmeralda, la defeccién del batallén Numancia 'y
la proclamacion de la independencia en las provincias del norte. El pronunciamiento
militar era cuestién de tiempo, y aunque Miraflores no figuraria explicitamente en
el manifiesto de Aznapuquio, los oficiales lo habifan procesado como prueba de la
pusilanimidad del virrey.

En paralelo al desarrollo de la negociacién y a modo de justificacién, Pezuela

anotaba sus opiniones en el Diario*™*

. Anotaba que habia salvado una situacién
critica cuando accedié a entrevistarse con los diputados «del general enemigo»
para trasladarles «los deseos de la Nacién y mios para hacer la paz», pero sefialaba el
30 de setiembre de 1820: «Yo siempre sigo con mi sistema de desconfianza a que la
préctica que tengo del engano y perfidia de estos hombres, [que] me ha hecho dudar
de quanto proponen y hablan» (Pezuela, 1947, p. 772). Y en la misma linea se pro-
nunciaba el 2 de octubre, cuando recibié la notificacién de que San Martin habia

ratificado el armisticio de 30 de setiembre:

sin embargo, siempre desconfio, y mds en el dia en que mis diputados me han
entregado el expediente en que constan las notas pasadas de una a otra parte, y
los discursos que entre ambas han mediado, en que veo de parte de los del general
San Martin una elocuencia y sistema uniforme de seguir con su empefo de inde-

pendencia [...] (Pezuela, 1947, p. 775).

Antes de que San Martin rompiera formalmente la negociacién, Pezuela reunia
en Palacio a los generales y jefes de campo y les instruia a que se preparasen para la
guerra, como si no existiese ningtn tratado de paz «y se aprestasen para salir a cam-
pana, pues yo dudaba de las buenas intenciones del enemigo para hacerla», como
escribia el 3 de octubre (Pezuela, 1947, p. 777).

En noviembre, por conducto del pailebote Ardnzazu, enviaba a Panamd plie-
gos con duplicados de las negociaciones de Miraflores y otros sobre la situacién del
virreinato para ser trasladados a los ministros de Ultramar y de Guerra, y documen-
tos sobre el apresamiento de la Esmeralda al ministro de Marina (Pezuela, 1947,

p- 806). Y en esa preocupacién por hacerse oir, anunciaba la salida del Callao de

214 Dejaba de escribir a raiz de Aznapuquio, aunque, confinado en La Magdalena cuando las negocia-
ciones de Punchauca estaban en curso, recibia allf la visita de Abreu.
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doce buques extranjeros, entre ellos la fragata Panter, con destino a Gibraltar, en la
que viajaba Dionisio Capaz, al que entregaba una serie de oficios para los ministros
de Guerra y Ultramar. Acusaba recibo de la recepcién de la real orden de 11 de abril
de 1820 y de cémo le habia dado cumplimiento, e informaba también del resultado
de las negociaciones de Miraflores, anadiendo el 21 de noviembre de 1820 que se
habian frustrado porque el enemigo no accedia en nada que no fuera la independen-
cia (Pezuela, 1947, pp. 803-804).

En clave oficial, el 10 de diciembre mandaba la misma nota al conde de Casa
Flores y al embajador de Espafia en Londres. El tiempo le habfa ratificado en los
motivos que desde siempre tuvo para desconfiar de San Martin que, como suponia,
habia aprovechado la negociacién para avanzar militarmente y, en esa linea, habia
incorporado a numerosos esclavos a sus efectivos con el reclamo de la libertad y desde
principios de octubre, rota la negociacién, se habia trasladado al norte de Lima y
habia ordenado a Arenales que penetrara al interior. Ante el peligro de perder Lima,
que era la clave del mantenimiento del Perd, habia ordenado que tropas del Alto
Pert se dirigieran a la capital. Reconocia que el «enemigo» [sic] controlaba el mar,
y confiaba en el envio desde la Peninsula de dos navios con refuerzos, porque la
superioridad naval era la clave para que el Pert se decantara por la independencia
o por la unidad de la Monarquia, sin afadir alusién alguna sobre el curso de las
negociaciones™"’.

En el Manifiesto que firmaba en la Magdalena el 8 de abril de 1821 para justifi-
car su conducta y denunciar la irregularidad de Aznapuquio, dedicé un brevisimo
comentario a las negociaciones, apenas que «el pundonor nacional» le hiciera no
admitir como base del armisticio la cesién de las provincias del Alto Pert, lo que
hubiera resultado altamente perjudicial®'®.

De regreso a Espafia, en la escala de Rio de Janeiro (habia salido del Callao el 29
de junio de 1821 y llegaria a Madrid el 20 de abril 1822), se dirigia al secretario de

Guerra. Para mostrar su lealtad en una coyuntura dificil y compleja, aducia ante un

215 Comunicacién de Joaquin de la Pezuela al Sr, Embajador de S.M. en Londres. Lima, 10 de diciem-
bre de 1820; y, de la misma fecha, Comunicacién de Pezuela al Excelentisimo sefior Embajador de S.M.
en Rio de Janeiro, conde de Casa Flores. AGI, Indiferente General 313. Gobernacién de Ultramar.
Seccién Gobierno, reservado n° 13. También en Documentos del Archivo de San Martin (1910-1911,
pp- 242-246).

216 pezyela, Joaquin de la (1821). Manifiesto en que el virey [sic] del Perii Joaquin de la Pezuela refiere el
hecho y circunstancias de su separacion del mando, demuestra la falsedad, malicia e impostura de las atroces
imputaciones contenidas en el oficio de intimacion de 29 de enero de los gefes del ejército de Lima autores
de la conspiracion y anuncia las causas de este acontecimiento. Madrid: Imprenta Leonardo Nufiez de
Vargas; reproducido en CDIP (1971, XXVI, 3, pp. 289-290); editado por Paniagua, Jests (2003).
Leén: Universidad de Ledn.
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gobierno liberal que la Constitucién habia sido el arma principal de que se sirvid, en
consonancia con su cardcter y sus sentimientos, para negociar en Miraflores frente a
San Martin quien, obcecado por el espiritu de conquista, no ces6 de atacarla. Seha-
laba también que mds tarde, mientras se encontraba confinado en La Magdalena,
supo que se habian entablado conferencias pacificadoras con el enemigo (se referfa
a Punchauca) y que se habia firmado un armisticio por veinte dias, prorrogado por
doce mds, durante el cual se pudieron introducir viveres exclusivamente por tierra,
lo que privaba de algunas «subsistencias» como trigos, harinas y otros articulos de
primera necesidad. Asimismo, daba una explicacién de por qué figuraba su nom-
bre en la copia del armisticio de Salta, de 1821. Ocurrié que, estando en Rio de
Janeiro, habia llegado a sus manos una Gaceta de Buenos Aires en la que se publicaba
que el comandante general de Vanguardia del Ejército del Pert, brigadier D. Pedro
Olaneta, habia firmado un armisticio en Salta el 15 de julio pasado con los jefes de
aquellas provincias en los términos que constaban en la copia de ese documento,
que adjuntaba al ministro. No comprendia por qué no lo habfa ratificado La Serna
ni tampoco Ramirez. Deducia que Olaneta habia intervenido con sus tropas y que
Salta y Jujuy funcionaban con independencia de Buenos Aires"”.

Cuando Pezuela ya habia retornado a la Peninsula, el secretario de Ultramar le
dirigfa un oficio para enterarle de que el rey habia conocido, a través de sus cartas
reservadas de 11 de setiembre y 19 de octubre, las diligencias que habia practicado
para «transigir pacificamente con el disidente San Martin, cumpliendo con lo que a
V.E. se prevenia en la R.O. de 11 de abril del afio préximo pasado, y S.M. me encarga
que diga a V.E., como lo ejecuto, que merecen su real aprobacién las medidas adop-
tadas por V.E»*"%,

Pero Pezuela vivirfa un retiro que se prolongaria en tiempos de la década ominosa
a pesar de su profesion de absolutismo y el apoyo explicito a Olafeta.

4.2. Las reticencias de La Serna: «el desconocimiento de la ley no exime de su
cumplimiento»

El escenario de Punchauca era diferente al de Miraflores. Tras Aznapuquio, el virrey
y los altos oficiales que le habian encumbrado se prepararon para la guerra, tomando
la decisién de abandonar Lima y defender, en mejores condiciones desde la sierra,

217 Oficio de Pezuela al ministro de Guerra. Rio de Janeiro, 20 de setiembre 1821; en Torata (1986, I1I
doble, pp. 171-183). Existe copia del documento en la Hoja de servicios de Pezuela, en AGMS, Perso-
najes Célebres, caja 133, expediente 1.

218 Comunicacién de la Gobernacién de Ultramar al Gefe Politico Superior del Perd. Madrid, 22 de
junio de 1822. AGI, Indiferente General 313.
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la causa del rey. Pero sus planes se vieron interrumpidos por la llegada inoportuna del
comisionado regio Manuel Abreu.

Se abria una nueva etapa negociadora ante la contrariedad de los militares, algu-
nos notables y del propio virrey. San Martin, alerta y con la experiencia adquirida
en Miraflores, se mostré conciliador, pero mds exigente por su mds estable posicion
militar y porque la opinién favorable a la independencia progresaba adecuadamente.
Contaba con informacién privilegiada sobre la situacién de Lima: las enfermedades
que afectaban a la poblacién civil y a los soldados, el hambre y hasta el «<miedo a la
Patria», como recogen Flores Galindo (1984, pp. 213-229), Sdnchez (2001, p. 243)
y Mera (2005).

La Serna tenia formado su criterio antes de negociar en Punchauca. El 7 de abril
de 1821, coincidiendo con la segunda campana de Arenales, escribia a Mariano
Ricafort y Jerénimo Valdés una nota que fue interceptada por los disidentes en la
que les confiaba que iba a negociar con el general San Martin, y como no le parecia
que se pudiera llegar a ningtin avenimiento, crefa oportuno tomar medidas. Entre
otras, le interesaba ocupar a la mayor brevedad las subdelegaciones de Tarma y Jauja
y, al menos, amenazar el Cerro de Pasco. Habia que maniobrar con celeridad, puesto
que las negociaciones podrian empezar entre el 15 y el 18°".

A pesar de las dificultades de comunicacién, La Serna y los ministros del gobierno
con mayor implicacién en los asuntos del Pert cruzaron correspondencia. Cuando
ya habia iniciado el cumplimiento de las instrucciones entregadas por Abreu y habia
procedido a formar la Junta de Pacificacién, se dirigfa al ministro de Guerra el 8 de
abril de 1821 y le ponia en antecedentes sobre la falta de recursos para mantener
a las tropas y atender a los demds gastos. Por eso se habia visto obligado, a pesar
de sus ideas, a permitir la introduccién de géneros extranjeros y a que estos mis-
mos comerciantes sacaran la mitad del valor de su cargamento en plata, pagando los
correspondientes derechos. Sabia que eso era contrario a lo decretado por el Supremo
Congreso Nacional, pero era necesario para conservar las provincias.

Informaba que hacia seis dias habia llegado solo el capitdn de fragata D. Manuel
Abreu, designado por S.M. para pasar a Chile a tratar con los jefes disidentes, ya que
al parecer el segundo comisionado, el brigadier Rodriguez Arias, habia regresado a la
Peninsula por razones de salud desde Cartagena de Indias. El propio Abreu «se vio
obligado» a desembarcar a cien leguas de San Martin, que estaba en Huaura, donde
pasé unos dias antes de trasladarse a la capital con la esperanza de que se hiciera un
armisticio como el que Morillo y Bolivar habian firmado en Costa Firme. La Serna
no ocultaba su escepticismo sobre las posibilidades de un acuerdo, porque conocia

19 Notas de Guido en el Manifiesto de 1821 (1976, pp. 132-133).
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el cardcter de San Martin «y de sus secuaces», asi como la tendencia de la poblacién
a la independencia, un argumento idéntico al que, paraddjicamente, puesto en boca
de Pezuela, le habia parecido entonces muy criticable por falaz e inverosimil. Seguiria
las 6rdenes peninsulares, pero ya advertia que el inico modo de conservar el Perti era
que el gobierno enviara recursos maritimos™’.

El 27 de abril volvia a escribir al ministro de Guerra para anunciarle que enviaba
comisionados con documentos en el bergantin Maypt*' y que habia invitado a
San Martin a negociar, quedando a la espera de que se fijara el dia y el lugar. Le
parecia significativo que el general le hiciera llegar un periédico con la misma fecha
de su aceptacién en el que se negaba a reconocer la Constitucién. La Serna crefa que
a lo méds que se podria llegar era a un armisticio, aunque con dificultades para su
ejecucién (Torata, 1986, III doble, pp. 257-259).

Las muestras de reticencia de La Serna hacia la negociacién se multiplicaron.
El periédico patriota £/ Pacificador del Peri insertaba una «Proclama del virrey a los
habitantes del Pert», fechada en Lima el 4 de julio de 1821, dando explicaciones
sobre sus movimientos. De acuerdo con la Junta de Pacificacién, habia tratado de
firmar un armisticio honroso y buscaba que se pudieran cumplir las instrucciones
de la Peninsula. Desesperanzado de conseguir una paz que proporcionara descanso
a la poblacién, habia tenido que acudir a preparar la guerra. Habia vacilado mucho
antes de tomar la decisién de abandonar Lima o tratar de defenderla a toda costa,
quedando él mismo sepultado para siempre entre sus ruinas y caddveres. Por eso
habia enviado a Canterac a reforzar el Alto Perti y procedido a abastecer lo necesario
en la plaza del Callao, como informaba E/ Pacificador del Peri de 20 de julio de 1821.
Antes, a San Martin, en una nueva muestra de actitud contradictoria, le habia ofre-
cido explicaciones, dejando abierta la posibilidad de la conciliacién, pues su salida
«en nada debe influir a que la negociacién pendiente no tenga la feliz terminacién
que yo positivamente deseo, si Ud. por su parte se halla dispuesto»***.

Tras el abandono de Lima, desde Jauja se dirigfa a los vocales de la Junta de Paci-
ficacién, mostrando una suerte de impotencia ante la violacién por San Martin de

223

todos los articulos del armisticio®”. Y aunque se le imputaba el haber abandonado

20 Oficio del general La Serna al ministro de Guerra. Lima, 8 de abril de 1821. En Torata (1896, III
doble, pp. 256-257).

2! Se referfa a la comisién del marqués de Valle Umbroso y Antonio Seoane, cuyo propésito era justifi-
car el pronunciamiento de Aznapuquio ante la Corte. Véase Puente Candamo (1954).

222 Comunicacién de La Serna al general San Martin. Lima, 5 de julio de 1821, copia en el AGMM,
Ultramar, Ministerio Guerra 5590.44.

223 Enumeraba los ataques de Arenales a Carratal4, la conducta de Cochrane, los ataques de Miller en las
costas de Arequipa, los robos y saqueos de las haciendas en el valle de Lurigancho, asi como otros actos
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la capital a los horrores de la guerra y a la anarquia, la Gaceta de Gobierno inser-
taba los documentos que demostraban que habia hecho un traspaso ordenado de la
ciudad. A pesar de todo, para dar nuevas pruebas de su deseo de bien para el Perd,
habia convocado a los diputados de la Junta de Pacificacién que se encontraban a
su lado, ademds de a varios jefes del ejército para conocer su opinién. Sus respuestas
aconsejaron hacer todo lo posible para arreglar un tratado de armisticio, a pesar de
que sus fuerzas estaban en situacién ventajosa tras haber expulsado a los enemigos de
Arequipa y Tarma y tras la ocupacién de Salta desde el Alto Perd, tras la deposicion
de Giiemes.

Su propuesta era que se arreglara el armisticio bajo las condiciones convenidas:
la entrega de la plaza del Callao segtin lo estipulado, que la linea divisoria entre
los ejércitos fuera el rio Chancay y que los productos de Cerro de Pasco quedaran
a beneficio de ambos ejércitos. Pedia a los diputados que entregaran ese oficio a
San Martin para que sirviera de base a todo lo que se tratara. En el caso fatal de que
no se concluyera el armisticio, estaba de acuerdo con que se dispusiese una regula-
rizacién de la guerra®™.

Simultineamente, escribfa al ministro de la Guerra sintetizando todo lo relativo a
la negociacién desde la llegada de Abreu, porque no estaba seguro de que los oficios
anteriores hubieran llegado a su destino. Habia seguido puntualmente las instruc-
ciones que le llegaron, «a pesar de que en mi concepto no era época oportunar,
temiendo que sucediese lo que en efecto sucedié: que la mayor parte de los habi-
tantes de Lima interpretara mal la comisién de Abreu, «ya fuese porque este no se
manejase con la delicadeza que su misién exigia» o por otras razones que La Serna
ignoraba. De otro lado, desde el principio observé en las notas de los diputados de
San Martin un «lenguaje orgulloso y repugnante», y lo toler6 para que no se pensase
que no era su voluntad cumplir las érdenes del rey, aunque consideraba que, en algu-
nos puntos, las negociaciones eran contrarias a la «Representacién nacional», sobre

todo la entrega del Callao como garantia, en lo que discrepé con Abreu y «otros»™.

que omitfa, pero que esperaba que demostraran a los diputados la pertinencia de hacer los movimientos
militares que habfa ejecutado cuando ain estaban pendientes las negociaciones.

24 Comunicacién de La Serna a los diputados de la Junta de Pacificacion. Jauja, 22 de agosto de 1821.
AGI, Lima 800.

225 Oficio de La Serna al Ministerio de la Guerra. Jauja, 26 de agosto de 1821. En Torata (1896, III
doble, pp. 261-263). En varias juntas habia advertido a su antecesor que para conservar el Pertt debia
evacuarse la capital «y volarse el castillo del Callao», y si no lo hizo fue porque resulté preciso «entablar
las negociaciones con los disidentes, de resultas de la llegada del comisionado por S.M. el capitdn de
fragata D. Manuel Abreu, cuya venida, permitaseme que diga, ha sido en mi concepto mds perjudicial
que util». También: Oficio de La Serna al Ministro de Guerra. Huancayo, 29 de octubre de 1821;
en Torata (1896, III doble, pp. 284-286).
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Para entonces, ya daba por terminadas las negociaciones iniciadas en mayo de 1821
y, en sus siguientes oficios al ministro de Guerra (Huancayo, 11 y 29 de octubre),
se centraba en cuestiones militares.

La ruptura sin paliativos con Abreu se explicitaba el 2 de noviembre con el cum-
plimiento de las érdenes del gobierno como punto central. El virrey querfa que le
quedara meridianamente claro que en el curso de las negociaciones con los diputados
del general San Martin habia seguido las instrucciones del Superior Gobierno, que
siempre le parecieron justas, y que habia perseguido conservar esos dominios por todos
los medios posibles «como parte integrante de la Nacién Espanola». A diferencia de lo
que crefa Abreu, tenfa un doble cargo, el de presidente de la Junta de Pacificacién y el
de virrey, por lo que en sus decisiones sobre el gobierno, ni la Junta ni el comisionado
podian inmiscuirse. Abreu le habia presionado para que tomara decisiones que iban
en contra de sus deberes como encargado del mando superior de esa parte de América;
mis bien, era el comisionado el que a veces se comportaba como si fuera un agente de
los disidentes. Le parecfa muy extrafo que se atreviera a decirle que habfa desatendido
las instrucciones, «que seguramente serdn las que present para la instauracién de la
Junta de Pacificacién, cuando han sido las que han guiado a la misma en sus sesiones»;
y, ademds, que le acusara de ser causante de la «divisién o anarquia ocurrida por algu-
nos vocales de la Junta» debido a la incorporacién tardia de dos de ellos™*.

Serfa a comienzos de noviembre, cuando ya no quedaba nada que defender —una
vez que habia capitulado el Callao y la Junta de Pacificacién se habia desmembrado,
embarcados Vacaro y Colmenares hacia la Peninsula, y La Mar, Del Llano y Galdiano
pasados al lado de los patriotas—, cuando las negociaciones desaparecieron del hori-
zonte. Era lo deseado por el virrey y los oficiales y lo que tuvo que aceptar Abreu, que
se vio obligado a pedir a La Serna pasaporte para regresar a Espana.

El rey confirmaba en marzo de 1822 que a través de una carta de Abreu habia
conocido que no habian tenido resultado los intentos de poner fin mediante la con-
ciliacién a los males de la guerra que afligian a las provincias y habia resuelto dar por
concluida la comisién de pacificacién®”’.

A finales de 1822 La Serna habia alejado de su agenda la opcién negociadora.
En el Cuzco los periédicos oficiales La Gaceta del Gobierno Legitimo del Perii y
El Depositario insertaban continuas proclamas del virrey a los habitantes del Perti en
disidencia, reiterando que les convenia seguir formando parte de la nacién espanola y
disfrutar de las ventajas que les reportaba el acatar la Constitucién. Muchas regiones
habian caido bajo el dominio de aventureros que las llevaban a la ruina y, teniendo

226 Comunicacién de La Serna a Abreu. Huancayo, 2 de noviembre de 1821. AGI, Lima 800.
227 Comunicacién de S.M. al Virrey. Aranjuez, 31 de marzo de 1822. AGI, Lima 800.
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en cuenta que eran espafioles, sus generales tenian instrucciones de no hacer uso de
las armas «sin llamarlos primero a la reunién en las banderas espafiolas y a la concor-
dia y el sosiego». Todos los llamamientos tenfan la misma contraparte de advertencia,
rayana en la amenaza: «Si por una fatalidad que estoy distante de imaginar, os sepa-
rdis de ella [la nacién espanola] temed todos los danos y desgracias que producen los
furores de la guerra y el desconcierto y oscilaciones que son consiguientes en las crisis
violentas de los Estados»***.

La Serna heredarfa la negociacién con los insurgentes del norte del Rio de la
Plata, iniciada por Pezuela desde la plataforma del Alto Perti y cuyo desenlace fue el
armisticio que sell6 Olafeta en Salta el 15 de julio de 1821, al margen del nuevo jefe
politico superior y de los comisionados nombrados al efecto por su antecesor.

Se sintié relegado por los comisionados que firmaron la Convencién Preliminar,
de 4 de julio de 1824, y se negd a tratar sobre ella directamente con Las Heras dejando
a cargo de las conversaciones a Espartero, un hombre de su confianza pero sin expe-
riencia en esos asuntos. Aun antes de que se encontraran Espartero y Las Heras, en
otra proclama a los peruanos, La Serna informaba a mediados de noviembre sobre el
curso de las negociaciones de Pereyra y La Robla. Definia su posicién en un proceso
en el que no habia intervenido y que dejaba en suspenso porque no habia recibido
los oficios que lo avalaran,

Sabed que he tenido correspondencia oficial de los que se titulan comisionados de
nuestro gobierno supremo, residentes en Buenos Aires, en la cual me comunican
la Convencién Preliminar acordada entre ellos y aquellos disidentes el 4 de julio.
Este es un acto que se inclina a la cesacién de hostilidades o a la procuracién de la
paz; pero como los disidentes de Buenos Aires nada representan respecto del Perd,
y los comisionados de nuestro gobierno nada pueden decidir interim yo no reciba
las 6rdenes correspondientes, como primer encargado de la seguridad, orden y
subsistencia de estos pueblos, me es preciso proceder en el asunto con la circuns-
peccién que demandan mis deberes en beneficio vuestro, para que ni por nada
ni por nadie se turben y alteren vuestros intereses y derechos. Yo os aseguro que
estoy dispuesto a todo cuanto tienda a una feliz terminacién de las disensiones que
devoran estos paises; de parte de los disidentes no puedo decir lo mismo, porque
la experiencia me hace dudarlo; y de parte vuestra espero que, elevando vuestros
votos y suplicas al Dios de la paz, continuéis como hasta aqui, para terminar la
guerra por medio de tratados o de operaciones militares. En uno y otro extremo
debemos apoyarnos para que los pueblos del Perti, modelos de orden publico,
sean siempre respetados y envidiados de los que, por falta de reflexién, han sido

victimas de la revolucién y la anarquia™’.

228 Proclama del virrey a los habitantes del Perd. E/ Depositario. Cuzco, 19 de diciembre de 1822.
2 Gaceta del Gobierno Legitimo del Perii. Cuzco, 12 de noviembre de 1823.
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Se opuso tajantemente a una convencién que también debia ser ratificada por el
gobierno disidente del Pert y el de Chile, y que contemplaba la posibilidad de que se
celebraran tratados de paz y amistad entre el rey y los Estados del continente ame-
ricano. A comienzos de enero de 1824, cuando los puentes estaban rotos, el virrey
mostrarfa abiertamente su resentimiento contra Pereyra y La Robla, que habian
actuado sin informarle y sin contar con su autorizacién en un asunto trascendental

(Caillet Bois, 1939, p. 218).

A MODO DE BALANCE

La propuesta entiende las negociaciones entre espanoles y disidentes como una via para
profundizar en lo que fue la politica espafiola en el Pert, tanto la del gobierno central
como la del virreinato, cruzando las alternativas realistas con las independentistas.

Las negociaciones de Miraflores y Punchauca, que fueron las de mayor calado, no
llegaron a resultados que cambiaran el curso del proceso de independencia. Las posi-
ciones no se flexibilizaron lo suficiente como para que fuera viable la propuesta de
San Martin de establecer en América una monarquia regida por un principe de la
casa real espanola. Y los virreyes no se movieron de las instrucciones recibidas desde
la Peninsula, que repetian y parafraseaban tanto en sus notas como en la correspon-
dencia que mantuvieron con las autoridades civiles y militares.

Trascendiendo protocolos, discursos y propuestas concretas, los realistas se man-
tuvieron inamovibles en pedir a San Martin que jurara la Constitucién, mientras
San Martin mostré una mayor capacidad de maniobra. En Punchauca se trataron dos
temas de incidencia social: el canje de prisioneros y, sobre todo, el abastecimiento de
viveres a Lima, del que se ocuparia San Martin; un tercer asunto era de indole estra-
tégica, el destino de los castillos del Callao, que los patriotas pidieron como garantia
del armisticio y que, finalmente, mantendrian los realistas, tras la salida de La Serna,
hasta la capitulacién de 21 de setiembre de 1821.

Las negociaciones no tuvieron incidencia social ni calaron en la poblacién —entre
otras razones, porque se movieron en cendculos politicos y militares—, convertidas
en un pulso para medir fuerzas. A lo més que se lleg6 fue a firmar armisticios que
detuvieron brevemente el enfrentamiento armado. A la larga perjudicaron a los rea-
listas, pues el tiempo correria a favor de los disidentes, que manejaron eficazmente
la propaganda para ganarse a la opinién piblica e incrementar los contingentes de
sus ejércitos.

Si no se alcanzaban acuerdos, ambas partes coincidian en reanudar la guerra, una
contienda que afirmaba que estaban en condiciones de ganar. Y las dos se adjudica-
ron el hacerla por medios civilizados y denunciaron las transgresiones del contrario.
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San Martin representaba para los dos virreyes al gobierno de Chile y en las notas
oficiales se dirigian «al general del ejército de Chile». San Martin descubrié sus cartas
en Miraflores, proponiendo que se estableciera en el Perti una monarquia indepen-
diente, opcién que perfilaria en Punchauca: independencia politica, formacién de una
Regencia y que fueran diputados a Espafa a buscar un principe, que estaria al frente
de la monarquia del Perd; y, en contrapartida, dar a Espana beneficios comerciales.
Esta iniciativa constitufa un avance en relacion al Plan de Iguala de los novohispanos,
conocido en el Perd, donde también se sabia de los tratados de Cérdoba, promovidos
por Iturbide en Nueva Espana, y del armisticio y tratado de regularizacién de la gue-
rra, que firmaban Pablo Morillo y Simén Bolivar en Costa Firme, un indice claro de
que la guerra ni impidié que funcionaran circuitos informativos ni que los periédicos
llegaron hasta regiones apartadas, como el Cuzco.

El liberalismo fue la base de los argumentos de ambas partes, una misma filoso-
fia para justificar dos causas contrapuestas, si bien la praxis superé con mucho los
escasos recursos tedricos. Se expresaron dos maneras de entender el liberalismo, no
excluyentes pero si incompatibles, y que para justificarse necesitaban desarmar al otro
(Peralta, 2001). Las negociaciones fueron el crisol en el que se explicitaron las rela-
ciones de poder a distintos niveles y en su curso se forjaron y recrudecieron tensiones
y conflictos.

Las reglas del juego fueron minuciosamente respetadas, de forma que los encuen-
tros oficiales fueron precedidos de intercambios previos (notas verbales y escritas)
para fijar lugares, fechas y normas de protocolo. Se cuidé al médximo la manera como
debian dirigirse unos hacia los otros, provocindose incidentes cuando una de las
partes no se comporté de manera idénea.

Los pasos que se siguieron en Miraflores y Punchauca guardaban semejanzas:
invitacién de los virreyes a San Martin, eleccién del lugar, nombramiento de comi-
sionados y entrega de instrucciones; después, celebracién de sesiones, que llevaron a
la firma de un armisticio para iniciar negociaciones (ocho dias el de Miraflores; veinte
el de Punchauca, que se prorrogaria); aparicién de divergencias en relacién con la
posicién que debian ocupar los ejércitos, aspecto que se convertiria en una cuestion
central; y encuentro en la cumbre de Pezuela con los comisionados patriotas, y de
La Serna y San Martin. Miraflores terminé con la reanudacién de las hostilidades
por San Martin una vez que termind el armisticio, y Punchauca se diluyé por falta de
resolucién y de interés de las partes.

El virrey La Serna, aislado en el Cuzco, asistié como un convidado de piedra a
la firma de la Convencién Preliminar del 4 de julio de 1823 entre el gobierno de
Buenos Aires y los comisionados enviados por las instancias centrales, en el marco

de la segunda fase negociadora, que hacia hincapié en los acuerdos comerciales.
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A pesar de que se preocupé por dejar sentado que era la maxima autoridad y de que
Pereyra y La Robla mantuvieron un escrupuloso respeto a la norma en la correspon-
dencia que le cursaron, su intervencién se limité a enviar al comisionado Espartero a
Salta, sin posibilidades de maniobra.

Desde el principio plane6 como un obstdculo la cuestién de la representatividad;
en definitiva, la capacidad de los interlocutores para tomar decisiones. San Martin
actuaba en Miraflores en nombre del gobierno de Chile, del que habia recibido
amplios poderes, y en el curso de las negociaciones ganaria en autonomia y definiria
sus propias intenciones sobre el futuro politico de un Perd independiente y mondr-
quico. Por el contrario, Pezuela y La Serna recibieron con retraso érdenes de un
gobierno lejano que no conocia la realidad americana y se aplicaron en cumplir
estrictamente las instrucciones, derivando la decisién final hacia las instancias cen-
trales cuando las posiciones se enconaron.

Los comisionados fueron las piezas clave, los que mantuvieron el cara a cara con
los disidentes. San Martin conté en ambas negociaciones con los mismos hombres
de confianza, Tomds Guido y Juan Garcia del Rio, a los que se sumaron como secre-
tarios, respectivamente, José Arenales y Fernando Lépez Aldana. Los comisionados
de los virreyes fueron factores de tensién. En Miraflores estuvieron Unanue y Capaz:
el primero, ministro de Hacienda del Protectorado apenas meses después, mientras
que el segundo estuvo implicado en la pérdida de la fragata Marifa Isabel, parte de
una expedicién que se envi6 desde la Peninsula en 1818 que fue desbaratada por los
insurgentes.

En Punchauca, La Serna sostuvo un enfrentamiento explicito con el comisionado
regio Abreu, asi como diferencias con los diputados y vocales de la Junta de Pacifi-
cacién. Abreu, un hombre complicado, cuyos perfiles y trayectoria atin no han sido
reconstruidos, actu6 desde la superioridad que le conferfa el haber sido nombrado
por el gobierno y ratificado por el rey, moviéndose con un margen de autonomia que
enervé al virrey y por el que pagaria un alto precio al retornar a la Peninsula.

Los altos oficiales, leales al rey, cuestionaron la manera en que Pezuela llevé las
negociaciones de Miraflores y se movieron para controlar que no se hicieran con-
cesiones a los disidentes. Su primera opcién era defender al virreinato y ganar una
guerra justa, para lo que demandaron el envio desde la Peninsula de buques y hom-
bres. Durante las negociaciones se abrieron diferencias internas que implicaron a
oficiales del ejército opuestos a la alternativa negociadora, con Valdés, Garcia Camba
y Canterac al frente, y a otros, como los marinos Vacaro y Colmenares, que la defen-
dieron hasta donde fue posible; mientras que algunos americanos, como Galdiano,
La Mar y Del Llano se pasarian al bando patriota.
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Las principales corporaciones, fundamentalmente el Consulado y el Ayun-
tamiento, mostraron sus cartas. El Consulado se opondria a cualquier via que
amenazase su propia existencia, lo que ocurrirfa, en su opinion, si se ponfa en riesgo
la unidad de la Monarquia; el Ayuntamiento constitucional, la mayoria de cuyos
integrantes firmaria el Acta de Independencia y permanecerfa en Lima tras la salida
de La Serna, serfa favorable a la negociacién.

Fue finalmente la capitulacién, primero en Ayacucho en diciembre de 1824, y
mis tarde en el Callao en enero de 1826, la que puso fin a una guerra que prevalecié
sobre cualquier otra alternativa.
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«(QQUEDARAN YA PARA EL POLVO Y EL OLVIDO»:
LAS ELECCIONES A DIPUTADOS A LAS CORTES ESPANOLAS
EN EL PERU, 1810-1824

Nuria Sala i Vila

Universitat de Girona

La influencia del liberalismo hispano en la construccién del republicanismo peruano
ha sido abordada por diversos historiadores (Peralta, 2008), si bien carecemos atn
de un balance global, pero sobre todo sigue pendiente reconstruir su alcance durante
el Trienio Liberal. Uno de los aspectos de cierta centralidad fue la representacion
peruana en las Cortes, y si bien existe un cierto consenso sobre el papel poco relevante
de los diputados peruanos en el arco parlamentario doceanista, se conoce menos la
trascendencia de las elecciones y de los dictados constitucionales en los dominios
coloniales andinos o la actuacién de los diputados en defensa de sus provincias.

Nuestra propuesta busca aportar una reflexion sobre el eco de lo que Paniagua
dio en llamar los origenes del régimen representativo peruano (Paniagua, 2003)
durante la etapa abierta por el virrey La Serna al trasladar la capital al Cuzco a fina-
les de 1821, que se finiquitaria con el retorno al absolutismo a principios de 1824.
En ese periodo, en las provincias de Arequipa, Cuzco, Huamanga, Huancavelica,
Puno y Tarma, que adn seguian bajo el dominio espafol, se aplicé la Constitucién
de 1812 y las sucesivas leyes y decretos de Cortes emitidos hasta al menos mediados
de 1822. Posteriormente, el bloqueo naval impidié que en el Pert se conociera y se
implementara la politica de la fase exaltada del Trienio Liberal. El trabajo trata de
rescatar lo que podria considerarse en cierto sentido el eslabén perdido del segundo
liberalismo hispano, una coyuntura que coincidié en el tiempo con el gobierno del
general San Martin en el Perti independiente y con el periodo en que el Congreso
Constituyente debatirfa y promulgaria la Constituciéon de 1823.

En las siguientes pdginas abordamos el proceso de eleccién de diputados a Cortes,
lo que nos servird para reconstruir tanto su dindmica como la prosopografia de los elec-
tores de partido y de los diputados electos. Para comprender a cabalidad los cambios
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y continuidades entre el primer y segundo liberalismo abordaremos desde un relato
diacrdnico el devenir del sufragio en el Pertt desde 1809, senalando las dificultades
para trasladarse a la Peninsula de los diputados peruanos a raiz del debate abierto en
torno a cémo financiar sus viajes y dietas. Por tltimo, se analizardn las intervenciones
de los representantes peruanos en defensa de las instrucciones recibidas de cabildos
y provincias, para entender cudl fue la trascendencia del proyecto liberal hispano en
las regiones donde se implementaron sucesivamente el primer y segundo liberalismo.

Desde un punto de vista metodolégico el tema que proponemos presenta cierto
reto y complejidad, ya que ningtin archivo peruano ha incorporado dentro de sus
cuadros clasificatorios la institucionalidad liberal hispana —ayuntamientos cons-
titucionales, diputaciones provinciales, jefaturas politicas de la provincia— entre
sus unidades documentales. Ello nos ha obligado a una consulta sistemdtica y, en
ocasiones aleatoria, de las mds diversas fuentes para poder, sobre todo, analizar el
liberalismo hispano entre 1820-1824 en archivos locales, regionales y nacionales.
La busqueda critica en fuentes editadas o manuscritas digitalizadas ha permitido

elaborar varias de las trayectorias pablicas de los diputados.

1. DIPUTADOS PERUANOS EN EL PRIMER LIBERALISMO HISPANO

Las primeras elecciones que se dieron en el virreinato peruano fueron las de un repre-
sentante ante la Junta Central Gubernativa en 1809. Bajo presupuestos corporativos,
los cabildos debian proponer tres individuos de notoria probidad, talento e instruc-
cién. Reunidos el virrey y el Real Acuerdo, escogerian a tres de entre los propuestos
y de ellos, por sorteo, saldria el representante peruano. Diecisiete ciudades tuvieron
derecho a voto: Arequipa, Camand y Moquegua en la intendencia de Arequipa; Caja-
marca, Chachapoyas, Lambayeque, Piura y Trujillo en la intendencia de Trujillo;
Lima e Ica en la de Lima; Hudnuco y Tarma en la de Tarma; mientras que las inten-
dencias de Cuzco, Huamanga, Huancavelica y Puno solo contaron con derecho a
participar en la eleccién sus respectivas capitales.

La injerencia del virrey Abascal fue la nota dominante y su traza se puede obser-
var en el resultado del proceso electivo. Tres nombres se repitieron en los resultados
de varias ciudades: José Baquijano y Carrillo en Camand, Chachapoyas, Cajamarca,
Huamanga y Piura; José Manuel de Goyeneche en Arequipa, Lima y Moquegua; y
Simén Diaz Rdvago en Huancavelica y Lambayeque. En otras hubo diversidad de
opciones: Manuel Plicido Berriozébal en Cuzco, José de Silva y Olave en Guayaquil,
Bartolomé Bedoya en Hudnuco, Jacinto Calero en Ica, Manuel Quimper Benites
en Puno, Gaspar de Cevallos en Tarma y el marqués de Herrera y Vallehermoso
en Trujillo. La terna escogida fue la compuesta por José Manuel Goyeneche,
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José Baquijano y Carrillo y José de Silva y Olave. Fue electo por sorteo José de Silva y
Olave (Guayaquil 1747-Huamanga 1816) (Paniagua, 2003, pp. 85). Nunca llegaria
a su destino, ya que opté por regresar desde su trdnsito mexicano al conocerse cémo
se precipitaron los acontecimientos peninsulares y se abrié el proceso constituyente.

La representacién peruana ante las que se han dado en llamar Cortes de Cédiz
se efectud en dos fases. En la primera, se eligieron diputados suplentes entre los
residentes en la Peninsula, lo que garantizaba la representacién americana desde el
mismo momento de la constitucién de las Cortes Extraordinarias (Frasquet, 2008;
Rodriguez, 2008). Asi, el 20 de setiembre de 1810 se nombraron siete electores:
Blas Ostolaza y Rios, Vicente Morales Dudrez, Dionisio Inca Yupanqui, Francisco
Xavier de Luna y Pizarro', Ramén Olaguer Felit, Eugenio Miota y Antonio Suazo
y Mateu. Estos eligieron por diputados a Dionisio Inca Yupanqui, Ramén Olaguer
Felid, Blas de Ostolaza y Rios, Antonio Suazo y Mateu y Vicente Morales Dudrez’.

En la segunda fase, se procedié a convocar elecciones en el Pert. Se otorgé la
representatividad a los cabildos de las capitales cabezas de partido siguiendo el
mismo formato establecido en la convocatoria de 1809. Catorce ciudades ejercieron
su derecho a escogerlos: las capitales de intendencia (Arequipa, Cuzco, Huamanga,
Huancavelica, Lima, Puno, Tarma y Trujillo), a las que se sumaron Cajamarca,
Chachapoyas, Hudnuco, Ica, Lambayeque y Piura, junto a la gobernacién de Maynas
y la de Guayaquil. En todos los casos la eleccion la efectuaron los miembros del
cabildo, excepto en Puno y Maynas. En Puno los electores, presididos por el jefe
politico, fueron nueve capitulares, cinco electores de partido (Azdngaro, Carabaya,
Chucuito, Huancané, Lampa), mds siete vecinos principales, quienes escogieron a
un diputado de entre una lista cerrada de seis nombres. En Maynas, donde no existia
cabildo alguno, se convocaron seis electores —cinco vocales en representacién de
Quijos, Moyobamba, Lamas, Maynas y Borja, mds un miembro de la Comisién
de Limites—. Los cabildos seleccionaban a tres candidatos, de los cuales salfa el
diputado previo sorteo. En el siguiente cuadro —de elaboracién propia— se han
detallado los nombres de los cabildos, las fechas de sufragio y el nombre de los dipu-
tados. Hemos optado por incorporar a todos los diputados electos, incluidos aquellos
que renunciaron o abandonaron su responsabilidad. Los nombres sefialados en cur-
siva se corresponden con los diputados que llegaron a incorporarse a las Cortes a lo
largo del periodo 1810-1812.

! Habia viajado a Espafa junto al obispo de Arequipa, Pedro José Chdvez de la Rosa.
* Acta electoral en Archivo del Congreso de los Diputados de Espafa (en adelante ACD), http://www.
congreso.es/docu/blog/0000103350000.pdf. Fecha de consulta: 14 de febrero de 2014.
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Cuadro Ne 1. Diputados a Cortes electos en 1810 para las legislaturas

1810-1812°
Eleccién Diputados
Arequipa 14.12.1810  Nicolds Aranibar y Ferndndez Cornejo (R)
14.09.1811  Mariano de Rivero Besoain
Chachapoyas 9.10.1810  Juan Antonio Andueza y Medina
Cuzco* 4.09.1810  José Mariano Ugarte (R)
18.11.1811 Manuel Galeano
Huamanga 21.08.1810 Miguel Ruiz de la Vega +
Huancavelica
Hudnuco 20.10.1810  Antonio Bergara (A)
Domingo Alcaraz y Aguado
Ica
Lambayeque 2 Rafael Delgado
Lima 27.08.1810  Francisco Salazar y Carrillo’
Piura 21.03.1811  José Antonio Navarrete®
Puno 27.7.1812  Tadeo Joaquin Gdrate
Tarma 11.9.1810  José Lorenzo Bermiidez
Trujillo 27.12.1810  Pedro Garcia Coronel
Maynas 18.2.1812  Tomads de Costa Romeo
Guayaquil José Joaquin Olmedo

En Arequipa, el diputado electo Nicolds Aranibar y Cornejo renuncid, siendo
substituido por Mariano Rivero’. En Hudnuco hubo de repetirse la votacién, ya que
Antonio Bergara fue objetado por no ser natural de dicho territorio. El diputado
electo serfa Domingo Alcaraz.

? Paniagua (2003, pp. 93-109), la referencia de Lambayeque en Herndndez (2008, pp. 205-207).
R: renuncid; A: Abandoné.

% Junta celebrada en el ayuntamiento para resolver la forma de que se traslade a Cédiz el diputado don
Manuel Galeano, agosto 1812 (CDIP, 1974, 1V, 2, pp. 208).

> ACD, Serie documentacién Electoral: 3 n° 22

¢ ACD, Serie documentacién Electoral: 3 n° 33.

7 ACD, Serie documentacién Electoral: 3 ne 5.
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No todos se incorporaron a las Cortes Generales Extraordinarias (24 de setiem-
bre de 1810 al 25 de setiembre de 1813). Solo llegarian a Cddiz: Mariano de Rivero
(Arequipa), Juan Antonio de Andueza (Chachapoyas), Domingo Alcaraz y Aguado

(Hudnuco), Francisco Salazar y Carrillo (Lima), José Antonio de Navarrete (Piura),
Tadeo Gdrate (Puno), José Lorenzo Bermudez (Tarma), Pedro Garcia Coronel
(Trujillo) y José Joaquin Olmedo (Guayaquil). El siguiente cuadro —de elaboracién

propia— incorpora junto al nombre de los diputados y sus circunscripciones, la

fecha de eleccién, de jura, alta y baja en las Cortes.

Cuadro Ne 2. Diputados peruanos que asistieron a las legislaturas

1810-1813°

Circunscripcién Jura

Suplentes electos Ramén Olaguer Felia 24.09.1810

enlaPeninsula  pyonicio Tnca Yupanqui  24.09.1810
Vicente Morales Duarez ~ 24.09.1810
Blas de Ostolaza y Rios ~ 12.11.1810
Antonio Zuazo y Mateu  24.09.1810

Arequipa Mariano Rivero y Besoain 14.11.1811
Chachapoyas Juan Antonio de Andueza 12.05.1812
Hudnuco Domingo Alcaraz y
Aguado
Lima Francisco Salazar y 25.08.1811
Carrillo
Piura José Antonio Navarrete ~ 22.09.1811
Puno Tadeo Joaquin Garate 4.07.1813
Tarma José Lorenzo Bermtidez ~ 28.02.1812
Trujillo Pedro Garcfa Coronel 28.02.1812

Poderes
20.09.1810

23.09.1810

20.09.1810

1.12.1812
27.09.1811

22.12.1810

17.10.1812
14.11.1810
7.05.1811

Alta
23.09.1810
23.09.1810
20.09.1810
12.11.1810
23.09.1810

1.06.1812
29.04.1812
29.09.1812

24.08.1811

22.09.1811

1.07.1813
28.02.1812
28.02.1812

Baja
20.09.1813
20.09.1813

2.04.1812
20.09.1813
20.09.1813
20.09.1813
20.09.1813
20.09.1813

20.09.1813

20.09.1813
20.09.1813
20.08.1813
20.09.1813

La llegada de los diputados peruanos a Cddiz solo pudo ser realidad entre fines

de 1811 y mediados de 1813, con el caso extremo de Gérate, que lo harfa en julio

de 1813. La tardanza o el hecho de que un niimero significativo de diputados no

pudiera emprender el viaje se debié en buena medida a que los cabildos carecian de

fondos de propios y arbitrios suficientes para financiar su desplazamiento y estancia

en Cédiz, un tema que trataremos posteriormente.

8 ADC, Serie documentacién Electoral: 3 n° 5, 22, 33, 5 n° 36.
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2. ELECCIONES POSTERIORES A LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
DE 1812

La Constitucién de 1812 establecié un sistema electoral indirecto y a tres niveles:
compromisarios de parroquia, electores de parroquia y electores de partido, para
elegir los respectivos ayuntamientos constitucionales, diputados a Cortes y a diputa-
ciones provinciales. Los diputados eran representantes de las respectivas provincias,
identificadas con las antiguas intendencias, y su nimero se establecié proporcional-
mente a su poblaciéon. En consecuencia, debia iniciarse un nuevo modelo electoral,
cuyo eje se situaba en los ciudadanos y las circunscripciones electorales provinciales.

En el siguiente cuadro —de elaboracién propia— hemos recopilado el proceso
electoral en las distintas provincias, las fechas de las elecciones, el nimero de elec-
tores y los diputados propietarios o suplentes que se les habifa reconocido. En la
segunda columna se han incluido los partidos y los electores que les representaban.
En la tercera columna se relaciona el nombre de los diputados elegidos, siguiendo el
orden que se refleja en el acta electoral. En cursiva hemos sefialado aquellos que se
trasladaron a Cédiz, si bien Hipélito Unanue no llegaria a tiempo para incorporarse
a las Cortes.

Cuadro N° 3. Diputados electos en 1813 para las legislaturas 1813-1814’

Electores Diputados
Arequipa Arequipa Nicolds de Aranibar Hipdlito
3/4.10.1813 Arica Mariano Miguel de Ugarte Undnue
7 electores Camand No electo en 3.10.1813 Df)m}ingo
. . , L Tristdn

fa;iilops./?rccl)ii))l.e_ e José Ignacio Cirdenas Franco Javier
suplente Condesuyos Pasqual Bravo Luna Pizarro (s)

Moquegua Manuel Zapata

Tarapacd Manuel Zapata

? Arequipa, Paniagua (2003, pp. 142-143), Archivo Municipal de Arequipa (en adelante AMA), LPE
02 1813; Cuzco, AGI, A. Lima, 799; Huamanga, Archivo general de Indias (en adelante AGI), Lima,
602 e Indiferente, 1524, Llontop (1974, pp. 43-44); Huancavelica, BNP, D 9361, AGN, COIN, 5, 216,
Coleccién Documental de la Independencia del Pert (en adelante CDIP) (1974, 1V, 2, pp. 211-253);
Puno, AGI, Lima, 799, Indiferente, 1524; Tarma, Paniagua (2003, pp. 140-141), AGI, Indiferente,
1524 y Lima, 799; Trujillo, Paniagua (2003, p. 145) y Llontop (1974, pp. 40-43 y 50-52).
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Cuzco
6.4.1813
11 electores

3p/1s

Huamanga
11.7.1813
7 electores
2p/1s

Huancavelica
22.8.1813
5 electores

1p/1s

Lima
29.3.1813
8 electores
2p/1s

Cercado
Abancay
Aymaraes
Calca
Cotabambas
Chumbivilcas y
Condesuyos
Paruro
Paucartambo
Quispicanchis
Tinta
Urubamba
Huamanga
Huanta
Andahuaylas
Cangallo
Lucanas

Anco
Parinacochas
Huancavelica

Angaraes

Electores
Juan José Olafeta
José Angulo
Nicolds Martinez de Segovia
Lucas Sosaya

Felipe de las Infantas

Faustino Heredia

Mariano Hermenegildo de la Vega

Juan Bernardino Toledo
Ildefonso José Santos
Pedro José Leyva

Mariano Guevara

Franc® Chédvez de Quevedo
Pedro José Lazén

Manuel Asencio Berrocal
Angel Pacheco

Fco Ramén del Villar y Garcia
Andrés Vivanco

José Francisco Pedriel
Gregorio Delgado

Carlos de San Martin
Gregorio de Segura

Castrovirreyna Manuel de Aréstegui

Tayacaja
Lima
Santa
Chancay
Canete
Huarochir{
Yauyos
Canta

Ica

Tadeo Munguia
Miguel de Eyzaguirre
Domingo Orué

Luis Veles

Francisco Maeda
Pedro Salvi

José Catafio
Seberino Bueno

Carlos Pedemonte y Talavera
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Diputados

Hermenegildo

de la Vega

Cayetano José
de Ocampo

Manuel Borja
(s)

Pedro José Téllo y
Beingolea

Martin José
Mujica

Pedro Lazén y
Garma (s)

Manuel Patricio
Ferndndez

Gabriel
Delgado (s)

José Bernardo de
Tagle

Francisco de
Paula Valdivieso
y Pradas

Manuel
Antonio
Noriega



Puno
22.5.1813
9 electores

3p/1s

Tarma
6.7.1813
9 electores

3p/1s

Trujillo
10.7.1813
12 electores

4p/1s

Guayaquil
8.6.1813

1p/1s

Chiloé, Valdivia,

Osorno
1p/1s

Carabaya

Chucuito
Azangaro
Huancané
Lampa
Jauja
Huaylas
Hudnuco
Conchucos
Huamalies
Tarma

Cajatambo

Cajamarca
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Electores
Agustin Valdes
Joaquin Gutiérrez Escobar
José M2 de Mendizabal
Matias Alday
Pedro Crisologo Santos
Isidoro José de Gilvez
Mateo Monroy
Pedro José Martinez Camacho
Juan Francisco de Reyes
Manuel de Garate
José Isidro de Galarza
Bartolomé de Abenio
Juan de la Mata Arnao
Manuel Marin
Adridn Flores
Gabriel de Helguero
Francisco Sal y Rosas
Pedro Miralles
Manuel Cobada

-
Joaquin Pérez

Lambayeque José Joaquin ;

Pataz

Mariano de Quesada

Pedro Joser Cisneros

Huamachuco Diego Caceda

Martin de Aguirre

Chachapoyas Tomas José de Cacho

Trujillo

Piura

Justo de Bustamante
m. de Herrera y Vallehermosa

(2) ausentes
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Remigio de la
Santa y Ortega

Juan Francisco

Reyes

Isidoro José
Gilvez

Juan de la Mata
Arnao

José Justo
Castellanos

Pablo Gonzilez

Domingo Orué
y Mirones (s)

Gregorio Guinea
Agustin
Fernidndez de

Cérdovay
Melo

José Gabino de
Ortega

José Miguel del
Castillo

Pedro Antonio
Lépez Vidaurre
(s)

Vicente
Rocafuerte
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Sin embargo, y al igual que en 1810, para resolver la complejidad de las elecciones
y la tardanza en incorporarse de los diputados americanos, se recurrié a conside-
rar diputados suplentes a los electos para las Cortes Extraordinarias de 1810, que
seguian en Espana. En consecuencia, en un inicio los representantes peruanos fue-
ron: cuatro de los electos inicialmente en la Peninsula como suplentes —Dionisio
Inca Yupanqui, Blas Ostolaza, Ramén Olaguer Felit, y Antonio Zuazo— junto a los
representantes elegidos en el Perti en 1810 y presentes en Cddiz por haber participado
en las legislaturas extraordinarias entre 1810-1813 —Mariano Rivero (Arequipa),
Juan Antonio de Andueza (Chachapoyas), Francisco Salazar y Carrillo (Lima), José
Antonio Navarrete (Piura), Tadeo Joaquin Gdrate (Puno), José Lorenzo Bermudez
(Tarma) y Pedro Garcia Coronel (Trujillo)—. El siguiente cuadro —de elaboracién

propia— incorpora, junto al nombre de los diputados y sus circunscripciones, la

fecha de eleccién, de jura, alta y baja en las Cortes.

Cuadro Ne 4. Diputados peruanos que asistieron a las legislaturas ordinarias
de 1813-1814 y 1814

Circunscripcién Eleccién Jura Alta Baja

Suplentes'’ Dionisio Inca Yupanqui (s) 24.09.1810 25.9.1813 11.9.1813 10.5.1814
Ramén Feliti Olaguer (s) 24.09.1810 25.9.1813 11.9.1813 10.5.1814
Blas de Ostolaza y Rios (s) 24.09.1810 25.9.1813 11.9.1813 10.5.1814
Antonio Zuazo y Mateu (s) 24.09.1810 25.9.1813 11.9.1813 10.5.1814
Mariano Rivero y Besoain (Arequipa) 14.11.1811 10.9.1813 11.9.1813 10.5.1814
Juan Antonio de Andueza (Chachapoyas) 12.05.1812 25.9.1813 11.9.1813 10.5.1814
Francisco Salazar y Carrillo (Lima) 25.08.1811 25.9.1813 11.9.1813 10.5.1814
José Antonio Navarrete (Piura) 22.09.1811 6.10.1813 11.9.1813 10.5.1814
Tadeo Joaquin Garate (Puno) 04.07.1813 25.09.1813 11.09.1813 10.05.1814
José Lorenzo Bermuidez (Tarma) 28.02.1812 25.9.1813 11.09.1813 10.5.1814
Pedro Garcia Coronel (Trujillo) 28.02.1812 25.9.1813 11.09.1813 10.5.1814

Huamanga'' Martin José Mujica 11.7.1813 2.04.1814 1.4.1814 10.5.1814
Pedro José Tello y Beingolea 11.7.1813 10.07.1813 1.4.1814 10.5.1814

19 ACD, Serie documentacién Electoral: 5 ne 36.

"1 ACD, Serie documentacién Electoral: 5 ne 27.
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Circunscripcién Eleccién Jura Alta Baja
Lima'? José Bernardo de Tagle Ysasaga y 29.3.1813 22.3.1814 21.03.1814 10.5.1814
Portocarrero
Francisco de Paula Valdivieso y Pradas  29.3.1813 22.3.1814 21.03.1814 10.5.1814
Trujillo" Agustin Ferndndez de Cérdoba y Melo 11.7.1813 29.3.1814 28.3.1814 10.5.1814
Gabino Ortega y Salmén 11.7.1813 29.3.1814 28.3.1814 10.5.1814
Gregorio Guinea 11.7.1813 21.4.1814 20.4.1814 10.5.1814

El viaje de los diputados hacia la Peninsula se convirtié en una cuestién compleja.
Solo llegarian a hacerlo Hipdlito Unanue (Arequipa); Pedro José Tello (Huamanga);
Martin José Mujica (Huamanga); José Bernardo de Tagle y Francisco de Valdivieso
(Lima); Pablo Gonzédlez (Tarma); Gregorio Guinea, José Gabino de Ortega y José
Miguel del Castillo (Trujillo); y Vicente Rocafuerte (Guayaquil). Solo Tello pudo lle-
gar a tiempo para participar en la legislatura ordinaria de 1813-1814 (1 de octubre de
1813 al 25 de febrero de 1814), el resto solo participarian en la legislatura ordinaria
de 1814 (25 de febrero de 1814 al 10 de mayo de 1814).

Las elecciones para las legislaturas de 1815-1816 debian efectuarse en marzo de
1814; sin embargo, se prolongaron por distintas causas hasta julio. De nuevo se repi-
tieron los problemas econémicos para costear la estancia en Cédiz, como demostraria
el caso del diputado Francisco Pantaleén Uztdriz (Arequipa), que vendié sus mue-
bles y biblioteca para iniciar el viaje a Lima. Allf coincidiria con Juan Diego Teruel
(Trujillo) mientras ambos reclamaban de la Diputacién Provincial pasaje y dietas.
No serfa hasta 1816 que lograria una resolucién favorable a indemnizarle con 1000
pesos'. Por entonces, hacia dos afios que Fernando VII habia dejado en suspenso
el Poder Legislativo. En el siguiente cuadro hemos resumido los datos relativos a las
circunscripciones electorales, fechas de eleccidon, nimero de diputados, electores y
diputados electos.

12 ACD, Serie documentacién Electoral: 5 n° 30.

13 AGI, Indiferente 1524. Poder presentado en 12 de marzo de 1814, remitido a la Comisién de pode-
res en 13 de marzo de 1814. Abascal adjudicé recursos de rentas nacionales para su viaje. ACD, Serie
documentacién Electoral: 5 n° 42.

' CDIP (1974, 1V, 2, pp. 474-499). Expediente sobre las dietas del diputado por Arequipa don Francisco
Pantaleén de Uztariz, mayo 1814.
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Cuadro N° 5. Diputados electos en 1814 para las legislaturas 1815-1816"

Arequipa
18.4.1814
7 electores
2p/1s

Cuzco
6.3.1814
11 electores

3p/1s

Huamanga

7 electores
2p/1s
Huancavelica
24.4.1814

5 electores

1p/1s

Arequipa
Arica
Tarapacd
Condesuyos
Cailloma
Moquegua
Camand
Cercado
Calca
Urubamba
Tinta
Quispicanchis
Paruro
Chumbivilcas y
Condesuyos
Paucartambo
Cotabambas
Abancay

Aymaraes

Huancavelica

Angaraes

Castrovirreyna

Tayacaja

Electores

Francisco Pantaleén Ustariz
Isidro Garcia Yafies

José Mariano (M#) Salazar
Manuel Ferndndez Cordova
Bartolomé Gil

José Carlos de Mendoza
Marcos Grados

Domingo de Echave y Mollinedo
Carlos Aniceto de Vargas

2

Francisco de Paula Gonzélez
Mariano Fdez Campero de Ugarte
Juan Evangelista de Araujo

José Ladrén de Guevara

Pedro de Paz
?
José Santos

Mariano de Alegria

Agustin de Orvezia
Mariano Ferrtia
Francisco de Miranda
José Rafael de Miranda

Juan Zorrilla

Diputados (22)

Luis Gonzaga de la
Encina

Francisco Pantaleén de
Uztdriz

José de Irigoyen (s)

Francisco de Picoaga
Miguel de Orosco
Juan Munive y Mozo

Gabriel Antolin de
Ugarte y Gallegos (s)

Julidn Garcia de los

Godos

Juan Ignacio Garcia de

los Godos (s)

15 L os datos relativos a los diputados titulares electos en Paniagua (2003, pp. 180, cuadro 5). La identi-
ficacion de los diputados suplentes y los electores de partido se ha efectuado en base a: Arequipa, AMA,
LE 02 1813; Cuzco, CDIP (1974, 111, 7, pp. 288-289); Huancavelica, Paniagua (2003, pp. 174); Lima,
Paniagua (2003, pp. 156-161); Puno, CDIP (1974, IV, 2, pp. 470-1); Tarma, AGI, Indiferente 1524,
BNP D322; Trujillo, Paniagua (2003, pp.175-176).
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Lima
24.4.1814
8 electores

2p/1

Puno
1.5.1814
9 electores

3p/1s

Tarma
14.3.1814
9 electores

3p/1s

Trujillo
8.5.1814

12 electores

4p/1s

Lima
Canete
Huarochiri
Yauyos
Chancay
Santa
Canta

Ica

Azingaro

Carabaya

Chucuito
Huancané
Lampa
Jauja
Hudnuco
Conchucos
Huaylas
Huamalies

Tarma

Cajatambo

8 electores

LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

Electores

Tomas de la Casa y Piedra
Antonio Maria Bazo

Pedro Salvi

Nicolds de la Piedra
Anselmo Manuel de Salinas
Manuel Castrillén

Andrés Garcia Mancebo

Miguel Tenorio

Eugenio Mendoza

Pedro José de Vyra
Esteban Sevilla

Gabriel Vicenteli

José Manuel de Arrisabalaga
Miguel Garcia

José Rufo

Rafael Casorla

Tomds Carreri

Tomds Ferndndez

José Noya

José Manuel de Herrera
José de la Fuente y Chaves
Andrés Gomero

Francisco Mariano Chdvez

Francisco Solano Peset

Lorenzo Antonio de Cirdenas

Domingo de Orué
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Diputados (22)

Francisco Arrese

Pedro Salvi (s)

Gabriel Vicenteli

Manuel Quimper
Orvea

Cayetano Martinez del
Campo

Joaquin Rodriguez

Argiielles (s)

Alonso Gutiérrez de
Caviedes

José de la Fuente y
Chaves

Andrés Gomero
Pedro Juan Sanz (s)

Toribio Rodriguez de
Mendoza

José Ramén de Ostolaza
Juan Diego Teruel
Ignacio Valdivieso

Casimiro Sotomayor (s)
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Electores Diputados (22)
Guayaquil
8.6.1814
1p/1s
Chiloé, Valdivia,
Osorno

1p/1s

3. ELECCIONES A DIPUTADOS A CORTES DURANTE EL SEGUNDO
LIBERALISMO HISPANO

Tras el sexenio absolutista, en 1820 se volveria a los dictados liberales de separacion
de poderes. En Pert la situacién devendria compleja tras la intervencion de San Mar-
tin, que lleg6 a Pisco el 8 de setiembre, y la declaracién de independencia el 28 de
julio de 1821, posponiéndose cualquier eleccién durante varios meses.

En la Peninsula, se convocaron elecciones a diputados suplentes para sortear de
nuevo la falta de diputados americanos desde la reapertura de las sesiones de las
Cortes. El nimero inicial fijado para la representacién americana fue el de treinta,
los mismos suplentes de las Cortes que se instalaron en Cddiz en setiembre de 1810.
Al Perti le correspondieron de nuevo cinco diputados. Entre los residentes en tierras
ibéricas se difundié pronto el descontento ante la que consideraban magra represen-
tacion de las provincias americanas. Tal realidad llevaria a la desafeccién politica ante
una representacién inequitativa, que en ultima instancia conduciria al abandono de
las Cortes de los diputados continentales americanos en febrero de 1822.

Las muestras publicas de disconformidad se hicieron pronto evidentes y las peti-
ciones formales y manifiestos buscaron revertir la situacién. Poco se conoce acerca
del papel que jugaron en tal coyuntura los residentes peruanos o vinculados con las
regiones andinas en defensa de la representacién equitativa en el poder legislativo.
En un manifiesto fechado en Madrid el 31 de marzo de 1820 que, segtin sus pro-
pios términos, defendia a ultranza que «la representacién nacional es una misma en
ambos hemisferios» y, en consecuencia, exigia el reconocimiento de un diputado
en proporcién al nimero de almas, encontramos entre sus firmantes a peruanos
como Manuel de Ynca Yupanqui, Mariano de Rivero, Antonio de Villa Urrutia,
Manuel de Vidaurre, José Manuel de Goyeneche, conde de Guaqui, o el marqués
de Feria y el marqués de Selva Alegre, lo que indica la importancia y significacion

225



LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

del grupo de presion peruano en la Villa y Corte. En 9 de abril de 1820, el arequi-
peno Mariano Rivero firmaba junto a otros exdiputados una peticién para que se
reconociera la representacion a aquellos que eran miembros del congreso cuando
este fue disuelto en 1814

Abundando en pedir derechos de sufragio para quienes hubieran sido vecinos de
las provincias americanas, alguien como Francisco Carrascén, quien habia tenido
un papel destacado en la rebelién del Cuzco en 1814 (Cahill, 2011; Molina, 2010),
pedia que se concediera el derecho de sufragio no solo a los naturales o vecinos
de Ultramar que se hallaren en la capital en esos momentos, sino también a aquellos
que como él, prebendado durante veintitrés afios en el Cuzco, habian sido durante
largas etapas vecinos de ciudades americanas o que en la practica lo siguieran siendo,
a quienes apelaba de «avencindados peninsulares en las Américas»'’. Puede haber
sido una reclamacién a titulo individual, pero en cualquier caso evidencia al menos
dos aspectos a tener en cuenta. En primer lugar muestra, como en el caso de la
reclamacién de una mayor representatividad para las provincias de Ultramar, el acti-
vismo politico en Madrid de actores que tuvieron un papel destacado en el acontecer
peruano de las dos primeras décadas del siglo diecinueve. En segundo lugar, pone de
manifiesto la amplitud y lo difuso del descontento ante las disposiciones para convo-
car las Cortes y elegir a los representantes de ambos hemisferios.

Al final se eligieron cinco diputados suplentes por el Perd —Miguel Lastarria,
Manuel de la Bodega, Juan Freire, Antonio Moya y Nicolds de Piérola—, que serian
sus representantes en las legislaturas de 1820, 1821 y 1821-1822". A titulo indivi-
dual, Manuel Vidaurre publicaria su Manifiesto, en el que se quejaba amargamente
de la actitud de los americanos reclamando una mayor representacién o de la nula
representatividad o conocimiento de América de entre los que se movilizaron y los

electos. Textualmente llegaria a afirmar,

Por el Pert de los 9 que asisten, cuatro salen elegidos sin acordarse de las personas
que saben se respetan en aquellos lugares por su nacimiento, virtudes patridticas,

politicas y militares. .. Pero ;c6mo se asombrarfa Lima si subsistiesen las elecciones

16 AGI, Indiferente, 1523. Memorial firmado por José Miguel Ramos de Arrizpe, Mariano de Rivero,
Manuel de Cortazar, Rafael de Zurriategui, Miguel de Larresjuaga, José de Varona, Antonio Luarco,
José de Larrea, Andrés Sabariego. Madrid, 9 de abril de 1820.

17 AGI, Indiferente, 1523, Peticién de Francisco Carrascén. Madrid, 5 de mayo de 1820.

'8 Ruiz Jiménez (2009). En 1822 se solicitarfa a la Diputacién Permanente que los cinco suplentes por
el Perti continuaran como tales en la legislatura extraordinaria de 1822, sin que conste cudl fue la reso-
lucién de las Cortes. ACD, Serie Documentacién Electoral: 9 ne 41.
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en Moya, Freire y Lastarria? No se espera que el Congreso ofenda a la Patria de los
Laras y Carvajales, de los Unanues y Baquijanos (Vidaurre, 1820).

Sabemos poco de la relacién de dichos diputados con las instituciones peruanas.
Quizds un caso sea un dato muy parcial, pero vale la pena recordar que Antonio
Xavier de Moya se dirigié al Ayuntamiento constitucional del Cuzco encareciendo
la eleccién de diputados a Cortes. En abril de 1822 el Ayuntamiento la transmitia
a la Diputacién Provincial, haciéndose eco del conflicto abierto en torno a la defi-
ciente representacién americana en las Cortes".

En el Pert, se sucedieron varias elecciones entre 1820 y 1823. Hubo cuatro anua-
les y sucesivas para elegir a alcaldes y regidores de los ayuntamientos constitucionales.
Ademds, inicialmente hubo de cubrirse las vacantes de diputados en las diputaciones
provinciales de Lima y Cuzco; en 1822, elegir el conjunto de diputados que debian
constituir las nuevas diputaciones provinciales, que fueron reconocidas en cada una
de las antiguas intendencias —Arequipa, Cuzco, Huamanga, Huancavelica, Puno y
Tarma, ademids de las de La Paz, La Plata, Potosi y Santa Cruz en Charcas—; y, por
tltimo, las que nos ocupan a diputados a las Cortes. En cada uno de los supuestos se
votaron compromisarios y estos a su vez eligieron electores de parroquia que sufra-
garon los de partido.

Las elecciones de diputados a Cortes se convocaron, siguiendo los dictados cons-
titucionales, para marzo de 1821. En plena época de lluvias, sorteando por ello no
pocas dificultades, se efectuaron en Cuzco y Puno. Sin embargo, debido a las contin-
gencias de la guerra se pospondrian en Arequipa, Huamanga y Huancavelica hasta
avanzado 1822. En el Cuzco, Pio Tristdn, ante el hecho de que la Junta Preparatoria
no manifesté si procedia o no modificar el nimero de diputados, opté por no cam-
biar lo actuado durante la etapa 1812-1814 y proceder segtin la instruccién dada
para Guatemala, para lo cual ordend la reimpresién de dicho documento. Debemos
presuponer que ese parecer fue el que generalizd en las restantes circunscripciones
electorales.

Durante el segundo liberalismo el modelo de sufragio continué segin los pre-
supuestos gaditanos, si bien se incorporaron ciertas modificaciones o matices entre
quienes podian sufragar o ser electos. En octubre de 1820 se recibia noticia de
la R.O. de 29 de marzo de 1820, que permitia la eleccién de diputados que fue-

sen catedrdticos de universidades, colegios y seminarios por nombramiento real,

1 Biblioteca Nacional del Perti (en adelante BNP), D796, Antonio Xavier de Moya, 16 de agosto de
1820. Madrid: Oficina de Don Francisco Ddvila Impresor de C4dmara de SM.
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y de los regulares exclaustrados, aunque quedaban excluidos los miembros de las
ordenes de San Juan de Jerusalén, Santiago, Calatrava, Alcdntara y Montesa®.
A inicios de 1823 la Diputacién Provincial del Cuzco acusaba el recibo de la R.O.
por la cual se vetaba la posibilidad de que fueran diputados obispos y arzobispos®'.

A nivel local, desconocemos los supuestos que determinaron el niimero de elec-
tores de cada parroquia. Solo hemos podido reconstruir el caso de las ciudades de
Arequipa, Cuzco y Huamanga, en las que se fijaron veinticinco electores de parro-
quia, que se distribuyeron de forma distinta en cada una de ellas. En Arequipa
se repartieron entre dos colegios electorales, dieciséis y nueve electores respecti-
vamente por las parroquias de Santiago y Santa Marta®. En Cuzco, lo fueron en
funcién de los vecinos de sus respectivas parroquias: seis por la Matriz de Espanoles,
cinco por las de Piezas y San Pedro, tres por la de San Blas, dos por las de Belén y

Santiago, uno por las de Santa Ana y San Cristébal”

. En Huamanga, aunque des-
conocemos la distribucién concreta, sabemos que se hizo en base a tres parroquias:
Sagrario, Santa Ana y Santa Magdalena™.

En la provincia de Arequipa las elecciones tuvieron lugar el 31 de mayo y 1 de
junio de 1822. Previamente, hubo que seleccionar a compromisarios para que, a su
vez, eligieran a los electores de parroquia y estos a los de partido. Solo disponemos
de los datos locales relativos a la ciudad de Arequipa, que hemos consignado en el
siguiente cuadro, con la lista de los electores que participaron en las sucesivas eleccio-
nes de 1820, 1821, 1822y 1823 en sus dos circunscripciones electorales (parroquias)

de Santiago y Santa Marta.

20 Archivo de Limites del Perti, Ministerio de Relaciones Exteriores (en adelante ALP), CSG-60,
Caja 383, n° 1258, 29 de octubre de 1820.

2L BNP, D797, Inventario de los oficios dirigidos a la Excelentisima Diputacién por las autoridades del
Reino. Ano 1823, Nel del Jefe Politico en que transcribe la RO mandando que los SS Arzobispos y
Obispos no sean electos Diputados en Cortes. Cuzco, 30 de octubre de 1822.

22 AMA, LACA, LPEO1 y LP02, 1813-31/3, Libros de Junta de Ciudadanos de Electores de Santo
Domingo y San Francisco.

3 Archivo Regional del Cuzco (en adelante ARC), Intendencia, Gobierno, Pedimentos, leg. 242, 1814-
1824, Orden de Pio Tristdn y Moscoso, Jefe Politico Superior, Intendente de Hacienda, Comandante
General de Armas de la Provincia. Cuzco, 15 de diciembre de 1821. La constitucién de un ayunta-
miento constitucional en San Jerénimo le supuso al Cuzco la pérdida de una parroquia respecto al
primer liberalismo, si bien se le reconoceria el mismo niimero de electores.

24 BNP, MR, D 10006, sesién de 27 de diciembre de 1822.
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Cuadro N° 6. Arequipa, electores de parroquia durante el Trienio Liberal”

1820
Manuel Amat y Ledn
Estanislao Aranivar
Mariano Areanasas
Juan de Dios Bueno
Antoni Corbacho
José Dévila
Fernando Fierro
Gervasio Lastarria
Lucas Lovaina
Francisco Nieves
Lorenzo Quadros
Pio Quiroz
Manuel Tirado
Manuel de Ureta

Francisco Valdez de
Velasco

Alexandro Valencia

Alberto Anco
Luis Cerna
Miguel Garcia
Rafael Guillen
Manuel Mendoza
José Romero
Toribio Prado
Marn® Solorzano

Manuel Zenteno

1821

1822

Estanislao Aranibar José Abalos

Francisco

Arrospide

Juan de Dios
Bueno

José Calle
Antonio Corbacho
Rafael Chocano
José Dévila
Andrés Eguiluz
Pedro Masias
Ignacio Noboa
Teodoro Pastor
Diego Pover
Federico Recavaren
Pio Tirao

Mariano Ugarte y
Llosa

Francisco Vera
José Ariscayn
Fernando Fierro
Santiago Gamero
Rafael Guillen
Lucas Loayza
José Romero
Luis Serna

Juan José Zegarra

Manuel Zenteno

Bernardino Cdceres
Faustino Delgado
Antonio Ferrandis
Eugenio Fierro

Melchor Guerola y
Cano

José Maria Laxana
Rudesindo Lépez
Miguel Oviedo
Fernando Rivero
Juan Fermin Salas
José Salazar
Casimiro Salazar
Mariano Salguero

José Teodoro
Villanueva

Juan Nep. Zegarra

Mariano Baldivia
Manuel Bargas
Mariano Bargas
Jacinto de la Cruz
Pedro Oricain
Julidn Rivera
Antonio Rivera
Pablo Rondén

Francisco Luis de
Zoza

1823
Mariano Avenara
Andrés Bedoya
Francisco Bermedo
Evaristo Carvajal
Antonio Corbacho
Jacinto de la Cruz
Juan Corzo y Salazar
Juan Bautista Garate
Semt° Garcia
Santiago Jamero
Rudesindo Lépez
Pedro Domingo Masias
Miguel Oviedo

Juan Manuel
Somocurso

Pedro Tirado

Atanasio Truxillo

José Bedoya Laguna
Fermin Canseco
Miguel Garcia

Manuel Calderén
Chura

Mnl Calderén
Chugquicallata

Cleto Lépez
Mariano Salguero
Luis Serna

Manuel Solar

% AMA, LPE 01 y 02, Libros de las Juntas de Ciudadanos de Electores para Ayuntamientos de
San Francisco y de Santo Domingo. Arequipa, 1813-1831.
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Los siete electores de partido que participaron en la eleccién de diputados
a Cortes en 1821 fueron respectivamente: José Mariano Llosa (Arequipa y su
Cercado), regidor del Ayuntamiento constitucional; Mariano Miguel de Ugarte
(Arica), regidor del Ayuntamiento constitucional de Arequipa; Tadeo Ordofez
(Moquegua), subdelegado; José Pinera (Camand), teniente coronel y subdelegados;
Manuel Ezequiel (Tarapacd), presbitero; Faustino Vera Portocarrero (Collaguas),
cura y vicario de Yanque®®; y Lorenzo Calderén (Chuquibamba), teniente coronel
y subdelegado®. El secretario de la Junta Electoral cuestiond a José Pifiera y a
Lorenzo Calderén, subdelegados de sus respectivos partidos, al no haber acredi-
tado ni vecindad ni residencia, como se exigia a todo elector segtn el art. 75 de
la Constitucién. Se alegé que Pifiera era vecino de Lima y, si bien llevaba cinco
afos en el cargo de subdelegado de Camani, no se vislumbraba que tuviera inten-
cién alguna de residir permanentemente en el partido. Calderén era vecino de
Arequipa, habia sido previamente subdelegado de Cailloma, y llevaba en torno a
un ano ocupando igual destino en Chuquibamba. Ambos rebatieron el argumento
senalando que el art. 75 no fijaba periodo alguno de vecindad, contra lo dispuesto
en el 317 que exigfa cinco afios al menos para los puestos concejiles, y los arts. 91
y 330, que fijaban en siete los anos para ser electo diputado a Cortes o a diputa-
ciones provinciales. Calderén anadié que en su caso debia tenerse presente que
residia en Chuquibamba en 1815. Tras el debate se concluyé que el secretario no
podia cuestionar el proceso al no formar parte formalmente de la Junta Electoral.
La votacién subsiguiente arrojé el siguiente resultado: José Manuel de Goyeneche,
seis votos; Manuel Asencio Quadros, un voto para primer diputado; coronel José
Menaut [sic], cinco votos; y Lastarria [sic], del que se dejé constancia que residia
en Madrid —y que como vimos fue elegido diputado suplente en Madrid—, dos
votos para segundo diputado; el subdelegado Calderén, cuatro votos; un tal Pié-
rola, dos votos; y Mateo Cosio, cura interino del Sagrario, un voto para diputado
suplente. En resumen, serian electos para la legislatura 1822-1823 Goyeneche,
Menaut y Calderén (s).

26 Archivo del Instituto Riva Agiiero (en adelante AIRA), Fondo Denegri, FDL-287, Copiador Obispo
de Arequipa, 1820-24, oficio de 14 de marzo de 1821.

%7 Existe la referencia de la eleccién de Manuel Ferndndez de Cérdoba, cura de Salamanca, como elector
de su partido en AIRA, Fondo Denegri, FDL-287, Copiador Obispo de Arequipa, 1820-24, oficio de
6 de mayo de 1821.
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El proceso electoral en Cuzco se prolongé desde febrero al 1 de abril de 1822.
Hemos recopilado en dos cuadros los datos disponibles en torno a los electores de la
ciudad del Cuzco y de parroquias y partidos de dicha provincia durante el segundo
liberalismo. En el cuadro N°© 7 se detallan los datos parciales de la parroquia de
San Pedro de 1821 y los del conjunto de las parroquias de la ciudad relativos a 1822
y 1823. En cualquier caso, se trata de los electores que participaron en las elecciones
municipales, y si bien pudieron ser los mismos que ¢jercieron su derecho al sufragio
en las elecciones a diputados a Cortes y a la Diputacién Provincial, no lo podemos
afirmar con rotundidad. Sin embargo, aportamos tales datos por cuanto inciden en
nuestra hipdtesis de que se habrfa producido una amplia movilizacién politica, con
multiples actores implicados, en un escenario caracterizado por la creciente presencia
publica de numerosos vecinos, a consecuencia de las sucesivas elecciones que se con-
vocaron entre 1820 y 1824.

Cuadro N° 7. Cuzco, electores de parroquia 1821, 1822 y 1823

Parroquia 17.12.1821 29.12.1822 23.12.1823
Matriz Mariano Villafuerte Julidn Llave
5 electores Juan José Olaneta José Céceres
Benito Espinosa Antonio Otasu

José Maruri de la Cuba Martin Sambrano

Felipe Torres Julidn Céceres

Tente Juan Alegria José Gaspar Gabancho
Piezas o Matriz Jerénimo Velasco Gerénimo Velasco
de Espafioles Bartolomé Gallegos Santiago Terno

5 electores

Juan Gualberto Torres  Felipe Obando

Felipe Obando Ilario Yanquirimachi
Francisco Aramburu Jorge Puma Inga
San Pedro Chrispin Venabente Norberto Alosilla Mariano Pimentel
5 electores Francisco Ochoa Rafael Silva Agustin Rosel
Domingo Yepes Valeriano Flores Francisco Ochoa
Rafael Silva Esteban Pefia Rafael Silva
Mariano Ochoa Mariano Vargas Laurencio Vejar

2 ARC, Libro 32, acta electoral de 29 de diciembre de 1822 y Libro 32, acta electoral de 23 de diciembre
de 1823.
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Parroquia 17.12.1821 29.12.1822 23.12.1823
Belén Toribio Carrasco José Mariano
3 electores Antonio Martinez Palomino
José Felipe Loayza
Santiago Evaristo Yabar Evaristo Cortes de
2 electores Melchor Marmarillo Yabar

Mariano Chaparro

Santa Ana Tomas Obando Juan Mendoza

2 electores

San Blas Miguel Aranivar Miguel de Aranivar

3 electores Vicente Alarcén Vicente Alarcén
Mariano Aramendi Manuel Luna

San Cristébal Bartolomé Alosilla Mariano Meléndez

1 elector Péez

Los datos disponibles de los electores de parroquia que participaron en las elec-
ciones a elector de partido, sin ser completos —ya que carecemos de referencias de
Cotabambas y Tinta—, nos acercan al cambio sustancial que se habia producido en
los mecanismos electorales. La decisién de quienes representaban a un determinado
territorio habia dejado de estar en manos del cabildo de la ciudad cabecera. En 1821
participaron todos los pueblos donde se habia constituido un ayuntamiento cons-
titucional, que solo por este hecho ya tenian derecho a uno o varios electores en
funcién del ndmero de habitantes. Sorprende la rapidez y extension del proceso de
municipalizacién que se dio en el Cuzco y que podemos presuponer que se extendié
al conjunto del territorio que seguia bajo el control virreinal. El siguiente cuadro
resume por partidos el nimero de ayuntamientos y los electores que les correspon-
dfan con sus nombres.
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Sin detenernos en un andlisis pormenorizado de los electores, en parte porque el
avance de los estudios regionales no lo permite, si quisiéramos destacar que quienes
lograron espacios de representacién politica en los nuevos ayuntamientos constitui-
dos en los mds diversos pueblos se proyectaron en una esfera puablica alternativa a
la que hasta entonces habia dominado en torno al cabildo de la ciudad del Cuzco.
Se traté de una serie de personajes, adjetivados en la documentacién coetdnea de
hacendados, comerciantes, oficiales de milicias, diezmeros, eclesidsticos, etcétera.
En conjunto, participaron en el sufragio representantes de al menos once parro-
quias de Abancay, dieciocho de Aymaraes, nueve de Paruro, cinco de Paucartambo
y cinco de Urubamba, con veintitrés, veinticinco, doce, dieciocho y trece electores,
respectivamente, mds veinticuatro en Quispicanchis, si bien en el caso de este par-
tido no disponemos del niimero ni del nombre de sus ayuntamientos. A ellos habria
que afadir los veintiséis electores de las parroquias de la ciudad del Cuzco. Siendo
como era un sistema restrictivo, debemos apuntar varias consideraciones. En primer
lugar, el nimero de electores para el Cuzco superaba los 150 ciudadanos de mds de
medio centenar de pueblos. Debemos insistir en que nunca antes los pueblos habian
tenido la posibilidad de participar con tal intensidad en el acontecer de una politica
que navegaba por los cauces de la representacién. Serian las diputaciones provincia-
les las encargadas de financiar las dietas y viajes de los diputados y de redactar sus
instrucciones, pero estas repartieron la carga y consultas entre el conjunto de los
ayuntamientos de su demarcacién. Derechos y deberes dejaron de ser privativos de
las capitalidades de provincia para difuminarse en una pléyade de centros urbanos.

Las elecciones a electores de partido en el Cuzco se efectuaron en diversas fechas
entre el primero de febrero y el 7 de marzo de 1821. En algunas de ellas faltaron
algunos electores de parroquia, bien fuera por enfermedad o por la dificultad de
emprender el viaje en plena época de lluvias. Asi ocurrié con los de Chapimarca,
Lambrama, Collpa y Larata, Pachaconas y Mollebamba de Aymaraes y con los
de Accha, Pampachcho y Chollcha de Paruro. Como «la Constitucién no concede
votos escritos desde distancias», desde Paruro se consultdé cémo resolver el hecho
de que no se llegaba al niimero minimo exigido por ley. Se optaria, al igual que en
Aymaraes, por elegir electores de parroquia suplentes «en las personas principales de
este vecindario». Se podria deducir que seguia siendo un sistema electivo que man-
tenfa grandes restricciones a la participacién; sin embargo, debemos pensar en los
condicionantes de una época y de una determinada geografia. Para el Pert, la fecha
de las elecciones, fijada por ley para el mes de marzo, coincidia con la época dlgida de
lluvias en la sierra, lo que presuponia una dificultad anadida al desplazamiento de los
electores de parroquias distantes hasta el pueblo cabecera de partido.
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Los electores de partido elegidos en la provincia del Cuzco, a falta de datos para
Tinta, fueron José Marfa Salas (Cotabambas), cura de la doctrina de Palcano y vica-
rio fordneo de Yanaguara; Domingo de Arzubialde’® (Aymaraes); Manuel Valencia
(Paruro); Antonio Caseres (Paucartambo), cura de Challabamba; Luis de Ocampo
(Abancay), capitin de granaderos; Pablo Astete (Quispicanchis); y Miguel Espinosa
(Urubamba), teniente coronel®. El primero de abril de 1821 se llevaron a cabo las
elecciones a diputados a las Cortes en el Cuzco, cuyo resultado fue el siguiente:
Mariano Campero, Eulogio de Mendoza y Manuel Torres y Mato en calidad de
diputados propietarios, y José Mariano Olafieta en calidad de diputado suplente®,
quien sustituirfa a Campero tras su renuncia. Como se retras6 su partida a Cortes,
Manuel Torres Mato pasé a ocupar la subdelegacién de Tinta en 1822

En Puno las elecciones se efectuaron el 16 de marzo de 1821, presididas por el
jefe politico de la provincia, Tadeo Gdrate. El dia anterior se celebrd la Junta Prepara-
toria para examinar las calificaciones de los electores, para cuyo cometido escogieron
por secretario a Juan de Oviedo y por escrutadores a José Melchor Ortiz y Mariano
Terdn, quienes visaron las credenciales de los electores. Estos fueron: Blas Navarro
(Carabaya), Pio Prieto y Gabriel Vicenteli (Chucuito), José Melchor Ortiz y Juan
Norverto Santos (Azdngaro), Juan de Oviedo y Pedro Nolasco Cueto (Huancané),
y Mariano Terdn (Lampa). Se disculpé por grave enfermedad al segundo elector de
Lampa, Manuel Mariano Catano. Durante el sufragio actuaron como secretario
y escrutadores Gabriel Visenteli, Juan Norverto Santos y Pedro Nolasco Cueto,
procediéndose a escoger los tres diputados que se fijaron para la provincia el 29
de octubre de 1812, mds un suplente de acuerdo al art. 90 de la Constitucion.
Resultaron electos por ocho votos, como primer y segundo diputados, Isidoro
de Gilves y José Sebastidn de Benavente, respectivamente. Las elecciones del ter-
cer diputado y del suplente fueron mds disputadas. En primera instancia, Andrés
Bornas obtuvo cuatro votos, Gabriel Visenteli, tres, y Mariano Terdn, uno. En el
segundo escrutinio, se excluyé de la votacién al elector Visenteli, lo que le daria
el acta de diputado por cuatro votos, al superar a Bornas, que solo obtuvo tres.
Hubo un empate a cuatro votos para diputado suplente entre Pedro Miguel Urbina

y Mariano Terdn, cura de Vilque, si bien la eleccién fue anulada al constatarse

3! Habfa sido subdelegado de Aymaraes en torno a 1806, referencia en AGI, Lima, 735.

32 BNP, D 9892, Expediente de las actas de electores de partido remitidas a este Gobierno en que falta
la de Tinta por que no la devolvié el Sr. Presidente, 1821.

3 ALP, CSG — 60, Caja 383, Oficio n° 1366 de Pio Tristdn al virrey La Serna. Cuzco, 13 de mayo de 1821.
3 ALP, CSG - 60, Caja 383, 1477, 24 de enero de 1822.
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que Terdn no sumaba siete anos de vecindad. Un nuevo sufragio concentré todos
los votos en Urbina™.

Varios actores mantuvieron asimismo protagonismo en las dos etapas. Tadeo
Gdrate asisti6 cémo diputado por Puno a las Cortes de Cédiz, firmé el Manifiesto de
los Persas; luego, durante el Trienio Liberal, fue jefe superior politico y comandante
militar de Puno, y como tal presidi6 los sufragios y la Diputacién Provincial desde
su constitucién en 1822%. En 1822 fueron electos diputados provinciales el teniente
coronel Juan Francisco de Reyes, que lo habia sido ya a las Cortes en 1813, y Pedro
José Martinez Camacho, quien fuera elector de Lampa en 1813.

En Huancavelica y Huamanga se suspendieron las elecciones en marzo de 1821,
cuando la regién se convirti6 en escenario directo del conflicto bélico. El virrey La Serna
ordenaria el 26 de diciembre de 1821 que se procediese a la eleccion, sin que su orden
tuviera efecto alguno. El 28 de junio de 1822, encarecié a los diputados a Cortes a que
se dirigieran a Arequipa para que a lo largo de setiembre embarcaran hacia la Peninsula
desde el puerto de Quilca en el buque Telégrafo”. Fue entonces cuando se convocaron
las elecciones, que tuvieron lugar el 4 y 18 de agosto de 1822, respectivamente.

En Huancavelica se reunieron bajo la presidencia del jefe politico y comandante
militar de la provincia, Agustin Otermin, los cinco electores: Pedro Herndndez
(Huancavelica y Cercado), capitdn de dragones del regimiento de Castrovirreyna;
Mariano Garcia y Espinosa, cura de Julcamarca, y Buenaventura Antesana, alcalde
constitucional de Acobamba, ambos por Angaraes; Melchor de Ibarra (Tayacaja),
cura de Pampas y vicario fordneo; y Casimiro de los Rios (Castrovirreyna). Seria
elegido diputado propietario por tres votos Agustin Otermin, frente a uno que
obtuvieron Miguel Andrade, cura de Cérdoba en Castrovirreyna, y Silvestre Geri,
cura de Guaribamba en Tayacaja; y diputado suplente Pedro Herndndez por tres
votos frente a un tnico voto que obtuvieron tanto Mariano Garcia y Espinosa como
Juan Manuel Nunez, capitdn de milicias. El resultado electoral que permitié la elec-
cién de Otermin y Herndndez, presidente y secretario de la Junta Electoral, denota la
capacidad de injerencia del jefe politico de la provincia para capitalizar el sufragio en
beneficio propio. El acta recogia la protesta de Melchor Ibarra por la nominacién de
Herndndez, del que dijo publicamente que era deudor de la Real Hacienda, lo que
legalmente le inhabilitaba para tal puesto representativo™®.

3 BNP, D796 y ARC, Intendencia, Gobierno, Pedimentos, leg. 242, Acta de elecciones a Diputados al
Congreso por Puno, 16 de marzo de 1821.

36 Estaba en posesion de la orden americana de Isabel la Catdlica y de la Flor de Lis de los Amantes de
Borbén, ademds de ser intendente honorario de Ejército.

3 BNP, D 986, Oficio del virrey La Serna. Cuzco 28 de junio de 1822.

3 ACD, Serie documentacién Electoral: 9 ne 20.
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En Huamanga los comicios se llevaron a cabo sin la presencia de los electores
de los partidos de Parinacochas y Vilcashuaman «por el estado de convulsién por
la invasién de los disidentes», una situacién que habfa impedido la constitucién de
los preceptivos ayuntamientos, ain en las zonas bajo control espanol. Presidié el
acto, como era normativo, el jefe politico de la provincia, José Gabriel de Herboso y
Larriategui, quien les encarecié que cumplieran con la confianza depositada en ellos
por sus respectivos partidos con el objetivo de favorecer la «felicidad de la Provincia
y el mejor lustre de la Nacién». Cinco electores decidieron la representacién de la
provincia: Tomds Lépez Ubilluz (Huamanga), dedn de la catedral y gobernador del
obispado; el licenciado Bernardino Estébanez de Cevallos (Anco), abogado de las
audiencias del Cuzco y Lima, subdelegado de Anco —que detentaba junto a su
esposa, Catalina Herndndez, las haciendas Yaparirurri y Yamana en los partidos de
Huanta y Vilcahuaman, respectivamente, asi como el molino de pan llevar Palcaura
y la hacienda cafiaveral de Sarabamba®—; José Jorge de Aguilar y Vilches (Huanta);
Manuel Renteros (Andahuaylas), cura de la doctrina de Chincheros; y Angel Pacheco
(Lucanas), coadjutor de Pacaycasa y cura propio de la doctrina de Puquio™.

En la reunién preparatoria se escogié como secretario a Bernardino Estévanez
de Ceballos y como escrutadores a Tomas Lépez Ubilluz y a José Jorge Aguilar y
Vilches. La comisién encargada de examinar las certificaciones de la eleccién de los
electores qued constituida solo por Manuel Renteros y Angel Pacheco, en lugar de
los tres senalados por el art. 84 de la Constitucién, debido a que no se pudo com-
pletar el nimero total de electores. El primer diputado, José Cerdd, logré los votos
de Ceballos, Ubilluz, Vilchez y Pacheco, mientras que Renteros voté por Tomds
Lépez de Ubilluz; el segundo, José Agustin Larrea logré la unanimidad; el diputado
suplente, Manuel Renteros, obtuvo cuatro votos —de Ceballos, Ubilluz, Vilches y
Pacheco—, mientras que él voté por José Marfa Flores™'.

Las elecciones también se convocaron en Charcas. No tenemos toda la infor-
macién, pero si al menos la relativa a Potosi, donde se eligieron dos diputados

propietarios, José Maria Lara y Juan Manuel de Montoya, ademds de un suplente,
Francisco de Vilches*.

% Archivo Regional de Ayacucho (en adelante ARAy), Seccién notarial, leg.155, Gerénimo Garcia
Aramburu, 1813-30, f. 495-496v.

“ ARAy, Seccién notarial, leg. 155, Gerénimo Garcfa Aramburu, 1813-30, Poder amplio el Congreso
de Electores de Provincia a los Sres. Diputados en Cortes, Huamanga, 19 de agosto de 1822. Para el 17
de agosto de 1823 seguian actuando los mismos electores.

4 ACD, Serie documentacién Electoral: 9 n° 19.

2 ACD, Serie documentacién Electoral: 9 n° 32
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El cuadro N° 9 recopila los datos desgranados hasta el momento por provincias,

con indicacién de la fecha de elecciones, el nimero de lectores y diputados, el nom-

bre de los electores y de los diputados electos.

Cuadro N° 9. Diputados electos en el Pert para integrar las Cortes Ordinarias

de 1822-1823

Electores Diputados
Arequipa® Arequipa José Mariano Llosa José Manuel
1.06.1822 Arica Mariano Miguel de Ugarte Goyeneche
7 electores Camand José Pifiera José Menaut
2p/1s Collaguas Faustino Vera Portocarrero Lorenzo Calderén (s)
Condesuyos  Lorenzo Calderén
Moquegua Tadeo Ordénez
Tarapacd Manuel Ezequiel Tinajas
Cuzco™ Cercado Mariano Ferndndez
1.04.1821 Abancay Luis de Ocampo Campero de Ugarte
11 electores Aymaraes Domingo de Arzubialde Eugenio de Mendoza
3p/1s Cotabambas  José Maria Salas yJara
Manuel Torres y
Paruro Manuel Valencia Mato
Paucartambo  Antonio Caseres José Mariano
Quispicanchis Pablo Astete Olanieta Ocampo (s)
Urubamba Miguel Espinosa
Tinta ?
Huamanga® Huamanga Tomas Lépez Ubilluz José Agustin de
18.08.1822 Anco Bernardino Estebanez de Cevallos Latrea
7 electores Huanta José Jorge de Aguilar y Vilches José Cerda
2p/1s Andahuaylas  Manuel Renteros Manuel Renteros (s)
Lucanas Angel Pacheco
Parinacochas
Vilcashuamdn

# AMA, LPE 02 1813.

“ BNP, D 9892, Expediente de las actas de electores de partido remitidas a este Gobierno en que falta
la de Tinta, 2 de febrero de 1821. Los diputados electos en ALP, CSG — 60, Caja 383, Oficio n° 1366
de Pio Tristdn al virrey La Serna. Cuzco, 13 de mayo de 1821.

4 ACD, Serie documentacién Electoral: 9 n° 19; ARAy, Seccién notarial, leg. 155, Gerénimo Garcia
Aramburu, 1813-30, Poder amplio el Congreso de Electores de Provincia a los Sres. Diputados en
Cortes, Huamanga, 19 de agosto de 1822.
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Electores Diputados
Huancavelica®®  Huancavelica Pedro Herndndez Agustin de Otermin
4.08.1822 Angaraes Mariano Garcfa y Espinosa Pedro Herndndez (s)
5 electores Buenaventura Antesana
1p/1s Tayacaja Melchor de Ibarra
Castrovirreyna Casimiro de los Rios
Puno? Carabaya Blas Navarro Isidro José de Gdlvez
16.03.1821 Chucuito Pio Prieto José Sebastidn de
9 electores Gabriel Vicenteli Benavente
3p/ls Azingaro José Melchor Ortiz Andrés Bornas
Juan Norverto Santos EJer(li)ri(r)l j\/gsi;guel de
Huancané Juan de Oviedo
Pedro Nolasco Cueto
Lampa Mariano Terdn
Tarma® Domingo Ximénez
9 electores Toribio de Oyarzabal
3p/ls
Chiloé, Valdivia,
Osorno
1p/1s

Solo llegarian a embarcarse en el buque Telégrafo dos diputados, uno de
Huamanga y el otro de Huancavelica. En la sesion legislativa de 3 de julio de 1823
la comisién de poderes de las Cortes espanolas aprobé el acta de eleccién y los pode-
res presentados por el diputado por Huamanga, José Agustin Larrea®. Peor suerte
corrié el diputado por Huancavelica, Agustin de Otermin, a quien se le denegaria
la incorporacién al constatarse un defecto de forma en las actas que presenté y por
la incompatibilidad que suponia el hecho de ser, en el momento de su eleccién,

4 ACD, Serie documentacién Electoral: 9 ne 20.

47 ARC, Intendencia, Gobierno, Pedimentos, leg. 242, 1814-24, Acta de elecciones, 16 de marzo de
1821.

% BNP, D 771.

4 Sesion 3 de julio de 1823. Gaceta espariola, Cidiz, viernes 4 de julio de 1823; en Diario de las sesiones
de Cortes celebradas en Sevilla y Cddiz en 1823 (pp. 291). Madrid: Imprenta Nacional, 1858. ACD, Serie
documentacién Electoral: 9 n° 20.
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jefe politico de la misma provincia®. En el siguiente cuadro detallamos los diputados
representantes del Perti que asistieron a las legislaturas de 1820-1823, con la fecha de

su eleccién, poderes, jura, alta y baja.

Cuadro N° 10. Diputados peruanos presentes en las legislaturas 1820, 1821,

1821-1822 y 1823

Circunscripcién Eleccién Poderes Jura Alta Baja

Suplentes Manuel de la Bodega 29.5.1820 29.5.1820 24.10.1820 18.07.1820 14.2.1822

electos en la Mollinedo

Peninsula Nicol4s Ferndndez Piérola 29.5.1820 29.5.1820 6.07.1820 5.07.1820 14.2.1822
Juan Freire 29.5.1820 6.07.1820 5.07.1820 14.2.1822
Antonio Javier Moya 29.5.1820 29.5.1820 21.07.1820 18.07.1820 14.2.1820
Miguel José Lastarria 29.5.1820 29.5.1820 6.07.1820 5.07.1820 14.2.1822
Villanueva

Huamanga José Agustin de Larrea 18.8.1822 7.9.1823  4.7.1823 27.9.1823

En marzo de 1823 se convocaron elecciones para las legislaturas de 1824 y 1825.
Desconocemos los resultados o si se efectuaron en todas las circunscripciones. Solo
disponemos de un tnico dato parcial relativo al Cuzco, donde se celebraron como
era preceptivo el segundo domingo de marzo, ordendndose publicar los resultados
en la Gaceta de Gobierno®®, si bien ignoramos a la fecha de hoy cudl fue el resultado.

4. LA REPRESENTACION POLITICA EN TIEMPOS DE GUERRA:
LA AMBIVALENCIA DE LAS INSTITUCIONES VIRREINALES

Uno de los problemas planteados, y no menor, fue la necesidad de afrontar los costos
de los desplazamientos y dietas de los representantes en las Cortes. Fue un tema recu-
rrente desde 1810, que condiciond la representacién efectiva de no pocos cabildos y
provincias peruanas, mds alld de la regularidad de los procesos electorales. Su resolucion
fue competencia, primero y durante el periodo 1810-1812, de los respectivos cabil-
dos con derecho a representacion y, a partir de la promulgacién de la Constitucién en
1812, de las diputaciones provinciales. Sin embargo, los diputados que continuaron
presentes en Cddiz a partir de 1810 siguieron generando obligaciones a sus respecti-
vos municipios, sin que fueran reconocidas entre las del conjunto de las provincias.

%0 ACD, Serie documentacién Electoral: 9 n° 20; Diario de Sesiones de 9 de julio de 1823.
51 ACD, Serie documentacién Electoral: 7 n° 36, 37, 38; 9 n° 41.
°% ALP, CSG-60, Caja 383, 221, 26 de marzo de 1823.
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Para tratar de esclarecer tanta complejidad, en primer lugar analizaremos lo ocurrido
durante la etapa 1810-1812 para posteriormente sefalar los cambios que se pro-
dujeron tras la constitucién de las diputaciones provinciales de Lima y Cuzco; acto
seguido, incidiremos en las contingencias de la etapa 1820-1824.

En 1810, las trece ciudades con derecho a representacién, junto con Maynas,
compartieron dificultades sin fin para afrontar los costos de sus representantes en las
Cortes. Ese fue el caso del cabildo del Cuzco, que no logré reunir los 10 000 pesos
estimados para sostener a su diputado, José Mariano de Ugarte; y cuando este renun-
cié en abril de 1811 tras fracasar sus gestiones para financiar su desplazamiento,
entregaron a su sustituto, Manuel Galeano, 2000 pesos para el viaje y 8000 de
dietas™. Ugarte pidi6 inicialmente al virrey Abascal el abono de sus previsibles gastos
con antelacidn, a cargo de los fondos de las Cajas Nacionales. Se le negé aduciendo
que era obligacién del municipio y, en caso de no poder asumirlo, siempre podia
elegirse otro diputado o dar poderes a alguien que estuviera ya en la Peninsula®.

Entre tanto, llegaron nuevas solicitudes en el mismo sentido, cémo la de José
Antonio de Navarrete (Piura) el 5 de febrero de 1812, lo que obligé al virrey a bus-
car una alternativa y termind por permitir a los cabildos que buscaran fondos para
tal fin, una medida que permitirfa en la prictica la imposicién de las mds diversas
tasas extraordinarias. El cabildo de Cuzco, tras considerar delegar su representa-
cién en el representante limefio, resolvié en ultima instancia, en agosto de 1812,
entregar 8000 pesos al diputado Galeano, 4000 pesos provenientes de los ingre-
sos del impuesto de mojonazgo, abonados en seis cuotas de 500 pesos’, y el resto
de un préstamo hipotecario®, una solucién tardia, que supuso que su diputado
nunca llegara a emprender el viaje (Rieu-Millan, 1990, pp. 49-50). En Huamanga
se optd por gravar con un impuesto extraordinario de cuatro reales a las botijas de
aguardiente y demds caldos negociadas en su plaza. La oposicién de los comerciantes
afectados fue tal que solo once meses después de las elecciones se pudo recaudar los
5690 pesos destinados a su diputado Miguel Ruiz de la Vega”. Este, tras superar
problemas de salud, atin tendria que esperar en vano, entre enero y abril de 1812,
un barco conveniente. Fue entonces, ante la evidencia de que las Cortes cerraban sus

53 El regente de la Audiencia, Pardo, intentarfa favorecer su eleccién como alcalde constitucional de la
ciudad en 1813 (Peralta, 1996, pp. 105).

54 CDIP (1974, 1V, 2, pp. 206-207).

%5 Acta Cabildo del Cuzco, 11 de diciembre de 1811, en CDIP (1974, IV, 2, pp. 60-61).

% CDIP (1974, 1V, 2, pp. 206-207).

57 ARAy, Intendencia, Asuntos Administrativos, leg. 42, 1810, Oficio de Miguel Ruiz de la Vega,
subdelegado de Parinacochas, con el que remitié 400 pesos y lista de los contribuyentes, al Gobernador
Intendente Demetrio O’Higgins. Huamanga, 18 de diciembre de 1810.
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sesiones en abril, cuando desistié de su viaje, renunciando a asistir a las sesiones de
1814. Entonces, el cabildo de Huamanga le exigié cumplir con su cometido o, en
caso contrario, la devolucién de las dietas que se le habian avanzado. Mientras tanto,
Ruiz de la Vega falleceria en el hospital limefio del Espiritu Santo, lo que moveria al
cabildo a solicitar al virrey Abascal que se les permitiera elegir otro representante®.
En Puno, luego que varios diputados renunciaran, se eligié a Tadeo Gérate en 1812,
quien aceptd viajar en febrero de 1813 con solo 2000 pesos, provenientes de un prés-
tamo inicialmente destinado a sufragar costos bélicos (Rieu-Millan, 1990, p. 51).

Las Cortes acordaron en junio de 1811 asignar al cabildo de Lima las dietas de
los cinco diputados suplentes por el Pert elegidos en Cddiz. Este debia luego pro-
rratearlas entre los restantes cabildos con derecho a representacién. A cambio se les
permitia buscar los recursos necesarios, imponiendo nuevos arbitrios o tasas, bien
motu proprio o en coordinacién con las diputaciones provinciales en cuanto estas se
hubieran constituido™. A pesar de tal orden, nada se resolvié con prontitud, como
muestra el hecho de que Huancavelica contestara que solo disponia en sus fondos de
124 pesos, muy lejos de los 2000 que debia abonar segtin el reparto establecido por
el Cabildo de Lima (Rieu-Millan, 1990, p. 48), renunciando por ello a elegir a su
propio diputado por carecer de recursos. Cuzco aceptaria su responsabilidad, no sin
un debate interno en el que se cuestionaba que los diputados suplentes defendieran
realmente sus intereses directos. Entre tanto, el cabildo de Lima opté por considerar
a Vicente Morales Dudrez, uno de los suplentes, su representante directo y abonarle
solo a él sus dietas®.

En 1820, Antonio Zuazo, diputado suplente entre el 24 de setiembre de 1810
y el 10 de mayo de 1814, todavia seguia reclamando las dietas correspondientes a
dicho periodo, lamentando que por incompatibilidad en el cargo no hubiera perci-
bido su sueldo de coronel agregado al extinto regimiento de Irlanda. Pedia su abono
con cargo a la Tesorerfa General y no a través del virrey del Pert, atendiendo a las
normas generales dictadas por las Cortes el 10, 14 y 21 de junio de 1811, mds la
orden de 3 de junio de 1811 que exceptud de tales medidas a los diputados suplentes
del Pert y Chile. En realidad debieron esperar al retorno del liberalismo para que en
1820 se les reconocieran y abonaran sus dietas, como fue el caso de Ramén Felia y
de Antonio Zuazo®'.

%8 AGNP, Superior Gobierno, Real Acuerdo, Resolutivos, 21, 444, 13.

%% AGI, Indiferente, 1524, Juan Quintano, diputado secretario, José¢ Joaquin de Olmedo, al ministro del
despacho de la gobernacién de Ultramar. C4diz, 11 de noviembre de 1812.

% Ibidem, pp. 26-27.

1 AGI, Indiferente, 1523. En 1820 se les abonarian respectivamente 22 500 reales de vellén y 15 566
mds 8916 a cuenta de sus dietas y desplazamiento a Madrid.
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No fueron menores las dificultades para financiar a los primeros diputados
constitucionales, solo que entonces la responsabilidad recayé en las diputaciones pro-
vinciales de Lima y Cuzco. Inicialmente, los fondos debian provenir de los propios y
arbitrios de los ayuntamientos recientemente constituidos; sin embargo, ante su préc-
tica inexistencia, se permiti6 extraer los recursos necesarios del estanco del tabaco.
La Diputacién Provincial de Lima decidié, mientras no se dispusiera de informacién
sobre los bienes municipales de la provincia, asignar al cabildo de la capital el abono
de 16 000 pesos destinados a cubrir los gastos de sus diputados, lo que se obtuvo de
crédito hipotecario al 3% de la Caja de Censos®. La del Cuzco tuvo que buscar otras
vias ante el hecho de que el estanco del tabaco regional se hallaba pricticamente en
quiebra, por lo que se pensé en obtener el dinero a crédito de la Caja de Censos,
siguiendo la alternativa encontrada por la Diputacién Provincial de Lima.

El resquicio abierto permitié que Juan Antonio de Andueza, representante por
Chachapoyas, pidiera en 1813 el abono de los 2000 pesos que adn se le debian con
cargo a los fondos del estanco de tabacos, remitiéndose a la legislacién establecida
por los decretos de Cortes de 4 y 9 de febrero de 1813, que permitian tal supuesto en
aquellos casos en que los municipios no dispusieran de rentas de propios suficientes®.

Los meses fueron transcurriendo sin que nada se resolviera, al punto de que era
altamente improbable que los diputados cusquefios y punefios llegaran a tiempo para
asistir a las sesiones de Cortes, lo que se convirti6 una excusa atil al virrey Abascal, que
terminé por impedir embarcar al obispo de La Paz y ordenarle regresar a su didcesis®.
Las dilaciones a la hora de dotar econémicamente a los representantes fueron denun-
ciadas por Isidoro José Gdlvez y Juan Francisco Reyes, diputados por Puno, como
argucias politicas del intendente Manuel Quimper para impedir la incorporaciéon
a Cortes de los diputados constitucionalistas (Rieu-Millan, 1990, p. 53). No seria
hasta enero de 1814 cuando se recibié la autorizacién para poder sufragar viajes y
dietas a cargo de las Cajas Nacionales, casi a las puertas de la disolucién de las Cortes
por Fernando VII (Rieu-Millan, 1990, p. 52). El resultado fue que ni Cuzco ni Puno
llegaron a tener representacién en Cddiz, a excepcién de Tadeo Gdrate, elegido por el
cabildo preconstitucional de Puno, un probado absolutista que firmaria el Manifiesto
de los Persas al retornar Fernando VII en 1814.

Algunos diputados sufrieron reveses que les abocaron a innumerables recursos ante
distintas instituciones para resarcirse. Fue el caso de Pablo Gonzdlez, diputado por
Tarma, que viajaba en una fragata que cay6 en manos francesas, quien sufri6 la con-
fiscacién de su equipaje y de unos 1600 pesos y 107 marcos de plata. La intervencion

52 CDIP (1974, IV, 2, pp. 323-336).
53 Se aprobé en Junta de Tribunales y el virrey en 29 de junio de 1813, AGI, Indiferente, 1524.
¢ CDIP (1974, IV, 2, pp. 388-424).
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inglesa le permitiria llegar a Cddiz, pero a pesar de que se aprobd su acta de eleccion
el 9 de mayo de 1814, ya no pudo incorporarse a Cortes al ser disueltas por Fernando
VII. Segun su versién, el dinero requisado era producto de un préstamo del comer-
ciante limefio Lorenzo Michelanda, «por no tener propios su provincia» para sufragar
su viaje y dietas. Desde la Peninsula pidié que se le abonase lo pertinente para poder
regresar al Perd, a costa de los recursos que se pudieran obtener de los bienes de
comunidad de los nueve partidos de indios de Tarma. El Consejo de Indias le darfa la
razén el 13 de diciembre de 1814, basindose en la R.O. de 14 de junio de 1814 que
remitia a los diputados a exigir los gastos de desplazamiento y estancia a sus respectivas
provincias, si bien no se indicaba con qué fondos estas debian asumirlos®.

En otros casos, las dilaciones en los pagos o los cargos por la prolongacién de su
estancia en la Peninsula llevaron a largas negociaciones con los cabildos. Asi le suce-
dié a Martin José de Mujica, quien presentd una cuenta por dietas de 4832 pesos en
1817 al cabildo de Huamanga, que se comprometi6 a pagar en cuotas mensuales a
su esposa en la medida de sus posibilidades. Mujica se habia incorporado a las Cortes
el primero de abril de 1814, y aunque estas fueron disueltas el 10 de mayo de 1814,
seguirfa unos meses mds en la Peninsula en defensa de las instrucciones del cabildo
ante el Consejo de Indias®.

Pasando a las contingencias que se produjeron en 1820, el retorno al liberalismo
comporté la reedicién de las soluciones adoptadas en 1810, a las que se sumaron
las implementadas para afrontar las circunstancias econémicas derivadas del régi-
men representativo restaurado. Los diferentes implicados habian aprendido de la
experiencia previa, como mostré el caso del diputado suplente Miguel Lastarria.
Este solicité que se le reconocieran y abonaran las dietas devengadas a partir de la
fecha de su poder en 15 de junio de 1820, mientras no se creaba la Tesoreria especial
de las Cortes, segtin orden de 25 de agosto de 18207. El ministro de Hacienda, José
Canga Argiielles, aprobaba su abono hasta el 15 de octubre de 1820, si bien habria de
esperar a mediados de 1821 para que se le reconocieran definitivamente sus derechos,
asi como a Antonio Xavier de Moya y Nicolds Ferndndez de Piérola®,

% AGI, Indiferente, 1523.

% Archivo General de la Nacién, Argentina (en adelante AGNA), Sala VII, Coleccién Enrique Stein,
legajo 1442. Actas del Cabildo de Huamanga 1817-1822. Sesiones de 19 y 26 de agosto, 10 de octubre
de 1817 y 19 de noviembre de 1819. Debo agradecer a Silvia Escanilla Huerta la localizacién del docu-
mento en Buenos Aires.

57 El reglamento para la Tesorerfa de las Cortes establecia, entre otras disposiciones, que se nutrirfa de
los caudales ingresados por las provincias para sostener a sus diputados (CDO, 1821, VI, pp. 53).

%8 AGI, Indiferente, 1523, José Canga Argiielles al Secretario del Despacho de la Gobernacién de Ultra-
mar, Palacio, 4 de octubre de 1820; Diputacién Permanente de Cortes, se satisfagan las dietas atrasadas
a Antonio Xavier de Moya, Nicolds Ferndndez de Piérola diputados suplentes por el Pert conforme a
lo acordado por las Cortes, 10 de julio de 1821 y a Miguel de Lastarria, Ignacio Sandino y Francisco
Carabafo que lo son por el Perti Santa Fe y Venezuela, 4 de julio de 1821.
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Lo expuesto hasta aqui relativo a los problemas de financiacién de los dipu-
tados electos en el Pert, volvié a ser la ténica cuando en 1822 el virrey La Serna
ordené a todos los diputados a las Cortes electos embarcar en el buque Telégrafo en
Quilca. Entonces las dificultades para financiar a los diputados provinciales volvieron
a situarse en el centro del debate. Pero habian cambiado los actores y el procedi-
miento. El 18 de abril de 1822 llegaba al Cuzco uno de los cada vez mds espaciados
correos con noticias oficiales de la Peninsula, en el que se informaba, entre otras
muchas cuestiones, que las Cortes habian reconocido el derecho de que se consti-
tuyeran diputaciones provinciales en cada una de las «Intendencias de provincia» de

Ultramar®

, con sede en su capital”. Ello dio lugar a la disolucién de la Diputacién
Provincial del Cuzco y a un nuevo proceso de eleccién de diputados provinciales y
a la constitucién, en torno a junio de 1822, de dichas instituciones en Arequipa,
Cuzco, Huamanga, Huancavelica, Puno y Tarma (Sala i Vila, 2011, pp. 693-728).
Por primera vez coincidia la circunscripcion electoral con la institucionalidad poli-
tica y, en consecuencia, serfan dichas corporaciones electivas las que debieron buscar
alternativas para costear a los diputados de sus respectivas provincias.

Arequipa y Huamanga fueron las provincias mds ejecutivas. La Diputacién Pro-
vincial de Arequipa recurri6 al dinero disponible de los fondos de los bienes de
comunidad, al mismo tiempo que encarecia a los subdelegados para que recaudaran
las deudas pendientes en tal concepto. Ello les permitié abonar 6000 pesos en con-
cepto de dietas al diputado suplente Lorenzo Calderdn, sustituto de José Menaut,
que por causas que desconocemos no podia emprender el viaje a Madrid”".

En Huamanga, en enero de 1821, se formé el censo para elegir a sus diputa-
dos; entre tanto, su ayuntamiento decidia consultar a la Diputacién Provincial de
Lima con qué recursos se deberia costear su presencia en Madrid. Inmediatamente, el
ayuntamiento acordé en sesién del 23 de enero de 1821 que se recurriera a la misma
férmula adoptada durante el primer liberalismo —un peso por botija de aguar-
diente—, anadiendo los fondos de la Caja de Censos de indios «porque debiendo ser
en beneficio de estos, ninguno redunda mds en su favor que el sostenimiento de estos
representantes que deben procurar la prosperidad de ellos mismos»”.

% Varios ejemplares de los diarios de debates de las Cortes de 1820 y 1821 llegaron a poder de las dis-
tintas autoridades e instituciones peruanas a mediados de 1822; ver referencias relativas a la Diputacién

Provincial del Cuzco en BNP, D9556.

7 Decreto XIII de 8 de mayo de 1821, Establecimiento de Diputaciones provinciales en las provincias de
Ultramar donde no las haya, Coleccion de los decretos... (CDO, 1821, VII, pp. 72-73).

" AMA, LAC 1822, sesién, 22.10.1822.

72 AGNA, Sala VII, Coleccién Enrique Stein, legajo 1442. Actas del Cabildo de Huamanga 1817-1822,
sesién 23 de enero de 1821.
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La intervencién de San Martin, la retirada de La Serna al Cuzco y la insurgencia
en los partidos de Parinacochas y Vilcashuaman retrasaron las elecciones hasta 1822.
Por entonces, ya se habia constituido la Diputacién Provincial de Huamanga, que
retomaria el tema ddndole una nueva orientacién, quizds influida por el recuerdo de
la resistencia opuesta por los comerciantes entre 1810-1814. Se resolvié imponer un
cupo de 3000 pesos, desglosado en 187 pesos y 4 reales a cada una de las parroquias
—cuatro para el caso de la ciudad Huamanga—, un cdlculo obtenido tras estimar
en mil el ndmero de los ciudadanos que las integraban; e imponer una capitacién
de 2 reales a los espafoles y 1 real a los indios, asi como abrir una consulta sobre los
propios y arbitrios de cada ayuntamiento y su disponibilidad a tal fin. La recaudacién
del cupo se puso en manos del ayuntamiento de la capital, que deleg6 en un regidor y
dos vecinos de probidad para efectuar los cobros coactivos en cada parroquia urbana
y en los curas y subdelegados en los respectivos pueblos y partidos™. Pronto se evi-
dencié que la predisposicién de los ciudadanos era nula y en octubre solo se habian
recaudado en la ciudad 141 pesos 4% reales, por lo que la Diputacién Provincial
exigi6é que se implicara en su cobro solo a los miembros del consistorio y se insistiera
a los remisos’®. El Ayuntamiento de Huamanga pedia que el ramo de pulperfas y
sobre todo la sisa se asignara a sus propios, alegando que «parece mds regular sean
de Provincia que Nacionales»; a ello se anadiria la renta de puestos comerciales en la
plaza con alquileres semanales de un peso. En conjunto, podrian suponer unas ren-
tas anuales estimadas en 1161 pesos, que sumados a los ingresos provenientes del
mojonazgo y el alquiler de las laderas —tierras comunales de la ciudad— permiti-
rfan disponer de fondos suficientes para cubrir las obligaciones que pesaban sobre la
corporacién desde la promulgacién de la Constitucién’. Desconocemos el tenor de
la resolucién final de la Diputacién Provincial, pero de los datos de la recaudacion
posterior sabemos que a la cuota indicada se le sumarian otras partidas que pasa-
mos a enumerar: cupos a los curas —540 pesos a los de los partidos de Lucanas y
Parinacochas—, 12 pesos y 4 reales de tasa a los molinos de harina, mds 1907 pesos
y 3 reales obtenidos por la venta de un tejo de oro de Jerénimo Dongo, o donativos
de particulares, cémo los 300 de un tal Marcos Romero’®.

73 Ibidem, sesién, 2.9.1822.
74 Ibidem, sesién 7.10.1822.
7> AMNAAH, 001531, sesién, 2.10.1822.

76 ARAy, Intendencia, Asuntos Administrativos, leg. 42, cuaderno n° 61, 1822. Expediente sobre ren-
dicién de cuentas del depositario don Pedro Zorraquin. Archivo Universidad de Tulane, Coleccién,
Howard J., Mahan, Abono de Manuel Olano a Cayetano Aballe de 150 pesos destinados al transporte
de los representantes a las Cortes. San Juan de Lucanas, 6 de setiembre de 1822.
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Al igual que en Huamanga, en Puno las acciones para lograr los fondos con que
financiar la representacién politica en las Cortes se iniciaron a principios de 1821.
Entonces, se reunié una Junta de Corporaciones el 28 de marzo, doce dias después
de efectuarse las elecciones. Se estimé en 27 000 pesos el costo de situar a los tres
diputados en Madrid. Las conclusiones de la Junta de Corporaciones mostraban una
realidad dominada por los esfuerzos de la provincia y las penurias subsecuentes, deri-
vadas de acudir al sostén de las tropas en el Alto Perti. A tal fin se habian destinado
cuantos recursos se hallaron disponibles —ramo de bulas, bienes de comunidad,
depésitos, deudas de fundaciones de capellanias, etcétera—. Ante tal panorama,
proponian la creacién de un impuesto extraordinario de capitacién, asignado a los
«nuevos espafiolizados o indios contribuyentes», a razén de 2 reales los originarios y
1 real los sobrinos —denominacién local de los forasteros—, porque «no han sido
apremiados a dejar sus talleres, campos y fdbricas para servir personalmente con
las Armas: estdn en situacién de ayudar a su prosperidad futura». La carga se hacia
extensiva a los «antiguos espafioles» por un monto de entre 2 y 4 reales, segin «sus
proporciones y modo de adquirir», estimando ambos ingresos en 6073 pesos y 2 rea-
les y 352 pesos y 4 reales, respectivamente. A ello se deberia sumar parte del tomin
del hospital no destinado a sufragar las tropas y un fondo de 16 000 pesos deposita-
dos en la Hacienda publica y considerado de la provincia”.

Un largo interregno de un ano separd esa primera decision de los debates que
se iniciaron en el seno de la Diputacién Provincial de Puno a partir de agosto de
1822 ante la casi inmediata partida en setiembre de los diputados, tal y como habia
previsto La Serna. En primer lugar, se consulté al ayuntamiento de la capital, que
manifestd la inexistencia de propios para costear a los diputados78. En consecuencia,
se volvieron a considerar las alternativas propuestas un afio antes, desistiendo de
«cualquier contribucién personal por encapitacion», que aparte de Su «odiosidad»
entrarfa en contradiccién con otras cargas excepcionales destinadas a sufragar los
costos bélicos. También desestimaron recurrir al tomin del hospital, ante el temor de
tener que cubrir la cantidad detraida con otros recursos inexistentes, y ello a pesar
de que la R.O. de 25 de febrero de 1813 y la de 16 de junio de 1820 daban pie a
disponer de recursos, ora del estanco del tabaco, ora de cualquier ingreso disponible
de la Hacienda Nacional. Por consiguiente, se pedia a la comisién de fondos publi-
cos de la Diputacién Provincial que buscara ingresos distintos a los impuestos por la
Hacienda Nacional, que fueran ademds arbitrios de pronta y fécil recaudacién y se

77 BNP, D 723, Junta de Corporaciones de 28.3.1821 y Dictamen de la comisién nombrada al efecto
integrada por Casimiro Rudesindo Bravo de Sarabia, Felipe Arze Villavisencio, José Victoriano de la
Riva, Pedro Ignacio Morales y Juan de Oviedo. Puno, 6 de abril de 1821.

78 BNP, D 987, Oficio del Ayuntamiento de Puno a la Diputacién Provincial de 6 de agosto de 1822.
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incluyeran diversas cantidades gestionadas por las autoridades provinciales”. Final-
mente, se llegd a un acuerdo que incluia enviar a Madrid solo a dos diputados con el
importe del remate de los bienes del obispo de La Paz, 2520 pesos disponibles para
la fundacién de capellanias, 2000 pesos de las rentas anuales de los bienes de comu-
nidad, los cinones de las haciendas Titiri, Llallagua y Chuquibamba, los remanentes
de los donativos forzosos exigidos a los indios en 1818, las contribuciones extraordi-
narias proporcionales a la riqueza y del 10% a las utilidades de haciendas y trapiches
impuestos, respectivamente, en 1818, 1819 y 1820, ademds de las deudas pendientes
del vicario de Azdngaro o del subdelegado de Lampa relativas, respectivamente, a la
gestién de las Bulas del bienio 1820-1821 y de los arbitrios del partido®.

En noviembre de 1822 el diputado Sebastidn Benavente, militar destinado en
Charcas y conocedor de la dificil situacién de las finanzas peruanas, pedia sus dietas,
pero de entrada aceptaba cantidades en torno a los 2500 0 4000 pesos, en lugar de los
8000 pesos estimados como necesarios. Para entonces ya habia partido el Telégrafo,
por lo que atendiendo a la opinién del virrey no se consideré oportuno abonarle
dieta alguna, ni siquiera por su desplazamiento desde La Plata o su estancia en la
ciudad de Puno en espera de proseguir su viaje. La Diputacién Provincial consideré
textualmente que «le serfa doloroso no remitir a dichos representantes después de
haber trabajado tanto en el intento, y después de haber organizado unas instruccio-
nes precisas y circunspectas, las que quedardn ya para el polvo y el olvido en perjuicio
de la Provincia», y decidié volver a insistir al virrey sobre la oportunidad de buscar un
buque alternativo y de que se les aprobaran sus providencias para cubrir sus costos®'.

El plan de la Diputacién Provincial de Puno fue revisado por la Junta Consultora
de Hacienda del Virreinato, el fiscal Martin José Mujica y el auditor de guerra y ase-
sor del virrey La Serna, José Maria de Lara. La Junta consideré que podia aprobarse,
siempre y cuando se cumpliera en primer lugar con los cupos y empréstitos de guerra
impuestos a la provincia. Ya en enero de 1823, en plena campana de Intermedios,

el fiscal Mujica proponia que lo recaudado podria destinarse, si se recuperaban los

7 En concreto, 2640 pesos pendientes de ser destinados a la fundacién de diversas capellania; los bienes
del finado obispo de La Paz, Remigio de la Santa y Ortega; los remanentes de los impuestos extraordi-
narios para afrontar los costos bélicos —donativo forzoso impuesto a los indios en 1818 y 10% de las
utilidades a haciendas y trapiches—; las rentas anuales de los bienes de comunidad; los fondos provin-
ciales retenidos por la Hacienda Nacional; las deudas pendientes por el usufructo de ciertas haciendas y
minas; y los donativos voluntarios que pudieran ofrecer «vecinos y personas pudientes» de la provincia.
AMNAAH, 001531, Sesiones de 9 y 20 de agosto y 11 de octubre de 1822.

80 BNIB, D 723, Sobre las dietas de los Diputados en Cortes de la provincia de Puno, 1822. Actas de la
Diputacién Provincial de Puno de 9, 11 y 12 de octubre de 1822.

8L BNP D 987 y AMNAAH, 001531, Sebastidn de Benavente a Tadeo Gdrate y a la Diputacién Pro-
vincial de Puno. La Plata, 27 de julio y noviembre de 1822, y Puno, 4 de noviembre de 1822.
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puertos arequipefios, a los diputados electos para el bienio 1824-1825%. En abril
de 1823 José Marfa de Lara lamenté el recurso a tantos y variados gravimenes en
momentos en que las contingencias de la guerra habian elevado extraordinariamente
la presién fiscal. Expresaba su temor de que ello pudiera ser contraproducente y se
preguntaba textualmente: «;abandonaremos la salvacién de la Patria y dejaremos que
la Nave del Estado sosobre en los escollos de la Independencia?». La Diputacién
Provincial le contestaria literalmente: «algtin dfa se verd la preferente atencién que se
debe dispensar al envio de SS Diputados, pues que en esto media no solo el interés y
ventaja de una Provincia o de un Pert sino de toda una Nacién»*. Sus prevenciones
llegaron en momentos en que se habia impuesto un empréstito forzoso de 30 000
pesos a la provincia, por lo que la Diputacién Provincial percibié que su empeno era
una tarea casi imposibleM, si bien decidi6 abrir un periodo de consultas a los ayun-
tamientos de las ciudades cabecera de partido. Estas manifestaron carecer de propio
o arbitrio alguno que pudieran aportar a tal fin® y solo Lampa informé de la posibi-
lidad de disponer de 4000 pesos legados por el finado minero Melchor Goyzueta y
pendientes de su imposicién definitiva®.

En el Cuzco, a iniciativa de Pio Tristdn, jefe politico de la provincia, se iniciaron
en julio de 1822 una serie de consultas para cubrir los inminentes gastos de traslado
y dietas de los diputados Manuel Torres Mato y Eugenio Mendoza, dispuestos a
viajar de inmediato®. La Diputacién Provincial, en base a la R.O. de 25 de febrero
de 1813, considerd que debia escucharse primero al ayuntamiento de la ciudad. Este
declaré no disponer de fondo alguno, por lo que debia ser la Diputacién Provincial la
tinica con competencia legal para determinar de dénde debian obtenerse los recursos
necesarios®. En octubre de 1822 la Diputacién Provincial proponfa gravar con un
2% las ventas de productos europeos y los de mds giro, incluyéndose las transferen-
cias de fincas rusticas y urbanas; pedir un cupo variable a cada «vecino o ciudadano»

82 BNP, D 723, Informe de la Junta Consultora de Hacienda y dictamen del fiscal Martin José Mujica.
Cuzco, 23 de noviembre de 1822 y 14 de enero de 1823.

8 BNP D 987, Expediente sobre las dietas de los sefiores diputados a Cortes. Puno octubre de 1822.
Oficio de José Marfa de Lara al virrey. Yucay, 10 de abril de 1823.

8 AMNAAH, 001531, Sesién de 6 de junio de 1823.

8 BNP, D 987, Oficios de los Ayuntamientos de Puno y Huancané a la Diputacién Provincial de 13 y
16 de junio de 1823.

8 AMNAAH, 001531, Sesién de 9 de julio de 1823.

87 BNB, D 986, Manuel Torres Mato y Eugenio Mendoza a Pio Tristdn. Cuzco, 11 de junio y 10 de julio
de 1822.

8 BND, D 986, Pio Tristdn a la Diputacién Provincial del Cuzco, 8.7.1822, Acuerdo de la Diputacién
Provincial de 19.7.1822 y Ayuntamiento Constitucional del Cuzco a Pio Tristén. Cuzco, 10 de julio de
1822.
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de 2 reales a 2 pesos segtin sus posibilidades; y acudir al arrendamiento de las tierras
sobrantes detentadas por los recaudadores de tributo. Se preveia no solo financiar a
los diputados del bienio 1822-1823, sino también crear un fondo para lo sucesivo®.

El virrey solicitaria el 5 de octubre de 1822 el parecer de la Junta Consultora de
Hacienda y del fiscal de la Audiencia en calidad de asesor. La Junta cuestion6 cada una
de las propuestas por razones juridicas y de fondo. En el primer supuesto, consider6
que de atenerse a los arts. 172 y 322 de la Constitucién, cualquier arbitrio debia ser
aprobado por las Cortesy, en consecuencia, dudaba de que se tuviera competencia para
ello. En segundo lugar, se objeté que los nuevos impuestos supondrian el aumento de
contrabando y dificultades en su recaudacion, y que para arrendar las tierras en manos
de los recaudadores serfa preciso evaluarlas y censar a quienes las usufructuaban.
El fiscal Martin José Mujica apunté la imposibilidad de poder evaluar el impacto del
impuesto de capitacién, al no disponerse de censo provincial y no haberse previsto
quien lo recaudaria; y en lo relativo a las tierras de los recaudadores, se remiti6 al litigio
pendiente entre la Diputacién Provincial de La Paz y los subdelegados de Omasuyos y
Larecaja, cuya raiz era que la primera los habia incorporado a los propios de los respec-
tivos pueblos, un hecho cuestionado por estos porque, al no poder compensarles con
dichas tierras, les creaba grandes dificultades para encontrar recaudadores locales’'.

La Diputacién Provincial se mostré muy critica a las objeciones que se le hicieron.
Sedejé constancia de que «se oponen contraellos [los arbitrios] trabasy dificultades que
los hacen inverificables», y ante un ir y venir de pareceres dudaba de alcanzar su obje-
tivo: «o no se verificard o serd tan después, que no cubra el importante y urgente fin».
Rebatia la interpretacién juridica de la Junta de Hacienda, que cuestionaba su compe-
tencia para imponer cargas fiscales sin la aprobacién de las Cortes, remitiéndose a los
arts. 322 y 335 de la Constitucidn, el decreto de 23 de mayo de 1812 y la publicacién
en la Gaceta de Gobierno de impuestos establecidos por diversas diputaciones provin-
ciales peninsulares para cubrir la financiacién de los ayuntamientos. Y para terciar, si
bien se volvia a defender la oportunidad de sus propuestas, se sugeria la suscripcion
de un donativo voluntario entre los ciudadanos, que seria recaudado en la capital por
el jefe politico de la provincia y en los partidos por los respectivos subdelegados™.

8 BNE, D 6714. Expediente sobre la disposicién de arbitrios temporales para las dietas de los sefiores
diputados en Cortes, promovido por via de consulta ante el Excmo. St. Virrey del Reino por la Diputa-
cién Provincial del Cuzco, 1822.

% BNP, D 6714. Informe de la Junta Consultora, Baltasar Villalonga, Juan Gallardo, Agustin Roca y
Juan Benito Rios. Cuzco, 11 de octubre de 1822.

91 BNP, D 6714, Dictamen del fiscal Martin José Mujica. Cuzco, 20 de noviembre de 1822.

92 BNP, D 6714, Oficio de la Diputacién Provincial al virrey La Serna. Cuzco, 26 de noviembre de
1822. Dictamen de la Comisién integrada por los diputados Miguel Orosco y Hermenegildo de la
Vega. Cuzco, 17 de diciembre de 1822.
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El expediente volvi6 al fiscal Mujica que, en enero de 1823, contestd taxativa-
mente que ya habia pasado la oportunidad del viaje para los diputados, sin que se
supiera cudndo podrian hacerlo los que deberfan elegirse para el bienio 1824-1825.
En consecuencia, no habia ninguna razén para actuar con celeridad, mostran-
dose partidario de sopesar detenidamente los pros y contras. En el fondo llamaba
la atencién sobre la inconveniencia de imponer nuevas cargas fiscales o innovar en
determinados usos y costumbres sin evaluar en qué medida podrian complicar una
coyuntura ya de por si convulsa, cuya resolucién era incierta. En sus palabras, «una
de dos o prevalece la Nacién, o prevalece la impropiamente titulada Patria». Cuestio-
naba que se gravara a los ciudadanos con excesivas contribuciones bajo el supuesto
de que ello anadia dificultades a las ya existentes en tiempos de guerra y porque, si
esta no era favorable, los fondos acumulados beneficiarian, en Gltima instancia, a la
«Patria», expresién con la que se referfa a los independentistas™.

En mayo de 1823 La Serna se dirigfa a la Diputacién Provincial del Cuzco mos-
trando su enojo por su incapacidad para elaborar un plan plausible que cubriera las
dietas de los diputados, y mds cuando las «decadentes y atrasadas provincias de Tarma,
Huancavelica y Huamanga» lograron recursos suficientes que habian permitido que
los diputados se incorporaran a las Cortes o estuvieran prontos a hacerlo, como en el
caso de Tarma, «disfrutando los beneficios que reporta un apoyo tan eficaz y necesa-
rio para promover y fomentar la felicidad de las provincias». Lleg6 a acusarles de no
cumplir con su deber, lo que «da poca idea de su patriotismo y del interés que le asiste
en que la Provincia tenga sus representantes en la Soberania Nacional», por lo que les
ordenaba «que dejando de un lado discusiones escoldsticas de raciocinio estéril y de
inttil pasatiempo, concrete sus ideas y conatos a una precisién puramente légica y
geométrica, es decir facilitar medios positivos para que los Diputados marchen sin la
menor demora»’. Antonio Marfa Alvarez, jefe politico superior del Cuzco, fue atin
mds taxativo y les reconvino en junio de 1823 por no haber elaborado las estadisticas
provinciales de su competencia, por sus alegatos de que era una de las provincias que
mayores esfuerzos habian efectuado en tiempos de guerra, cuando era todo lo con-
trario, a mds de haberse beneficiado ostensiblemente su economia desde que se habia

convertido en la capital virreinal”. Sin embargo, la posicién de La Serna y sus aseso-
res fue cuanto menos ambigua. Por un lado, manifestaron el horizonte de esperanza

que se abria tras la victoria espafiola en las campafias de Intermedios y la supuesta

%3 BNP, D 6714, Dictamen del fiscal Martin José Mujica. Cuzco, 14 de enero de 1822.
% BNP, D 986, José de La Serna a Antonio Maria Alvarez, Jefe Politico Superior de la Provincia y
Comandante interino del Cuzco. Yucay, 28 de mayo de 1823.

9 BNP, D 986, Oficio de Antonio Maria Alvarez, Jefe Politico Superior de la Provincia, a la Diputacién
Provincial. Cuzco, 10 de junio de 1823.
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llegada de una expedicién militar desde Espana. Por el otro, rebatieron cada una de
las propuestas, llegando a incorporar a las rentas nacionales el aumento del 2% a las
ventas, alegando que de tal forma se nivelaba el porcentaje con el ya vigente en las
provincias de Charcas, Potosi y La Paz «para cubrir las necesidades del Estado», o
abriendo un expediente singular para el caso de las tierras controladas «fraudulen-
tamente» por los recaudadores™. La propuesta de Cuzco no fue aprobada, pero las
«escoldsticas» discusiones evidencian el conflicto entre guerra y revolucién. El debate
en torno a las dietas puede ser visto como la metdfora de la pugna de intereses entre
quienes pusieron el énfasis en la necesidad de ganar la guerra y contar para ello con
cuantos recursos econdémicos fuera posible, y los que consideraron que era prioritario
defender las demandas de las provincias ante las Cortes de la Nacién.

En tanto no se resolvia el asunto de las dietas, alguno de los diputados declind
iniciar su viaje, como Mariano Campero, que seria sustituido por el suplente, José
Mariano Olafieta Ocampo”’. Este, a través de su padre Juan José Olafieta, solicité
las instrucciones y vidticos primero al Ayuntamiento constitucional del Cuzco, que
decliné tratar la cuestién por carecer de competencias, derivindole a la Diputacién
Provincial. Tras dirigirse a esta, solo sabemos que su caso fue adjuntado al expediente
abierto para recabar los fondos necesarios para abonar las dietas y viaje al conjunto
de diputados™ y que en noviembre de 1821 embarcé rumbo a Espafia en la fragata
inglesa San Patricio, que arribaria a Lisboa nueve meses después, el 27 de agosto de
1822. Con todo, no hay constancia documental alguna de que se hubiera incorpo-
rado a las Cortes.

En lo relativo a la provincia de Tarma, que fue durante largos periodos escenario
bélico, la Junta Consultora de Hacienda propuso al virrey La Serna el 5 de agosto de
1823 la aprobacién de la propuesta de contribuciones extraordinarias acordadas por
su Diputacién Provincial el 17 de abril de 1823. Las medidas se circunscribian a los
partidos por entonces considerados libres, Tarma y Jauja, para recaudar los 12 000

pesos necesarios para cubrir las dietas de sus diputados a Cortes”.

%6 ALP, CSG-60, Caja 383, n° 335, 4 de junio de 1823.

7 BNP, D797, Inventario de los oficios dirigidos a la Excelentisima Diputacién por las autoridades
del Reino. Oficio n° 8 del diputado Mariano Campero haciendo presente ser imposible marchar a la
Peninsula y N° 18 del diputado Juan José Olafieta [sic] pidiendo copia triplicada de la renuncia del
st. don Mariano Campero, s.f.

’ BNP, D 988.

9 BNP, D 771, Oficios de la Junta Consultora de Hacienda, n° 263, 290, 293, 294, 689, 28.2,4.3.1824
y 5 de agosto de 1823.
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5. LAS INSTRUCCIONES DE LOS CABILDOS Y LAS PROVINCIAS
A LOS DIPUTADOS PERUANOS

En general la historiografia ha analizado el papel que jugaron los diputados ameri-
canos, y en el caso que nos ocupa, los peruanos, en relacién a los grandes debates
que se produjeron en las Cortes Extraordinarias y Ordinarias entre 1810-1814 y
1820-1823. Nuestra propuesta no es tanto abundar en ello, cuanto rescatar una de
las cuestiones que nos parece clave para comprender a cabalidad su accién politica
condicionada por cierta concepcién de representacién corporativa y organicista de
signo territorial. Varela (2007) ha destacado cdmo en los debates gaditanos, mien-
tras los diputados liberales peninsulares primaron la defensa de la representacién
individualista —desde el supuesto de que la nacidén era el agregado de las voluntades
individuales de los ciudadanos de la cual surgfa la voluntad general de la nacién—,
los diputados americanos defendieron su condicién de delegados de corporaciones
institucionales, en especial de las provincias. En el caso peruano hemos constatado
que tal apriorismo supedité en buena medida las actuaciones e intervenciones parla-
mentarias de sus diputados doceanistas, obligados en parte por las pautas marcadas
por las corporaciones que habian delegado en ellos sus intereses. El Cabildo de Lima
primero y después los trece cabildos con derecho a representacién parlamentaria
elaboraron en 1810 instrucciones precisas para sus respectivos representantes a la
Junta Suprema Central y Gubernativa del Reino'®” y las legislaturas de 1810-1812.
A partir de la promulgacién de la Constitucién en 1812, la elaboracién de las ins-
trucciones fue competencia de las diputaciones provinciales y, en consecuencia,
primero recayeron en las de Lima y Cuzco, y a partir de 1822 en las de Arequipa,
Cuzco, Huamanga, Huancavelica, Puno y Tarma. Podemos comprender, entonces,
por qué algunos diputados se autodenominaban procuradores o portavoces de la
provincia. Lo significativo es que en parte retomaban la antigua acepcién del término
diputado, entendido como un comisionado de una corporacién'”' antes que repre-
sentante de los ciudadanos de una circunscripcién electoral.

El diputado a la Junta Central Gubernativa en 1809, José Silva y Olave, reci-
bié instrucciones directas del cabildo de la capital limefa, sin que conste sugerencia

o peticién alguna del resto de ciudades que intervinieron en el proceso electivo.

190 1 25 instrucciones de Nueva Granada y Venezuela en Villalobos & otros (2010).

"% Se trata de una de las acepciones del término que recoge el Diccionario de Autoridades: «vale tam-
bién Comissdrio o persona nombrada y destinada por un cuerpo o comunidad, para que en su nombre
y con su autoridad execute alguna cosa» o «el Regidor o persona de alguna Ciudad de voto en Cortés, a

quien le tocd la suerte para venir a servir la Diputacién general en la Corte», Diccionario de Autoridades
(1732, III), versién en linea de la RAE. Fecha de consulta: 14 de febrero de 2014.
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Por consiguiente, podemos percibirlas como fruto de los intereses del cabildo limeno
y de los regidores propietarios y perpetuos que lo controlaban dentro de un modelo
oligdrquico (Lohmann, 1974). Inclufan criticas al sistema de intendencias porque
entendian que coartaban los intereses y competencias municipales, y en base a ello
solicitaban la restauracién de los corregimientos con ciertas modificaciones que
permitieran mantener los derechos y privilegios de los cabildos; ademis, se mostra-
ban criticos respecto a las reformas financieras y econdmicas llevadas a cabo en su
momento por el visitador Jorge Escobedo, por lo que encarecian a Silva y Olave a
que gestionara ante la autoridad gubernativa una serie de demandas que contempla-
sen la restauracién de los repartimientos forzosos, mayor libertad de comercio y la
abolicién de los monopolios sobre el azogue, tabaco, naipes, bettn, azufre, pélvora y
papel sellado, asi como la moderacién del impuesto a la importacién de cereales de
Chile (Fisher, 1981, pp. 215-216).

En cuanto a los diputados a Cortes, el andlisis de las instrucciones de cabildos
y diputaciones, junto a su labor en defensa de sus ciudades y provincias, ha dado
lugar a una sugerente historiografia que busca comprender el alcance de las dindmi-
cas politicas locales y regionales ultramarinas que se manifestaron en el temprano
parlamentarismo espanol (Portillo, 2012; Rieu-Millan, 2012; Rojas, 2006 y 2011).
Este es un tema pendiente para el caso peruano que nos proponemos plantear en
algunos aspectos que consideramos clave: cudles fueron la légica de la seleccién de
ciertos representantes, las instrucciones recibidas y las gestiones de los diputados para
lograr que fueran aceptadas, tanto por el poder legislativo como por el gubernativo,
y los cambios y continuidades entre el primer y segundo liberalismo en cuanto a la
l6gica corporativa e institucional que determiné tales instrucciones.

Las razones para escoger a uno u otro diputado fueron mdltiples, pero baste para
nuestra linea argumental traer a colacién el caso del Ayuntamiento constitucional de
Cajamarca, que certificé el 2 de agosto de 1813 la confianza que le merecia el dipu-
tado y dedn Gregorio de Guinea debido a «su carrera literaria y estado eclesidstico»,
pero sobre todo por «sus conocimientos pricticos y especulativos de todas las ciuda-
des, villas, lugares, haciendas, minerales, caminos, valles, rios, cordilleras y montanas
que personalmente ha visitado, examinado y reconosido»'*”. El ejemplo nos sirve de
muestra para constatar cémo su percepcion de la provincia se convirti6 en el mayor
mérito que se podia exhibir y quién mejor que un cura que habia recorrido hasta el
tltimo confin regional en el transcurso de su carrera eclesidstica, acumulando un
amplio conocimiento de los paisajes y la gente que los habian transformado.

102 AGI, Lima, 799.
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La mayoria de los diputados electos en 1813 solo disfrutaron de sus curules
durante uno o dos meses de 1814. Ello no impidié que se manifestaran desde sus
escafios en defensa de los intereses regionales o que acudieran a instancias guber-
nativas para lograr los fines que se les habfan impuesto, como hizo el diputado por
Huamanga, Martin José Mujica, a quién las Cortes concedieron permiso para «para
acercarse al Gobierno y tratar asuntos relativos a su provincia en Ultramar»; y, en
su calidad de portavoz del gobernador e intendente de Huancavelica, Juan Vives
Echeverria, quien expuso directamente en sede parlamentaria la ruina de la mineria
regional, un tema que se acordé transferir de urgencia a la Comisién de Ultramar'®.
Asimismo, Tadeo Gdrate defenderia los intereses de Puno desde su escafio en su
discurso de 29 de agosto de 1813. En ¢él se cefifa a lugares comunes tales como dar
muestras de lealtad al cautivo Fernando VII y de adhesién a la nacién espafola, que
«fue reengendrada por la Espafa europea en los principios de la verdadera socia-
bilidad, y le trajo la religién sacrosanta que profesa», insistiendo en que le movia
una voluntad politica «para que mi juicio prudente y acertado no nos conduzca al
precipicio en tiempo de tanta revolucidn, y se nos evitasen los males que padecen los
pueblos del distrito de Buenos Aires». A continuacién describia ante a un auditorio,
ajeno en su mayoria a la realidad andina, las caracteristicas del altiplano en torno al
lago Titicaca, donde se acababan de «espafiolizar» 200 000 de sus 230 000 habitantes.
Se extendia en las particularidades de su agricultura y sobre todo valoraba el potencial
minero argentifero de Lampa, Cancharani, San Antonio de Esquilache, y el aurifero
de Carabaya. Luego, presentaba una amplia argumentacién de unas propuestas que,
debemos entender, respondian a las instrucciones recibidas del Cabildo de Puno y
por las que pedia la creacién de un banco «llamado el Importante de Minerfa», con
fondos aportados por los propios mineros y destinado a su fomento; la distribuciéon
gratuita del Diccionario de Agricultura del abate Rovier [sic]'™; la instruccién por los
curas a sus feligreses en el fomento de la agricultura y ganaderia; la visita y reforma de
colegios, seminarios, universidades y convictorios nacionales para reformar y optimi-
zar la formacién de sus habitantes; y, por tltimo, la divisién racional de los grandes
curatos, sobre todo los de Juli, Yunguyo y Acora en Puno y Siquani en Cuzco, junto
a otros en Lima, Huamanga, La Paz, La Plata, Cuzco y Santa Cruz de la Sierra'®.

A pesar de lo antedicho, seria ya en pleno absolutismo cuando los diputados
peruanos destacarfan en su labor en favor de sus provincias. Poco después de disolver
las Cortes el 17 de junio de 1814, Fernando VII, siguiendo la propuesta de Miguel
de Lardizdbal y Uribe, ministro del Despacho Universal de Indias, autorizaba a los

193 Sesiones de 23 de abril y 12 de abril de 1814 (actas de 1814, 1876).
104 B concreto, se hacia referencia a la obra de Rozier (1798).

195 Diario de Sesiones de las Cortes Generales y extraordinarias, sesion del dia 29 de agosto de 1813.
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diputados americanos para que siguieran en la Peninsula y defendieran ante las ins-

tancias pertinentes las peticiones de sus respectivas provincias'®

. Entre los peruanos,
algunos solo se dieron por enterados, como José Miguel del Castillo o Dionisio Inca
Yupanqui; otros aceptaron la invitacién y se mantuvieron activos en defensa de los
intereses de sus ciudades y provincias, concretamente aquellos que habian recibido
instrucciones claras de los cabildos antes de partir a Cddiz'”: Mariano Rivero e
Hipélito Unanue (Arequipa), Juan Antonio de Andueza (Chachapoyas), Martin José
de Mujica (Huamanga y Huancavelica'®), José Bernardo de Tagle y Francisco de
Paula Valdivieso (Lima), José Antonio de Navarrete (Piura), Tadeo Gdrate (Puno),
Pablo Gonzilez (Tarma), y Gregorio Guinea y José Miguel de Castillo (Trujillo)'”.

Sus demandas fueron de la mds diversa indole, pero podriamos resumirlas en la
busqueda de beneficios y reconocimiento de méritos para sus cabildos, la consolida-
cién de los gobiernos locales y la dotacién a los ayuntamientos de propios y arbitrios
que permitieran financiar sus competencias —educativas, sanitarias, beneficencia
publica—, la introduccién de précticas de buen gobierno e igualdad de oportuni-
dades para americanos y peninsulares, la reforma de la administracidn eclesidstica,
la descentralizacién de la gestién e imparticién de la justicia y la educacién superior,
y cambios en los sistemas impositivos y fomento de la economf{a''’. El anilisis de
las peticiones nos ha permitido reconstruir, en lo posible, las instrucciones de los
cabildos a los diputados electos en 1810'" y las de las provincias a los que lo fueron
en 1813.

Varios cabildos solicitaban la concesién de prebendas o el reconocimiento de su
lealtad. Asi, Puno y Huamanga se crefan merecedores del titulo de leal y fiel, y los regi-
dores de Arequipa del apelativo de excelencia y el uso de uniforme. Solo esta lograria
su objetivo en 1818 y por el contrario Puno veria denegada su demanda y la adjunta
de poder constituirse en cabildo pleno, a raiz de sendos informes del intendente
Manuel Quimper y del virrey Abascal que dejaban entrever la colaboracién de la

ciudad con los insurgentes cusquenos (1814-1816).

196 Orden Circular de 17 de junio de 1814, Los diputados de América y Asia den cuenta de las solicitu-
des pendientes de aquellas provincias (Zarate, 1988).

197 Anna (1986, pp. 119-125, cuadro 1), Llontop (1974, pp. 65-94, 112-115) y Zarate (1988).

1% Asumid el encargo de representar al cabildo de Huancavelica, cuando este no pudo costear el despla-
zamiento de su diputado a Cddiz

19 Castillo declaré haber recibido instrucciones del subdelegado de Pataz y del ayuntamiento de Zafia.
10 o peticiones de los diputados y las resoluciones del Consejo de Indias se hallan dispersas, en AGI,
Lima, 602, 603, 613, 755, 975, 981, 1015, 1016, 1020 y 1918-A.

U1 a5 instrucciones concretas del cabildo de Arequipa a Mariano Rivero, en AHN, Consejos 6299,
Causa de Estado instruida contra Mariano Rivero, diputado que fue en las Cortes de Cédiz por la pro-
vincia de Arequipa (Pert), acusado de defender la independencia de las colonias americanas, 1814/1815.
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La demanda de dotacién de propios y arbitrios a pueblos y ciudades fue una cons-
tante en las instrucciones de varias ciudades que pedian acrecentar sus fondos con
nuevas tasas: Piura al comercio de aguardientes, vinos, manufacturas y algodén, ade-
mids de recuperar el impuesto de la sisa sobre el ganado; Arequipa a la fanega de maiz
destinada a producir chicha y a la coca comercializada en la ciudad. Si tales ingresos
podian tener un propdsito genérico, en otros casos se mencionaba su objetivo finalista:
en general financiar hospitales y escuelas municipales. Asi, Puno y Trujillo solicitaban
la restitucidn de sus antiguas rentas a los hospitales de San Juan de Dios y Santa Ana,
respectivamente; y Arequipa, Puno y Tarma pedian la creacién de escuelas de primera
letras en sus pueblos, para lo que Tarma solicitaba destinar los impuestos al juego y
diversiones publicas. Vinculada a lo anterior estuvo la demanda de Hipélito Unanue
como «procurador de la Provincia de Arequipa» para difundir la vacuna en los once
pueblos de su jurisdiccién, argumentando la carencia de ingresos institucionales.

La descentralizacién judicial fue defendida desde las provincias de Arequipa y
Trujillo. En el norte, Piura reclamaba la potestad de nombrar dos procuradores
judiciales, cuyo examen fuera competencia del propio ayuntamiento; y Trujillo con-
vertirse en sede de una nueva Audiencia. Arequipa, a su vez, demandaba el traslado
en beneficio propio de la Audiencia del Cuzco o, en su defecto, instalar en esta ciu-
dad una de sus salas.

Las précticas de buen gobierno estuvieron en la agenda politica de no pocos
cabildos. Tarma pedia evitar el traslado de los subdelegados mientras no hubiera
concluido su juicio de residencia, y Puno reivindicaba el nombramiento para dichos
cargos de sujetos competentes. Arequipa, por su parte, se manifesté partidaria del
reconocimiento de la igualdad de oportunidades en la administracién estatal entre
americanos y peninsulares.

Un espacio significativo de las instrucciones fue dedicado a describir el estado
de los asuntos eclesidstico, como en el caso de Huamanga, y a pedir cambios en su
gestion, tanto en lo que afectaba al clero secular como regular. La inquietud de Tarma
era reordenar determinadas demarcaciones parroquiales, y desde Huamanga se soli-
citaba el aumento del niimero de prebendados de su catedral y un convento de la
orden de San Felipe Neri. Trujillo reclamaba la reforma de sus conventos y que de
los siete existentes en la ciudad (cinco masculinos y dos femeninos) solo subsistieran
los que tuvieran ocho o mds religiosos. Puno, preocupada por la reduccién de indios
infieles en Carabaya, reivindicaba un convento de Propaganda Fide in situ'"?, ya que
la regién dependia del existente en Moquegua, en la provincia de Arequipa.

"2 Vinculado con el interés por su piedemonte oriental se defendié la agregacién de Apolobamba a su
demarcacion, hasta entonces vinculada a La Paz. No fue el tinico cambio de limites propuesto, ya que
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La realidad indigena no estuvo ausente de los intereses de las ciudades cabeceras
provinciales. Huamanga pedia el cese de los consejos particulares indios y, en su
lugar, que se incorporara por ley al menos un indio en las corporaciones municipa-
les. Puno y Tarma solicitarfan que se restableciera el tributo indigena, cuestién en la
que no hubo unanimidad ya que Lima se decanté por su abolicién definitiva. Tarma
defendia que antes de ser transferidos los bienes de comunidad en arrendamiento o
cedidos en administracién privativa, debia contarse con el visto y bueno preceptivo
de las comunidades o de los administradores de la Caja General de Censos.

Las reformas fiscales y el fomento de la economia ocuparon un lugar relevante
entre las instrucciones de varias ciudades. Lima solicit6 eliminar impuestos en las
aduanas internas y que solo se mantuvieran en los puertos y en la capital. Arequipa
defendia la libertad de comercio como medio para que prosperara su agricultura;
y Lima lo hacia en el sentido de buscar la eliminacién de trabas entre los distintos
puertos americanos. En parte, las demandas reflejaban la necesidad de cambios o la
reaccion ante la crisis ocasionada por la apertura de la ruta del Cabo de Hornos, que
en palabras del diputado por Piura, José Antonio de Navarrete, habia dejado la eco-
nomia de Trujillo reducida a la agricultura y ganaderia, con una hacienda provincial
en declive desde que las flotas a Panamd ya no dinamizaban el comercio regional.

Las peticiones de inversiones en infraestructuras estuvieron asociadas a villas por-
tuarias, como las solicitadas por Trujillo, o a la irrigacién, como en el caso de Piura,
que pedia obras de riego para aumentar el caudal del rio y, con ello, la disponibilidad
de agua en la ciudad y para el riego de su campifa.

Para potenciar la mineria, Tarma requeria la creacién de escuelas especializadas y
mejoras en las labores mineras. Puno pretendia centralizar en la ciudad la recauda-
cién fiscal minera y la creacidén de un banco de rescate y pedia favorecer la agricultura
altipldnica y surtir de forma gratuita a los agricultores con hierro para sus aperos
de labranza. Trujillo, en defensa de la pequena mineria, instaba a abrir a la venta
al por menor del azogue estancado; y Pataz, mejorar la financiacién de los mine-
ros. Huamanga sugeria la inversién de los impuestos a la mineria en el fomento
de la regién y la creacién de una Junta Departamental de Mineria que permitiera
revertir las rentas en el progreso provincial. Huancavelica se decantaba por defen-
der el desarrollo de su minerfa, limitar la competencia del mercurio de Almadén y
lograr un espacio de representacién en el Tribunal de Minerfa para sus azogueros
(Povea, 2010, p. 178). Lima y Pataz coincidian en requerir permiso para acufar
«moneda provincial» que favoreciera el comercio local y regional.

se pedia modificar la linea divisoria con el virreinato del Rio de La Plata entre Desaguadero y Chucuito,
para que Copacabana estuviera dentro de la demarcacion peruana.
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El estimulo de la agricultura, en especial en zonas de frontera agricola, estuvo
presente en varias instrucciones. Chachapoyas incluyé la necesidad de reformar
el sistema de estanco de tabaco y su libertad de cultivo; mientras que Huamanga
mostré interés en que se resolvieran los conflictos generados a raiz del proyecto de
regularizar la propiedad en el valle del rio Apurimac y la devolucién de los cocales a
sus antiguos usufructuarios, liberalizar el acceso a la propiedad de los bosques tropi-
cales de Huanta, la exencién fiscal durante diez anos a las producciones de parcelas
rozadas por primera vez, la rebaja de las alcabalas al 4%, y que los subdelegados les
facilitaran operarios, aunque fueran delincuentes con leves penas de destierro.

Desde el punto de vista de las instrucciones que pudieran socavar el ordenamiento
del Antiguo Régimen y sentar las bases de un nuevo orden liberal, consideramos que
la peticién de mayor calado fue la relativa a la rebaja de réditos de los censos con-
signativos del 5% al 3%. Para Rieu-Millan (1990, p. 184) se traté de la principal
reivindicacién de las regiones andinas en lo relativo a la agricultura expresada durante
el primer liberalismo. La peticién fue incluida en las instrucciones que dieron a sus
diputados los cabildos de Arequipa, Cuzco, Huamanga, Huancavelica y Trujillo
(Hamnett, 1978, pp. 126-128; Rieu-Milldn, 1990, p. 25)'"%, un tema que también
defendieron diputados de Chile y Charcas. Sin embargo, serfa con posterioridad
al retorno al absolutismo, recién en 1816, cuando la Corona accederia a reducir los
réditos de censos redimibles abonados en efectivo al 3%, una medida decretada por
un periodo de cuatro afios para los obispados de Huamanga, Huancavelica y para
Trujillo, y por diez afios en el de Charcas. Para evaluar la conveniencia o no de con-
solidar tal rebaja, se ordené iniciar expedientes informativos y solicitar los pareceres
de instituciones y propietarios (Hamnett, 1978, pp. 126-128). Hemos podido docu-
mentar cémo el tema siguié siendo recurrente durante el Trienio Liberal (Sala i Vila,
2012) cuando en 1822 los ayuntamientos de Huamanga, Huanta y Andahuaylas
insistieron en la necesidad de convertir la rebaja temporal en definitiva dado que per-
sistfan «las mismas causas de deterioro de las fincas y atraso en la agricultura>>“4, alo
que la Diputacién Provincial de La Plata afadiria la condonacién de las deudas por
los intereses impagados y acumuladas hasta 1817 y que, una vez concluida la guerray
pacificado el virreinato, se llegara con los censualistas a una «moderada composicion
sobre capitales segtin el estado de las fincas»'". Segtin E. Tello el sistema hipotecario

3 BN, D 334; AGI, Lima, 799, Informe del diputado por la provincia de Arequipa Don Mariano
Rivero sobre sus solicitudes relativas a gracias, 15 de setiembre de 1817; Lima, 602, Consejo de Indias
en Sala segunda, 17.1.1816, vista la representacién de Mujica de 24 de setiembre de 1816.

14 AGNA, Sala VII, Coleccién Enrique Stein, legajo 1442. Actas del Cabildo de Huamanga 1817-1822,
sesion de 21 de mayo de 1822. ARC, Intendencia, Gobierno, leg. 151, 1816-18, Sobre rebaja de censos a
peticion de los hacendados de Andahuaylas 1822, citado por Burns (2008, pp. 246-247).

"5 Diputacién Provincial de la Plata, 20.7.1822, en Goicochea (1979, pp. 1-6).
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censitario del Antiguo Régimen no se hundié por si mismo ni como consecuencia de
la intervencién de la Monarquia absoluta a lo largo del siglo dieciocho o, en nuestro
caso, en la segunda década del siglo diecinueve, al reducir las tasas de interés, sino
que, como sucedié con los diezmos, fue destruido por quienes se resistieron a seguir
pagindolo, porque en caso contrario se habrian vistos abocados a la quiebra, sojuz-
gados por las obligaciones de la renta territorial, el interés de los censos, las exigencias
senoriales y una fiscalidad puablica en aumento. La legislacién liberal no habria sido
sino una via que permitié recomponer el orden social y liberar una tensién de otra
forma irresoluble (Tello, 2007)°.

Desconocemos en qué medida los distintos cabildos o provincias reconocieron
la labor parlamentaria de sus respectivos representantes, solo hemos podido docu-
mentar el caso de Huamanga, que consideramos que merece ser rescatado en cuanto
avala nuestra hipétesis de hasta qué punto fue visto como un tiempo excepcional
en el que fue posible negociar amplios beneficios, primero con el Poder Legislativo
y después de 1814 con el Consejo de Indias y la Corona. Textualmente, el Libro
de Actas del Cabildo de Huamanga dejé constancia de su agradecimiento a Martin
José Mujica, por entonces fiscal de la Audiencia del Cuzco:

Y recordando con este motivo el Ylustre Ayuntamiento los sacrificios del Sr. Fiscal
ExDiputado en obsequio de esta Provincia, hasta abandonar su hogar, sus hijos,
y Esposa en una de las épocas mds delicadas de su vida, sufriendo mil riesgos y
sinsabores por exponer y manifestar en las llamadas Cortes los imprescriptibles
derechos de su representada; no puede menos que penetrarse del mds vivo recono-
cimiento asi a el y tributarle la mds sinceras gracias, asegurdndole que su memoria
nos seré eterna, y que su nombre queda grabado con caracteres indelebles en cada
uno de los beneficios, que nos ha alcanzado con liberalidad de la benéfica mano
de nuestro Augusto Soberano'"’.

Pasando de nuevo a la intervencién de los diputados peruanos en las Cortes,
nos permitimos apuntar lo que ocurrié durante el Trienio. El rastro del diputado
por Huamanga, José Agustin Larrea, en las actas de sesiones es minimo. En la
sesién del 23 de julio present6 su primera proposicién, «relativa a los patronatos

18 La solucién llegaria al fin en un Pert ya independiente. El 31 de mayo de 1823 el Congreso Consti-
tuyente suspenderia cualquier orden ejecutiva de cobro de réditos de principales. Dos afios después, el
ministro de Hacienda durante el gobierno de Bolivar, Hipélito Unanue, oido el dictamen de la comi-
sion de justicia y legislacion del Congreso, fijé el tipo de interés de los censos consignativos en el 2%
para fincas rurales y en el 3% para las urbanas, valores que se mantuvieron constantes a lo largo del siglo
diecinueve (CDIB, 1974, IV, 1, p. 359) y Armas (2008, p. 167).

17 AGNA, Sala V11, Coleccién Enrique Stein, legajo 1442. Actas del Cabildo de Huamanga 1817-1822.
Sesién 18 de agosto de 1817.
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de las capellanfas de sangre de la provincia de Huamanga»''®, y su apellido es citado
como integrante de la comisién que debia recibir a Fernando VII''?; sin embargo, un
dato nos parece relevante. Un mes después de su incorporacién a Cortes, presentaba
en la sesién del 2 de agosto de 1823 una proposicién «relativa a que se tomen algunas
determinaciones respecto de la provincia que representa, opinando la comisién que
pasase al Gobierno para que informe y lo devuelva a las Cortes»'*’. Desconocemos
cudles eran sus pretensiones o si llegaron al gobierno, pero nos interesa destacar que
su principal objetivo fue la defensa de los intereses de la provincia de Huamanga.
Y si bien no hemos podido documentar las instrucciones que se le entregaron desde
la Diputacién Provincial, nos sirve para probar nuestra hipétesis de que los diputados
se atuvieron estrechamente a los dictados de las corporaciones que los avalaban.

Para comprender el proceso abierto en el Perd durante el segundo liberalismo
debemos recordar que, en lo regional, el periodo presentaria varias novedades con
respecto a la etapa liberal finiquitada en 1814. La principal fue la entrada en vigor
de la Instruccion para el Gobierno Econdmico Politico de las Provincias de 23 de junio
de 1813 y del Decreto CCLXXXT de 11 de agosto de 1813, Varias reglas para gobierno
de las Diputaciones provinciales y ayuntamientos de los pueblos. Su promulgacién daba
carta de naturaleza a provincias y pueblos. Contra lo que sustenta la historiografia
peruana, que ha prestado atencién al liberalismo hispano, es en realidad sobre la base
de la divisidén de poderes impuesta por la Constitucién de 1812 que se finiquitaba
el sistema de intendencias, encargdndose el gobierno de las provincias a un jefe poli-
tico superior, entendido como cargo de confianza, y a una Diputacién Provincial,
concebida como una institucién colegiada electa. El jefe politico superior de la pro-
vincia retenfa competencias gubernativas, de promocién econémica y vigilancia y
aprobacién de los procesos electorales, asumiendo en el caso peruano y debido a las
contingencias bélicas facultades militares y, en algtin caso concreto, las de hacienda,
siendo el encargado de la tutela y nexo entre las corporaciones representativas pro-
vinciales y los ayuntamientos constitucionales. El Decreto de las Cortes de 23 de mayo
de 1812 reconocia dos diputaciones provinciales en el Perd —Lima y Cuzco—,
que coincidian con la jurisdiccién de las audiencias existentes.

La Diputacién Provincial de Lima retomé su actividad el 26 de setiembre de
1820 «en los mismos términos y con los propios vocales de que constaba el afo
de 814», y la del Cuzco el 26 de febrero de 1821; sin embargo, la de Lima pronto
quedé inhabilitada, como tantas otras instituciones capitalinas, como consecuencia

"8 Gaceta Espaniola, Cidiz, jueves 24.7.1823, Sesién 23 de julio de 1823, DSC1823 (1958, p. 357).
9 Gaceta Espariola, Cadiz, martes 5 de agosto de 1823, Sesion 3 de agosto de 1823, DSC1823 (1958,
p. 411).

120 Gaceta Espariola, Cidiz, domingo 3.8.1823, Sesién 2 de agosto de 1823, DSC1823 (1958, p. 401).
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de la ocupacién de la ciudad por San Martin. Una vez conocido el Decreto XIII de
8 de mayo de 1821, Establecimiento de Diputaciones provinciales en las provincias de
Ultramar donde no las haya, se disolvi6 la Diputacion del Cuzco, que integraba las
provincias de Cuzco y Puno, y las diputaciones se constituyeron de nuevo en las
antiguas intendencias ain bajo dominio espafiol de Arequipa, Cuzco, Huamanga,
Huancavelica, Puno y Tarma (Sala i Vila, 2011). Sus competencias alcanzaban
diversos temas fiscales, educativos, obras publicas, estadistica y censos, promocion
econdmica, ademds de tutelar y dirimir el proceso de constitucién de ayuntamientos
en los diversos pueblos y ciudades, y armonizar y distribuir las obligaciones de los
distintos ayuntamientos en asuntos relativos a impuestos ordinarios y extraordinarios
o levas militares. Para el caso que nos ocupa se atribuyeron la redaccién de las instruc-
ciones para los diputados, representantes de sus respectivas provincias.

De nuevo la dificultad de acceso a fuentes seriales nos lleva a analizar el Gnico
caso del que disponemos de datos fehacientes, el relativo a Puno. A principios de
la década de 1820 era jefe politico de la provincia Tadeo Gdrate, quien habia sido
elegido diputado por su cabildo en 1812 y habia estado en las Cortes desde 1 de
julio de 1813 hasta su disolucién definitiva el 10 de mayo de 1814. En su condi-
cién de jefe politico debia presidir las sesiones de la Diputacién Provincial de Puno,
cuyos miembros en 1822 eran Pedro José Martinez Camacho, cura y vicario de
Lampa; el teniente coronel Juan Francisco Reyes; el abogado José Manuel Salas;
Francisco Manuel Chamorro; el capitdn del ejército Manuel Pino; Andrés Bornas,
cura de Nufioa; y Mariano Manuel Catano. Figuraban como diputados suplentes
Cris6logo Santos, Juan Antonio Larrauri y José Antonio Pelotieri'*'.

Desde octubre de 1822 se pusieron a debate una serie de propuestas elaboradas
por el diputado Reyes con el objetivo de llegar a un consenso sobre las instrucciones
aencomendar a los representantes en las Cortes. En una primera instancia se incluyé:
el crear un centro superior de estudios, financiado con el 3% de la masa decimal que
hasta entonces se destinaba a los seminarios de Cuzco y La Paz; fundar un convento
de regulares de los que se dedicaban a la ensenanza, con preferencia el de San Bue-
naventura de la orden de San Francisco del Cuzco, aprovechando la aplicacién de la
Ley de Reforma de Regulares de 1820, que conllevaba, entre otras medidas, cerrar
los conventos con menos de ocho religiosos; establecer un banco de rescate con los
fondos generados por el real marco de pina de plata impuesto a los fundidores, cuyo
objetivo debia ser el fomento de la mineria; resolver la carencia de mano de obra por
la abolicién de la mita; pedir que se destacaran a la regién «beneficiadores cientifi-
cos» [sic] para la prospeccién minera y la formacién especializada de los mineros;

121 Museo Nacional de Arqueologfa, Antropologfa e Historia, Perti (en adelante AMNAAH), 001531.
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reducir las aduanas a los puertos exteriores, anulando las interiores, aunque ello
podria estar en contradiccién con la politica fiscal, por lo que se encarecia se esta-
bleciera la tnica contribucién uniforme a todos los territorios de la Monarquia; y
demandar la libertad de produccién y comercializacién del tabaco en los yungas de
Carabaya'”.

En el interregno, Reyes plantearia piblicamente en una de las sesiones de la
Diputacién el conflicto entre ganar la guerra o procurar el fomento y felicidad de
la provincia, un hecho clave que no se consideraba en las Instrucciones, pero que
cuestionaba cualquier proyecto. En sus palabras,

:De que [sic] sirven los proyectos y medidas en todos los ramos gubernativos y
econdmico, si un hado fatal nos conduce a una segura ruina? ;Que [sic] habremos
adelantado con que las Cortes sabias y benéficas provean gustosas a cuanto se les
pida por nuestros representantes, si la horrenda hidra de la guerra nos ha de sepul-
tar en una profunda cima de desgracia?'>.

Mis all4 del conflicto inherente entre guerra y revolucién, llegado a este punto es
pertinente considerar que tanto la voluntad de Fernando VII en 1814 de favorecer
la causa de las provincias a través de sus diputados como la labor de las diputacio-
nes provinciales se insertaban en una politica implicita de negociacién con amplios
sectores de las regiones americanas que segufan siendo fidelistas: la primera desde
presupuestos absolutistas; la segunda con entrecruce de tendencias politicas entre
un Garate Persa, es decir absolutista, y una diputacion electiva, entendida como la
primera institucién de gobierno y fomento provincial auténoma y representativa.

Pero volvamos a los debates que se generaron en la elaboracién de las instruccio-
nes. Entre noviembre de 1822 y junio de 1823, en tanto se producia en paralelo el
conflicto por el modo de financiar los desplazamientos y las dietas de sus respectivos
representantes, se extenderfan las consultas a los pueblos cabecera de partido y se
matizaria alguno de los puntos considerados inicialmente. Se hablé directamente de
buscar férmulas legales para condicionar a los indios a que trabajaran en las minas;
adscribir el Banco de Rescate al «<ramo municipal»; dotar de dietas a los diputados
de provincia; resolver el conflicto planteado en Puno de si se podia elegir de nuevo
al diputado que, por las contingencias que fuera, no hubiera podido incorporarse a
Cortes; y pedir a la nacién y al rey que se pusieran todos los medios posibles para

terminar la guerra en América'*.

122 Tbidem, sesiones de 26 y 27 de octubre de 1822.
123 Ibidem, Sesién de 5 de noviembre de 1822.
124 Ibidem, Sesién, 13 y 18 de noviembre de 1822 y 7 de junio de 1823.
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Si bien los diputados de Puno nunca llegaron a viajar, no podemos dejar de intro-
ducir que en ese mismo tiempo en que se elaboraban las instrucciones, en Madrid se
editaba por alguien que firmaba M.Q. una Descripcion sucinta y en globo de San Carlos
de Puno capital de esta Provincia en el Reyno del Peri (M.Q., 1823). L.M. Glave (2013,
p- 220, nota 49), siguiendo a Gabriel René-Moreno, identifica al autor con Manuel
Quimper, quien fuera intendente de Puno durante el primer liberalismo, y opina
que el «origen de la informacién debe haber estado en la encuesta prolija que se hizo
para que Gdrate llevara sus instrucciones a Cddiz». ;Arma de propaganda oportuna,
el largo brazo de los agentes actuando para influir en la opinién publica y a través
de ella en el acontecer politico? Tal parece desde la distancia. En cualquier caso, de
nuevo se demuestra la centralidad de las instrucciones a los diputados y la importan-
cia del proceso de recopilacién de informacion, de los pareceres de las corporaciones
municipales, de los distintos grupos socioecondmicos; en definitiva, de la proyeccion
que una provincia podia llegar a tener ante los poderes legislativo y gubernativo.

6. APROXIMACION A LA PROSOPOGRAFIA DE LOS DIPUTADOS PERUANOS
DEL PRIMER Y SEGUNDO LIBERALISMO

Abordar las historias de vida de un grupo de actores politicos es siempre complejo,
més cuando, como en el caso que nos ocupa, la informacién disponible es muy
desigual y casi siempre insuficiente para una reconstruccién completa. Ello es atn
mds evidente para el caso de los diputados que, al no incorporarse a las Cortes, no
han sido objeto de estudios sistemdticos sobre su personalidad y trayectoria vital.
A la parquedad de fuentes hay que anadir que los estudios regionales son asimismo
disimiles, lo que dificulta atin mds trazar determinadas trayectorias sociopoliticas.
En este apartado proporcionamos informacién recabada en diversos repertorios
peruanos y espafioles que, entendemos, son un estadio inicial sobre el que proseguir
en la reconstruccién de una prosopografia pendiente.

Berruezo presenté un primer balance de la actividad profesional de los diputa-
dos americanos. De ellos, veinticinco eran eclesidsticos, veintidds eran funcionarios,
catorce eran militares y dos comerciantes, si bien entre los primeros diferenciaba a
quienes mantenfan ademds actividades ligadas al derecho o a la docencia vy, entre
los funcionarios, a los abogados con puestos en diversas instituciones de los dedica-
dos a la ensenanza superior (Berruezo, 1986, pp. 306-307). Rieu-Millan ofrecié un
primer balance de la composicién socioprofesional de los diputados peruanos que
se incorporaron a las Cortes de Cédiz". Seglin sus datos, de veintiin diputados,

125 Para un anlisis del conjunto de los diputados en las Cortes doceanistas: Casals (2012), Ruiz Jiménez
(2009). En todos los casos se ha considerado a los diputados que se incorporaron de hecho a las Cortes,
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seis fueron eclesidsticos, cinco militares, cuatro profesores universitarios, diez aboga-
dos, tres cargos publicos, tres miembros de cabildos, uno hacendado, uno comerciante
y uno tenia titulo nobiliario (Rieu-Millan, 1990, p. 58, cuadro 4).

Nuestra propuesta avanza en la caracterizacién de la representacion peruana en el
primer liberalismo incluyendo al conjunto de los diputados electos, que nos puede
servir para compararlo tanto con la globalidad de los diputados gaditanos como con
los electos durante el Trienio Liberal. Hemos optado por clasificarles en eclesidsticos,
abogados, cargos gubernativos, militares y miembros de las élites socioeconémi-
cas provinciales'*.

El representante a la Junta Central Gubernativa, José de Silva y Olave (Guayaquil,
1747-Ninabamba, 1816), fue un eclesidstico, chantre de la catedral y rector de la
universidad de San Marcos de Lima. Culminaria su trayectoria como obispo de
Huamanga (1812-1816)".

Los diputados elegidos en Cédiz y en el Pert en 1810 fueron cinco y quince res-
pectivamente, incluyendo aquellos que por uno u otro motivo renunciaron. Entre
los suplentes, uno era eclesidstico, dos abogados y dos militares. Blas de Ostolaza
(Trujillo, 1775-Valencia, 1835) era eclesidstico y abogado, estudié en el Seminario
de San Carlos y San Marcelo de Trujillo y en el Convictorio de San Carlos de Lima,
donde ocupé las cdtedras de Derecho Civil y de Teologia, y fue capellin de honor
y confesor de Fernando VII (Altuve-Febres, 2007). Vicente Morales Dudrez (Lima,
1757-Cadiz, 1812) era abogado y catedrdtico de la Universidad de San Marcos de
Lima en el momento de la eleccién. Ramén Olaguer Felit (Chile, Monzén-Huesca,
¢.1816) era abogado, catedritico en el Convictorio de San Carlos, subteniente del
regimiento fijo de Lima. Dionisio Inca Yupanqui (Lima, 1760) fue teniente coronel
disperso de Dragones. Antonio Zuazo (obispado de Huamanga, ?-?) era brigadier de
los Reales Ejércitos y coronel del regimiento de Oaxaca'®®.

De los quince electos en el Pert por trece cabildos, ademds de Maynas y Guaya-
quil, cinco eran eclesidsticos, seis abogados, dos ocupaban cargos administrativos,
uno era militar y de otro carecemos de datos. Los eclesidsticos eran: Juan Antonio

Diccionario Biogréfico de las Cortes de Cddiz (2010) (en adelante DBPE) y para los diputados perua-
nos véase Garcfa (2012).

126 En general, cuando no se hace mencién explicita de las fuentes, los datos que aportamos han sido
entresacados de la documentacion electoral citada oportunamente.

127 AGIL, Lima, 755, Pezuela al Secretario de Estado y del Despacho Universal de Gracia y Justicia, Lima,
9.11.1816. Habia sido cura de Carguamayo (Tarma) AGI, Lima, 677, Teodoro Croix a Antonio Porlier,
secretario de Gracia y Justicia, Lima, 5 de abril de 1788, remite testimonio de los méritos y servicios.

128 ACD Serie General, legajo 124 ntimero 35 y Serie documentacion electoral, 3 n° 22; DBPE (2010).
Seguin Berruezo (1986, p. 129), Zuazo era marqués de Almeiras.
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de Andueza y Medina (Chachapoyas, 1773-Lima, 1825) (Chachapoyas), abogado,
cura propio de Yungay, Palpa (1811-1817), desde 1817 racionero del cabildo ecle-
sidstico de Trujillo, rector del Seminario de San Carlos y San Marcelo de Trujillo;
Domingo Alcaraz y Aguado (Hudnuco), cura de Carhuacayédn en Tarma y Pomaco-
cha en Huancavelica, regente mayor de estudios del Colegio Seminario Santo Toribio
(DBPE, 2010, p. 164); Pedro Garcia Coronel (Trujillo, 1766-?) (Trujillo), quien
fuera cura sucesivamente de Frias, Sondorillo, Sonor, Tavacones, Pacaypampa, Cubi-
cos, Ayabaca (DBPE, 2, p. 148) y, en el momento de la eleccién, de Piura'*’; Rafael
Delgado (Lambayeque), fraile (Herndndez, 2008, p. 206); y José Lorenzo Bermudez
(Tarma, 1752-?) (Tarma), cura coadjutor de Huarochiri, hacendado y duefio de un
obraje textil (DBPE, 1, p. 356).

Los abogados eran: Nicolds Aranibar y Ferndndez Cornejo (Locumba, 1767-Lima,
1851) (Arequipa), que estudié en Seminario de San Jerénimo de Arequipa y en
la Universidad de San Antonio Abad del Cuzco, se recibié de abogado en 1798
ante la Audiencia del Cuzco y en 1814 en la de Lima, fue alcalde constitucional
de Arequipa (1812-1813) y elector del Cercado de Arequipa en 1813"*; Mariano
Rivero Bezoain (Arequipa, 1782-Madrid, 1845) (Arequipa), quien estudié en la
Universidad Mayor de San Marcos de Lima y se recibié de abogado en la Audien-
cia de Lima en 1806; José Mariano Ugarte (Cuzco, ?) (Cuzco), quien fue alcalde
del Cuzco (1815) (Peralta, 2012, p. 319), subdelegado (1821-1824)"" y subpre-
fecto de Quispicanchis (1825); Manuel Galeano (?) (Cuzco), oidor honorario de la
Audiencia del Cuzco; José Antonio (Sinchez de) Navarrete (Piura), abogado de la
Audiencia de Lima, agente fiscal interino del crimen y de la protectoria general de
naturales, vocal maestro de ceremonias del Colegio de Abogadosm; y José Joaquin
de Olmedo (Guayaquil, 1780-1847) (Guayaquil), que estudié leyes en el Convicto-
rio Carolino de Lima. Si tomamos en consideracion el hecho que algunos presbiteros
eran a su vez abogados, resulta que una mayoria eran hombres de leyes.

Los dos funcionarios fueron Tadeo Joaquin Gérate (Puno), subdelegado de Punos;
y Tomds de Costa Romeo (Maynas), gobernador interino de Maynas. Miguel Ruiz

133

de la Vega (Huamanga) era hacendado™™. Y hubo un militar, Francisco Salazar y

129 ACD, Serie documentacién Electoral, 3 n 47.

139 Tauro (2001, 11, p- 199); htep://www.congreso.gob.pe/museo/ presidentes/006-007-Aranibar-Cas-
tanneda-1823.pdf. Fecha de consulta 14 de febrero de 2014.

! Titulo de subdelegado en ARC, Intendencia, Gobierno, leg. 157, La Serna, Huancayo, 5 de octubre
de 1821 y Pio Tristdn. Cuzco, 21 de octubre de 1821.

132 ACD, Serie documentacién Electoral, 3 n° 33. Posteriormente fue fiscal del crimen de la Audiencia
de Chile (1815) y oidor de la Audiencia de Canarias (1821; en Herndndez (2008, pp. 202-212, 414).

133 Dyefio de la hacienda Curivilca (Peralta, 2001, p. 5).
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Carrillo (Lima, 1767-1826) (Lima), capitin del regimiento de infanteria real de
Lima, que estudio matemdticas en el colegio militar de Puerto de Santa Maria y fue
caballero de la orden de Calatrava'**. Desconocemos la dedicacién socioprofesional
de Antonio Vergara (Hudnuco).

En las primeras elecciones constitucionales de 1813 la distribucién profesional
fue de once eclesidsticos, siete abogados, seis miembros de las élites socioeconémicas
provinciales, un militar y un funcionario. Dominaron de forma clara los eclesidsticos.
Entre ellos, el obispo de La Paz, Remigio de la Santa y Ortega (Yecla, 1745-Lérida,
1818) (Puno)'”. Y, ademds, se ha identificado a diez presbiteros: Francisco Javier
Luna Pizarro (Arequipa); Hermenegildo de la Vega (Cuzco), provisor del cabildo
eclesidstico; Pedro José Tello y Beingolea (Huamanga), cura y vicario de la doctrina
de Tambillo, abogado de la Audiencia de Lima'; Isidoro José Gélvez (Puno); José
Justo Castellanos (Tarma), cura de la doctrina de Atun Huaylas y vicario fordneo del
partido'”’; y Pablo Gonzilez (Tarma), cura de la doctrina de Sicaya en Jauja; Grego-
rio Guinea (Trujillo), dedn de la catedral de Trujillo y comisario de Cruzada; Agustin
Ferndndez de Cérdova y Melo (Trujillo), cura de Sana; y José Gabino de Ortega,
vicario de la doctrina de Payjan.

El siguiente grupo profesional era el de los abogados, siete en total: Manuel Borja
(Cuzco); Martin José Mjica (Régil, Guipuzcoa, 1774-Cuzco, 1841) (Huamanga)'*,
que estudid leyes en las universidades de San Antonio Abad del Cuzco y San Cristé-
bal de Huamanga, y fue abogado de la Audiencia de Lima (1802), promotor fiscal de
la Hacienda Nacional, defensor de naturales, vicerrector y procurador de la Univer-
sidad de San Cristébal (DBPE, 2010, pp. 714-716); Francisco de Paula Valdivieso y
Prada (Lima), catedrdtico de Artes de la Universidad Mayor de San Marcos; Manuel
Antonio Noriega (Lima), decano del Colegio de Abogados, catedrético de Decreto
de la Universidad de San Marcos, que fallecié el 19 de febrero de 1814 durante
la navegacién a Cddiz; Juan de Mata Arnao (Huaraz, 1770-Supe, 1822) (Tarma),
elector de Huaylas, que estudié leyes en la Universidad Mayor de San Marcos, fue
abogado de la Audiencia de Lima y asesor del subdelegado de Huaylas (DBPE, 1,
pp. 294-295); Pedro Antonio Lépez Vidaurre (Trujillo), alcalde constitucional de
Lambayeque (DBPE, 2, p. 511); y José Miguel del Castillo (Piura, 1775-?) (Trujillo),

34 AGS, SGU, leg. 7110, 9, fol. 107-124 y AGI, Indiferente, 2142.

135 Obispo de Panam4 (1791-1799), nombrado para el de Lérida, murié cuando iba a tomar posesion.
136 Era hermano de Fernando Tello y Veingolea, subdelegado de Andahuaylas, en ARA, Notariales, 154,
libro 188, Gerénimo Garcfa Morales, 1809-13.

"7 AGI, Lima, 799.

"% Era yerno del comerciante Manuel Palomino de Mendieta.
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que estudié leyes en el Convictorio Carolino, fue abogado de la Audiencia de Lima
y oficial de la Secretaria de Cdmara del virreinato del Perti encargada de los negocios
de Guerra y Marina (DBPE, 1, pp. 522-523).

Podrian ser considerados miembros de las élites provinciales de cardcter econé-
mico o cientifico diputados como Hipdlito Unanue (Arica, 1755-Canete, 1833)
(Arequipa), médico, alumno del Seminario de San Jerénimo de Arequipa y de la
Universidad Mayor de San Marcos, miembro de la Sociedad Académica de Amantes
del Pais, colaborador del Mercurio Peruano, autor de diversos textos cientificos (Tauro,
2001, XVI, p. 2639; Dager Alva, 2000); Domingo Tristdin y Moscoso (Arequipa,
1768-1847) (Arequipa), alcalde Arequipa (1800-1801, 1809-1810), militar en el
ejército del Alto Pert (1809-1813) e intendente de La Paz (1810-13)"’; Cayetano de
Ocampo (Cuzco), hacendado; Pedro José Lazén y Garma (Huamanga), hacendado,
coronel de la milicia nacional y alcalde constitucional de Huanta; José Bernardo de
Tagle (Lima, 1779-Callao, 1825), IV marqués de Torre Tagle, coronel del Ejército
Nacional, sargento mayor del Regimiento Comisario de Guerra y Marina del Pert
por juro de heredad; y Domingo Orué y Mirones (Lima ?-1833) (Tarma), alférez
graduado de fragata, hacendado, naviero, comerciante, alcalde Lima (18006) y elector
de Santa, partido de Lima en 1813.

Habria que afadir un militar, el teniente coronel Juan Francisco Reyes (Puno) y
un funcionario, Manuel Patricio Fernindez (Huancavelica), administrador de Ren-
tas Unidas de Huancavelica y regidor decano del Ayuntamiento de Huancavelica
(Povea, 2010, p. 177).

En 1814 disponemos de datos de once eclesidsticos, cinco abogados y dos mili-
tares. De nuevo hubo un nutrido grupo de eclesidsticos, entre ellos un obispo,
Luis Gonzaga de la Encina (Arequipa), que renuncid, y diez presbiteros: Francisco
Pantaleén de Uztdriz (Arequipa), que fue cura rector del sagrario de la catedral;
Miguel de Orosco (Cuzco), cura rector de la parroquia de Santa Ana del Cuzco y
abogado; Juan Munive y Mozo (Cuzco), cura rector de la parroquia de San Jerénimo
y abogado'*; Julidn Garcia de los Godos (Huancavelica); Pedro Salvi (Lima), cura
de Carampoma y elector de Huarochiri; Gabriel Vicenteli (Puno), cura de San Juan
de Juli; Cayetano Martinez del Campo (Puno), cura de la ciudad de Puno y vicario
fordneo de Huancané; Joaquin Rodriguez Argiielles (Puno), cura de San Juan de
Acora; José de la Fuente y Chaves (Tarma), cura y elector de Conchucos; y Toribio
Rodriguez de Mendoza (Trujillo), candnigo de la catedral de Lima.

"% No lleg6 a incorporarse a las Cortes, ya que en su escala en Jamaica recibié la noticia del retorno al
absolutismo, tras lo cual volveria al Pera.

10 Munive fue a su vez diputado provincial (Peralta, 1996, p. 120).
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Hubo al menos cinco abogados: José de Irigoyen (Arequipa), oidor de la Audien-
cia de Chile; Francisco Arrese (Lima), abogado, catedrdtico de la Universidad Mayor
de San Marcos, sindico procurador del Ayuntamiento constitucional de Lima (1813)
y miembro de la Sociedad de Amantes del Pais; José¢ Ramén de Ostolaza (Trujillo),
ministro de justicia de la Audiencia de Quito; Ignacio Valdivieso (Trujillo), teniente
asesor interino de las intendencias de Trujillo y Tarma y gobernador interino de
Tarma durante la rebeliéon de Hudnuco (1812); y Casimiro Sotomayor (Trujillo).
Se ha registrado, ademds, a un militar, el mariscal de campo de los ejércitos nacionales
Francisco de Picoaga (Cuzco), muerto por los rebeldes el 10 de noviembre de 1814;
y un miliciano, Pedro Juan Sanz (Tarma), teniente coronel del regimiento de Aragén
de Jauja. En Puno, la injerencia politica de su intendente, Manuel Quimper, darfa
lugar a la eleccién de su hijo —y, segin sus opositores, menor de edad—, Manuel
Quimper Orvea.

No disponemos de datos precisos respecto a varios diputados, como es el caso de
Gabriel Antolin de Ugarte y Gallegos (Cuzco); Juan Ignacio Garcfa de los Godos
(Huancavelica); Alonso Gutiérrez de Caviedes y Andrés Gomero (Tarma); y Juan
Diego Teruel (Trujillo).

En las elecciones del segundo liberalismo, los cinco diputados suplentes elegidos
en Madrid eran abogados, y de los electos en el Pert, seis eran eclesidsticos, cinco
abogados, tres funcionarios y tres militares, si bien dos de los funcionarios eran a
su vez militares. Se constata que, como en el primer liberalismo, hubo una mayoria
de diputados eclesidsticos, seguidos de los abogados Destaca la importancia de un
grupo vinculado a las élites socioeconémicas en las elecciones de 1813 y el creciente
peso de los militares, presentes en las del primer liberalismo, pero sobre todo a partir
de 1820, reflejo del contexto bélico y del creciente papel politico asumido por los
miembros del ejército.

Los diputados suplentes por Lima electos en Madrid en 1820 merecen una
mencién especial, aparte de la que dedicaremos al analizar la prosopografia de los
representantes directos de las provincias. Recordamos que fueron cinco de un total
de treinta. De dos de ellos tenemos pocos datos, se trata de Juan Freire, abogado de
la Audiencia Nacional de Lima, y de Antonio Javier Moya, abogad y, oidor electo de
la Audiencia del Cuzco.

Quizds el mds sobresaliente fue Manuel de la Bodega Mollinedo (Lima,
1762-Madrid, 1835), abogado formado en la Universidad Mayor de San Marcos y en
la Academia San José de la Universidad de Alcald de Henares, oidor de la Audiencia

de México, nombrado ministro de gobernacién para Ultramar en 1813'*' y durante

11 No lleg6 a asumir el cargo por cuanto llegé a Espana, desde su destino en México, ya en pleno abso-

lutismo (Hamnett, 1978, pp. 54-55).
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el Trienio Liberal (28.02.1813-03.1822), y ministro del Tribunal Supremo de Justi-
cia (DBTL, 1991, p. 91).

Nicolds Ferndndez Piérola (Camand, 1788-Chorrillos, 1857) era abogado, for-
mado en el Seminario de San Jerénimo de Arequipa y en la Universidad Mayor de
San Marcos de Lima. Se recibié profesionalmente en la Audiencia de Sevilla (1817)
y fue profesor de Legislacién en la Universidad Central de Madrid (1822-23).
Regresaria al Pert tras el retorno al absolutismo en 1823, donde ocuparia cargos
gubernativos: subdirector general de Mineria (1826), ministro de Hacienda (31 de
agosto de 1852-18 de agosto de 1853), parlamentario (Arequipa 1827-1828,
1833-1833 y 1835-1830), juez de Camand (1843) y docente, director del Colegio
de Medicina de la Independencia (1827), profesor en el Colegio Nacional de la
Independencia Americana de Arequipa (1844) y director del Museo Nacional de
Historia Natural (1845-1851). Ademds, fue editor del Almanaque y guia de foras-
teros de 1827-1828 vy, junto al también arequipenio Manuel Eduardo Rivero, de la
revista cientifica Memorial de Ciencias Naturales y de industria nacional y extranjera
(diciembre de 1827-noviembre de 1828) (Tauro, 2001, XIII, pp. 205-206; DBTL,
1991, p. 232).

Miguel José Lastarria Villanueva (Arequipa, 1759-Sevilla, 1827) estudié leyes en
las universidades Mayor de San Marcos de Lima y en la de San Felipe de Santiago
de Chile, fue catedritico en el Convictorio Carolino (1783), se dedicé al fomento
de la minerfa en Chile y a diversas actividades cientificas en Chile y Argentina.
En la Peninsula fue jefe politico de Extremadura (1808), Médlaga (1812) y Badajoz
(1813). Ademds, ocupd varios cargos relacionados con la administracién de jus-
ticia, ya que fue fiscal de las audiencias de Chile (1810) y Buenos Aires (1811 y
1817-1819) y magistrado en la Audiencia de Sevilla'*>. Como Fernindez de Piérola,
fue autor de diversas obras cientificas. Debi6 contar con contactos con su Arequipa
natal ya que, tal y como indicamos, recibié dos votos en las elecciones efectuadas en
Arequipa el primero de junio de 1822.

Entre los electos en el virreinato del Pert, una vez mis, el grupo mayoritario fue el
compuesto por eclesidsticos. Eugenio de Mendoza y Jara (Cuzco), estudié en el Cole-
gio de San Bernardo, obteniendo el grado de doctor en Teologfa por la Universidad
de San Antonio Abad en 1809, fue sucesivamente cura de Livitaca, Lares, Asillo y lo
era de Tinta en el momento de su eleccién'®; Isidro José de Galvez (Puno), cura de
San Pedro de Moho y vicario fordneo del partido de Huancané; Andrés Bornas (Puno),

12 AHN, FC-M°_JUSTICIA_MAG_JUECES, 4547, Exp. 4682, Expediente personal del Magistrado
Miguel Lastarria Villanueva y DBTL (1991, p. 362).
143 ARC, Intendencia, Causas Ordinarias, leg. 88.
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cura de Nufioa y vicario de Lampa, miembro de la Diputacién Provincial de Puno
(1822-1824)'*; José Cerda (Huamanga), arcediano de la catedral de Huamanga;
José Agustin Larrea (Huamanga), natural de Santiago de Chile, estudié leyes en la
Universidad de Santiagol45, cura de la doctrina de San Jer6nimo (Andahuaylas), pro-
motor fiscal y rector del Seminario del obispado de Huamanga'“’; Manuel Renteros
(Huamanga), cura de Cocharcas (1820) y de Chincheros (1821), elector del partido
de Andahuaylas (1822), catedrético de visperas de Teologia y rector del Seminario
Nacional y Conciliar a partir de 1823'%.

Permitasenos un inciso para apuntar que entre los electores de partido de Puno
dominaron los eclesidsticos en ambas etapas liberales. En 1813 lo fueron nueve de
los diez electores: Agustin Valdés (Carabaya); Joaquin Gutiérrez Escobar (Chucuito),
cura de Santo Domingo de Chucuito y vicario fordneo del partido; José¢ Maria de
Mendizabal (Chucuito), cura de San Pedro de Acora; Matias Alday (Azdngaro),
cura de Puno; Pedro Crisologo Santos (Azdngaro), cura de la doctrina de Arapata,
miembro de la Diputacién Provincial de Puno (1822-1824); Isidoro José de Galvez
(Huancané), cura de Moho y vicario fordneo del partido, elector de Huancané
(1813); Mateo Monroy (Huancané), cura vicario de Vilque Chiquito; y Pedro
José Martinez Camacho (Lampa), cura de Cabana. Solo era seglar el teniente coro-
nel Juan Francisco de Reyes, elector de Lampa. En 1821 se repitié tal tendencia
en Blas Navarro (Carabaya), cura de Sandia; Pio Prieto, cura de la Asuncién de
Puno, y Gabriel Vicenteli, cura de San Juan de Juli (Chucuito); José Melchor Ortiz,
vicario fordneo y cura de Putina, y Juan Norverto Santos, cura de Azapa (Azdngaro);
Mariano Terdn, cura de Vilque, y Manuel Mariano Catafio, cura de Pucard (Lampa).
Solo en Huancané los electores eran laicos: Juan de Oviedo, contador de Rentas
Nacionales de Puno, y el capitdn Pedro Nolasco Cueto, sobrino del jefe politico de
la provincia, Tadeo Gérate'*®,

14 ARC, Real Audiencia, Administrativo, 179, Oficio de la Diputacién Provincial al Regente de la
Audiencia. Puno, 22 de junio de 1822.

' Era hijo de Pedro Domingo Larrea y Marfa Ignacia de la Barra. ARAy, Poder para testar, 22 de agosto
de 1822. Seccién notarial, Esteban Morales, leg. 171, protocolo 205, 1822-1824. Dejaba sus bienes a
los mds pobres de las doctrinas de San Jerénimo y Andahuaylas, e instituia de albacea de sus bienes en
Huamanga y los patrimoniales en Chile, administrados por su cufiado, Manuel Valdés y Bravo, a su
intimo amigo José Pastor Le6n, prebendado de la catedral de Huamanga.

146 ACD, Serie documentacién Electoral: 9 ne 19.

147 Igue (2011, pp. 54, 65); BNE D 1106, Expediente promovido por el rector del Convictorio de
San Carlos de la ciudad de Huamanga, Dr. Manuel Renteros sobre la no admisién de estudiantes
capistas en ese centro de ensefianza. Huamanga, enero de 1823.

198 1 4 referencia al parentesco en carta de Tadeo Gdrate al mariscal de campo Jerénimo Valdés, Puno,
9.6.1824, en Torata (1898, 4, p. 202).
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Una hipdtesis a considerar es que Puno presentaba unas caracteristicas singulares
respecto a las provincias de Arequipa, Cuzco o Huamanga. Carecia de universidad
y la propia ciudad de Puno distaba mucho de tener la actividad social, cultural y
econémica de aquellas; en consecuencia, ello favorecié que coparan los puestos de
electores sectores eclesidsticos, que presentaban unas caracteristicas propias. Un buen
namero de ellos tenfan doctorados en Teologia o habian culminado los estudios de
leyes, eran producto de carreras meritocrdticas para optar a determinados curatos
o puestos en las curias y queda por comprobar —lo que es muy probable— que se
integraran dentro de los reducidos sectores regionales de productores y consumidores
culturales (Puigvert, 2013).

El segundo grupo en consideracién fue el de los abogados, cinco en total.
Lo formaron Jos¢é Menaut (Arequipa), comerciante, subdelegado de Lucanas,
alcalde constitucional de Arequipa (1823) y comendador de la Orden de Isabel la
Catdlica'”; Lorenzo Calderén (Arequipa), subdelegado de Caylloma en 1820 y elec-
tor de Condesuyos (1822); Manuel Torres y Mato (Cuzco), subdelegado de Tinta
en 1822"° José Mariano de Olaneta Ocampo (Cuzco); y Pedro Miguel de Urbina
(Puno), juez de letras del partido de Chucuito.

La injerencia de las autoridades gubernativas en el sistema de representacion se
mostré en el hecho de que varios de los diputados fueron o jefes politicos de la pro-
vincia o subdelegados en el momento de su eleccidn. Asi sucedié con Agustin de
Otermin (Huancavelica), jefe politico de la provincia; el teniente coronel Domingo

)152_

Ximénez (Tarma), subdelegado de Jauja"' e intendente de Tarma (1821)"*; y Toribio

' A ellos debemos anadir los ya

de Oyarzabal (Tarma), subdelegado de Cajatambo
citados Calderén, Torres y Mato, y Urbina.

En tiempos de guerra no falt6 la presencia de militares. Lo muestran el ya citado
caso de Huancavelica, cuyos diputados eran miembros del ejército. Asi, el coronel
del regimiento de Burgos y jefe politico de la provincia, Agustin Otermin, uno de

los militares que intervinieron directamente en la destitucién del virrey Pezuela

149 BNP, D5865, Méritos y servicios de José Menaut, 1823. Estuvo preso por las tropas de Pumacahua
junto al mariscal Picoaga y solo obtuvo la libertad tras abonar cierta cantidad por él y su suegro. Sus
méritos militares en AHN, Estado, 6317, exp.75, nombramiento de comendador de la Orden de Isabel
la Catdlica, 1821.

150 ALP, CSG — 60, Caja 383, 1477, 24 de enero de 1822.

! AGI, Lima, 754, Carta n° 147 del virrey José Fernando de Abascal, Marqués de la Concordia, a
Pedro Cevallos, secretario de Gracia y Justicia. Pezuela (1821, p. 51).

52 Gaceta de Madrid, 10.3.1825, p. 119 y ARC, Libros Tesoreria Fiscal, Varios, leg. 2, lib. 152, Cuzco,
9 de abril de 1824z sobre ajuste de sueldos al intendente de Tarma, don Domingo Ximénez

153 AGL, Lima, 748, n° 94, Carta n° 418 del virrey José Fernando de Abascal, Marqués de la Concordia,
a Pedro Macanaz, secretario de Gracia y Justicia. Lima, 13 de setiembre de 1814.
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en Aznapuquio el 29 de enero de 1821, y Pedro Herndndez (s), capitdn de dragones
del regimiento de Catrovirreyna y elector del Cercado de Huancavelica. A ellos hay
que afiadir el coronel del ejército José Sebastidn de Benavente (Puno) y a José Manuel
de Goyeneche (Arequipa).

José Sebastidn de Benavente y Macoaga (La Paz, ¢.1780-?) era comendador de la
orden americana de Isabel la Catdlica, regidor perpetuo de los cabildos de Arequipa,
La Paz y Chuquisaca (Lohmann, 1993, 1, p. 392; Rivero, s.f., p. 32) y como mili-
tar estuvo destacado en el ejército del Alto Pert, primero a las érdenes de Pezuela
y luego del general Pedro Antonio de Olafieta. Miembro de una familia de la élite
punefa, su hermano Jorge (Ayata, La Paz, 1784-Lima, 1839) seria obispo de Lima
(1835-1839) y su hermana Victoria Hemenegilda fue la madre de José Rufino
Echenique Benavente, que seria presidente de la Republica del Pera.

José Manuel de Goyeneche, conde de Guaqui (Arequipa, 1776-Madrid, 1846),

pertenecia a una destacada familia arequipena'™*

, fue jefe militar del ejército del Alto
Perd, comisionado de la Junta Suprema Central en Perti y Rio de La Plata, y jefe
militar del ejército del Alto Pert (1809-1813). Residia en Espana en el momento de
su eleccién.

Varios diputados electos eran miembros de familias provincianas notables.
Entre ellos destacaron, junto a los citados Benavente o Goyeneche, Mariano Fer-
nandez Campero de Ugarte y José Mariano de Olafeta Ocampo (Cuzco). Mariano
Ferndndez Campero de Ugarte pertenecia a una familia distinguida cuzquefia, admi-
nistr6 el mayorazgo de Celiorigo (Cahill, 2008, p. 144), fue elector del partido de
Quispicanchis en 1814, alférez real del Cabildo del Cuzco, coronel graduado e inte-
rino de las milicias disciplinadas del Cuzco y estuvo integrado en las tropas dirigidas
por Francisco Picoaga que intentaron resistir a la columna rebelde cuzquefia que con-
vergi6 sobre Arequipa en 1814; sus méritos de entonces le valieron en 1815 el hébito
de la orden de Calatrava'” y en 1818 la cruz de caballero de la Orden Americana de
Isabel la Catélica™™.

José Mariano de Olafieta Ocampo (Cuzco, 1795) era hijo de Juan José Olafieta y
Obiaga (Elgueta, Guipuzcoa, 1766) y de Maria Josefa de Ocampo y Navia. Estudié
en el Colegio Real y Seminario de San Antonio Abad del Cuzco, donde se doctoré

1% Sus hermanos José Sebastidn y Juan Mariano fueron respectivamente el primero obispo de Arequipa
(1817-1859) y arzobispo de Lima (1859-1872) (Rojas, 2007) y el segundo miembro de la Diputacién
Provincial de Arequipa (1822-1824), en AMA, LAC, 1822. Un andlisis del grupo familiar en Malamud
(1982).

155 AHN, OM, Expedientillos, N.12582 y OM, Caballeros de Calatrava, mod. 91.

1% AHN, Estado, 6317, exp.57

274



Las elecciones a diputados a las Cortes espanolas en el Persi [ N. Sala i Vila

en Derecho en 1814, fue abogado de la Real Audiencia de Lima (1818)"”". Su padre,
Juan José Olaneta, fue arrendatario del obraje Pichuichuro (Abancay), propiedad
de su suegro Sebastidn José Ocampo15 %, y comerciante, a raiz de lo cual fue juez
diputado de comercio regional; en lo politico, fue elector del Cercado del Cuzco en
1813 y de la parroquia Matriz del Cuzco en 1822, alcalde constitucional de segunda
nominaciéon del Cuzco en 1821, miembro de la Diputacién Provincial del Cuzco
entre 1822-1824"’ y alcalde la dicha ciudad tras el retorno al absolutismo en 21
de octubre de 1824. Su tio fue el general Pedro Antonio de Olaneta, y su abuelo
materno y padrino, Sebastidn de Ocampo Guerra y Guirola, era coronel de milicias,
alcalde ordinario y regidor perpetuo del Cabildo del Cuzco'®.

Por el papel destacado que tuvo en el organigrama del poder virreinal en la etapa
de La Serna, entendemos que hay que destacar el caso del diputado por Potosi, José
Maria Lara (Asuncién, 1767-La Paz, 1836). Era abogado, egresado de la Academia
Carolina, y recibido como tal en la Audiencia de Charcas, ministro honorario de la
Audiencia Nacional del Cuzco, diputado a Cortes por Potosi en 1814 (Irurozqui,
2003, p. 246) y 1821'", y alcalde segundo constitucional de la villa de Potosi en
1821. Integré la comisién negociadora con las provincias libres del Rio de La Plata a
principios de 1821, y motu proprio negocié con el guerrillero José Miguel Lanza en
abril de 1822 (Roca, 2007, pp. 487-499). Finalmente, fue asesor general y auditor
de guerra del virrey La Serna'®,

Tenemos que introducir una cuestién fundamental, relacionada con el hecho de
que los indios fueron practicamente excluidos del proceso. Si nos guiamos por los
apellidos, lo cual siempre puede inducir a cierto margen de error, solo seis elec-
tores indigenas habrian logrado obtener la representacién parroquial en distintos
pueblos, mds dos en la capital, pero ninguno la de partido y menos la condicién
de diputado. Varios factores pudieron ahondar atin mds en la marginacién étnica,

resultado de la voluntad de los sectores blancos o mestizos de acaparar las elecciones.

157 AGI, Lima, 112-3-16, Memorial al Rey de D. José Mariano Olafieta en stplica de una pensién.
Madrid, 6 de marzo de 1827.

158 Capitdn de las milicias nacionales del partido de Abancay.

159 ARC, Real Audiencia, Administrativo, leg. 176, 1821. La referencia al obraje en Escandell (1997,
pp. 268-269, 232-233).

19 AHN, Estado, Carlos I1I, exp. 2225.

161 ACD, Serie documentacién Electoral, 9 n°® 32. Los otros diputados por Potos{ fueron Juan Manuel
Montoya, natural del Cuzco, eclesidstico, vicario de San Lucas; y de suplente Francisco de Vilches, ecle-
sidstico, natural de Jaén, prebendado de la catedral de la Plata y rector de la Universidad de San Francisco
Javier (La Plata).

162 AGI, Indiferente 1570, Relacién de servicios. Cuzco, 30 de setiembre de 1822.
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En el Cuzco y pueblos grandes, donde existian dos o mds parroquias, el hecho de
que los indios estuvieran adscritos mayoritariamente a una parroquia, les dejaba en
minorfa. Un nimero siempre mayoritario de electores blancos o mestizos domi-
naba la eleccién del elector de partido, pero pudo ser también una propia opcién
de determinados sectores indigenas. En el Cuzco nos consta que los veinticuatro
nobles electores siguieron defendiendo una representacion diferenciada, lo que se les
neg sistemdticamente en las etapas liberales en aplicacién del modelo de ciudadania
tinica que estableci6 la Constitucion de 1812 y de ayuntamientos constitucionales
multiétnicos (Sala i Vila, 2011).

7. LA TRAYECTORIA POLITICA TRAS LA INDEPENDENCIA DE LOS DIPUTADOS
PERUANOS DEL TRIENIO LIBERAL

Hemos presentado una visidn, en el estado de nuestra investigacién, del proceso
electoral de diputados a las Cortes, las dificultades para financiar su desplazamiento,
primero a Cddiz y luego a Madrid, y la reorientacién de la representacién parlamenta-
ria surgida primero de los cabildos y posteriormente de las diputaciones provinciales.
En dltima instancia, hemos presentado un acercamiento a la prosopografia de los
diputados. Aportamos informacién que permite advertir la trascendencia politica que
tuvieron en la temprana Republica peruana los actores que fueron activos durante el
liberalismo hispano, con especial incidencia en aquellos que fueron elegidos repre-
sentantes durante el Trienio Liberal. Somos conscientes de que las aportaciones son
muy parciales, ya que casi no hay balances regionales sobre el alcance del liberalismo
hispano y tampoco se dispone de biografias intelectuales de los actores que de una
u otra forma se implicaron en tal etapa y proyecto. En este trabajo aportamos una
serie de datos sobre la proyeccién en la esfera pablica de quienes lograron la repre-
sentacion en las Cortes liberales, aunque no hemos podido reconstruir las historias
de vida de forma homogénea, ni menos ain los debates politicos que se genera-
ron en las sucesivas coyunturas. Sin embargo, podemos senalar la trascendencia en
el futuro ordenamiento politico del Pert independiente —y de forma colateral en
la Espana del convulso siglo diecinueve— de varios de los hombres que lograron
espacios de representacién politica entre 1820-1824, con un apunte comparativo
con aquellos que fueron protagonistas del primer liberalismo, un periodo por otra
parte mucho mejor conocido historiogréficamente.

Siguieron su carrera publica en Espafia tras la separacién formal José Manuel de
Goyeneche (Arequipa), José¢ Mariano de Olafieta Ocampo (Cuzco), José Sebastidn
de Benavente (Puno) y Domingo Ximénez (Tarma). El resto de diputados peruanos
del Trienio Liberal proseguiria su devenir en el Pert republicano.
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José Manuel de Goyeneche residia en Espana en el momento de su eleccién.
Fue purificado en 1825 y posteriormente seria consejero de Estado (1829), regidor
perpetuo de Cadiz (1831), précer (1834-1835, 1835-1836 y 1836), senador por
Canarias (1844-1845), senador vitalicio (1845) y consejero honorario de Estado'®.

José Mariano de Olaneta Ocampo fue nombrado sucesivamente alcalde mayor
de Jerez de la Frontera (30 de enero de 1828), auditor honorario de Guerra (1831),
alcalde del crimen honorario de la Audiencia de Sevilla (1833), magistrado en las
audiencias de Aragén (1 de marzo de 1834), Albacete (5 de mayo de 1834), Valencia
(23 de febrero de 1835) y Madrid (7 de noviembre de 1840-17 de mayo de 1844),
regente de la Audiencia de Puerto Rico (11 de setiembre de 1841), ministro del
Tribunal Supremo (15 de setiembre de 1854) y de la Sala de Indias (13 de junio de
1855-31 de octubre de 1856). Integrado en el partido moderado, fue senador por
Sevilla (1841-1842) y posteriormente senador vitalicio (1858-1860)'%". Fue comen-
dador de la Flor de Lis de Francia y comendador y caballero Gran Cruz de Isabel
la Catdlica (1829 y 1841), para cuya obtencidn, entre otros méritos, hizo valer su
condicién de sobrino del general Pedro Antonio de Olafieta'®.

José Sebastian de Benavente y Macoaga fue ascendido a brigadier en 1825'.
Estaba en Madrid en 1833 cuando testific, junto a Tadeo Gdrate, Juan Ramirez de
Orozco, Manuel Plicido Berriozdbal —conde de Vallehermoso—, Juan Nepomu-
ceno Mufioz —magistrado de la Chancilleria cuzquefia— y Juan Tena —coronel
de ingenieros— en el expediente abierto para resolver la concesién a José Mariano
de Olafieta del grado de caballero de la Gran Cruz de Isabel la Catélica (Lohmann,
1993, 11, p. 392)'*".

163 Archivo del Senado, Senadores 1834-1923 y Hamnett (1978, p. 61, nota 133).

164 S hermana Ma Josefa (Cuzco, 1810) se casé ya en Espana con Antonio Bonifacio Gonzélez y
Gonzdlez, I marqués de Valdeterrazo (1792-1876), quien fuera presidente del Consejo de Ministros,
ministro de Gracia y Justicia, ministro de Estado (1840-1842), senador vitalicio (1846), diputado
(1834-1843) y presidente del Congreso de Diputados (diciembre 1836) y embajador en Londres.

'8 AHN, FC, Ministerio de Justicia, Magistratura, Jueces, 4982, exp. 11787, expediente personal de
José Mariano Olaneta y Ministerio de Hacienda, 3024, exp. 249; Ultramar, 1064, exp. 28; Estado,
6318, exp. 74 y 6325, exp. 8 y Estado-Catlos III, exp. 2225; Consejos, 13368, exp. 82; Diaz (2004,
p. 410); Lohmann (1993, pp. 391-392); Gaceta de Gobierno de Madrid, 16, 16 de enero de 1836, jubi-
lado (1856), senador nombrado por la Regencia (1841), E/ Espectador, 128, 8 de diciembre de 1841.
196 Etado militar de Espasia. Ano 1834 (p. 39). Madrid: Imprenta Real.

167 Benavente, Tadeo Garate, Juan Ramirez de Orozco y Pedro Zavala, marqués de San Lorenzo de Valle
Umbroso, coincidirfan de nuevo cémo testigos en 1833 en las pruebas para la aprobacién del hdbito
de Santiago a Juan Manuel de Berriozabal, natural de Urubamba, marqués de Casa Jara y conde de
Vallehermoso, e hijo de Manuel Plicido de Berriozdbal y Beytia, oidor de las audiencias del Cuzco y
Charcas, uno de los que participé en las negociaciones de Punchauca (Lohmann, 1993, 1, p. 50).
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Domingo Ximénez regresé a Espafa en diciembre de 1824. Declarado cesante
(1824-1831), a principios de la década de 1830 volveria a ocupar cargos en la admi-
nistracién del Estado, como fueron los de intendente de Palencia (1831 y 1833),
Canarias (1831?), Aragén (1833?), Valencia (1835?) y Sevilla (1836) Fue direc-
tor general de Rentas Estancadas (1835), vocal de la Junta de Aranceles (1837),
director de Rentas Provinciales (1839), culminando su carrera politica como secre-
tario del Estado y del Despacho de Hacienda (12 de marzo de 1839 interino,
26 de junio-19 de agosto de 1839) (Rull, 1991).

Se trata de una muestra de cémo algunos de los que tuvieron un papel signifi-
cativo en el Pertl y que regresaron a Espana después de la capitulacién de Ayacucho
siguieron en una senda que les report6 honores y cierto reconocimiento publico.

El resto de diputados sigui6 en el Pert trayectorias publicas significativas. Entre
los eclesidsticos cabe destacar a Eugenio Mendoza y Jara (Cuzco, 1777-1854), rector
interino del Colegio Nacional de Ciencias (1828-1829), diputado por Tinta y Con-
desuyos en la Constituyente de 1833 (Tauro, 2001, XI, p. 1654), y obispo del Cuzco
(1838/1845-1854). Los dos diputados por Huamanga continuarian ocupando car-
gos en el obispado de Ayacucho, si bien el que mantuvo una mayor presencia fue
José Agustin Larrea. Desconocemos cdmo y cudndo regresé al Pert, pero debié ser
al poco de clausurarse las Cortes en 1823. Fue diputado por Ayacucho en el Con-
greso Constituyente (1827-1828) y sucesivamente ocuparia distintos puestos en la
jerarquia eclesidstica, como el de canénigo magistral (1833) (CGE, 1832, p. 84) y
gobernador en la sede vacante del obispado (1840) (CGE 1840, p. 223)168,

Obtuvieron puestos de representacién parlamentaria'®: Lorenzo Calderén
(Arequipa)'”’, de diputado por Caylloma (1826) (Paniagua, 2003, p. 427, cuadro 17);
Andrés Bornas (Puno), diputado suplente por Urubamba (1829); Manuel Torres y
Mato (Cuzco), diputado por el Cuzco (1829-1832y 1835-1836), ademds de minis-
tro de la Corte Superior de Justicia del Cuzco (1825) y vocal y presidente de la

1% £ Chile, su sobrino, José Manuel Valdés Larrea fue diputado por Rancagua (1837-1840), Curicé
(1846-1849), Melipilla (1852-1855), Santiago (1855-1858) y senador (1858-1867), y su sobrino nieto,
Ramoén Valdés Ortizar, fue diputado por Linares, Parral y Loncomilla (1891-1894) por el partido
Conservador. Historia Politica Legislativa del Congreso Nacional de Chile. Disponible en: http://historia-
politica.ben.cl/resenas_parlamentarias/wiki/Jos%C3%A9_Manuel_Vald%C3%A9s_Larrea. Fecha de
consulta: 5 de febrero de 2014.

19 Los datos de los diputados y legislaturas han sido extraidos de la relacién que en su dfa se elaboré por
la ONPE y que hoy dia se hallan en Los de los senadores de Ayarza (1921). Disponible en: blog.pucp.edu.
pe/fernandotuesta. Fecha de consulta: 14 de febrero de 2014.

"7 Entre paréntesis la provincia por la que obtuvieron su acta de diputado durante el segundo libera-
lismo hispano.
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Corte Superior de Justicia de Lima (c.1834); Mariano Campero (Cuzco) senador
suplente por el Cuzco (1829) y diputado en la Asamblea de Sicuani (1835-1836);
Toribio de Oyarzabal (Tarma), minero con intereses en Cerro de Pasco, senador
por Junin (1829 y 1832) y miembro del Consejo de Estado (1834) representando a
Junin (Ayarza, 1921, pp. 3, 5 y 269). A ellos debemos anadir el caso de José Maria
de Lara (Potosi), asesor de Agustin Gamarra y fiscal de la Corte Superior de Justicia
del Cuzco desde su creacién el 16 de febrero de 1825'"". Posteriormente, se acercarfa
a Andrés de Santa Cruz, quien le nombraria ministro de Hacienda de Bolivia en
torno a 1830.

No podemos cerrar esta presentacion sin dejar de mencionar a quienes, tras la
etapa de compromiso con el primer liberalismo, actuaron de forma destacada en
el Perti ya independiente y en concreto en el Congreso Constituyente de 1822.
Es el caso de los diputados Nicolds de Aranibar, Hipélito Unanue, Javier Luna
Pizarro, Justo Figuerola, Martin Ostolazala, Domingo Orué, Mariano Moscoso, José
Maria Recabarren y Juan Antonio de Andueza. A ellos deberfamos sumar al jurista
Rafael Ramirez de Arellano, decidido constitucionalista que vivié en el Cuzco la
rebelién de los Angulo en 1814.

Entre todos ellos destacamos por su trayectoria politica sobresaliente los casos de
Aranibar, Undnue y Luna Pizarro. Nicolds Aranibar y Ferndndez Cornejo fue audi-
tor de guerra del virrey La Serna en 1821, firmé el Acta de Independencia el 15 de
julio de ese mismo afno, fue diputado (1822), senador por Arequipa (1829-1832),
miembro del Consejo de Estado (1831-1832), ministro de Gobierno y Relaciones
Exteriores (5 de octubre-13 de noviembre de 1832), vocal (1831-1851) y pre-
sidente de la Corte Suprema del Pert (1835-1836, 1839-1843 y 1851) (Tauro,
2001, IL, p. 199)"7%. Hipélito Unanue, tras optar por la opcién independentista,
fue diputado (1822), consejero (1821) y vicepresidente de la Republica (1825),
miembro del Consejo de Estado, ministro de Hacienda (1821-1822, 1824-1825),
de Gobierno y Relaciones Exteriores (1824 y 1825) y presidente del Consejo de
Gobierno (1825-1826). Francisco Javier Luna Pizarro presidié el Primer Congreso
Constituyente y fue diputado por Arequipa en las legislaturas de 1826, 1827-1828
y 1832, en la Convencién Nacional de 1833-1834 y senador en 1831-1832.

7L ARC, Corte Superior de Justicia, Archivo Administrativo, Libro 28.
172 Ver: hetp://www.congreso.gob.pe/museo/presidentes/006-007-Aranibar-Castanneda-1823.pdf.
Fecha de consulta: 14 de febrero de 2014.
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No fueron los tinicos diputados doceanistas que mantendrian actividades politicas.
En puestos de representacién parlamentaria podemos citar/encontrar a Hermenegildo
de la Vega (Cuzco), diputado por Cuzco (1826); Juan Ignacio Garcia de los Godos
(Huancavelica), diputado por Huancavelica (1827-1828)"” y Ayacucho (1833)"7“.
En cargos gubernativos, a Juan de Mata Arnao (Tarma), que seria gobernador provi-
sional de Tarma, nombrado por San Martin; José Justo Castellanos (Tarma), quien
serfa rector de San Marcos entre 1828-1831; y Domingo Tristdn (Arequipa), prefecto
de Puno (1825), Junin (1826) y Ayacucho (1828-1831 y 1834-1835). Ocuparon
puestos de la judicatura Pedro Antonio Lépez Vidaurre (Trujillo), juez de derecho
en Lambayeque (1826), vocal de la Corte Superior de La Libertad (1833) y fiscal del
Tribunal de los Siete Jueces (1840) (MCAL, 1833, p. 12); y Martin José de Mujica
(Huamanga), asesor de la Municipalidad de Ayacucho (1826), vocal de la Corte
Superior de Justicia del Cuzco (1832-1840) que detentd su presidencia al menos
en 1835'”.

La continuidad politica de tantos diputados se manifiesta como un indicador de
hasta qué punto el liberalismo hispdnico fue un ensayo del gobierno representativo
con trascendencia en el Pert republicano. Por supuesto, resta por analizar y com-
prender su alcance en las sucesivas constituciones elaboradas al menos hasta inicios
de la década del cuarenta, cuando la generacién descrita fue finiquitando su ciclo
vital; y, sobre todo, tenemos pendiente el evaluar la influencia o enfrentamiento dia-
léctico entre los liberalismos hispanos y los proyectos politicos que influyeron en los

hombres que debatieron y promulgaron las sucesivas constituciones de 1823, 1826,

1828, 1834 y 1836.

8. CONCLUSIONES

En distintos trabajos hemos tratado la consolidacién del proyecto liberal en el Pert
virreinal de 1820-1824, cémo se gobernd, cdmo se restablecieron instituciones
representativas y cémo se llevaron a cabo algunas reformas en el dmbito de lo social
y econémico. Desde la perspectiva de la representacién parlamentaria, podria avan-
zarse que la etapa se saldé con un aparente rotundo fracaso, ya que solo uno de

7% Entonces defendié que volviera a ser considerado como departamento, revertiendo su dependencia
de Ayacucho (Garcia & Jaime, 1828).

174 Fue editor del periédico republicano ayacuchano E/ indfjeno (1833)

175 ARC, Corte Superior de Justicia, Archivo Administrativo, 54. Su hijo José Maria Mujica fue dipu-
tado por Ayacucho en la Convencién Nacional (1833-1834) y en la Asamblea de Sicuani (1835-1836),
y su cufiado Pedro José Palomino, diputado por Ayacucho en varias legislaturas (1829 suplente, 1832,

1833).
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los diputados elegidos se integraria efectivamente en las Cortes. En esta propuesta
se muestra que el balance de conjunto es mucho més poliédrico. Hemos constatado
que, a pesar de las dificultades derivadas de la guerra, las elecciones a diputados se
efectuaron durante las dos etapas de liberalismo hispano en todas las circunscripcio-
nes bajo dominio espafol, movilizando a un ndmero significativo de electores de
parroquia, ciudad y partido. La actividad politica implicé a un nimero creciente de
hombres, aunque destacaron las élites urbanas ilustradas. Eclesidsticos y abogados
fueron los sectores profesionales y de alta formacién académica de mayor presencia
entre los diputados, y con toda seguridad entre los electores, al menos entre los de
partido, seguidos de un grupo que hemos clasificado de élites socioeconémicas loca-
les. La guerra condiciond la revolucién liberal, y al mismo tiempo el proyecto liberal
condiciond la lealtad de no pocos ciudadanos, lo que nos ayuda a comprender la
complejidad de las bases sociales —liberales y absolutistas— que apoyaron y coadyu-
varon a larga resistencia militar espafiola en los Andes.

Una vez desmoronado el poder militar espanol en las batallas de Junin y Aya-
cucho (agosto y diciembre de 1824), varios de los diputados a las Cortes espafiolas
se convirtieron en actores politicos de cierta influencia en el entramado de poderes
republicanos, con especial incidencia en el parlamentario.

Hemos rescatado sobre todo el proceso del segundo liberalismo espanol del polvo
y el olvido, conscientes de que, como en repetidas ocasiones oimos de Josep Fontana,
los historiadores tenemos la obligacién de recuperar también las revoluciones truncas
e igualmente los silencios, las ausencias, los debates no conclusos y los problemas no
resueltos, y contrastarlos con aquellos procesos que culminaron de manera positiva.

Nos ha interesado reconstruir una coyuntura en la cual se fueron diluyendo los
intereses de corporaciones absolutistas, como eran los cabildos perpetuos, y sus dere-
chos de representacién. A la par que se producia la eclosién de las provincias, que
emergian con un programa de reivindicaciones (instrucciones en la época), unas
élites con una formacién que les permitfa una alta capacidad de argumentacién'”®
y una institucionalidad de claros tintes autonomistas irrumpieron en los espacios
publicos. Y las provincias llegaron para no irse mds de la agenda politica, puesto que
en los dos siglos que nos separan de los acontecimientos que hemos narrado, como
ya propusimos en otros trabajos (Sala i Vila, 2009), han mantenido la centralidad en
la representacién politica peruana.

176 Hipétesis apuntada por Riketts (2013) para el caso de los abogados con inclinacién politica.
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DE VIRREINATO A NACION: QUIEBRA COLONIAL
Y EsTtADO siNn HACIENDA EN EL PERU

Dionisio de Haro Romero
Universidad Rey Juan Carlos

INTRODUCCION

En el periodo comprendido entre 1821 y 1825 se inicié en el Pert el proceso de
transformacién consistente en la transicion de un sistema hacendistico colonial a
otro moderno'. La tltima década virreinal puso en evidencia los desajustes de una
Hacienda Real incapaz de cumplir con sus objetivos tradicionales y asentada sobre
una economia con importantes limites en el crecimiento econémico. Con la gue-
rra de independencia se abrié un tiempo de aprendizaje y reformas con el objetivo
de dotar al nuevo Estado de una Hacienda Publica con suficiencia recaudatoria y
acorde con las précticas econdmicas modernas. Sin embargo, el Protectorado opté
por un desarme fiscal desnortado y la permanencia de elementos sustanciales del
viejo sistema colonial. Entonces, la puesta en marcha de iniciativas singulares, como
fue el caso del papel moneda, chocaron con politicas de naturaleza incompatible.
El sistema hacendistico de la naciente Reptblica deambulé, falto de centralidad y
privatizado en un alto grado, al borde de la quiebra hasta el final de la guerra. El an4-
lisis cuantitativo, basado en los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado de Lima
durante la etapa de 1821 a 1824, develé una dindmica fiscal que dio lugar a un
Estado frégil y extraordinariamente dependiente de los empréstitos internacionales.
Asimismo, la gestién de la Hacienda Publica por parte de los primeros gobiernos
del Perti independiente supuso un aprendizaje con altos costes, y hubo que esperar
a 1824 para articular iniciativas que rompiesen con la atonia fiscal. En 1825 todo
quedaba por hacer y fueron los proyectos de 1826 los que abrieron, con renovados
brios, un nuevo tiempo de reformas.

' Segtin Contreras el periodo de transicién fiscal se inicié en 1821 y se prolongé hasta la década de los
cincuenta cuando la «revolucién liberal» de Castilla acabé definitivamente con los Gltimos elementos
fiscales de la herencia colonial (2001, p. 198).
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1. EconoMia Y HACIENDA EN EL VIRREINATO DEL PERU
1.1. Los limites de la economia virreinal

El virreinato del Perti experimenté en el dltimo tercio del siglo dieciocho una serie de
transformaciones que terminaron por definir al «Pert Borbdénico» hasta la Indepen-
dencia. Los tres hitos de la implantacion de la reforma borbénica consistieron en la
creacién en 1776 del virreinato del Rio de la Plata, la promulgacién del Reglamento
para el Comercio Libre de 1778 y la reforma administrativa de 1784 basada en la
introduccién del sistema de intendencias (Fisher, 1981). Las reformas borbénicas,
de profundo calado territorial, administrativo y econémico, permitieron una relativa
reestructuracion del sistema colonial, con notables éxitos en cuanto a la expansién
monetaria, comercial y fiscal’.

Desde una perspectiva econémica, la plata domind la estructura del virreinato
antes y después de las reformas borbénicas (ver grafico 1). La expansion del sector
influfa decisivamente en el ciclo econémico, su dinamismo sostenia al Tesoro Real y
su orientacién exportadora lo convertia en un factor determinante en la integracién

en la economia mundial.

Grifico 1. Produccién registrada de plata, 1778-1819
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Fuente: Deustua, 2009, pp. 50-51.

* Sin embargo, el programa borbénico adolecié de importantes limites. Por ejemplo, el impulso refor-
mista dispuso de una nocién del crecimiento que no se ajustd a criterios modernos, y quizd serfa mds
apropiado decir engrandecimiento. El plan reformador persigui6 reforzar un poder politico y militar
capaz de imponer por la fuerza su ley y su orden en vastas regiones. De ahi que, al referirnos a la época
ilustrada, lo hagamos siempre en relacién a los progresos que trajo consigo pero sin olvidar el entorno
general en el que los avances se produjeron, el de un imperio rezagado y en franca retirada, dentro; y,
fuera, el momento en el que Inglaterra, los Paises Bajos y también Francia estaban dando pasos rdpidos
y firmes hacia un nuevo sistema.
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El marco en el que se desenvolvié la economia estuvo caracterizado por la estre-
cha vinculacién y subordinacién al sistema monetario y comercial imperial espafiol.
La produccién de metales preciosos desde los principales centros mineros era rpi-
damente transferida hacia la capital para su conversién en la ceca limefna en pesos
acunados con el objeto de atender, por una parte, la demanda monetaria como
contraprestacion de las importaciones de lujosas mercancias europeas, y por otra,
las exigentes reclamaciones de remesas metdlicas desde la metrépoli (ver gréfico 2).
Asimismo, pesos ensayados y metales en pasta escapaban del circuito oficial sumédn-
dose de forma natural al torrente exportador camino a un mercado internacional

sediento de plata (Cipolla, 1999, pp. 91-117).

Griéfico 2. Amonedacién de plata registrada en la Real Casa de la Moneda de Lima,

1789-1821
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Fuente: Moreyra & Paz Solddn, 1995.

La red monetaria y financiera del Imperio, constituida por los centros mineros,
las Cajas Reales, las Reales Casas de Moneda y el Tribunal del Consulado, confor-
maban un conglomerado institucional cuya légica de funcionamiento obedecia
fundamentalmente a intereses tradicionales. Por una parte, la Corona, principal
protagonista del drenaje exterior, subordinaba su actuacién a la maximizacién de
las rentas americanas que permitian tanto el sostenimiento de la onerosa politica
militar y diplomdtica en Europa como la pervivencia de una amplia estructura poli-
ticomilitar en Ultramar a través de los situados (Prieto & De Haro, 2004, 2010,
2012; Espinosa Montero, 2001; Sudrez, 2001; Marichal, 1999). Por otra parte, los
agentes econdmicos y comerciales, comprometidos en la defensa de la organizacién
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mercantil de cardcter monopolistica basada en elevados beneficios obtenidos de un
mercado de tamafio pequeno que requeria de voluminosas salidas de capitales, ope-
raban de forma parecida a la propia Corona. El virreinato del Pert, junto a Nueva
Espafia, desempefaba la funcién de un gran corazén bombeando liquidez al servicio
de una Europa en pleno proceso de transformacién y un espacio asidtico con una
relacién de equivalencia oro/plata que actuaba a modo de imdn sobre toda la plata
presente en el circuito monetario internacional’.

Asimismo, la expansién comercial que se produjo a raiz del Reglamento para
el Comercio Libre de 1778 supuso para la economia del virreinato un impulso
para el crecimiento. El Reglamento, pieza estratégica del reformismo borbénico,
condujo a una extraordinaria revitalizacién del comercio entre Espafia y América
(Fontana & Bernal, 1987). Los cambios operados sobre las estructuras comerciales
del Imperio desde el decreto de 1765, consistentes en la abolicién del monopolio
gaditano y el sistema de flotas y galeones, tomaron forma definitiva en 1778. La ini-
ciativa establecié un sistema de comercio libre, atin con limitaciones, entre Espana
y los territorios de Ultramar. La nueva legislacién comercial, en consonancia con los
c6digos maritimos del resto de las potencias europeas, buscé el estimulo mercantil
con el doble objetivo de conseguir el incremento fiscal y la modernizaciéon de las
estructuras productivas. El resultado de la nueva politica comercial se manifesté en
un més que notable incremento, tanto del valor total de las exportaciones desde
Espafia a América como de las importaciones procedentes de América. Sin embargo,
como sefala Fisher:

Un aumento importante [...] pero quizds modesto si se toma en cuenta el punto
de partida, muy bajo, y la expansion general de la economia mundial en la segunda
mitad del siglo XVIII, [sin olvidar] que las reformas comerciales no cambiaron
significativamente la estructura de la economia peninsular (1993, pp. 18 y 20).

La economia del Pert se doté de un modelo de crecimiento basado en la exporta-
cién primaria, focalizado en la plata y, en menor medida, en el azticar. En términos
globales, por una parte, el sistema en su conjunto segufa adoleciendo de un impor-
tante limite, la débil demanda interna; pero por otra, operaba un mercado de
productos comerciales cuyos sectores mds dindmicos conectaban con los mercados
internacionales (ver cuadro 1).

3 El virreinato del Perti desempefié un importante papel como exportador de plata con destino al mer-
cado internacional hasta las postrimerias del periodo colonial. «Expedientes de la Casa de la Moneda de
Lima (1814-1825)», Archivo General de Indias (en adelante AGI), Lima, 1270; y «Casa de Moneda de
Lima (1808-1820)», AGI, Lima, 1260.
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Cuadro 1. Importaciones americanas en Espafa, 1782-1796

Regién Valor Porcentaje
Pacifico 1687 13.8
Total 12 234 100

En millones de reales de vellén. Fuente: Fisher, 1993, p. 27.

Pero todo empezd a alterarse con el cambio de siglo. En términos generales, y a
pesar de la fragmentacién y la errdtica disponibilidad de datos cuantitativos —fuentes
del comercio registrado y recaudacién de impuestos— podemos constatar la tenden-
cia decreciente en la prictica totalidad de los sectores econémicos (Chocano, 2010,
pp- 33-36). Para la dindmica antes descrita valga como ejemplo ilustrativo el sector
minero, actividad clave por sus «enlaces anteriores» y con papel predominante en
los circuitos comerciales, que en el periodo correspondiente a 1816-1820 sufrié una
caida de mds del 30% (Contreras, 2010, p. 157).

A la pérdida de impulso por parte del principal sector productivo se sumé la
desarticulacién comercial®. La larga guerra entre Espana y Gran Bretafia, iniciada
en 1796 y concluida en 1808, con el breve paréntesis de 1802-1804, enlazé con la
invasién francesa de la Peninsula y supuso la desarticulacién progresiva del comercio
internacional entre Espafia y América. El colapso final se fragué a partir de 1810 con
el inicio de los procesos de independencia hispanoamericanos. El bloqueo del puerto
de Cddiz por parte de la armada britdnica en 1797 significé un shock comercial sin
precedentes. La inseguridad que ofrecia el Atlintico condené a mercancias y tesoros
a una larga espera en los almacenes portuarios, como fue el caso de los mds de cinco
millones de pesos que quedaron bloqueados en el puerto de Buenos Aires proceden-
tes del Callao (Fisher, 1993, p. 46). La Corona, obligada ante la realidad impuesta
por la guerra y con el objetivo de mantener un cierto control sobre los flujos comer-
ciales, emiti la Real Orden del 18 de noviembre de 1797 consistente en el permiso
del comercio con América en barcos neutrales. La porosidad del propio reglamento
del comercio neutral y el interés americano por avanzar mds decididamente hacia
un comercio directo abrieron grietas irreparables en la vieja estructura colonial.

* La guerra que enfrenté a Espafia con Gran Bretafa, casi de manera ininterrumpida desde 1796 hasta
1808, supuso el final de la expansién comercial y obligd al sistema colonial a sucesivas restructuraciones
que progresivamente lo desdibujaron, con recuperaciones esporddicas cada vez mds débiles, hasta su
colapso final. El contexto econdmico desde principios del siglo diecinueve, dejando atrés el tltimo ciclo
de expansién de fines del dieciocho asentado sobre la floreciente mineria del Bajo Perti y la expansion
demogriéfica, vino caracterizado por una pérdida paulatina tanto de impulso productivo como de dina-
mismo comercial (Tepaske, 1986, pp. 327-332).
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La Real Orden del 20 de abril de 1799, que revocd la concesion del comercio neutral,
se revel como un notable intento por parte de la metrépoli de encauzar la situacion.
Sin embargo, la excepcién contemplada en la misma norma para «casos urgentes de
necesidad» abrié las puertas al general incumplimiento. La Paz de Amiens de 1802
significé un breve respiro para un imperio extenuado. El trifico mercantil volvié a
crecer, aunque a tasas modestas, y las autoridades metropolitanas volvieron a acariciar
la posibilidad del retorno a un comercio regulado (ver gréfico 3). Pero el sueno duré
poco. El reinicio de las hostilidades con Gran Bretana en 1804 provocé la abrupta
caida del comercio, y la derrota en la batalla de Trafalgar en 1805 borré la posibilidad
de una presencia militar de entidad en el Atldntico. La politica de venta de licencias
para expediciones neutrales desde puertos europeos y estadounidenses evidencié la
resignacién espanola, y supuso el altimo escalén antes de la pérdida definitiva del
comercio ultramarino. A partir de 1814 el Imperio sucumbia sin fuerza ni dinero,
la desobediencia americana torné en independencia y el comercio americano quedé
expedito para buques extranjeros. El virreinato del Perd, tGltimo bastién realista en la
América continental, represent el capitulo final del complejo proceso de desarticula-
cién comercial. El poder econémico sustentado sobre la actividad minera, la firmeza
del Consulado de Lima, la relativa eficacia administrativa por parte de los virreyes
y un mds estrecho control del contrabando, solo retrasaron el final de un sistema
comercial condenado a la misma suerte que el Imperio sobre el que se sustentaba’.

Griéfico 3. Exportaciones de Espafia al puerto del Callao
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Fuente: Fisher, 1993, p. 96.

> «Estado del producto de la Aduana Nacional de Lima en el bienio 1819-1820», AGI, Lima 1471.
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En definitiva, la economia del virreinato, a las puertas de la Independencia y
tras un prolongado ciclo de guerras, mostraba claros sintomas de estancamiento, a
través de un aparato productivo con tendencia decreciente y un sistema comercial
dislocado. El gobierno del Perti independiente, en el objetivo de alzar un sistema de
Hacienda Pdblica que hiciese viable al nuevo Estado, debia tener muy en cuenta la
precaria coyuntura econdmica y afrontar con precision las necesarias reformas.

1.2 La deriva de la Real Hacienda en el dltimo periodo colonial

La Real Hacienda en el Pert durante el siglo dieciocho experimenté importantes
cambios estructurales en consonancia con las reformas borbénicas. El aparato fiscal
y administrativo de Ultramar se vio profundamente alterado en el reinado de Carlos
I1I con el impulso decidido de José de Galvez como responsable de la Secretaria Uni-
versal de Indias (1776-1787) y la gestién de los visitadores José Antonio de Areche
(1777-1781) y Jorge Escobedo (1782-1788). La intendencia se convirtié en la piedra
angular del programa reformista, centralizando funciones ejercidas con anterioridad
por el virrey, oficiales reales y diversas instituciones. En la nueva linea del poder
econdmico, el visitador, en calidad de nuevo superintendente de Real Hacienda,
despachaba directamente con el ministro de Indias y supervisaba y ejecutaba con
los intendentes. La Junta Superior de Real Hacienda, institucién de nuevo cuno,
centralizé numerosas atribuciones repartidas en varias instituciones y se encargé del
asesoramiento en materia fiscal. Entonces las Cajas Reales fueron centralizadas, en
consonancia con el mapa administrativo de las intendencias, y Lima quedé como
sede de la tnica caja general del virreinato. Finalmente, se procedi6 a una intensa
renovacién de la burocracia fiscal, suprimiendo la venta de cargos y cubriendo con
peninsulares los puestos vacantes en las Cajas Reales y demds organismos.

La muerte de José de Galvez y el retorno a la Peninsula del visitador Escobedo
en 1787, supusieron el final abrupto de la ola reformista en el Pert (Flores Guzmadn,
2010, pp. 327-329). Sin embargo, el modelo borbdnico, a pesar de las medidas
correctoras impulsadas por los virreyes, habfa quedado consolidado y no se operaron
cambios sustanciales en su estructura hasta inicios del siglo diecinueve. El éxito del
programa borbénico, resultado a su vez del crecimiento econémico y demogrifico,
quedé de manifiesto en los nuevos techos fiscales, con ingresos anuales cercanos a
los seis millones de pesos, y corroboré la eficiencia de una renovada estructura fiscal
colonial (ver gréfico 4).
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Griéfico 4. Ingreso anual estimado de las Cajas Reales del Bajo Pert, 1740-1809
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Fuente: Fisher, 2000, p. 137.

Sin embargo, todo empez6 a cambiar cuando la Real Hacienda, con motivo del
ciclo de guerras que se inici6 en 1797, se vio sometida a una demanda de fondos
con los que atender las necesidades militares que pronto desbordaron la capacidad
de ingresos del sistema (Klein, 1998, p. 18). Asimismo, las bases fiscales manifes-
taron limites de crecimiento relacionados con la desaceleracién econémica y la
atonfa comercial. El creciente endeudamiento se convirtié en un elemento clave
de estabilizacién para unos gobiernos agobiados por unos gastos que no lograban
cubrirse a pesar de los considerables incrementos impositivos (Flores Guzmadn, 2010,
pp- 334-335, 355-358). Los sucesivos déficit fiscales acabaron por conformar una
deuda en continuo ascenso y la arquitectura financiera articulada desde el Estado,
con la participacién activa de intereses comerciales, puso a disposicién de la admi-
nistracién la mayoria de los fondos susceptibles de ser prestados (Quiroz, 1993a,
pp- 79-149). Pero este factor de precaria estabilizacién acabé convirtiéndose, a finales
del periodo colonial, en un lastre imposible de atender por una economia debilitada
(De Haro, 2011a; 2011b).

Los virreyes Fernando Abascal (1806-1816) y Joaquin de la Pezuela (1816-1821),
mediante una politica de alianzas fiscales con las élites locales, aprobaron un con-
junto de iniciativas financieras heterogéneas con el objetivo de detraer fondos con
los que hacer frente a las urgencias militares (Hamnett, 2000, pp. 8-9). Como sefiala
Flores Guzmadn: «esta fase debe ser vista, mds que como el final del ciclo de reformas
del setecientos, como un periodo de transicién hacia el nuevo sistema impositivo
de la naciente Republica peruana» (2010, p. 328). La politica fiscal respondié a las
necesidades de un Imperio sin un plan econémico ordenado y militarmente aco-

sado, y los virreyes llevaron a cabo una politica hacendistica que fue desmontando
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progresivamente la reforma borbénica. La figura del intendente fue desnaturalizada
y el aparato fiscal se vio paulatinamente privatizado cuando una mayor parte de la
deuda pasé a ser gestionada por agentes privados. Las estructuras de la Real Hacienda
fueron desdibujadas, adquiriendo una enorme influencia los comités consultivos no
gubernamentales en los que la aristocracia y las corporaciones privadas recuperaban
un poder politico y econémico embridado por el centralismo dieciochesco. Desplazar
de la accién de gobierno a la Junta Superior de Hacienda a favor de los consejos
consultivos, significé acercar al virrey a las élites locales y a estas al centro de poder.
El inicio de la etapa de negociacién y concesion permitié a los grupos de influencia
colonial, sin filtros interpuestos, asesorar en los asuntos relacionados con la economia
y las finanzas, influir en la resolucién de litigios vinculados a temas fiscales y decidir
en el manejo de la materia hacendistica. Por otra parte, durante el primer liberalismo
la figura del virrey transit6 por un camino ignoto, gobernar sin rey pero con Cortes, y
con una Peninsula invadida por una potencia extranjera. Lynch ratific6 la imagen de
Abascal como la de un virrey que entorpeci6 la aplicacién de la Constitucién de 1812
por considerarla demasiado radical (1989, p. 165). Para O’Phelan el virrey demoré
y revirtié las directivas de Cddiz amparado en la inestabilidad del contexto (2012,
p. 196). Y en palabras de Peralta: «La entrada en vigor de la Constitucién doceanista
debilité el espacio de poder de Abascal y le obligé a emprender acciones legales e
ilegales para contener la pérdida de autoridad que le supuso acatar el liberalismo
hispdnico» (2006, p. 192). El conducto del poder politico que unia al virreinato con
la metrépoli quedé reducido a un fino hilo con escasa autoridad central que permiti6
reforzar la figura del virrey. En el reverso del proceso emergié un poder virreinal arbi-
trario, de soterrada desobediencia a la Constitucién y en ocasiones contradictorio en
suaccién de gobierno. En la ambigiiedad se sentaron las bases, simultdneamente, de la
fuerza y la debilidad de la autoridad virreinal. La politica hacendistica, atrapada entre
la urgencia de la guerra y los limites impuestos por la élite econdémica local deam-
bulé sin pulso reformista por los viejos caminos de un renovado «pacto colonial».

El primer comité asesor en crearse fue la Junta de Tribunales de 1811, a la que
sigui6 la Junta de Arbitrios, responsable del plan de 1815, y la Comisién Permanente
de Arbitrios de 1816. Los ciclos de guerras azuzaban a una mayor presion fiscal, pero
tres graves obstdculos impedian un recorrido en paralelo de los ingresos y los gastos:
el estancamiento econémico y demogrifico, un sistema fiscal con claros sintomas
de rendimientos decrecientes y una autoridad virreinal frecuentemente desbordada.
La estructura fiscal se convirtié en un sistema ineldstico en cuanto a los ingresos,
alejandose progresivamente de los niveles de recaudacién de fines del siglo dieciocho,
mientras los gastos en defensa no pararon de aumentar. Prueba de ello fue la pérdida
aproximada de un millén de pesos en el volumen de ingresos en promedio anual
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entre la primera y la segunda década del siglo diecinueve, pasando de cerca de seis
millones a poco més de cinco millones de pesos, incluyendo contribuciones y présta-
mos. Por el contrario, el ascenso de los gastos militares fue vertiginoso hasta alcanzar
la cifra, incluyendo los situados, de 3 275 000 pesos, lo que vino a representar un
aumento de mds del 200% con respecto a 1800 (Fisher, 2000, pp. 136-138; Contre-
ras, 2002, pp. 126-130).

Lasituacidn se cerraba en falso afio tras afio, con déficits ocultos en las cuentas gene-
rales de las Cajas Reales. La errdtica y opaca contabilidad durante el dltimo periodo
colonial ayudd a camuflar el crénico déficit fiscal (Flores Guzmadn, 2010, p. 365).
Por una parte, los gastos no cubiertos no se reflejaban en los informes oficiales, y
por otra, figuraban como ingresos empréstitos, préstamos y donativos que rara vez se
materializaban en su totalidad y que permitian equilibrar artificialmente los balances
contables. Segtin Anna, el déficit fiscal correspondiente al ejercicio de 1812 ascendié a
quinientos mil pesos, alcanzando la deuda un monto total de doce millones de pesos.
Mis tarde, en 1814, el déficit se elevé a mds de un millén y medio de pesos, empu-
jando a la deuda hasta los veinte millones de pesos en 1820 (2003, pp. 151 y 201).

El plan de 1815 merece un detenido anilisis. La reforma fiscal de Abascal intenté
efectivamente frenar el proceso de decadencia de la Hacienda colonial. En palabras
de Carlos Contreras:

La reforma fiscal de Abascal, de 1815, fue el gran cimiento sobre el que se erigie-
ron las finanzas peruanas del siglo XIX hasta que advino la revolucién del guano
[...] Esa reforma combiné los nuevos elementos del liberalismo fiscal, a través del
impuesto a las ganancias financieras y a las derivadas de la propiedad territorial,
con las concesiones a la realidad, como en el caso de la contribucién de indigenas
y castas, que procuraba integrar tributariamente a la poblacién al margen, o poco
vinculada, a la economia monetaria (2002, p. 144).

Ahora bien, si por una parte el plan evité el colapso financiero del régimen virrei-
nal mejorando el comportamiento fiscal de los principales rubros de ingresos, por
otra, fue incapaz de corregir la tendencia hacia la quiebra que marcaban el déficit y
la deuda. Asimismo, el impulso reformista, timido eco de los debates gaditanos, que
orientaba cambios radicales en la estructura fiscal gravando sobre la riqueza afincada
en grupos influyentes, tuvo un parco desarrollo fiscal’. En conclusién, el proyecto
de 1815 comprendia interesantes apuntes reformistas aunque el perfil heterogéneo

¢ Se instauré un impuesto sobre la propiedad predial urbana y rural, fijgndolo en un 5% de la renta
liquida que ella dejara; y un gravamen de 5% sobre los réditos de todos los capitales «impuestos»
(depositados) sobre las Cajas Reales, Tribunal del Consulado, Estanco de Tabacos, Caja de Censos,
Temporalidades, Cabildo Secular, Inquisicién, Casa de Moneda, Universidad y cualquier otro fondo
publico o particular (Contreras, 2001, pp. 211-212).
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de muchas de sus medidas limité el alcance de la iniciativa. Si bien las rentas fisca-
les para 1817 se incrementaron en un millén de pesos con respecto a 1814, dicho
ejercicio era poco representativo cuando marcé el minimo de recaudacién de todo el
periodo colonial tardio.

Cuanto mds se avanzd por este camino, mayor fue la urgencia de nuevos présta-
mos y donativos por parte de corporaciones privadas y grupos econdémicos. Estos a
su vez consegufan contrapartidas renovadas que debilitaban atin mds una estructura
fiscal cada vez més erosionada. Cuando la Independencia se proclamé en 1821, el
proceso estaba muy avanzado. Quiroz sefialé poderosos intereses que reforzaron en
el tiempo la dindmica descrita:

La inversién en imposiciones sobre la Hacienda real protegfa hasta cierto punto
los caudales privados. Ademds el Estado habia [...] forzado tales imposiciones.
Mediante esta presién el estado en la colonia, aparte de agenciarse los fondos
que necesitaba, garantizaba ademds que los capitalistas locales permaneciesen fie-
les [...] La élite colonial [...] ademds tenfa interés [en una] mayor autonomia y
dominio local, sobre todo a nivel financiero [...] Estas fueron también razones

poderosas para prestar a un Estado necesitado (1993b, p. 139).

La tltima década virreinal se desenvolvié en una continua tensién entre la suficien-
cia financiera y la negociacién politico fiscal en un escenario general de simultdneo
debilitamiento, tanto de la figura del virrey como de las referencias peninsulares.
Prueba de ello fueron las dificultades con que chocaron las autoridades virreinales en
su intento de convertir al virreinato en economia de guerra’. Las palabras del prior
del Consulado al virrey Pezuela, el 28 de febrero de 1820, con motivo de la solicitud
por parte de este de un empréstito de un millén de pesos con el que hacer frente a
una guerra que ya llamaba a las puertas de Lima, fueron representativas de los nuevos

equilibrios de poder:

El sefior Prior del Consulado y los comerciantes presentes resistieron el arbitrio
por muy violento y poco merecido por los propietarios de Céddiz [...] y en seguida
asegurd [...] que en el momento en que apareciesen sobre estas costas las fuerzas
enemigas, pondria el comercio a su disposicion el citado millén de pesos, porque
en tal caso, persuadidos todos por la evidencia material del peligro, harfan al efecto
un desprendimiento absoluto de sus respectivas fortunas, y que mientras tanto

7 Inventario y acopios en los valles de Lima y Chincha», Archivo General de la Nacién del Perti (en
adelante AGN), Fondo Cabildo, Control de Abastos, CA-6C2, Caja 25, Doc. 272-274. La preparacién
de la guerra tens6 decisiones econdmicas en torno a remesas de empréstitos, embargos y confiscaciones.
AGN, Superior Gobierno, GO-CO1, Legajo. 198. Distribucién de comisos formada por la Junta Per-
manente de Arbitrios (21/08/1820). AGN, Superior Gobierno, GO-CO2, Legajo 214, 4519. Tesoreria
de la Casa de Moneda (31/03/1821). AGN, Superior Gobierno, GO-CO2, legajo 214, 4656.
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se meditasen otros arbitrios para mantener la guerra comprendiendo en cualquier
gravamen a todas las demds clases del Estado (Coleccién Documental de la Inde-
pendencia del Perd, en adelante CDIB, 1971, VIII, 3, p. 322)*.

El virreinato se parecia cada vez mds a una entidad politica singular con serias
dificultades para defender unas fronteras en continuo retroceso ante el impetu
independentista. Espafia quedaba demasiado lejos y sus propios ajustes fiscales la
inhabilitaban en su ejercicio como metrépoli. Las relaciones econdmicas con la
Peninsula languidecian con la progresiva desarticulacién del sistema comercial
colonial y las funciones de defensa eran desatendidas al completo por parte de una
metrépoli ahogada por la crisis y quebrada por el colapso de la Hacienda del Antiguo
Régimen’. La tltima década se convirtié en un tiempo de aprendizaje como entidad
politica propia, y la forma en la que se transité por esos anos acabé siendo clave
para entender las bases sobre las que se pretendié edificar la Hacienda del nuevo
Estado. El gobierno del Protectorado de San Martin tuvo que resolver desde el pri-
mer instante el grave dilema que amenazaba su propia existencia, el de un Estado
sin Hacienda.

2. EsTADO SIN HACIENDA: EL DILEMA DE LA FINANZAS REPUBLICANAS

2. 1. El tiempo de las reformas

La situacién descrita presenta un marco general extraordinariamente complejo para
la economia y la Hacienda del Perti, dominado por el estancamiento y la insuficien-
cia financiera y fiscal. La guerra de independencia signific6 el colapso minero, pero
también acentud el alza de precios y acelerd la transformacién de la sociedad.

El 3 de agosto de 1821 San Martin se erigié en Protector del Perti y conformé
su gobierno, tratando de materializar la alianza civico militar, con Juan Garcia del
Rio, ministro de Estado y Relaciones Exteriores, Bernardo José Monteagudo, minis-
tro de Guerra y Marina, e Hipdlito Unanue, ministro de Hacienda (Orrego, 2012,
p. 240). San Martin, que no conté con el apoyo explicito de una parte importante
de los grupos mds influyentes', inicié su régimen sometido a la doble tensién
de gobernar un pais en el que el poder politico estaba francamente segmentado
y en el que la herencia recibida no era muy halagiiena, social y econémicamente.

8 (El virrey Pezuela solicita un millén de pesos para la defensa de la capitals. En CDIP (1971, VIII, 3).
oA pesar del seguimiento puntual de los acontecimientos en el Perti por parte del gobierno espafiol,
todos los preparativos militares fueron fallidos. «Expedientes de Real Hacienda (1817-1835)», AGI,
Lima, 1444.

10 Vease Leguia y Martinez (1972, IV, p. 425); y La Abeja Republicana, III(4), 17 de mayo de 1823.
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Tanto San Martin como sus consejeros tuvieron desde el primer momento una
nocién clara de la naturaleza del problema, y comenzaron una accién de gobierno
encaminada a crear un poder politico centralizado sobre la base del acuerdo y el
consenso con la élite local. Recién proclamada la Independencia, el 28 de julio de
1821, el gobierno del Protectorado se planteé la imperiosa necesidad de levantar una
estructura estatal de nuevo cuno que pudiera hacer frente al desafio militar que supo-
nian los ejércitos realistas acantonados en las regiones del centro y del sur, y articular
politicamente el pais.

El abismo entre la Independencia y la nada empujaba a una rdpida respuesta, y
los ecos de la revolucidn liberal, reverdecidos en Espafia de la mano del Trienio Cons-
titucional (1820-1823), obligaban a definir un discurso politico que fuese més alld
de la simple sustitucién de un viejo y caduco régimen colonial. Las primeras frases
contendidas en la proclama escrita por Monteagudo y firmada por San Martin el
8 de setiembre, dirigida a los habitantes del Perti en Pisco, fueron de extraordinaria
importancia:

;Compatriotas! La Nacién espanola al fin ha recibido el impulso irresistible de las
luces del siglo. Ha conocido que sus leyes eran insuficientes para hacerla feliz, y
que, en sus antiguas instituciones, no podia encontrar ninguna garantia contra los
abusos del poder. Los espafioles han apelado al tltimo argumento para demostrar
sus derechos; y, convencido el rey de su justicia, ha jurado la constitucién que
formaron las cortes de 1812, llamando a la administracién publica a los mismos

que antes habria proscrito por traidores.

La revolucién de Espana es, pues, de la misma naturaleza que la nuestra: ambas tienen

lalibertad por objeto, y la opresién por causa (Leguia y Martinez, 1972, 11, p. 498).

En estas breves lineas se concentraban tanto la contrariedad que supurieron en
un primer momento para la Expedicién Libertadora las noticias del retorno del
constitucionalismo en Espana, como la necesidad de impulsar un programa liberal
de cardcter reformista en sintonfa con la experiencia peninsular. En este sentido, se
abrian las puertas con las que explorar iniciativas modernizadoras, también en las
cuestiones econémicas y hacendisticas.

La Independencia significaba una oportunidad para llevar a cabo el trdnsito hacia
un Estado y una economia de nueva base mds acorde con los tiempos en los que se
articulaba el mundo moderno, y la guerra favorecia estas iniciativas en la medida
en que resultaba mds fdcil retirar los obstéculos que representaban los referentes
tradicionales. Era el momento de decidir el sistema de Hacienda que permitiera
reunir regularmente ingresos con los que sostener ejércitos permanentes que hicie-
ran frente a la guerra y mantuvieran el orden en el resto de los dominios peruanos.
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Estado, Hacienda y Ejército conformaban una trilogfa indisoluble, en una coyuntura
en la que el volumen de los gastos habia crecido hasta tal punto que la dnica espe-
ranza radicaba en una transformacién econémica y fiscal que implicase el progresivo
desmantelamiento del viejo sistema de privilegios y abriese las puertas a un conside-
rable crecimiento econémico.

En la experiencia espafola se tenia un posible referente de reforma hacendistica.
Las Cortes de Cédiz, en un contexto de crisis financiera sin precedentes con el pais
arruinado y en bancarrota, plantearon la necesidad de adaptarse a los nuevos tiempos
mediante una reforma general del sistema tributario —«Nuevo Plan de Contribucio-
nes Piiblicas»— que rescataba la idea ilustrada de la «Unica Contribucién, y que se
concretd en un serio intento por catastrar la riqueza de Castilla que chocé con la opo-
sicién frontal de los estamentos del Antiguo Régimen. Tras el restablecimiento del
absolutismo en Espana en 1814, la empresa reformista fue abandonada y la Hacienda
del Antiguo Régimen traté infructuosamente de solucionar los problemas econémi-
cos y hacendisticos conservando las bases tradicionales''. Sin embargo, la situacién
en 1817 era insostenible y Martin de Garay, ministro de Hacienda, elaboré un plan
general de Hacienda —«Sistema de Hacienda» de 30 de mayo de 1817— cuyos pila-
res fundamentales consistieron en la fijacién de un techo de gastos, la habilitacién
de contribuciones extraordinarias con las que cubrir el déficit fiscal y la abolicién de
las rentas provinciales y su sustitucién por una contribucién general. En resumidas
cuentas, Martin de Garay, junto a sus consejeros Antonio Barata y Lépez Ballesteros,
vinieron a proponer un plan de reformas que rescataba parcialmente la propuesta
de las Cortes gaditanas. Sin embargo, la idea de atender la abultada deuda de mis
de 11 000 millones de reales en base a un programa ordenado y limitado de desa-
mortizaciones significé la caida de Martin de Garay en agosto de 1818. El Trienio
Liberal, en 1820, volvia a retomar el debate fiscal con nuevos impetus (Fontana,
1978, pp. 165-177; De Haro, 2006, pp. 145-148).

Volviendo al Per, el Protectorado se top6 con importantes frenos que impidie-
ron impulsar un verdadero proyecto reformista, optando finalmente por una politica
que evitase la conmocién. En palabras de Fisher: «El objetivo era no solo continuar
la guerra, sino probar que la independencia podia proveer de buen gobierno —que
podia encontrar trabajos para los letrados, satisfacer a la muy conmocionada élite
y controlar a las clases bajas [...]—» (2000, p. 257). Por una parte, se intentaba
compensar el golpe sufrido con la noticia del retorno de la Carta gaditana elevando
las aspiraciones liberales; pero, por otra, el novisimo Estado independiente se anun-
ciaba con las menores estridencias con respecto al pasado inmediato. El Protectorado

" Por ejemplo, la propuesta del ministro de Hacienda Gonzlez Villarejo basada en una contrarreforma
inspirada en la vuelta al escenario fiscal previo a la reforma de 1799.
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derivé pronto hacia la segunda opcién. El régimen, salvo la expoliacién de bienes
y patrimonio en propiedad de espafoles y un corto abanico de medidas de pronta
correccién, procedié a una adaptacién conservadora de las viejas pricticas y estructu-
ras coloniales a la nueva realidad, y en este proceso la Hacienda no fue una excepcién.
El espiritu liberal quedé apenas circunscrito a la promulgacién del Estatuto Provi-
sional de 8 de octubre de 1821, la «libertad de vientres» y la abolicién del tributo
de los indios y del trabajo forzado. El resto de la accién politica, incluida la libertad
comercial en la que tanto avanzé Pezuela en sus tltimos afios como virrey, permiti6
de facto el traspaso de elementos sustanciales del régimen colonial. La «guerra boba»
jugd un papel clave. El tiempo trascurrido entre el desembarco en Paracas, el 8 de
setiembre de 1820, y la retirada de Lima por parte de La Serna el 6 de julio de 1821,
permitié a San Martin consolidar la imagen de «verdadero libertador» politico sin
necesidad de desplegar violentas campanas militares. En paralelo, el virrey Pezuela
fue caminando hacia el fracaso politico y militar que desembocé en el pronuncia-
miento de Aznapuquio de 29 de enero de 1821. Sin embargo, el tiempo de la «guerra
boba», que tan buenos frutos militares dio a San Martin, diluyé a su vez el incipiente
impetu liberal. Cuando entré en Lima el 12 de julio de 1821 y convocé una junta
de notables en el Cabildo para el dia 15 del mismo mes en que se firmé el Acta de
Independencia, las prioridades politicas pasaban fundamentalmente por garantizar
el orden y la estabilidad. En el giro conservador jugé un papel central la radical
oposicién que los sectores influyentes de Lima mantuvieron frente al segundo consti-
tucionalismo espanol (Peralta, 2011, pp. 737-744). El Trienio Liberal era ferozmente
representado, por los periédicos editados en la capital y otras provincias, como un
régimen de profundas raices anticlericales y marcada hostilidad nobiliaria.

La situacidn de estos habitantes se hace cada vez mds violenta; la mayor agitacion
prevalece entre los nobles en consecuencia de la ejecucién del art. 2° de la ley
sobre el derecho de senorfo. Esta ley arruinard a infinitos propietarios. En todas las

fabricas de armas se trabaja con la mayor actividad'.

El nuevo discurso, por una parte desmont el liberalismo hispdnico en el Pert,
pero por otra replegé al Protectorado hacia posiciones tradicionales. El régimen des-
plegdé una politica conciliadora, con el objetivo de garantizar a una élite sumida
en la indecision, una base politica estable con la que articular un territorio y una
sociedad extraordinariamente diversos. Con la proclamacién de la independencia
el 28 de julio de 1821 en la Plaza de Armas de Lima se cerraba un frdgil acuerdo

"2 (Extracto de una carta de Madrid publicada en la Crénica de San James del martes 15 de mayo»,
Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(32), 24 de octubre de 1821.
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entre buena parte de la élite limena, la alta burocracia y las nuevas autoridades, en
base a la defensa del viejo sistema jerdrquico. La obstinada politica acomodaticia
de las nuevas autoridades, junto a las actitudes politicas de los grupos dominan-
tes, f1j6 un marco inadecuado dentro del cual hubieron de moverse los intentos de
reforma de la Hacienda'. El gobierno tropezé con la resistencia de las élites, que
dificultaba la percepcién de los ingresos que necesitaba para atender a unos gastos
crecientes. Si no lograba vencerla, no le quedaba otra salida que, o bien transferir
la carga creciente sobre los hombros de las clases populares, o resignarse a la impo-
tencia. La grave situacién fiscal no era nueva. Como ya se ha planteado, en el lado
espafiol los virreyes comenzaron a introducir transformaciones cuando el régimen
colonial empezé a resquebrajarse. En el Protectorado el gobierno hubo que articular
nuevos consensos con los grupos influyentes que conjugasen el triple objetivo de
evitar posibles embates revolucionarios, hacer frente a la amenaza militar y conservar
las posiciones privilegiadas. El proceso implicé un serio repliegue hacia el pasado.

En el Perti independiente se deseché una posible linea a explorar, la de avanzar
hacia la reforma liberal tomando como base el plan de Abascal de 1815. Se caminé
en una direccién opuesta, el desarme fiscal desnortado y la permanencia de una
estructura disminuida sin cambios sustanciales. La nota emitida por el Ministerio de
Hacienda en la primavera de 1822 revelaba la arriesgada apuesta fiscal por parte del
gobierno de sanmartiniano:

Su primera médxima ha sido, no imponer contribuciones, y antes abolir las que
existian en el régimen anterior. Compdrense los impuestos actuales, con los que la
junta de arbitrios propuso en 28 de abril de 1815, y se mandaron guardar en 29 del
mismo, los que han subsistido casi en su totalidad, hasta que las armas de la Patria
libraron a esta capital. De contado los reglamentos de comercio, han disminuido
considerablemente los gravimenes indirectos, y han cesado también las contribu-
ciones extraordinarias sobre réditos, predios risticos y urbanos, fuera de otras que
se establecieron en el plan de 1815. Si esta ha sido la conducta del gobierno en
medio de sus mds urgentes necesidades, es ficil graduar los limites a que se exten-
derd su liberalidad, si la guerra que sostenemos cesase de absorber nuestros recursos,
y de frustrar la economfa de nuestros planes (CDIP, 1974, XIII, 1, pp. 112-113)".

El «pacto patri6tico», que venia a sustituir al caduco «pacto colonial», se concre-
taba en materia fiscal en un desordenado desmantelamiento falto de lineas maestras.

Se abria una peligrosa puerta hacia el «empobrecimiento del Estado» (Salinas, 2011,

'3 Para el caso espafol se produjo un proceso similar cuando los grupos dominantes fijaron el marco en el
que tuvieron que desenvolverse los intentos de reformaen el perfodo de 1814-1820 (Fontana, 1978, p. 16).
14 CDIP (1974), XIII. «La Direccién del Banco Auxiliar del Pert avisa al publicor. Obra de Gobierno y
Epistolario de San Martin, 1, pp. 112-113.
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p. 304) y el futuro de la nueva Hacienda, como ya habian puesto en prictica los
virreyes, se decidié en comisiones consultivas. Asimismo, se avanzd en el proceso de
privatizacién, depositando ciegamente las esperanzas de un importante estimulo en

la recaudacién via consumos y aduanas.

2.2. Unanue, el imdn del poder: de consejero virreinal a ministro de Hacienda

Hipélito Unanue' tenfa ante si el enorme reto de levantar las finanzas del Estado
y estimular el crecimiento econémico sobre los restos de una estructura colonial
superada. El ministro esperaba aumentar la recaudacién de la Hacienda, construir
una marina, liquidar la guerra terrestre y fomentar la riqueza nacional, sin alterar
el marco intangible de la vieja sociedad. Un objetivo imposible de cumplir como
demostré la experiencia espanola a lo largo del sexenio fernandino (1814-1820).
Unanue, a pesar de ocupar los mds altos cargos de responsabilidad gubernativa
en el dmbito econémico y hacendistico, no disponia de una base teérica y forma-
tiva lo suficientemente sélida como para acometer con solvencia tan ingente tarea.
En diversos pasajes el propio ministro reconocia sus importantes limitaciones en los
asuntos econémicos'®, y repasando los fondos de su biblioteca personal, que aparecen

7, se advierte que la presencia de obras de

recogidos en su memoria testamentaria'
cardcter econémico era marginal y destacaban Ginicamente dos autores de referencia,

como son Gaspar Melchor de Jovellanos y Jean-Batiste Say'®. El entorno tampoco

15 José Hipélito Unanue y Pavén (Arica, 1755-Caiiete, 1833). Naturalista, politico y reformador de la
medicina en el Pert. Catedrdtico universitario y fundador de la Escuela de Medicina de San Fernando,
impulsé la formacién de la Sociedad de Amantes del Pais y colaboré activamente, a través de diversas
publicaciones, en E/ Mercurio Peruano. En su faceta politica actué como figura bisagra entre el tltimo
periodo colonial y el Perti independiente. Tras la proclamacién de la independencia adquirié un nota-
ble protagonismo en los gabinetes de San Martin y Bolivar. Fue ministro de Hacienda (1821-1822
y 1824-1825), ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores (1824-1825) y presidente del Consejo
de Gobierno (1825-1826). Asimismo, fue diputado y presidente del Primer Congreso Constituyente
del Perti (1822-1823) y participé activamente en la redaccién del proyecto de Constitucion de 1823
(Dager, 2000, pp. 15-71).

' «Aqui se han gastado 400 mil duros con el paso del cjército, y en Arequipa quinientos setenta mil
[...] Yo he visto las cuentas y al parecer estdn arregladas; porque yo ni soy contador ni entiendo de eco-
nomia». Carta de Hip6lito Unanue al Presidente del Consejo de Gobierno. Cuzco, 22-VII-1825. CDIP
(1974, 1,7, p. 628).

'7 Memoria a la cual deben arreglar mi testamento mis albaceas dofia Jestis Unanue y Don Francisco Mata
Linares, nombrados en el poder para testar que otorgue ante D. Gerénimo Villafuerte en 12-X-1831.
Lima, 1831. CDIP (1974, 1, 7, pp. 136-140).

'® La corta lista de libros econémicos responde a las siguientes entradas: Politica y comercio del Timesis
(sin precisar autor), Ley Agraria de Jovellanos, Diccionario de Economia Politica (sin precisar autor),
Economia y Politica de Say, y Principios de Economia Politica (sin precisar autor, aunque podria tratarse

de la obra de David Ricardo).
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ayudd, y prueba de ello era el escaso grado de penetracién de las controversias y deba-
tes econdmicos de cardcter internacional en el virreinato de finales del siglo dieciocho
y principios del diecinueve’. En este sentido, la historia de la Sociedad de Amantes
del Pais y del Mercurio Peruano (Clément, 1979; Guibovich, 2005) y la informacién
que proporciona la prensa doctrinal desde 1811 a 1820 ofrecen un resultado muy
modesto en relacién a lo que fue la recepcién y conocimiento de las aportaciones de
la época a la ciencia econdmica (Lépez Soria, 1971, p. 113; Martinez Riaza, 1985).
Esta debilidad es atin mds patente en el aspecto hacendistico, pricticamente ausente
en los articulos del Mercurio Peruano. A pesar del relativo peso que tuvo la mate-
ria econdmica entre los asuntos tratados en la publicacién, las controversias fiscales
Gnicamente se reflejaron de manera muy superficial. José Baquijano y Carrillo, en
su Disertacion historica y politica sobre el comercio del Perdi, aposté por un Estado que
exigiese un bajo nivel impositivo con el objetivo de estimular la comercializacién™.
Y en términos similares se manifesté Joseph Rossi y Rubi en su articulo titulado
Apologia de los bancos de rescate. Para los autores del Mercurio Peruano el Estado
debia someterse al ordenamiento econémico, exigir bajos intereses y liberar la acti-
vidad productiva y comercial a los grupos econdémicos privados (Lépez Soria, 1971,
pp- 93-94). En definitiva, las cuestiones fiscales se trataron con escasa profundidad y
sin referencia a los debates dieciochescos en torno a la Hacienda publica.

El vago ideario liberal asumido por el movimiento ilustrado peruano de fines del
siglo dieciocho era conocido por Unanue®'. Aunque da la impresién, por el caricter
mids descriptivo que analitico de sus publicaciones estadisticas, que no asimilé la
bibliograffa cientifico-econémica de la época®, compensé su limitada capacidad
econdémica con intensas y constantes relaciones con el poder politico virreinal.
Los contactos iniciales con el virrey Teodoro Croix, con motivo de la edificaciéon
del Anfiteatro Anatémico, significaron el arranque de una dilatada trayectoria poli-
tica (Dager, 2000, pp. 38-53). Fue asesor del virrey Gil de Taboada, trabajando
en estrecha colaboracién en la publicacién y circulacién del Mercurio Peruano y la
elaboracién de las Guias del virreinato del Perti. Mds tarde, con el virrey Abascal

agrandé su imagen de hombre de Estado e influyente consejero (Peralta, 2002)>.

' Hipélito Unanue en sus cartas precisa las dificultades a la hora de contar con personal cualificado para el
Ministerio de Hacienda. «<Documentos de caricter patrimonial 1763-1833». CDIP (1974,1,7,1974,p. 581).
%0 Bl pensamiento econémico de Baquijano se relacionaba con la ideologfa dieciochesca fisidcrata y el
liberalismo utilitarista inglés (Lépez Soria, 1971, pp. 49-52).

*! El ministro, junto a José Baquijano y Carrillo, Jacinto Calero y José Marfa Egaa, redacté los estatutos
de la Sociedad de Amantes del Pais y compuso el plan de trabajo del Mercurio Peruano, desarrollando una
tarea fundamental de coordinacién y participando activamente en la publicacién de numerosos articulos.

*? (Idea general del reino del Pert y sistema de su gobierno» (Unanue, 1914, 111, pp. 3-305).

%3 Una visién desmitificadora de la carreray ascensién de Hipélito Unanue la vemos en Uriel Garcia (2010).

304



De virreinato a nacion: quiebra colonial y Estado sin Hacienda en el Perii | D. de Haro Romero

Y después del interregno que supuso su eleccion como diputado en las Cortes por
Arequipa en 1813 y su estancia en la Peninsula hasta 1817, volvié en 1820 a la pri-
mera linea politica en el Perti como secretario de la delegacién del virrey Pezuela en
las conferencias de Miraflores. EI 15 de julio de 1821 firmé el Acta de la Independen-
cia, el 28 del mismo mes formé parte de la comisién que porté la invitacién oficial
para que San Martin procediese a la jura de la independencia, y el 3 de agosto fue
nombrado ministro del gobierno patriota.

Unanue ocupé el cargo de ministro de Hacienda sin ninguna de las dos condi-
ciones bdsicas que solian reunir los hombres encargados de reordenar y reformar
el sistema fiscal: la de economistas y altos burdcratas de la carrera de Hacienda.
En cambio, si disponia de amplias relaciones politicas, un reconocido prestigio social
y econémico, y un perfil de moderado liberal que lo convertian en una pieza funda-
mental para la politica sanmartiniana de la transicién acordada.

Las discusiones fiscales se precipitaron con la guerra, con escasa base tedrica asimi-
lada y sin previas experiencias legislativas de alcance, mds alld del citado plan de 1815,
en un momento critico que requeria ripidas respuestas y medidas de urgente implan-
tacién. Entonces, Unanue desprovisto de una visién reformista, aspiré a reordenar el
aparato burocrdtico colonial, por una parte adelgazdndolo y por otra restableciendo
una estructura de baja presion fiscal en colaboracién con los grupos econdmicos
influyentes que permitiese a su vez el afloramiento de los caudales atesorados.

2.3. La politica hacendistica de la naciente Reptiblica: continuidad, secuestros,
papel moneda y empréstitos

La primera decisién que adopté6 el ministro de Hacienda fue la de conocer, con la
mayor precisién, el estado exacto en el que se encontraban los fondos disponibles
en las dependencias oficiales. Por este motivo, extendié la orden de 9 de agosto de
1821 solicitando a todas las oficinas cumplida respuesta a la mayor brevedad de las
siguientes cuestiones:

1. Cudles son los fondos y de donde provienen; si de algunas rentas fijas, o de

derechos que adeudan a su favor; y cudles son estos, y sobre que especies se cobran.

2. Cuéles son sus deudas activas y pasivas: distinguiendo en las segundas las que
provienen de impuestos de obras piadosas, o de cualquier otro género, de las
que proceden de empréstitos ocasionados con motivo de la guerra o de cualquier

otro modo®.

24 Circulares a las oficinas de Hacienda». Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(13), 22 de
agosto de 1822. También puede verse en la «Resolucién de Hipélito Unanue relativa al estado de la
Hacienda Publica». Biblioteca Nacional del Perti (en adelante BNP), Manuscritos, D12039.

305



LA INDEPENDENCIA INCONCEBIBLE

Los datos tardaron en reportarse y hubo que esperar a diciembre de 1821 para
recibir un detallado informe por parte del Contador. Las cifras fueron desalentado-
ras. Segin Joaquin Bonet, contador de la Tesorerfa Nacional, los créditos pasivos
ascendian a un total de 18 161 636 pesos, que rebajando los correspondientes a
ramos remisibles a Espafia, restaba una cantidad reconocida de 6 449 665 pesos™.

Que Unanue entré en el ministerio sin plan preciso ni proyecto pensado lo prueba

su segunda orden ministerial, correspondiente al 16 de agosto de 1821:

Pues para dar al Pert la vida y orden que necesita, ha determinado el Excmo. Sr.
Protector se arregle un sistema de hacienda publica en que marchen 4 la par, la
economia, la claridad y exactitud. Para el desempefio de objeto tan precioso quiere
se incite a los hombres versados en estos ramos, a los genios creadores, y a cuan-
tos juzguen poderle ilustrar. Su Excelencia ofrece dos mil pesos de premio al que
presentase el mejor plan de arreglo aplicable al Pert, y la Patria le cenird la corona

civica, que es el respeto, el amor y la gratitud de sus conciudadanos™.

Y la primera medida de cardcter fiscal que se adopté fue del lado de los gastos
administrativos. En la orden cursada con fecha de 27 de agosto se puso de manifiesto
el elevado costo de la administracién virreinal y su insoportable nivel de absentismo,
para a continuacién proceder el 27 de agosto a una severa reduccién de la masa sala-
rial en agosto y un leve adelgazamiento en diversas oficinas oficiales, consistente en
una reestructuracién de la Contaduria Mayor de Cuentas y la Tesoreria General de
Fondos publicos del Estado. Los resultados finales del plan de recortes fueron muy
discretos con un ajuste final inferior a los 43 000 pesos,

Lima Agosto 27 de 1821. La actividad con que trabaja el Gobierno en cuanto
concurre al bueno y pronto servicio ptblico, debia haber advertido a los Emplea-
dos en hacienda de la morosidad con que lo hacen. Obligados por sus antiguas
ordenanzas a asistir indispensablemente a las oficinas siete horas al dia en todos los
del afo, exceptuando solo los de riguroso precepto, no practican ni uno, ni otro.
De aqui el atraso en las labores, y recargo de manos auxiliares, que con los suel-
dos consumen las rentas del Estado. Asombra ver que la lista civil de solo esta
capital, importa anualmente setecientos mil pesos, cuando la América del Norte
en su estado colonial cubria la de todas sus Provincias, con la mitad. «Ejemplo
memorable, dice Smith, que hace ver con cuan poco dinero se puede gobernar,

2 (Examen de la Deuda Putblicar. Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(42), sibado 1 de
diciembre de 1821. Asimismo, Joaquin Bonet detecta numerosas duplicidades administrativas y cuentas
descabaladas en varias oficinas oficiales (Tribunal de Cuentas, Cajas Matrices, Casa de Moneda, Renta
de Tabacos, Correos, Aduanas y Temporalidades). AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda,
Cajal, O.L. 8.

26 «Departamento de Hacienda». Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, I(13), 22 de agosto de 1822.
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y muy bien, tres millones de hombres». Un Gobierno ilustrado debe seguirlo, y
dar la actividad correspondiente a las manos perezosas. Por tanto ordeno y mando
que en todas las oficinas de Hacienda publica, incluso la Contaduria mayor de
Cuentas, deben los individuos asistir las siete horas indicadas; las cinco por la
mafana, de las ocho a la una de la tarde; y las dos horas restantes en ésta, de las
tres a las cinco; sin que tengan por feriados ningunos dias, fuera de los de riguroso
precepto. Circtlese a las oficinas para su cumplimiento y publiquese en la Gaceta.
Una rtbrica de S.E. Hipélito Unanue”.

Desde el lado de los ingresos, el primer paso que se tomé con decisién consistié
en la expoliacién de bienes a espafoles ausentes y americanos que hubiesen seguido
al ejército realista®™. Sin embargo, la eliminacién econémica del grupo de peninsula-
res y criollos denominados espafioles no tuvo como orientacién la transformacién de
las estructuras sociales y econémicas, sino més bien el refuerzo de lealtades politicas
y la vivificacién de nuevos grupos econémicos de influencia en el pais. A la luz de
los acontecimientos podemos asegurar que en ninguno de los objetivos propuestos
se lograron apreciables resultados.

La iniciativa del embargo general se aprobd tras una serie de tropiezos que lleva-
ron al Ministerio de Hacienda a un peligroso escenario de insuficiencia financiera™.
El Juzgado de Secuestros, constituido el 16 de octubre de 1821, llevé a cabo una
intensa politica de confiscacién de propiedades a los comerciantes espanoles que se
prolongd hasta su extincién por orden del Soberano Congreso el 27 de diciembre de
1823. El juez nombrado fue Francisco Valdivieso, futuro ministro de Hacienda, y el
proceso de confiscacién se efectué con determinacién y rapidez, como quedé reco-
gido en el articulo cuarto del reglamento para el Juzgado de Secuestros:

Los juicios de secuestros han de ser breves y sumarios, omitidas las dilaciones
perjudiciales a las partes, y a la causa publica; y sin observar otros trdmites que los
precisos para esclarecer la verdad, y proceder en justicia®.

La politica de secuestros se acentud con el decreto de 1 de febrero de 1822 que
dispuso la apropiacién por parte del Estado de la mitad de los bienes de los espafioles
forzados a emigrar del pais. Segtin Quiroz, apoydndose en los datos de Flores Galindo
(1984, pp. 218-220), el naciente Estado requisé 43 haciendas y numerosos bienes
urbanos y activos comerciales que rdpidamente fueron adjudicados a lideres militares

Y Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, I(16), 1 de setiembre de 1821.

8 CDIP (1974, XII1, 1, p. 84).

2 Fiasco de Ancén e imposibilidad de pagar los sueldos de setiembre de 1821. AGN, Fondo Republi-
cano, Caja 1, O.L. 9, 27-28, y 31a.

30 Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, I(16), 1 de setiembre de 1821.
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patri6ticos y otros miembros de la aristocracia local (1987, pp. 29-33). Las finanzas
del Pert independiente tuvieron en las confiscaciones un soporte bdsico, y la poli-
tica de secuestros permitié un rdpido y ficil acceso a bienes de muy diversa indole y
naturaleza. Haciendas, caudales en efectivo y bienes inmuebles urbanos conformaron
un amplio abanico de activos a disposicién del nuevo Estado. También la expulsién
de peninsulares despejé a favor del Estado a una buena parte de antiguos acreedores.
Sin embargo, la politica de expoliacién tuvo un alcance mucho menor del planeado.
La intervencién del Tribunal del Consulado dio como resultado la confiscacién de
escasos caudales en efectivo, y la Cdmara de Comercio que lo sustituyé estuvo lejos
de desempenar el papel de prestamista que el Consulado habia ejercido hasta tiem-
pos recientes. Asimismo, los abusos generalizados en los secuestros y la corrupcion
rampante acabaron por limitar extraordinariamente las posibilidades de ensanchar
las bases fiscales del sistema por medio de la expoliacién®. En definitiva, escaso botin
para una operacion politica que desplazé a un grupo social y econdmico de primer
orden y que redujo considerablemente el desarrollo de futuros empréstitos y contri-
buciones nacionales. Sin relevo de la vieja élite comercial el gobierno no tuvo otra
salida que sondear la posibilidad de negociar empréstitos extranjeros, y ese objetivo
estuvo entre las instrucciones de la comisién Garcia del Rio y Paroissien en marzo
de 1822.

En paralelo al proceso de expoliacion, el Estado se afané en la puesta en marcha
de una politica de suave fiscalidad con relacién al resto de los grupos influyentes.
La Iglesia fue la primera institucién en beneficiarse de la retirada impositiva:

Teniendo presente este supremo gobierno la consideracién que le merece el estado
eclesidstico en todas sus circunstancias, y principalmente en las actuales en que
todas las clases del estado han sufrido grandes quebrantos por el seguimiento de
una guerra tan tenaz como injusta de parte de los espanoles, ha venido en decretar

lo siguiente:

1° Queda por ahora extinguida la anualidad eclesidstica que exigfa el antiguo
gobierno, y a efecto de auxiliar al estado con alguna cuota en sus actuales necesi-
dades, pagardn en adelante los eclesidsticos un 33 por ciento sobre la renta anual
que es la tercia parte de aquella contribucién, bajo el nombramiento de auxilio
patridtico, en los mismos términos y casos que se satisfacia la anualidad; quedando
extinguido el 8 por ciento que pagaban por igualdad de renta en sus ascensos™.

31 Una detallada relacién de fondos distribuidos en fincas del Estado fruto de los secuestros a espaoles
y su discutible gestién puede verse en La Abeja Republicana, 111(7), 7 de junio de 1823.
32 (Decretor. Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(49), 26 de diciembre de 1821.
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En esta misma linea se trabajé con respecto al sector comercial ajeno a la esfera
hispana con la aprobacién del Reglamento Provisional de Comercio®, con una rebaja
sustancial en todos los conceptos impositivos que en términos globales redujo la
presién aproximadamente en un tercio con respecto a la etapa colonial. El desarrollo
del Reglamento f1j6 un arancel general del 20% y de un 40% para aquellos productos
competidores con la produccién nacional, y en 1822 se impuso el libre comercio con
Chile. Sin embargo, la esperanza depositada en el sector exterior como baluarte fiscal
del nuevo gobierno pronto se desvaneceria ante los parcos resultados del comercio
maritimo (ver cuadro 2). Como sefialé6 Quiroz, «La independencia de Espana no
trajo, como los liberales de la época pensaron, una inmediata bonanza comercial al
abolirse temporalmente las restricciones mercantiles» (1993b, p. 134) y el mercado
local quedé saturado en 1825.

Cuadro 2. Valor de las exportaciones y su repercusién en el financiamiento
del Estado del Pert (en pesos)

Afo Exportaciones Importaciones Balanza comercial
1821 5939 437 4602 189 1337 248
1822 3 245 468 3 316 468 -71 000

En pesos. Fuente: Mazzeo, 2012, p. 235%.

Mientras se procedia al desarrollo de estas medidas, el balance hacendistico resul-
taba desolador. Por una parte, los gastos aumentaban sin descanso empujados por la
guerra, mientras los intentos de contencidén a través de medidas de racionalizaciéon
administrativa resultaban simbdlicos y poco efectivos. Y, por otra, los ingresos se
desplomaban debido a la brusca retirada de buena parte del sistema fiscal heredado
del plan de 1815 y el abrupto corte de transferencias por parte del resto de los depar-
tamentos «liberados»”. Con respecto a este punto, fueron reveladoras las palabras de
Monteagudo con el objetivo de poner freno a la cadtica descentralizacién:

El decreto protectoral de 15 de enero anterior, impone a U.S. entre otras obligaciones
la de pasar mensualmente al ministerio de hacienda una razén de las entradas y sali-
das, que hayan habido en las cajas del departamento de su mando [...] el gobierno
ha extranado que hasta aqui no se hayan remitido aquellas, no pudiéndose en con-
secuencia formar un concepto adecuado del aumento o baja de la produccién en los
departamentos libres [...] Bernardo Monteagudo (CDIP, 1974, XIII, 1, p. 104).

33 «Reglamento Provisional de Comercio». Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, 1(26), 6 de octu-
bre de 1821.
3 Economista Peruano, VIXIID), 69.

3 Solo el departamento de La Libertad transfirié fondos a todas luces insuficientes.
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Ante esta delicada situacién en la que, manteniéndose la tendencia descrita, en
pocos trimestres la administracién publica desembocaria en quiebra, era urgente dar
con un arbitrio que permitiese la rdpida captacién de fondos con los que salir de tan
apurada coyuntura. Finalmente, Unanue aposté por una iniciativa arriesgada y nove-
dosa, el papel moneda (De Haro, 2013). El dltimo acuerdo suponia un estratégico
complemento a la politica de fiscalidad suave que podria significar la entrada de més
de medio millén de pesos a las apuradas arcas del Estado.

El estado de nulidad en que quedaron los fondos publicos y privados al retirarse
el ejército espafiol, tiempo en que el de la Patria necesitaba de grandes erogaciones
para continuar en el camino de la gloria, y libertar al Pert, me hicieron pensar en
el establecimiento de un banco de papel moneda. Era el tinico arbitrio para no aca-
bar de arruinar al Perti con las contribuciones, que exige la imperiosa necesidad.
En su ejecucién se imita a todas las naciones ilustradas, que han usado y usan de
este arbitrio en sus apuros. Si falta el metal, que representando todas las especies
comerciales pueda canjearse con ellas; es preciso reponerle otro signo que cir-
cule en su lugar [...]. Con el objetivo de la ereccién del banco, hice formar una
comisién de personas inteligentes, que me presentaran los planes que creyesen
mds apropiados a nuestra localidad, y circunstancias; y que tratasen de verificarlo
sobre la garantfa de un millén de pesos, que debia partirse entre el gobierno y
los ciudadanos. [...]. La comisién ha correspondido a mi encargo, presentando
la memoria, y reglas que ha creido oportunas, y que he ordenado se publiquen.
La ilustre municipalidad, y el consulado han ofrecido a nombre de los propieta-
rios y comerciantes la garantia de medio millén de pesos que se les propuso, y el
gobierno ofrece la del otro medio millén sobre los fondos saneados de la nom-
brada caja de censos, que pasan de dos millones [...] espero que los ciudadanos
conde del Villar de Fuente, D. Andrés Salazar, y D. Antonio Alvares Villa, a quie-
nes los representantes de los propietarios y comerciantes reunidos en este palacio
en sesién libre me han propuesto para director, tesorero, y contador. Dado en el
palacio protectoral de Lima Diciembre 14 de 1821%.

El modelo proyectado de sistema fiduciario comenz a abrirse paso tras la reunién
mantenida en Palacio el 22 de noviembre de 1821 entre cincuenta personalidades
representativas de la vida econdmica limefay el gobierno. La ltima comisién que ide6
y acab6 dando forma al proyecto del banco emisor estuvo formada integramente por
miembros del Tribunal del Consulado®. No extrafia que fuese el grupo social y eco-

némico vinculado al Tribunal del Consulado el promotor de la iniciativa monetaria.

36 Decreto del Protector del Perti, Ministerio de Hacienda». Gaceta del Gobierno de Lima Indepen-
diente, II(3), 9 de enero de 1822.

37 «Idea de un Banco Auxiliar». CDIP (1974, XI1J, 1, pp- 248-265).
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Por una parte, disponian algunos de sus miembros del acervo econémico bdsico en
el dmbito financiero®; y por otra, tenfan un vasto conocimiento de la realidad y las
précticas monetarias del virreinato, adquiridas a través de la experiencia comercial
y mercantil del propio Tribunal. Asimismo, cabe sefialar que Unanue y el conde
de Villar de Fuente mantenian una estrecha relacién desde su participacién en las
negociaciones de Miraflores, junto a Dionisio Capaz, como miembros de la delega-
cién del virrey Pezuela, como secretario y comisionado, respectivamente (Leguia y
Martinez, 1972, 11, pp. 564-565). Ambos, ministro de Hacienda y prior del Tribunal
del Consulado, constituyeron el ntcleo articulador del Banco Auxiliar y conformaron
la direccién del mismo. La futura direccién del Banco, que impulsé la reimpresién en
Lima del Ensayo econémico de José Alonso Ortiz®, surgi6 de este entorno.

La obra citada es de extraordinaria importancia, ya que fue el primer manual
de economia politica publicado por el Estado peruano en el que se condensaban
las ideas de teoria econdmica, y sobre todo monetaria, con las que se dotaban las
autoridades para desarrollar la politica econémica®. La reimpresién se realizé en la
Imprenta de los Huérfanos en el afio de 1822, con el titulo Ensayo econdmico sobre el
sistema de la moneda-papel y sobre el crédito publico. Se escribia contra algunas precau-
ciones vulgares por D. José Alonso Ortiz el ano de 1796, y con el mismo fin se reimprime
en Lima, con adiciones sobre el Banco Auxiliar"'. Tenia dos partes claramente dife-
renciadas. Una primera, correspondia a una fiel reproduccién de la obra original de
1796, y una segunda de elaboracién original bajo el titulo Adiciones al ensayo sobre el
papel-moneda escrito por D. José Alonso Ortiz impreso en Madrid en 1796. Esta Gltima,
aparecia sin firma y estaba compuesta por una introduccion y siete breves capitulos
dedicados a especificidades de la realidad econémica y financiera peruana.

3% Prueba de ello es el elaborado dictamen de 1823 que Antonio Alvarez del Villar eleva al Ministerio
de Hacienda con el objetivo de amortizar papel moneda por moneda de cobre, basindose tedricamente
en economistas de relevancia internacional —como es el caso de J. Batiste Say— y demostrando su
detallado conocimiento. AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda, Caja 1, O.L. 77-8-9-10.
3 Jos¢ Alonso Ortiz (Granada, 1755-Londres, 1815). Estudié Filosofia y Teologia en el granadino
Colegio del Sacro Monte. Obtuvo el grado en Derecho Civil por la Universidad de Granada en 1778 y
en 1784 se incorporé al Supremo Consejo de Castilla. Estrecho colaborador del Secretario de Hacienda,
Diego Maria Gardoqui, inicié una amplia carrera diplomdtica que le llevé a Turin como secretario de
la Embajada (1797), y a Argel como cénsul general y encargado de Negocios (1803). En la Guerra de la
Independencia, la Junta Central Suprema le nombra cénsul general en Londres (1809) y en 1815 se
le concede el nombramiento de intendente honorario del Ejército.

“ AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda, Caja 8, O.L. 1-5.

41 Alonso Ortiz, 1822. Orden de reimpresion. Lima, 26-11-1822. AGN, Fondo Republicano, Ministerio
de Hacienda, Caja 1, O.L. 48-5. Ejemplar disponible en la BNP, Coleccién Zegarra, Cédigo XZ-v.160-£.2.
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Con relacién a la obra reimpresa en Lima, en la parte descriptiva y de forma
genérica, el texto aludia a las relaciones entre el papel moneda y la fiscalidad.
La obra abundaba en la idea general de evitar ingresos fiscales a través contribucio-
nes extraordinarias y ordinarias y empréstitos nacionales y extranjeros. Asimismo, se
argumentaba que la creacién del papel moneda contribuia a aumentar la renta de la
nacién y generar ahorros en el capital circulante, evitar el costoso dispendio de man-
tener una circulacién basada en oro y plata, y estimular el aumento del comercio y la
produccién (Alonso Ortiz, 1796, pp. 126-129).

Estas ideas de fiscalidad liberal fueron tomadas en las «Adiciones» peruanas de la

siguiente forma:

La descripcién que hace de la moneda-papel verdadera, conviene exactamente con
la que se trata de establecer en el Banco de Lima, y por eso deben acomodarle sus
ventajas, dirigidas a promover los adelantamientos del comercio, minerfa, agricul-
tura e industria, y a proporcionar al estado un recurso pronto en sus urgencias, sin
gravar al publico con nuevas pensiones (Alonso Ortiz, 1822, «Adiciones», p. 168).

Mis adelante, en el capitulo sobre las utilidades y ventajas del papel moneda, se
volvia a insistir en la relacién entre los billetes y la presién fiscal en los puntos quinto

y sexto:

5. Si el papel moneda evita que el gobierno extorsione cuando en las graves urgen-
cias tiene que imponer pensiones; la actual situacién en que estdn agotados los
recursos, y en que faltan contribuyentes; es la época precisa para establecer el
arbitrio.

6. También el papel moneda evita contraer deuda en semejantes urgencias con
alguna nacién prestamista. Y ;Qué remedio habrd cuando falta esta, o cuando el
préstamo puede ser mds nocivo que la misma enfermedad? En tal caso parece més
conveniente que la nacién necesitada se adeude consigo misma, porque el rédito
queda en el reino, y el fondo productivo reducido a papel no corta las utilidades
del comerciante [...] La fijeza y frecuencia de estos plazos, no solo convida a no
tener suspensos los caudales destinados al giro, sino que estimula a que entren en
el circulo muchas cantidades menores que habian de estar guardadas por falta de
proporcidn Util, ya sea por su corta entidad, o por la demasiada desconfianza en
prestarlas a mutuo (Alonso Ortiz, 1822, «Adiciones», pp. 172-173).

Sin embargo, el proyecto, que comenzé su andadura en febrero de 1822, pronto
sufri6 los primeros descuadres. Bernardo Monteagudo, ministro de Guerra y Marina
y verdadero hombre fuerte del gabinete, endurecié la politica de expoliacién contra
los espafioles que derivé en un duro y abierto enfrentamiento entre el gobierno y
el Tribunal del Consulado con efectos directos en la direccién y gestién del Banco.
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El Tribunal del Consulado pasé a denominarse Cimara de Comercio® y el conde de
Villar de Fuente, prior del Tribunal del Consulado y director del Banco, fue obligado
a abandonar ambos cargos en marzo de 1822 debido al procesamiento abierto ante
la Alta Cdmara®. El decreto de 16 de marzo concreté los ceses fulminantes en la
direccién del Banco y la Cdmara de Comercio:

Habiendo tenido a bien este Supremo gobierno suspender de sus empleos, por jus-
tas causas que han dado, el conde del Villar de Fuente, Don Manuel de Santiago,
y Don Manuel Gaspar de Rozas, presidente, vocal y tesorero de la cdmara de
comercio, ha venido S.E. el Supremo Delegado en nombrar por decreto de 16
del presente mes en lugar del primero, al coronel Don Ignacio Palacios, en el del
segundo, a Don Santiago Campos, y en el del tercero, a Don Fernando Duefias.
Separado por justos motivos el conde de Villar de Fuente del destino de director
del banco de papel moneda, ha nombrado el Excmo. Sr. Supremo Delegado en su
lugar al conde de San Isidro, por decreto de 16 de este mes (CDIP, 1974, XIII, 1,
p- 105).

La principal institucién crediticia de Lima, viéndose intervenida y sin interlo-
cuci6én, manifesté un completo desinterés por el futuro del Banco y una creciente
oposicién frente al gobierno. Mientras, la Municipalidad de Lima no terminé por
liberar los avales comprometidos en la operacién bancaria y en agosto de 1822 el
proyecto del papel moneda naufragaba con un gobierno al borde de la quiebra y
las lineas de crédito cegadas. El papel moneda entré en una rdpida depreciacién y
obligé a las autoridades econémicas a buscar infructuosamente un grupo econémico
que pudiera llenar el vacio dejado por el Consulado™. La politica de expoliacién y
confiscaciones, que por una parte habia ensanchado temporalmente las bases fiscales
del régimen, conllevd por otra la retirada del apoyo financiero de la élite mercantil
espafiola. Eran politicas con lineas incompatibles. Cuanto mds se avanzaba en la
confiscacién mds cerca se estaba del colapso del Banco Auxiliar de Papel Moneda,

2 Gaceta del Gobierno de Lima Independiente, I1(22), 16 de marzo de 1822.

43 AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda, Caja 7, O.L. 42-22. Nombramiento del Conde
de San Isidro como nuevo director del Banco. AGN, Fondo Republicano, Ministerio de Hacienda, Caja
8, O.L. 10.

 Segiin Cristina Mazzeo los comerciantes extranjeros llegaron a controlar el mercado de cabotaje y
ofrecieron empréstitos al gobierno republicano, pero en volimenes mds discretos que en el pasado.
El Tribunal del Consulado manifesté un alto nivel de resistencia econdémica y politica, llevandolo a
recuperar gran parte de su preeminencia institucional en 1825 y de forma definitiva a partir de 1829.
En palabras de la autora: «esta institucién de corte colonial y corporativa, luego de pasados los anos
convulsivos de la guerra de independencia, sali6 fortalecida y ayudé a la centralizacién administrativa y
econdmica, en la ciudad capital, Lima» (2012, p. 215).
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que terminé por hundirse en el verano de 1822%, aunque todavia tendrfa una larga
agonia hasta finales de 1824. El fracaso del sistema fiduciario comprometié al con-
junto del sistema hacendistico y, perdida la Hacienda, el gobierno estaba condenado.
La expulsién del ministro de Guerra, Bernardo de Monteagudo, el 26 de julio de
1822, fue el prélogo de un fracaso anunciado. San Martin, tras el resultado de su
entrevista con Bolivar en Guayaquil y una vez instalado el Congreso Constituyente
el 20 de setiembre, dejaba el Pert.

El final del régimen del Protectorado también significé la abrupta salida de
Unanue del Ministerio de Hacienda en medio de un tenso debate pablico que tuvo
largo recorrido®®. Habfa pasado mds de un afio de la declaracién de independencia
y podriamos decir que la ventana que habia para el momento reformista ya se habia
cerrado. La falta de impulso permiti6 la permeabilidad del régimen colonial en la
conservacién de los viejos privilegios, que en términos hacendisticos se tradujo en
un Estado permanentemente débil. El intenso proceso de expoliacién que sufrié el
grupo mercantil vinculado al Consulado representé recursos para la Hacienda, pero
a un alto coste: la dristica reduccién en la disponibilidad de lineas crediticias y la
quiebra del Banco Auxiliar de Papel Moneda.

La administracién estatal asistié a una rdpida descomposicién cuando el capital
extranjero tardé en proveer de los primeros empréstitos con potencia y regularidad.
San Martin habia encomendado a la comisién Garcia del Rio-Paroissien, entre otros
asuntos, la negociacion de un empréstito internacional en Londres. La comisién par-
ti6 en el mes de marzo de 1822 pero su llegada a Inglaterra se retras6 hasta el mes
de setiembre (CDIP, 1972, X1, 3). El primer empréstito internacional, como indica
Contreras, acabé cerrdndose por un valor de 1 200 000 libras esterlinas mediante la
emision de doce mil acciones de cien libras cada una con un tipo de interés del 6%,
y amortizables en dos pagos semestrales en un periodo de treinta afios. Las rentas de
la Casa de la Moneda y aduanas quedaron hipotecadas (2001, p. 220). Sin embargo,
fueron gobiernos de otro indole los que acabaron por recibir los primeros fondos
externos de Inglaterra largos meses después del final del gobierno sanmartiniano.

El Congreso Constituyente, conformado por cincuenta diputados, nombré
una Junta de Gobierno presidida por José de La Mar. La dindmica politica del
Pert independiente en los meses siguientes paralizé cualquier intento de replantea-
miento hacendistico de calado. La inestabilidad politica y los continuos cambios
en la direccién del departamento llevaron a la inaccién del Ministerio de Hacienda

(ver cuadro 3).

4 (Extincién del papel moneda». Gacera del Gobierno de Lima Independiente, 111, nimero extraordinario,
13 de agosto de 1822.
% La Abeja Republicana, I1(13-14), 15 y 22 de marzo de 1823.
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Cuadro 3. Gobernantes y ministros de Hacienda (1821-1827)

Fecha Gobernante
1821 José de San Martin (protector)
1822
José de La Mar (presidente de la
Suprema Junta Gubernativa)
1823 José de la Riva Agiiero
(presidente de la Republica)
José Bernardo de Tagle
(presidente de la Republica)
1823 Simén Bolivar (Libertador)
1824
1825
1826

1827 Andrés de Santa Cruz (presidente
de la Junta de Gobierno)

Ministro de Hacienda
Hipélito Unanue

Francisco Valdivieso

Mariano Vidal

Dionisio Vizcarda

Hipélito Unanue

José Sinchez Carrién
Hipélito Unanue

José Marfa de Pando
Juan Salazar

José de Larrea y Loredo
José Maria de Pando
José de Larrea y Loredo
José Marfa Galdeano

José de Morales y
Ugalde

Fecha de inicio
3 de agosto de 1821
21 de setiembre de 1822
22 de setiembre de 1822

28 de febrero de 1823

12 de abril de 1823
23 de junio de 1823

10 de setiembre de 1823
10 de febrero de 1824
1 de abril de 1824

28 de octubre de 1824
28 de marzo de 1825
20 de mayo de 1825
20 de julio de 1825

8 de mayo de 1826

28 de junio de 1826
10 de febrero de 1827
12 de febrero de 1827

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de Dancuart (1902, I, pp. 201-203); Mazzeo (2012,

p. 278); y CDIP (1973-1974, XV, 1-2).

Que la situacién de la Hacienda era desconcertante lo demuestra la proposicién

que el diputado Francisco Agustin de Argote presentd, en sesién del 22 de setiem-

bre, implorando «sin pérdida de tiempo una comisién que explore el estado de la

deuda publica en su totalidad». La comisién de Hacienda quedé conformada por

el propio Argote, Manuel Ferreyros, José Gregorio Paredes, Pedro Pedemonte, José
de Iriarte y José Antonio de Alcdzar (CDIP, 1973, XV, 1, pp. 125-126). Los datos

que Unanue ofrecid, en sesion del dia 23, en la Memoria ante el Congreso ratifica-

ron las sombrias impresiones sobre la situacién de las arcas pablicas. Més tarde, en

octubre, fue presentado un informe de la comisién, expuesto por José Manuel Brito,

consistente en un plan de arbitrios que defendia una fuerte devaluacién monetaria.
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Sin embargo, los debates se fueron dispersando a finales de 1822 en una compleja
marafia de heterogéneas iniciativas que abarcaban desde la negociacién del emprés-
tito con el comercio inglés, hasta farragosos debates en torno a la amortizacién del
papel moneda. Entonces, la derrota de la Primera Campana de Intermedios, en enero
de 1823, agité las turbulentas aguas de la politica peruana.

Las disputas politicas se avivaron y tras el Motin de Balconcillo, el 27 de febrero
de 1823, fue proclamado el primer presidente del Perti, José de la Riva Agiiero y
Sdnchez Boquete. Segtin recogié el periédico La Abeja Republicana en su nimero
correspondiente al 14 de diciembre de 1822, la situacién econdémica y el estado de

las rentas del Estado eran deplorables:

El trabajo de nuestras ricas minas estd paralizada, la agricultura se halla casi des-
truida, y los pueblos saqueados [...] en este fatal estado el comercio es el tnico
arbitrio que tenemos por ahora, los derechos que se satisfacen por la introduc-
cién de efectos extranjeros [pero muy disminuido por la prictica generalizada del
contrabando]?.

Con un aparato fiscal desmazalado, Riva Agliero apeld en tono imperativo a la
urgente adquisicién de fondos publicos. El 5 de abril de 1823 era publicada en Lima
la proclama del presidente solicitando un esfuerzo extraordinario en contribuciones:

{Amigos! Es llegado el tiempo que voluntariamente corréis a incorporaros en las
filas de los més decididos defensores de vuestra libertad. Apresuraos a oblar a la

republica parte de vuestros bienes para salvar el todo™.

Sin embargo, se siguié avanzando en la politica de rebajas fiscales con la Ley de
supresién del derecho de décima® y la Ley de supresién del cobro de arrendamientos
sobre predios™. Y, en paralelo, el gobierno traté de encauzar el problema del papel
moneda con la receta del cobre y reorganizar el descompuesto aparato fiscal. Con la
primera medida se lograron notables avances mediante la amortizacién de billetes
por parte de la Tesorerfa, pero la Hacienda Publica siguié inmersa en un profundo
caos que durarfa tiempo. Unanue, en su Memoria presentada al Congreso en 1825,
puso de relieve importantes vacios e irregularidades contables en la gestién del presu-
puesto durante la época’'; y José Larrea y Loredo y José de Morales y Ugalde, en sus

Y7 La Abeja Republicana, II(1), 14 de diciembre de 1822.

814 Abeja Republicana, 11(16), 5 de abril de 1823.

® Ley de 13 de abril de 1823 (Dancuart, 1902, I, pp. 250-251).
50 Ley de 14 de mayo de 1823 (Dancuart, 1902, 1, p. 251).

1 «Memoria del ministro de Hacienda». Sesién del Congreso, 23 de setiembre de 1822 (Dancuart,

1902, 1, pp. 259-263).
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respectivas Memorias presentadas en 1826, hicieron lo propio atacando con dureza
la laxa politica de donaciones y providencias que hicieron los administradores y la
erritica llevanza contable™.

El descontrol también afect a las operaciones exteriores. Si en lo econémico el
empréstito de Londres de 1822, firmado por el Congreso el 12 de marzo de 1823,
habia permitido nuevos brios financieros, su opaca gestién limit6 los efectos sobre
una Hacienda exhausta. Las actas secretas del Congreso Constituyente registraron
numerosas irregularidades en las gestiones del empréstito por parte de los comisio-
nados (CDI, 1974, XV, 2, pp. 221-223, 252-252, 318-319, 322). Unanue aludié a
una posible malversacién y negligencia en la gestién del préstamo (Dancuart, 1902,
I, p. 260) y Lynch nos describe a los comisionados Garcia del Rio y Paroissien como
«amigos de confianza del Protectorado, que segufan activos en Londres, cobrando
generosamente del préstamo que habian gestionado» (2009, p. 295). La desordenada
administracién del empréstito, que coincidié con la crisis bancaria que azotd la plaza
de Londres, redujo considerablemente la capacidad de endeudamiento exterior y
hubo que esperar a 1825 para la suscripcién de un segundo préstamo britdnico.

Con la severa derrota en la Segunda Campana de Intermedios, en mayo-octu-
bre de 1823, se agotaron los estrechos mdrgenes financieros con los que contaba
la naciente Repuiblica. Y en el plano politico, el Estado se hundia en una espiral de
divisién politica y debilidad militar. El ejército realista ocupé Lima en junio y julio
de 1823 y a continuacién Bolivar entré en la capital el primero de setiembre, siendo
presidente de la Reptblica José Bernardo de Tagle y Portocarrero. El Congreso otorgd
al Libertador poderes dictatoriales, aumentando con ello el grado de confusién poli-
tica. Pero pronto el escenario se veria despejado. Si Riva Agiiero, destituido por el
Congreso e instalado con su gobierno en Trujillo, tuvo que tomar en noviembre
el camino del exilio, Torre Tagle acabé en el Callao, reducto de los espafioles hasta
enero de 1826, donde murié en setiembre de 1825. Bolivar dispuso de todo el poder
y articulé un eficaz grupo de colaboradores compuesto por José Faustino Sinchez
Carrién, Manuel Lorenzo de Vidaurre, Hipélito Unanue, José Maria de Pando y
Bernardo de Monteagudo, quienes, concluida la guerra, abrirfan un programa de
reformas de gran calado institucional (Orrego, 2012, p. 249).

En lo econémico, la Hacienda seguia sin mostrar pulso y los proyectos de reforma

discutidos en el Congreso acababan pronto en el olvido™. Entonces Bolivar intenté

52 (Memoria del ministro de Hacienda» (José Larrea y Loredo) (Dancuart, 1902, II, pp. 109-115);
«Memoria del ministro de Hacienda» (José de Morales y Ugalde) (Dancuart, 1902, II, pp. 115-132).
3 Reforma General de la Hacienda. Hipélito Unanue, 16 de setiembre de 1823; y Proyecto de Reforma,
Bartolomé Bedoya, 22 de diciembre de 1823. Actas Secretas del Congreso Constituyente. CDIP (1974,
XV, pp. 273, 312).
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romper la atonfa impositiva. Sin embargo, la cascada de heterogéneas medidas no
formo parte de un plan fiscal pensado y coherente. El abanico inconexo de iniciativas
perseguia la urgente consecucién de fondos con los que restablecer un flujo de capi-
tales hacia el Estado que permitiese una minima operatividad. Primero, imponiendo
una contribucién forzosa directa por un monto total de 400 000 pesos en cuatro
mensualidades™. Segundo, aprobando un empréstito sobre el comercio de Lima por
200 000 pesos. A cambio, el grado de privatizacién de los fondos de la Hacienda
Publica alcanzé su mdximo nivel cuando el gobierno llegé a ceder a favor de los pres-
tamistas dos tercios de las cuotas de derechos de aranceles y entreg de iure la gestién
de la Aduana al sector”. Tercero, creando la Gnica contribucién mediante decreto del
12 marzo de 1824°°. Y cuarto, impulsando una profunda revisién de los derechos de
aduanas elevando hasta un 35% los de importacién y un 20% los de exportacién®.
Finalmente, el proceso de vivificacién impositiva acabé enlazando con el segundo
empréstito de Londres, el cual permiti6 la inyeccién, en enero de 1825, de 200 385
libras esterlinas. Sin embargo, la suspensién de pagos exterior que el Estado llevé a
cabo en octubre de 1825 fue la prueba de que los problemas no quedaron resueltos.

Desde el 10 de febrero de 1824 Hipdlito Unanue volvia a tomar las riendas del
Ministerio de Hacienda con planteamientos renovados. El incompleto proceso de
reestructuracion fiscal evidencié el abandono por parte del Ministerio de las lineas
maestrasdelapoliticadebaja presidn fiscal. Laexperienciadel desarme impositivo habia
sido costosa y a punto estuvo en diversas ocasiones de paralizar la accién del Estado.

Concluida la guerra a finales de 1824 quedaba por delante un largo camino para
la reorganizacién y el replanteamiento de la Hacienda de la Republica del Peru.
Unanue relaté en 1825 la extraordinaria situacion de la Hacienda un afio después de
terminada la guerra:

En el tiempo en que la patria ha luchado, con varia suerte, para conseguir su inde-
pendencia, he sido llamado tres veces a desempenar el Ministerio de Hacienda.
En las dos primeras existfan algunas ruinas para reparar el edificio; mas ahora han
desaparecido hasta los escombros (Dancuart, 1902, 1, p. 259).

Y defendi, entre los puntos centrales para la reorganizacién de la Hacienda
Publica, el «arreglo para una contribucién en proporcién a los haberes de los indi-
viduos» (Dancuart, 1902, 1, p. 262). El aprendizaje daba sus primeros resultados,
aunque los obstdculos tardarfan en retirarse.

> «Contribucién forzosa». Decreto Supremo de 27 de setiembre de 1823 (Dancuart, 1902, I, pp. 252-253).
5 «Empréstitor. 2 de noviembre de 1823 (Dancuart, 1902, 1, pp. 254-255).

%6 «Unica contribucién». Decreto de 14 de marzo de 1824 (Dancuart, 1902, I, p. 222).

%7 «(Derechos de aduana». Decreto de 10 de junio de 1824 (Dancuart, 1902, I, pp. 257-258).
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2.4. La Hacienda a través de los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado
de Lima

La escasez en la disponibilidad de datos y la fragmentacion de las fuentes docu-
mentales convierten al periodo de la Guerra de la Independencia en una etapa de
extraordinaria dificultad para el andlisis cuantitativo. Los registros de los Libros
Mayores de la Caja Matriz del Estado de Lima depositados en el Archivo General
de la Nacién para los ¢jercicios de 1821, 1822, 1823 y 1824 (ver anexo 1), se han
revelado, con las debidas cautelas™, como fuentes fundamentales para llevar a cabo
una aproximacién econémica a la historia de las finanzas a inicios de la Republica.

El estudio y contextualizacién de los Libros Mayores mostré una notable reduc-
cién en la capacidad fiscal con respecto a los tiempos de la colonia, un déficit
insoportable para la resultante estructura hacendistica y un grave riesgo de apagén
del aparato estatal en 1824, tinicamente evitado, con dificultades, mediante la inyec-
cién errética de vitales préstamos internacionales.

Para analizar las cuentas de este periodo es preciso realizar algunas precisiones
metodoldgicas. Como senalé Contreras, la Hacienda en el Pert en la etapa colonial
clasificaba la recaudacién en tres grandes ramos: Real Hacienda o Ramos Propios,
Ramos Particulares y Ramos Ajenos. El primero era el mds importante y piedra angu-
lar de la estructura fiscal, ya que representaba las contribuciones cobradas por la
administracién central que pasaban a la masa comin del Tesoro. Los Ramos Par-
ticulares correspondian a los fondos recaudados con destinos predeterminados que
venfan a ser, en términos modernos, una especie de impuestos finalistas. Y los Ramos
Ajenos los componian recursos pertenecientes a otras instituciones y corporaciones,
de cuyo cobro se encargaba la Hacienda Real por tradicién o economia de recursos.
El principal ramo correspondia al de Propios, llegando a representar mds de dos ter-
ceras partes del total de ingresos. Segtin Contreras, este ramo alcanzd en 1812 la cifra
de 3 958 036 sobre un total de 5 270 963 pesos (2002, pp. 125-126). Por el lado del
gasto, el monto total agrupando desembolsos militares, administrativos y servicios de
la deuda pudo elevarse en el ano de 1812 hasta los 5 375 000 pesos. El déficit anual
resultante de la diferencia entre los ingresos del Ramo de Propios y los gastos, descon-
tando los absorbidos por el Ramo de Particulares, era encajado mediante operaciones
financieras via empréstitos y apropidndose de fondos del Ramo de Ajenos, elevando
progresivamente la deuda publica. La reforma fiscal de 1815 logré mantener, aun
con dificultades, las magnitudes descritas.

*% Ya que numerosas operaciones de ingresos y gastos, debido al cambiante contexto politico y la fragi-
lidad institucional, no se llevaron con la debida centralizacién y rigurosidad contable.
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Como podemos observar en los registros contables (ver cuadro 4), a partir de la
Independencia los Ramos de Hacienda correspondieron a los antiguos Ramos de
Propios, mientras que los Ramos de Particulares y Ajenos mantuvieron su deno-
minacién. La politica fiscal desarrollada por el gobierno del Protectorado supuso
la caida abrupta de los Ramos de Hacienda, la eliminacién de todas las partidas de
los Ramos de Particulares y la reduccién drdstica de los Ramos de Ajenos. Con res-
pecto a los Ramos de Hacienda, las medidas fiscales impulsadas desde el Ministerio
de Hacienda, junto a la coyuntura productiva y comercial depresiva que venia ya
gestdndose con anterioridad al estallido de la guerra, resultaron en una pérdida apro-
ximada de 2 500 000 de pesos con respecto a los promedios anuales de los Ramos
de Propios durante la tltima década colonial. En cuanto a los Ramos Particulares,
como asi qued§ registrado en el Libro Mayor correspondiente al ejercicio de 1821,
todas las partidas —diez rubros— fueron perdonadas o anuladas sin compensacién;
y con los Ramos Ajenos ocurrié un proceso similar cuando catorce de los dieciocho

conceptos fueron eliminados.

Cuadro 4. Libro Mayor Caja Matriz del Estado de Lima 1824

Concepto 1821 1822 1823 1824
Ramos de Hacienda 334 584 1 033 898 1350 856 58 187
Ramos Particulares 589 590
Ramos Ajenos 1203 610 403 928 763 823 1 436 889
Sueldos de Hacienda 34 590 168 663 115 269 8 422
Gastos de Hacienda 13 639 54 163 49 276 6816
Sueldos de Guerra 151 385 1398 869 932 215 35 580
Comisarias 113 011 673 577 285713 3258
Gastos de Guerra 48 052 306 731 364 658 115 832
Total de gastos 360 677 2 602 003 1747 131 169 908
Déficit fiscal estimado 26 093 1568 105 396 275 111721
Créditos pasivos de Hacienda
Depésitos 139 186 200 487 403 908 407 233
Empréstitos 170 800 179 450 319 520 318 678
Empréstito de Londres 667 234 667 234
Total 469 462 1 431 059 1508 994

El déficit estimado se ha calculado (en pesos) restando los ingresos correspondientes a los Ramos de
Hacienda y los gastos totales. El mecanismo a través del cual se hacia frente al déficit resultaba de
fondos obtenidos a través de los Ramos Ajenos, fundamentalmente Depdsitos y Empréstitos. Fuente:
elaboracién propia en base a los datos contenidos en los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado de
Lima correspondientes a los ejercicios de 1821, 1822, 1823 y 1824. AGN, Fondo Republicano, Libros
Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de la Caja Matriz del Estado de Lima,
H-4-1580, H-4-1562, H-4-1570 y H-4-1579.
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En la Memoria presentada por Unanue al Congreso del Pert en sesién del 23 de
setiembre de 1822, el plan de la Tesoreria General avanzé datos preocupantes, que
coinciden bdsicamente con el andlisis cuantitativo en torno al déficit del Estado.
Con unos gastos superiores a los 2 700 000 pesos y unos ingresos de poco mds de
1 300 000, el déficit resultante en el primer ano desde la declaracién de indepen-
dencia arrojaba un monto aproximado de 1 444 000 pesos, mayor que la cantidad
producida por todos los Ramos de la Hacienda. Unanue fue consciente de esta peli-
grosa tendencia en 1822 cuando senal6 en la Memoria que «se percibe con claridad
que las rentas del Estado no podran seguir soportando los gastos, si no se ensanchan
sus limites» (1914, II, p. 369). Imploré en sus dltimas lineas lo que estuvo ausente en
su accién ministerial, «vivificar» los impuestos. Pero el tiempo de las reformas habia
caducado.

El déficit fiscal en promedio anual durante el bienio de 1822-1823 ascendié a
2 174 567 pesos, convirtiéndose en una losa demasiado pesada para un Estado tan
fragil. Por una parte, la limitada movilizacién de fondos, entre otros factores, alargé
una guerra que enfrente tuvo a unas fuerzas realistas bien acantonadas, pero aisladas
e incomunicadas en el interior y sur del pais. Por otra, la continuidad del conflicto
bélico asfixiaba a un Estado cada vez con menos recursos. El trdnsito del régimen
virreinal al nuevo Estado sin las necesarias transformaciones acabé por condenar a la
insuficiencia al sistema hacendistico, a la precariedad al Estado y a la inoperancia al
ejército. Los registros contables del Ministerio de Hacienda cada vez se hicieron mds
erriticos e imprecisos y el ejercicio fiscal de 1824 acabé recogiendo cifras minimas
que evidenciaban el desorden en el que se desenvolvieron las finanzas republicanas en
largos periodos de la guerra. El aparente apagén fiscal de 1824 dejaba atrds los dias
de las epopeyas con un Estado précticamente desaparecido que hubo que socorrerlo
con capitales exteriores y una inconexa rectificacién fiscal que no formé parte de
un programa coherente. Un nuevo tiempo de reformas se abrirfa en 1826 con una
decidida politica encaminada a aumentar y estabilizar el aparato fiscal. El ministro
Morales y Ugalde seria el encargado de impulsar un proyecto que, por su amplitud y
profundidad, no tenia precedentes desde el plan de 1815 (Contreras, 2001, p. 224).
De nuevo se pusieron en evidencia fuerzas contrapuestas de permanencia y resisten-

cia frente a progreso y reforma. Pero eso es otra historia.
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Anexo 1%

Tesoreria General
Libro Mayor de Cargo y Data
Caja Matriz del Estado de Lima 1821 (1 de agosto de 1821)%°

Indice
Ramos de Hacienda

RAMOS DE HACIENDA®'

Quintos de barras 51 063
Diezmo de plata labrada 1845
3 pesos de oro 1164
Comisos 14 278

Venta de minas

Venta y composicion de tierras

Estanco de nieve 7500
Composicién de pulperfas -458
Arrendamiento de cajones de Palacio -534
Media anata secular 31
Papel sellado 340
Producto de cruzada 1948
Alcance de cuentas 25102
Oficios vendibles remunerados 18 147
Mina de azogue de Huancavelica 857
Novenos nacionales 1153

% El Anexo 1 comprende todas las partidas, segtin figuran en la documentacién original, consignadas
en los Libros Mayores de la Caja Matriz del Estado de Lima correspondientes a los ejercicios de 1821,
1822, 1823 y 1824. Asimismo, los valores que figuran en los respectivos rubros estdn representados en
pesos.

% AGN, Fondo Republicano, Libros Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de
la Caja Matriz del Estado de Lima 1821, H-4-1580.

5! Total que pasa a Hacienda en Comtn [cargo-data]. Resultaron perdonadas las deudas comprendidas
en los siguientes rubros: alcance de cuentas, oficios vendibles remunerados, mina de azogue de Huan-
cavelica, novenos nacionales, arrendamientos de suertes y otras tesorerfas.
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Arrendamientos de suertes
Donativo

Otras tesorerias

Invélidos

Unica contribucién de indios
SUELDOS DE HACIENDA®
Secretarfa y asesoria de Estado
Alta Cdmara de Justicia
Tribunal de Cuentas

Caja Matriz

Réditos principales

GASTOS DE HACIENDA
Gastos ordinarios

Gastos extraordinarios
SUELDOS DE GUERRA
Capitanfa General y Estado Mayor
Tropa veterana

Oficialidad suelta

Asamblea y cuerpos civicos
COMISARIAS

De Guerra

De Marina

De Artilleria

GASTOS DE GUERRA
Gastos ordinarios

Gastos extraordinarios

62 . .
’* Data que pasa a Hacienda en Comun.

25 409

22 137

162 169
1655
778

12 927
10 643
6504
3916
600

860
12779

16571
126 799
4569
3446

37 403
50 114

25 494

11 331
36721
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Hacienda en Comin resumen

CARGO®
DATA®
EXISTENCIA

RAMOS PARTICULARES®
Mesadas eclesidsticas

Azogue de europa

Asignaciones y reintegros a Espafia
Vacantes menores

Productos de frascos de fierro
Productos de temporalidades
Tabacos®

Naypes

Contribuciones extraordinarias sobre sueldos
Retencién de sueldos

RAMOS AGENOSY

Pension para Salamanca

Media anata eclesidstica

Expolios

Monte-pio militar

Contribucién temporal

Sueldos del consejo

Subsidio eclesidstico

Monte-pio ministerial

Contribucién hospital

63 Restos liquidos de los ramos de Hacienda.

%% Gastos que ha sufrido la Hacienda segtin resumen particular de cada ramo.
% Perdonados o anulados.

% Existencias para Hacienda en Comun.

1572
600
22 027
400
28 632
4303
42 656
190 527
288 713
19 160

13 566
59 334
13 677
12790
31123
3000
166 615
247
55 135

57 Total fondo para la cuenta del afio que viene: fondo liquido del afio anterior + existencia que pasa a la
Hacienda en Comun [cargo-data]. Todas las partidas eliminadas con la excepcion de montepio militar,

ministerial, depdsitos y empréstito.
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Depésitos 139 186
Comisos del Supremo Consejo 15578
4° pendiente de comisos del Ministerio de Indias 11 004
Imposiciones y redenciones de principales 284 838
Monte-pio de cirujanos del Ejército 1551
Préstamo patri6tico 96 455
Productos de bulas de indulto 62 659
Productos de aumento de bulas de cruzada 66 052
Empréstitos® 170 800
ESPECIES

Efectos con valor conocido 4123

Efectos sin valor conocido

Azogue de Europa en especie 3630
Bulas de cruzadas de bienios pasados 243 002
Bulas de cruzadas de bienio presente 156 065
Bulas de indulto de bienios / pasados 198 509
Bulas de indultos de bienio corriente 24213
Papel sellado de bienio corriente 395 450
BUENAS CUENTAS®

Suplementos hechos a la Hacienda Nacional™ 1678 474
Suplementos hechos por la Hacienda del Estado”" 6478
Receptor de bulas de esta capital

Rezagos del gobierno espanol 36 894
Papel sellado tltimamente creado 13 612
Productos de las Cajas de Censos 8038

% Fondo liquido del perfodo espafiol: 780.786. Existencia que pasa a Hacienda en comin y se aumenta
al fondo liquido (150 000 Consulado y 20 750 Cabildo).
% Dentro de especies.

70 Rebajase el crédito que a favor de este ramo reconocia el gobierno espafiol porque el actual determiné
su extincién.

1 . ;.
71 Pasa a la cuenta de Hacienda en Comun.
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VICARIOS
Callao

Ica

Canete
Huamalies
Pisco

Santa
Chancay
Conchucos
Huaylas
Yauyos
Huarochini
Canta

Cajatambo

RESUMEN DE CREDITOS PASIVOS DE HACIENDA
A FAVOR DE LOS RAMOS SIGUIENTES

Monte-pio militar
Monte-pio del Ministerio
Depésitos

Empréstitos

Totales™

2 . . ..
72 Existencia para la cuenta del afio siguiente.
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112
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79
86
93
86
111
61
116
99
74
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247
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Tesoreria General
Libro Mayor de Cargo y Data
Caja Matriz del Estado de Lima 18227

Indice
Ramos de Hacienda

RAMOS DE HACIENDA"*

Quintos de barras 61 497
Diezmo de plata labrada 1771
3 pesos de oro 2922
Comisos 2265

Venta de minas

Venta y composicién de tierras

Estanco de nieve 7500
Composicién de pulperfas 1125
Arrendamiento de cajones de Palacio 3359
Media anata secular 433
Donativos comin 49 670
Donativos patridticos 21 856
Aprovechamientos

Tomas de razén de la contaduria mayor 2158
Otras tesorerfas’ 661 973
Casa de Moneda’® 37 931
Invélidos 5204
Fibrica de cuarteles 1051
Productos de papel sellado 7240
Productos de cruzada 6444
Productos de azogue de Europa 1400

73 AGN, Fondo Republicano, Libros Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de
la Caja Matriz del Estado de Lima 1822, H-4-1562.

74 Total que pasa a Hacienda en Comun [cargo-data].

7> Aduana de Lima y Trujillo.

76 Oro.
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Rentas de tabacos 132 122
Direccién de censos y obras pias 7850
Papel de titulos

Productos de indulto

Rezagos del gobierno espanol

Derechos de toneladas 18 127
RAMOS AGENOS”

Monte-pio militar 12790
Monte-pio ministerial 293
Depésitos 200 487
Imposiciones y redenciones de principales 3000
Monte-pio de cirujanos del Ejército 41
Empréstitos 179 450
Papel moneda en especie” 7867
SUELDOS DE HACIENDA”

Secretaria y Asesorfa de Estado 55 542
Alta Cdmara de Justicia 43 497
Presidencia de Alta Policfa Departamento 13 845
Contaduria Mayor 25 230
Caja Matriz 16 798
Sueldos supernumerarios 10 009
Pensiones y obras pias 3742
GASTOS DE HACIENDA

Pensiones y obras pias 5485
Réditos de principales 715
Gastos ordinarios 3945
Gastos extraordinarios 44018

77 Total fondo para la cuenta del afio que viene: fondo liquido del afo anterior + existencia que pasa a
la Hacienda en Comun [cargo-data].

78 Cargo-data 861877-854009.

7 Data que pasa a Hacienda en Comun.
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SUELDOS DE GUERRA

Capitania General y Estado Mayor 132 661
Tropa veterana 1213 547
Oficialidad suelta 30 672
Asamblea y cuerpos civicos 21989
COMISARIAS

De Guerra 123 960
De Marina 338 946
De Artilleria 210 671
GASTOS DE GUERRA

Gastos ordinarios 5949
Gastos extraordinarios 300 782

Hacienda en Comiin resumen

Adeudado Cobrado Por cobrar
Por afios anteriores 83510 83510
Por el presente 3100 125 3100 125
Cargo 3183 636 3183 636
Data 3102 077
Existencias
En buenas cuentas 62 811
En dinero y papel moneda 18 747
Total de existencias 81559

ESPECIES

Efectos con valor conocido 4071
Efectos sin valor conocido

Azogue de Europa en especie 760
Cartas de naturaleza

Papel sellado de bienios / pasados 409 450
Bulas de indulto de bienios / pasados 208 154
CUENTAS PROVINCIALES
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BUENAS CUENTAS

Buenas cuentas dadas 464 817
Buenas cuentas reintegro 402 006
Existente 62 811
Suplementos hechos a la Hacienda del Estado® 73 400
Suplementos hechos por la Hacienda del Estado® 5095
Receptor de bulas de esta capital

VICARIOS

Callao 186
Ica 840
Canete 112
Huamalies 143
Pisco 79
Santa 86
Chancay 93
Conchucos 86
Huaylas 111
Yauyos 111
Huarochini 116
Canta 99
Cajatambo 74
RESUMEN DE CREDITOS PASIVOS

Suplementos hechos a la Hacienda del Estado 73 400
Monte-pio militar 12 790
Monte-pio del Ministerio 293
Dep6sitos 200 487
Imposiciones y redenciones principales 3000
Monte-pio de cirujanos del Ejército 41
Empréstitos 179 450
Totales™ 469 462

80 L . . ; .
Ofrecimiento de los comerciantes ingleses pasa a cuenta del afio que viene.
81 . ,
Pasa a la cuenta de Hacienda en Com1in.

82 p S
Existencia para la cuenta del afio siguiente.
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Tesoreria General
Libro Mayor de Cargo y Data

Caja Matriz del Estado de Lima 1823%

Ramos de Hacienda

RAMOS DE HACIENDA®*
Quintos de barras

Diezmo de plata labrada

3 pesos de oro

Comisos

Venta de minas

Venta y composicion de tierras
Estanco de nieve

Composicién de pulperias

Arrendamiento de cajones de Palacio

Media anata secular

Alcances de cuentas

Oficios vendibles y renunciables
Novenos del Estado

Donativos comuin

Donativos patriéticos

Aprovechamientos

Indice

Tomas de razén de la Contaduria Mayor

Tesorerias de fuera
Casa de Moneda®
Cdmara de Comercio
Aduana

Rentas de tabacos
Renta de correos

Direccién de censos y obras pias

% AGN, Fondo Republicano, Libros Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de

la Caja Matriz del Estado de Lima 1823, H-4-1570.

8 Total que pasa a Hacienda en Comun [cargo-data].

% Monedas de cobre y quintos del banco.
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1574
8211
2125

12 484
6683
3556
179

660
3392
9743

40

10 096
526 534
105 188
603 200
36737

429
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Invélidos 4458
Papel de titulos 3213
Productos de cruzada 4091
Productos de indulto 48
Productos de azogue de Europa 525
Productos cartas de naturaleza 2330
Rezagos del gobierno espanol 1047
Derechos de toneladas 1908
Vacantes mayores

Vacantes menores 200
Productos de frascos de fierro 36
RAMOS AGENOS®

Expolios

Monte-pio militar 21 325
Monte-pio ministerial 293
Depésitos 403 908
Imposiciones y redenciones de principales 3000
Monte-pio de cirujanos del Ejército 58
Empréstitos 319 520
Real en marco de minerfa 15719

Efectos sin conocido valor

Empréstitos por el comercio

SUELDOS DE HACIENDA

Secretaria de Estado 44 546
Alta Cdmara de Justicia 25990
Presidencia del Departamento 6239
Contaduria Mayor 12 587
Caja Matriz 12 491
Sueldos supernumerarios 9674
Pensiones y obras pfas 3742

8 Total fondo para la cuenta del afio que viene: fondo liquido del afio anterior + existencia que pasa a
la Hacienda en Comun [cargo-data].
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GASTOS DE HACIENDA

Réditos de principales 2022
Gastos ordinarios 3898
Gastos extraordinarios 43 356
Moneda de cobre

Créditos pasivos

SUELDOS DE GUERRA

Capitanfa General y Estado Mayor 83 803
Tropa veterana 802 492
Oficialidad suelta 33 251
Asamblea y cuerpos civicos 12 669
COMISARIAS

De Guerra 38 229
De Marina 146 938
De Artilleria 100 546
GASTOS DE GUERRA

Gastos ordinarios 936
Gastos extraordinarios 363 722

Compra de pélvora

Fébrica de cuarteles

Hacienda en Comiin resumen

Adeudado Cobrado Por cobrar

Por afnos anteriores 79 641 79 641
Por el presente 4498584 4498 584
Cargo 4578226 4578226
Data 3 413 206
Existencias

En buenas cuentas 210 114

Letras contra el empréstito de Londres 954 856

Papel moneda 42
Plata 5
Total de existencias 1165019
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ESPECIES
Efectos con valor conocido (existencia) 438

Efectos sin valor conocido

Azogue de Europa en especie (e) 235
Cartas de naturaleza

Bulas de cruzadas de bienios / pasados 87 560
Papel sellado de bienios / pasados 235 194
Papel sellado de bienios / corriente 106 945
Bulas de indulto de bienios / pasados 171 904
Empréstito de Londres® 667 234
CUENTAS PROVINCIALES

PAPEL MONEDA

Existencias™ 42
LETRAS CONTRA EL EMPRESTITO DE LONDRES® 954 856
BUENAS CUENTAS

Buenas cuentas dadas 462 250
Buenas cuentas reintegro 252135
Existente 210 114
Suplementos hechos por la Hacienda del Estado™ 11326
Receptor de bulas de esta capital 4716
VICARIOS

Callao 186
Ica 840
Canete 112

LETRAS CONTRA EL EMPRESTITO DE LONDRES

% Pasa a Hacienda en Comiin y por fondo liquido a la del afio siguiente.
8 Cargo-Data [217.941-217.899=42].
8 Cargo-Data [1.479.856-525.000= 954.856].

0 . ;.
% Pasa a la cuenta de Hacienda en Comdn.
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RESUMEN DE CREDITOS PASIVOS

Monte-pio militar

Monte-pio del Ministerio

Depésitos

Imposiciones y redenciones principales
Monte-pio de cirujanos del Ejército
Empréstitos

Real en marco de minerfa

Empréstito por el comercio de Londres

Totales”!

1 . . ..
1 Existencia para la cuenta del afio siguiente.
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293
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3000
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15719
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Tesoreria General
Libro Mayor de Cargo y Data
Caja Matriz del Estado de Lima 1824

Indice
Ramos de Hacienda

RAMOS DE HACIENDA?

Quintos de barras 0
Diezmo de plata labrada 0

3 pesos de oro 0
Comisos 0
Venta de minas

Venta y composicién de tierras

Estanco de nieve 0
Composicién de pulperfas 4900
Arrendamiento de cajones de Palacio 1097
Media anata secular 0
Alcances de cuentas

Oficios vendibles y renunciables

Novenos del Estado 85
Donativos comtn 10
Donativos patriéticos 5584
Aprovechamientos

Tomas de razén de la Contaduria Mayor 0
Tesorerfas de fuera 0
Casa de Moneda™ 1520
Cdmara de Comercio 15 865
Aduana 12 536
Rentas de tabacos 1894

2 AGN, Fondo Republicano, Libros Manuscritos, Tesorerfa General Libro Mayor de Cargo y Data de
la Caja Matriz del Estado de Lima 1821, H-4-1579.

% Total que pasa a Hacienda en Comun [cargo-data].

% Monedas de cobre y quintos del banco.
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Renta de correos 4787
Direccién de censos y obras pias 94
Invélidos 37
Papel de titulos 36
Productos de cruzada 4391
Productos de indulto 1998
Productos de azogue de Europa 234
Productos cartas de naturaleza 756
Rezagos del gobierno espanol 2341
Derechos de toneladas

Vacantes mayores

Vacantes menores

Productos de frascos de fierro 13
Productos de papel sellado 9
RAMOS AGENOS”

Unica contribucién de indios 1715
Expolios

Monte-pio militar 21375
Monte-pio ministerial 293
Depésitos 407 233
Imposiciones y redenciones de principales 3000
Monte-pio de cirujanos del Ejército 61
Empréstitos 318 678
Real en marco de minerfa 15719
Efectos sin conocido valor

Empréstitos por el comercio de Londres” 667 234
Aumento tasa en bula de cruzada 1581

% Total fondo para la cuenta del afio que viene: fondo liquido del afio anterior + existencia que pasa a
la Hacienda en Comun [cargo-data].

% Existencia en una cuenta por liquido fondo de afios anteriores, la misma cantidad pasa a la cuenta del
afio siguiente.
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SUELDOS DE HACIENDA”

Secretarfa del Soberano Congreso 166
Ministerio de Gobierno 491
Ministerio de Guerra 802
Ministerio de Hacienda 1913
Suprema Corte de Justicia 1533
Prefactura de Departamento 333
Contaduria Mayor 817
Tesorerfa General 2040
Sueldos supernumerarios 100
Pensiones y obras pias 227
GASTOS DE HACIENDA

Gastos ordinarios 2319
Gastos extraordinarios 4497
SUELDOS DE GUERRA

Estado Mayor General 5248
Tropa veterana 23294
Oficialidad suelta 6308
Asamblea y cuerpos civicos 730
COMISARIAS

De Guerra 80
De Garina 2295
De Artilleria 883
GASTOS DE GUERRA

Gastos ordinarios 4033
Gastos extraordinarios 111799

Compra de pélvora

Fébrica de cuarteles

%7 Pasa a la cuenta en Hacienda en Comtn.
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Hacienda en Comin resumen

Adeudado Cobrado Por cobrar

Por afios anteriores 1165019 1165019
Por el presente 107 661 107 661
Cargo 1272680 1272680
Data 1272 680
Existencias

En buenas cuentas

Letras contra el empréstito de Londres
Papel moneda

Plata

Total de existencias

ESPECIES
Efectos con valor conocido 425

Efectos sin valor conocido

Azogue de Europa en especie 235
Cartas de naturaleza

Bulas de cruzadas de bienios / pasados 134 030
Papel sellado de bienios / pasados 473 275
Papel sellado de bienios / corriente

Bulas de indulto de bienios / pasados 182 707
PAPEL MONEDA

Existencia 42
Monedas de cobre

BUENAS CUENTAS

Existencia del afio anterior 210 114
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VICARIOS

Huarochiri

Pisco

Chancay

Cajatambo

Yauyos

Suplementos a la Hacienda del Estado™
Suplementos hechos por la Hacienda al Estado™
LETRAS CONTRA EL EMPRESTITO DE LONDRES
Existencia ano anterior

RESUMEN DE CREDITOS PASIVOS
Monte-pio militar

Monte-pio del Ministerio

Depésitos

Imposiciones y redenciones principales
Monte-pio de cirujanos del Ejército

Empréstitos

Real en marco de minerfa

Empréstito por el comercio de Londres
Suplementos hechos a la Hacienda del Estado

Totales'®

9 . . . . .
% Existencia de la cuenta anterior [73 400 + 14 comerciantes ingleses 2000].
99 Pasa a la cuenta del afio siguiente.

100 - . L
Existencia para la cuenta del afo siguiente.
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79
95
137
2148
75400
11326

954 856

21375
293
407 233
3000
61
318 678
15719
667 234
75 400
1 508 994
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