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4. La evolucién de Europa occidental
hasta la eleccién directa del Parlamento
Europeo

I. LA UNION EUROPEA

Tras la divisién de Europa entre 1945 y 1949, el «movimiento
europeo», alimentado de las méds diversas corrientes de pensa-
miento, sélo abarcaba los Estados de Europa occidental. El
Consejo de Europa, fundado en 1949, aun siendo la mayor agtu-
pacién europea con sus 21 miembros, en importancia politica iba
cada vez mds a la zaga de otras organizaciones europeas. El foro
abierto del Consejo de Europa, scbre la base ideal de los dere-
chos humanos («Convencién Europea para la Proteccién de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales», 1950), man-
tuvo la idea originaria de una Europa unida gracias a numerosas
actividades culturales,

“El proceso de unificacién de Europa occidental, caracterizado
por numerosas demoras, rodeos y rupturas, extrajo su dinamismo
politico de la unién de Francia, la Repiblica Federal de Alemania,
Iralia, Bélgica, los Pafses Bajos y Luxemburgo para formar la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CEca) en 1951.
El proyecto ligado a la ceca de una Comunidad Europa de De-
fensa exclufa desde un principio a los paises neutrales; también
Gran Bretafia hubo de quedarse fuera debido a las diferencias
franco-britdnicas en cuanto al papel de los Estados Unidos, a
pesar de que la idea de un ejército europeo habia sido concebida
por Churchill. Sea como fuere, la voluntad de unién, simbolizada
por politicos como Jean Monnet, Robert Schuman, Alcide de
Gasperi, Kontad Adenauer o Paul-Henri Spaak, era tan fuerte
que, con la reconciliacién germano-francesa, la prueba de la capa-
cidad de trabajo de una institucién comunitaria y la creacién de
una solidaridad de intereses mds amplia, la cEcA alcanzé sus obje-
tivos mds importantes en un corto espacio de tiempo y los seis
«pafses del Plan . Schuman» se pusieron manos a la obra para
incluir en la integracién todo el 4dmbito -econémico en una se-
gunda fase mediante la creacién de un mercado comin. El
Tratado de Roma del 25 de marzo de 1957, por el cual nacieron
la Comunidad Econdémica Europea (cee) y la Comunidad Europea
de Energfa Atémica (Euratom), se propuso como objetivo la
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libre circulacién de mercancias (Unién Aduanera), la libre circu-
lacién de servicios y de capital y la libre «circulacién de personas»
(libertad en la eleccidén de lugar de trabajo y de residencia). Las
demds intenciones en politica de ordenamiento sélo se concre-
taron en el sector agrario y en la politica de comunicaciones.
El Euratom debia coordinar la investigacién nuclear y el empleo
de la energia nuclear con fines pacificos®.

Las esperanzas de que Europa occidental pudiese constituirse
a la larga en la tercera fuerza politica junto a las superpotencias
se basaban en la confianza en un proceso dirigible conforme a la
economia de mercado de la unién econdémica que, por sus resul-
tados, habria de extenderse necesariamente a otros dmbitos poli-
ticos y desembocar en una unién politica («spill overs). Dentro
de la relacién de fuerzas entre las instituciones recién creadas
—Ila Comisién Europea y el Parlamento Europeo como asamblea
comun de la ceca, la cee y el Euratom, el Consejo de Ministros
y el Tribunal de Justicia—, el peso mayor radicaba en principio
en la Comisién, «motor» de la unificacién en palabras de su
primer presidente, W. Hallstein, persona de confianza de Ade-
nauer durante muchos afios. En la medida en que se tratase
de la supresién de leyes y disposiciones nacionales contrarias a
la integracién («integracién negativa»), como en el caso de la
unién aduanera, bastaba este organismo tecnocritico, libre de
procesos nacionales de formacién de la voluntad y de controles
parlamentarios. Pero cuando se trataba de ceder derechos sobera-
nos a las comunidades («integracién positiva»), como en el caso
del mercado agricola, que afectaba por otra parte a los mds
diversos intereses de los grupos de presién nacionales, el Consejo
de Ministros y las «cumbres», convocadas cada vez con mds
frecuencia desde finales de la década de 1960 e institucionalizadas
como Consejo Europeo, cobraron mayor importancia. Para justi-
ficar los compromisos impopulares o las decisiones aplazadas, los
gobiernos movilizaron a domicilio con no poca frecuencia la
desconflanza, ampliamente extendida, contra los «eurdcratas» de
Bruselas 2.

La unién aduanera se levé a cabo medlante reduccxones adua-
neras por etapas en el interior desde 1959 y mediante una tarifa
exterior comiin hasta julio de 1968. Lareconduccién de las co-
rrientes comerciales en favor de la CEE, reflejada en la mejora
de las balanzas de pagos de los Estados miembros y en el
aumento del intercambio de productos dentro de la Comunidad,
impulsé al presidente de los Estados Unidos, J. F. Kennedy, a
integrar también el comercio mundial en la politica exterior ame-
ricana de nueva férmula. Con el lema de la «amistad atlintica»,
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los Estados Unidos trataron de conseguir reducciones aduaneras
en el comercio con Europa occidental, las cuales se hicieron
realidad dentro del marco del General Agreement on Tariffs and
Trade (caTT, desde 1947) en dos etapas: 1961-62 (Dillon round)
y 1964-67 (Kennedy round). Al mismo tiempo, algunos paises
del Tercer Mundo y los paises de comercio estatal del Consejo de
Asistencia Econémica Mutua (Comecon) tomaron parte en las

= de la C i Europea (CEE) -

= Mismbros de la Asociacién Europea de
Libre Comercio [EFTA)

Federal ..

. h
de Alemsnia

4/ %.\ s

Fic. 5.—Miembros de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y de la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA).

Un tratado de fusién, que entré en vigor el 1 de enero de 1967,
incluye a la cEg, la ceca (Comunidad Europea del Carbén y del
Acero) y el Euratom dentro de la Comunidad Europea, en la
que Dinamarca, Italia y Gran Bretafa (antes miembros de la
EFTA) integresaron en 1973 y Grecia el 1 de enero de 1981. La
EFTA acogié a Islandia en 1970; desde 1978 existe un grupo de
trabajo conjunto entre la EFTA y Yugoslavia.
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negociaciones a través de Naciones Unidas. En la conferencia
de la oNU sobre comercio y desarrollo (1964), al igual que en la
sesién de clausura del Kemnedy round en Ginebra (1967), en
la que se acordaron reducciones aduaneras del 35 al 40%, la
Comisién actud como directora de las negociaciones en represen-
tacién de todos los Estados de la CEE.

Debido a sus relaciones econémicas con la Commonwealth,
Gran Bretafia permanecié alejada de las comunidades europeas
en 1951 y 1957. Después de que hubieran fracasado en 1959 los
esfuerzos por crear dentro de la Organizacién Europea de Coope-
racién Econdmica (OEcE, desde 1961 OCDE) una gran zona europea
de libre comercio, Gran Bretafia siguié adelante con el pro-
yecto de una pequefia zona de libre comercio instituida a través
de reducciones aduaneras y abierta también por ello a los pafses
neutrales. La convencién de la Asociacién Europea de Libre Co-
mercio (EFTA) serfa firmada el 20 de noviembre de 1959 por
Dinamarca, Gran Bretafia, Noruega, Austria, Portugal, Suecia y
Suiza. Teniendo en cuenta el fraccionamiento geogrifico de la
EFTA, sblo Escandinavia constitufa un espacio cerrado. Finlandia
se uni6 en 1961 a la zona de libre comercio sin renunciar a sus
relaciones especiales con el Comecon, fijadas en 1973 en un tra-
tado de cooperacién multilateral econdémica, cientifica y técnica 3,

Con ello, en 1959 Eurdpa se hallaba dividida en tres partes
desde el punto de vista de la politica comercial, pues ademds
de la cEE y de la EFTA existia también un grupo de «paises
europeos en desarrollo»: Islandia, Irlanda, Grecia, Turquia y
Espafia. En tanto que Islandia ingresaba en la EFra en 1970,
Grecia y Turquia intentaron asociarse a la CEE (tratado de adhe-
sién de 1961; el tratado con Grecia quedbé en suspenso durante
el «régimen de los coroneles»). Irlanda permanecié alejada de la
EFTA, a pesar de sus estrechas relaciones comerciales con Gran
Bretafia y en 1961 —antes que Gran Bretafia— presentdé su soli-
citud de ingreso en la cEe. Espafia, que al igual que Portugal
fue mantenida en «cuarentena» politica por el Consejo de Europa
en razén de su régimen, sélo en 1970 pudo firmar un acuerdo
preferencial con la Comunidad Furopea. Tras la muerte de
Franco (1975), el acercamiento a Europa se realizé con mis rapi-
dez, siendo acogida en 1977 en el Consejo de Europa; desde 1979
se mantienen conversaciones sobre su ingreso en la ces.

En vista de los éxitos logrados por la ceg, Irlanda, Gran Bre-
tafia, Dinamarca (1961) y Noruega (1962) trataron de iniciar
conversaciones acerca de su ingreso, interrumpidas por el presi-
dente francés De Gaulle en su conferencia de prensa del 14 de
febrero de 1963 con su famosa frase «Inglaterra no est4 preparada
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para entrar en el Mercado Comiin»%, La aspiracién a desempe-
fiar el papel de gran potencia independiente domindé también la
politica europea gaullista. Por una parte, Francia dependia del
potencial econdmico de la Europa occidental continental, princi-
palmente de la Reptiblica Federal de Alemania; por otra parte, y
por tal aspiracién, no podia aceptar la competencia de Gran Bre-
tafia «atldntica» ni tampoco ceder a la voluntad de integracién
de los «europeos», sobre todo en la Comisién. Asi, con la poli-
tica de «silla vacia» en el Consejo de Ministros en 1965-65 y el
rechazo de la segunda tentativa inglesa de ingreso en 1967, Fran-
cia provocé una grave crisis en las comunidades europeas, fun-
didas entretanto en una sola comisién. Para la vuelta de Francia
al Consejo de Ministros, que hasta ese momento habfa tomado
sus decisiones por mayorfa, los restantes paises de la CEE pagaron
en enero de 1966 un alto precio con su aprobacién del prin-
cipio de unanimidad «en caso de intereses vitales».

Los ministros de Agricultura de la CEE se pusieron de acuerdo
el 14 de enero de 1962 sobre el principioc de la uniformidad
de los precios agrarios en el interior y un sistema tributario en
las fronteras exteriores de la Comunidad, pero la introduccién
de un mercado agrario financiado comunitariamente no pudo
acordarse hasta el 1 de julio de 1968, después de la crisis de
1965-66. Los planes estructurales de la comisién para una «reduc-
cién saludable de la agricultura» 3, cuyo objetivo era el acerca-
miento entre la produccién y el consumo, y con ello el estable-
cimiento de mecanismos de mercado, chocaron con una fuerte
oposicién —tal como se puso de manifiesto en la polémica en
torno al memordndum del vicepresidente de la comisién, S. L.
Mansholt, en el invierno de 1968.69— por parte de las asocia-
ciones de agricultores y de los gobiernos. El sistema de garantias
de precios retrasé en la mayoria de los casos la adaptacién estruc-
tural de la agricultura. La ampliacién de la cEe en 1973 y 1981,
el proyectado ingreso de Espafia y Portugal, las diferentes tasas
de inflacién vy fluctuaciones monetarias, las desigualdades regio-
nales y, en buena medida, la relacién con los paises del Tercer
Mundo que dependen de la exportacién de productos agricolas,
se han convertido en una carga adicional para el mercado comin
agrario, Cierto es que la integracién mds avanzada es la que ha
tenido lugar en este campo; en el presupuesto de la cEg, de un
importe total de 37 000 millones de marcos alemanes (1979), sélo
la agricultura consume las tres cuartas partes, de las cuales, a su
vez, la parte del leén recae en las medidas de proteccién de los
precios. La disputa surgida en 1979 entre Gran Bretafia y los res-
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tantes pafses de la CEE acerca de la redistribucién de la finan-
ciacién del presupuesto comunitario hizo mds que patente la
necesidad de una reforma del mercado agrario comunitario. Tras
su debilitamiento a consecuencia de los disturbios de mayo de 1968
y retirada del general De Gaulle, Francia adopté una actitud
més conciliadora. En la cumbre de La Haya de 1969, el presidente
Pompidou dio luz verde a las negociaciones para el ingreso de
Irlanda, Gran Bretafia, Dinamarca y Noruega. Al mismo tiempo,
los jefes de gobierno acordaron una integracibn «al mds alto
nivel» que, segin el Informe Werner de 1970, debia realizarse
en tres etapas, a través de la armonizacién de la politica econd-
mica y monetaria, de los mercados de capital y de los impuestos
hasta 1980, Tras la ampliacién de la CEE, que se convirtié en la
Comunidad de los Nueve el 1 de enero de 1973 (la poblacién
de Noruega rechazé el 25 de septiembre de 1972 el ingreso en
la ceE), los pafses restantes de la EFTA mantuvieron la zona de
libre comercio; firmando con la CEE, a excepcién de Finlandia,
un acuerdo preferencial.

Un importante impulso para la creacién de la cee provino de
la concentracién de capital anterior. EI Mercado Comin favorecia
por su parte, sobre todo tras el fin de la coyuntura favorable
de 1963-64, un nuevo proceso de concentracién que constante-
mente estaba muy por delante del proceso politico de unificacién.

El «desafio americano», es decir, la elevada disposicién de
riesgo de los consorcios americanos en investigacién y tecnologia
gracias a la gran concentracién existente, pudo ser aceptado por
las empresas europeas a principios de la década de 1970 para al
menos impedir que se agrandase la «brecha tecnolégica» respecto
a los Estados Unidos. A pesar de que la concentracién de em-
presas hace ya tiempo que ha superado el marco europeo y de
que en numerosos sectores ha dejado sin validez un mercado
en funcionamiento, todavia hoy falta una reglamentacién europea
de la competencia. Tampoco los sindicatos nacionales disponen de
ninguna organizacién europea eficaz como contrapeso a la con-
centracién internacional del capital ,

La ampliacién de la Comunidad Europea y el impulso inicial
para la unién econbémica y monetaria coincidieron con la primera
ofensiva de precios del crudo de los pafses exportadores de pe-
tréleo en el otofio de 1973 y con la crisis econdémica mundial
provocada por ella. El informe del Club de Roma —organizacién
informal de cientificos e industriales prestigiosos—, aparecido
en 1972, acerca de la «Situacién de la Humanidad» agudizé la
toma de conciencia de una amplia capa de la opinién publica
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sobre los peligros del crecimiento de la poblacién mundial, del
consumo de materias primas no regenerables y de la contamina-
cién ambiental . El anunciado «fin de la sociedad del desarrollo»
hizo nacer en muchos el deseo de «escapars de la sociedad
moderna para retirarse al supuesto idilio de las formas de vida
preindustriales en el entorno abarcable de la propia regién o
provincia. La falta de didlogo entre los partidarios de tales «con-
traculturas» —principalmente jévenes— y los defensores de la
sociedad tradicional de consumo y logro ha favorecido en muchos
paises de Europa occidental un clima de violencia que, entre
tanto, también ha alcanzado a «islotes de tranquilidad» como
Suiza.

Ante la «crisis permanente» en que se encuentra la CEE «desde
principios de la década de 1970; como muy tarde, desde 1973» 8,
los gobiernos tendieron a seguir su propio camino, titubeando
a la hora de «ceder competencias en 4mbitos ’sensibles’ de la
politica a la Comunidad». La tardfa introduccién del impuesto
sobre el valor afiadido, dnico «impuesto comunitario» auténtico,
en Bélgica e Italia, los pasos en politica comercial por separado de
Italia, el aislamiento de los Paises Bajos en el embargo 4rabe
de petréleo de 1973, la politica monetaria de Alemania Occi-
dental bajo el ministro de Economia Schiller, la salida de Francia,
Gran Bretafia e Italia de la «serpiente monetaria» {que desde 1972
debia limitar las fluctuaciones monetarias a una minima frecuencia
con la cooperacién de los bancos centrales) y los cambios de
«coalicién» coyuntural dentro de la ceE documentan claramente
el desencanto surgido. Con la unidad de cuenta europea (1975),
independiente del délar americano y con la creacién de un sis-
tema monetario europeo (1979), en el que Gran Bretafia, por
cierto, no participa, el Consejo Europeo ha dado al menos los
primeros pasos para legar a la unidn monetaria. En cuanto al
abastecimiento energético y a la proteccién del medio ambiente,
problemas a los que la crisis habia conferido especial actualidad
¥ que sélo es posible resolver a escala europea, todos los gobier-
nos insistieron en aplicar recetas nacionales. A consecuencia de
la recesién se redujeron las importaciopes de crudo en 1974-75
en comparacién con el «afio récotd» de 1973, pero luego volvie-
ron a aumentar hasta 1979, hasta que el segundo —y mucho
miés fuerte— empuje de los precios del petrdleo y el desarrollo
ascendente del ddlar americano volvieron a frenar las importa-
ciones a partir de 1980. Las previsiones estatales en cuanto a la
demanda futura de energia resultaron poco fiables y han tenido
que ser corregidas constantemente, A fin de reducir la depen-
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dencia de las importaciones de petréleo, Francia forzé en soli-
tario la construccién de centrales nucleares para el suministro de
energia eléctrica, aceptando conscientemente los riesgos poco cla-
ros del almacenamiento del combustible utilizado. En 1978 fun-
cionaban 18 en Gran Bretafia, 15 en la Repiblica Federal de
Alemania, 6 en Suecia, 4 respectivamente en Suiza, Italia y Bél-
gica, 3 en Espafia y una en los Paises Bajos; en Francia funcio-
naban 13, pero habia otras 37 en construccién o en proyecto®.

Con el fin de asegurarse las materias primas necesarias, la CEE
recurrié, en sus relaciones con el Tercer Mundo, a la politica
introducida en los tratados de Yaundé (1963 y 1969) y Arusha
(1968) sobre reducciones aduaneras para aquellos pafses de Africa,
el Caribe y el Pacifico (paises ACP) que son antiguas colonias de
Bélgica, Francia, Italia y los Paises Bajos. Los tratados de Lomé
(1975 y 1979), en los que se incluyé a los territorios africanos
de habla inglesa —lo cual aumentd el nimero de paises en desa-
rrollo asociados hasta 1980 a 59—, eliminaron los aranceles y las
limitaciones cuantitativas del 99,5% de los productos de expor-
tacién de los paises acp. La apertura del mercado europeo es,
no obstante, relativamente poco problemdtica en la medida ep
que los pafses ACP tienen poco que ofrecer, exceptuando las ma-
terias primas. En lo que se refiere a los productos agrarios, la
CEE siguié imponiendo restricciones a la importacién, ante la exis-
tencia de excedentes propios, La Comunidad permitié, sin embar-
g0, la creacién de un fondo de estabilizacién para compensar las
pérdidas en la exportacién de materias agrarias basicas (STABEX).
En tanto que las posibilidades de la politica comercial se ago-
taron, las restantes partes del acuerdo eran objeto de controversia.
La ceE no logré obligar a los paises Acp a acogerse a las inver-
siones europeas en los paises en desarrollo y a respetar los
derechos humanos; por otra parte, sélo mediante presién pudieron
los paises Acp lograr que la Comunidad aumentara sus fondos
para el desarrollo de 10000 millones (1975) a 14 000 mjllones
(1979) de marcos alemanes, lo que en muchos casos llegaba jus-
tamente para compensar la inflacidn.

En varias conferencias de las Naciones Unidas y del Movi-
miento de Paises No Alineados, los paises en desarrollo se esfor-
zaron pot completar el compromiso moral de los Estados indus-
trializados de prestar ayuda al desarrollo con un comptomiso
legal de realizar una politica de desarrollo. Pero en este caso
la respuesta de los paises de la CEE no fue undnime: principal-
mente la Republica Federal rechazé las propuestas presentadas
por los paises en desarrollo para impedir mediante una regla-
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mentacién internacional las fluctuaciones de los precios de las
materias primas y crear un nuevo «orden econdémico mundial».
Asimismo, la ayuda concreta al desarrollo por parte de Europa
occidental no fue concedida a través de la CEE, sino de forma
bilateral. Aunque sélo la ayuda puablica al desarrollo de la Repy-
blica Federal de Alemania, por ejemplo, fue en 1975, con cerca
de 1700 millones de ddlares, dos veces mayor que la de todos
los Estados del Comecon juntos, la mayoria de los paises de
Europa occidental quedaron por debajo de la ayuda exigida por
la oNU y por los 77 paises en desarrollo en la «Carta de Ma-
nila» (1976) del 0,7% del producto interior bruto respectivo
hasta 1980. En la conferencia de paises industriales y en vias de
desarrollo sobre energia, materias primas y ayuda al desarrollo
impulsada por Francia (1975), asi como en el informe de la Co-
misién Norte-Sur creada por el Banco Mundial bajo la presidencia
de W. Brandt, los paises de la OCDE reconocieron al menos en
principio la necesadidad de una reforma del orden econdémico
mundial y de una mayor participacién del Tercer Mundo en los
procesos decisorios 1°,

La coyuntura favorable y el pleno empleo provocaron a fines
de la década de 1950 un gran movimiento emigratorio de traba-
jadores extranjeros de las regiones econémicamente menos desarro-
lladas hacia los pafses més industrializados: Repiblica Federal de
Alemania, Francia, Suiza, Gran Bretafia, Bélgica, Paises Bajos,
Luxemburgo y Suecia. Lo determinante, por parte de los emi-
grantes, era el deseo de obtener mejores salarios y, por parte
de los empresarios de Europa occidental, la necesidad de mano de
obra suplementaria, sobre todo de peones. A mediados de Ia
década de 1960, Suiza registraba el porcentaje mds elevado de
extranjeros dentro de la poblacién. Pero en tanto que la integra-
cién de trabajadores cualificados y culturalmente «similares» de
Europa occidental no ocasioné apenas problemas, como lo de-
muestran los ejemplos de alemanes y franceses en Suiza o de fin-
landeses en Suecia, la afluencia de argelinos a Francia, de turcos
a la Repdblica Federal y de trabajadores de color de los paises
de la Commonwealth a Gran Bretafia encerraba un considerable
potencial de conflictos sociales no sélo con respecto a la inte-
gracién estatal (lengua, escolarizacién de los hijos de los trabaja-
dores extranjeros, vivienda...), sino también con respecto a los
trabajadores autéctonos y a los sindicatos. El hecho de que
los emigrantes ocupasen, por regla general, puestos de trabajo
rehuidos por los trabajadores del pais de acogida dio lugar al
nacimiento de un nuevo proletariado que, debido a su diferente
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manera de ser cultural y étnica, vivia en un gueto social. En los
paises de origen con la emigracién se resolvié ciertamente a corto
plazo méds de un problema social, pero a la larga se consolidé
el subdesarrollo. Con el aumento de las cifras de desempleo
desde 1973, los gobiernos europeos occidentales trataron de frenar
o cortar, por distintos caminos y con diferentes resultados, la
afluencia de trabajadores extranjeros, contra lo cual reaccionaron’
no sélo los propios extranjeros afectados, sino también los em-
presarios de las ramas que no podian prescindir ya de los traba-
jadores extranjeros .

El Parlamento Europeo no ha podido democratizar el proceso
de toma de decisiones dentro de las comunidades. La decisién del
Consejo Europeo de 1976 de que desde 1978 los diputados no
fuesen delegados de los Parlamentos nacionales, sino que fuesen
elegidos por los pueblos, fue vinculado por Gran Bretafia y Fran- ~
cia a la condicién de que no se ampliasen las competencias del
Parlamento, por lo demds ya escasas. Los Estados miembros no
pudieron ponerse de acuerdo en cuanto a una ley electoral uni-
taria y en cuanto al ndmero de 410 escafios y de su distribucién
nacional sino después de largos debates, de manera que la fecha
de las elecciones hubo de ser pospuesta a junio de 1979. Los
partidos que se formaban libremente a nivel europeo no lograron
hasta este momento aparecer como correas de transmisién entre
la poblacién y la unién europea, toda vez que apenas concu-
rrieron politicos de «primera fila» y que muchos se retiraron a la
jubilacién politica con el escafio en el Parlamento Europeo. Al
interrogante de si la idea de una «democratizacién desde arriba»,
por ejemplo mediante la ampliacién de las competencias del Par-
lamento, basta para eliminar la falta de legitimacién democritica
de la Comunidad Europea se ha de responder con la duda, habida
cuenta de la evolucién que ha tenido lugar de 1957 a 1979 12,

El ejemplo de las guerras de guetrillas modernas y la inter-
vencién de las organizaciones palestinas en Europa occidental
provocaron desde finales de la década de 1960 una ola de actos
de violencia terrorista. A las organizaciones secretas de las zonas
tradicionalmente en crisis, como Irlanda del Norte y el Pafs Vas-
co, se sumd un nuevo terrorismo de grupos de extrema izquierda
tales como la Fraccién del Ejército Rojo en la Repiblica Federal
y las Brigadas Rojas en Italia. Los objetivos preferidos de la
violencia terrorista fueron, ademds de los ciudadanos y las insta-
laciones israelies y norteamericanos, los representantes de la poli-
tica, la economfa y la justicia del propio pafs. El atentado pa-
lestino contra el equipo olimpico de Israel en Munich (1972),
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los atentados contra el presidente de la Audiencia Drenkmann
en Berlin (1974), contra el fiscal general del Estado Buback (1977),
y contra el director de banco Ponto (1977), el secuestro y asesi-
nato del presidente de la patronal Schleyer (1977) y del dirigente
democratacristiano italiano A. Moro (1978), el asalto a la emba-
jada alemana en Estocolmo (1975), a la conferencia de la Organi-
zacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) en Viena (1975),
el secuestro de un avién de la Air France de Paris a Entebbe
(Uganda) y la liberacién de los rehenes por un comando israelf
(1976), asf{ como el caso paralelo de un aparato de la Lufthansa
de Mallorca a Mogadiscio (Somalia) (1977), fueron los puntos
culminantes, desconcertantes y espectaculares del terror. Los Es-
tados de Europa occidental reaccionaron en parte con un recru-
decimiento de las leyes penales, del ordenamiento procesal y de
las condiciones de reclusién. Bajo la direccién del Servicio Fe-
deral de Investigacién Criminal se mejoraron en la RFA los méto-
dos de captura con ayuda de ordenadores y la colaboracién entre
las policias por encima de las fronteras. En el plano europeo, los
Estados miembros del Consejo de Europa concluyeron el 27 de
enero de 1977 un acuerdo para combatir el terrorismo. El terror
de extrema izquierda, en el cual se entralazaba una marafia de
motivaciones politicas y criminales, volvié a avivar el terrorismo,
siempre latente, de las organizaciones de extrema derecha, como
lo prueban el atentado de la estacién de Bolonia, en el cual
murieron 84 personas, y el realizado en la «fiesta de la cetveza»
de Munich en 1980 13,

II. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

El canciller Adenauer condujo indiscutiblemente a la victoria en
las elecciones de 1957 al Bundestag a los cristianodemdcratas
(cou/csu). Bajo la impresién de las grandes crisis internacionales
(Polonia, Hungria, Suez), la campafia electoral se centrd entera-
mente en temas de politica exterior y seguridad. Los cristiano-
demécratas que estaban en el gobierno se aprovecharon de la
actitud bésicamente anticomunista de la poblacién, presentando
la integracién occidental y el creciente reconocimiento interna-
cional de la Republica Federal como parte de una concepcién
occidental unida. Pero, tras la fachada, ya en 1957 aparecieron
las grietas, que ni al canciller ni a sus mds estrechos asesores
habfan pasado inadvertidas. El cambio de la estrategia americana
por la «intimidacién nuclear masiva» a costa de los ejéreitos
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convencionales, as{ como el abandono por britdnicos y franceses
de la vinculacién entre reunificacién alemana, por un lado, y
desarme y seguridad europeos, por otro, anunciaron el fin de una
«politica de fuerza» occidental comdn. La idea de que el 4mbito
de poder soviético podia ser confinado al Este («roll back») se
habia convertido, en cualquier caso, en algo obsoleto a la vista
del empate atémico entre las potencias mundiales. De hecho la
reunificacién, constantemente proclamada como el objetivo mds
noble, qued$ relegada a un futuro lejano con la integracién occi-
dental, El abismo entre la realidad y la reivindicacién retdrica
se hizo patente para todos como muy tarde en 1961 con la cons-
truccién del muro de Berlin 4,

La «conmocién» (Alfred Grosser) provocada en los debates de
politica interior por el rearme un decenio después de la capitu-
lacién del militarismo alemdn se habia calmado. Tras la lamada
de advertencia de los cientificos de Gotinga (abril de 1957), la
posibilidad de que el ejército federal fuera dotado de armas nu-
cleares pasé al primer plano de la polémica. Cierto es que la
Repiblica Federal se habia comprometido a renunciar a la pro-
duccién de armas ABC propias y a subordinar todas las unidades
&l mando supremo de la OTAN, pero el gobierno federal manifestd
reiteradamente la intencién de equipar al ejército con armas até-
micas tdcticas como «desarrollo de la artillerfa» (Adenauer) y con
sistemas portadores de cabezas nucleares. No obstante, estos y
otros esfuerzos postetiores por poseer armas atémicas o por tener
acceso a ellas fracasaron (se hablé de un ejército nuclear multi-
laterals y de una participacién en la «force de frappes francesa).
La actitud discrepante ante esta cuestién fue abandonada prime-
ramente por el gobierno de la «gran coalicién» y de manera
definitiva por el primer gobierno social-liberal presidido por Willy
Brandt con la firma del Tratado de No Proliferacién Nuclear
el 28 de noviembre de 1969 15,

Tras la restitucién politica de la regién del Sarre a la Republica
Federal el 1 de enero de 1957, el camino para la fusién de los
seis «pafses del Plan Schuman» en la ceE y el Euratom estaba
libre. El Tratado de Roma, que inclufa a Berlin QOeste y garan-
tizaba el mantenimiento del comercio interzonal (cldusula de Ale-
mania), fue ratificado por el Bundestag el 5 de julio de 1957. No
obstante, desde el punto de vista alemin, el tratado quedaba muy
por detrds de la deseada unién politica y militar de Europa
occidental.

Con el lema de Ludwig Erhard: «Bienestar para todos», en el
afio electoral de 1957 se llevaron a cabo toda una serie de refor-
mas sociales encaminadas a borrar la impresién de que se olvi-
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daba a los grupos a Ia sombra del «milagro econémico». El micleo
de todo ello fue la reforma de las pensiones, que en lo esencial
perseguia dos objetivos: la pensién adquirfa una «funcién susti-
tutiva del salario», esto es, los ingresos disponibles no debian
reducirse abruptamente como hasta entonces en el momento de
la entrada en vigor del seguro, sino que se debfan ajustar dind-
micamente, mds all{ de las tasas de aumento de los precios, al
desarrollo general de los salarios. Las reformas sociales y el éxito
econdémico (aumento del producto interior bruto, triplicacién del
volumen de negocios de la industria de 1950 a 1962, incremento
real anual de los ingresos en un 5% aproximadamente hasta 1966)
se atribuyeron a la «economia social de mercado» de Erhard, a la
cual no tenfa nada que oponer desde el punto de vista progra-
madtico el Partido Socialdemécrata (spp) en la oposicidn.

En las elecciones al Parlamento federal de 1957, la cpu/csu
alcanzé, con un porcentaje de votos del 50,2%, la mayoria abso-
luta, su mejor resultado en la historia de posguerra, El canciller
Adenauer habia llegado al cenit de su carrera, El spp aumentd
el porcentaje de sus votos en mds de los votos comunistas que le
correspondieron tras la prohibicién del Partido Comunista (kpD)
en 1956. La distancia respecto a la cpu/csu en el gobierno se
habia agrandado entre tanto, de manera que sélo un cambio
de contenido y de método, asi como la apertura al «Partido Po-
pular» prometian una irrupcién decisiva en nuevas capas del elec-
torado. El resultado electoral reforzé el proceso de concentracién
visible ya en las elecciones de los Parlamentos regionales: los
partidos regionales perdieron importancia o quedaron triturados
entre los partidos burgueses; junto a los liberales (Fpp), sélo el
Partido Alemdn (pP) accederfa al Bundestag gracias a un acuerdo
electoral con la cpu. La Alianza de los Desterrados y Desposeidos
(BHE) fracasé, al igual que los otros partidos pequefios por la
cldusula del 5% de la ley electoral, ratificada el 23 de enero
de 1957 por el Tribunal Constitucional 6.

La derrota electoral dio impulso a aquellas fuerzas del spp que
—siguiendo la linea de Kurt Schumacher— querian hacer el
partido atractivo para la «nueva clase media» sin ahuyentar a sus
tradicionales electores de la clase trabajadora. Con Willy Brandt
como alcalde de RBerlin, vy Herbert Wehner (hasta su eleccién
como vicepresidente del partido en 1958), Carlo Schmid y Fritz
Erler como vicepresidentes de la fraccidn, los «reformistas» ad-
quirieron un peso mayor frente al «aparato», controlado primor-
dialmente por funcionarios del periodo anterior a 1933, en torno
al presidente del partido Ollenhauer. Tras el episodio del «plan
aleman» de Wehner, Erler y otros dieron a entender que el spp
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aceptaba la situacién creada por la integracién occidental, aunque
no en lo que se referia al deseado armamento atémico. Confor-
me a ello, el programa de principio acordado en Godesberg
en 1959 —el primero desde el programa de Heidelberg de 1925—
no era el «camino de Damasco» del spp, sino la conclusién de un
proceso. Con la renuncia al lastre histdrico, el «socialismo demo-
critico» fue concebido no como el estado final paradisfaco de
una sociedad, sino como la tatea de llevar a cabo reformas préc-
ticas dentro del marco de la Ley Fundamental. La frase del pé-
rrafo final: «El Partido Socialdemécrata ha dejado de ser un
partido de la clase obrera para convertirse en un partido del
pueblo», es una prueba de que la importancia funcional del pro-
grama de cara al interior y al exterior se ha de valorar tanto
como la del contenido. El Programa de Godesberg fue criticado
desde la derecha y desde la izquierda como un «cursillo de adap-
tacién». Para los «reformistas», con Erler a la cabeza, se trataba
de demostrar en la Reptiblica Federal, y sobre todo frente a la
potencia protectora, los Estados Unidos, la capacidad de gobernar
del spp tanto desde el punto de vista del contenido como del
personal. De ahi que el sensacional discurso de Wehner ante el
Bundestag, pronunciado el 30 de junio de 1960, y la presentacién
de Brandt (que desde la construccién del muro de Berlin en 1961
gozaba de grandes simpatias en América) como «candidato a can-
ciller» en vez de Ollenhauer, que renuncié lealmente, no consti-
tuyeran una sorpresa. Con Brandt y la utilizacién de modernos
métodos propagandisticos se tuvieron en cuenta los rasgos plebis-
citarios de la eleccién, que se habian plasmado en la realidad
constitucional mediante la transmisién de la politica a través de
los medios de comunicacién de masas. Pero aunque el spp con-
siguid mejorar sus posiciones en las elecciones al Parlamento
federal de 1961 y 1965, asi como, en general, en las de los Parla-
mentos regionales («Genosse Trend»), no pudo reducir de forma
notable la distancia que le separaba de la cpu/csu. En este con-
texto maduré la decisién de demostrar su capacidad para gobernar
también en coalicién con los cristianodemdcratas 17,

La divisién histérica de los liberales fue superada después de
la segunda guerra mundial con el Partido Liberal (Fpp), pero las
tensiones entre los «liberales de derecha» y los «de izquierda»
persistieron no obstante dentro de Fpp y le depararon una borras-
cosa historia, Partide del gobierno la mayoria de las veces y en
ocasiones de la oposicién, «correctivo liberals (Erich Mende) o
«apéndice vermicular» (Schumacher) de la cpu/csu, tras la esci-
sién del Freie Volkspartei (Partido Liberal Popular) en las elec-
ciones al Parlamento federal de 1957 se situé en una proximidad

314



preocupante a la cldusula del 5%. Las siguientes elecciones regio-
nales produjeron sin excepcién resultados catastréficos. Hasta 1957,
el rpP habja sido mds bien una asociacién de partidos regionales
dependiente en gran medida de donaciones. Desde finales de Ia
década de 1950 se habia visto amenazado por los grandes partidos
con una reforma de la ley electoral y con la perspectiva ‘de una
«gran coalicién» (amenaza de la que se serviria reiteradamente
Adenauer, aunque en general sélo de forma tictica). Con una
declaracién abierta de coalicién -—cuestién decisiva planteada al
FPP antes de cada eleccién— y con el eslogan «Con la cpu, pero
sin Adenauer», en 1961 los liberales alcanzaron un porcentaje
de votos sorprendentemente elevado, del 12,8%. El incremento
provino sobre todo de los electores que deseaban ver finalizado
el mandato del canciller Adenauer, duramente afectado por la
crisis de Berlin de agosto de 1961 y que contaba ya con 84 afios
de edad. En el transcurso de la dificil y larga formacién del
gobierno, el presidente del Fpp, el nacional-liberal Mende, «cam-
bié de opinién» y acepté una coalicién «burguesa» presidida por
el anciano canciller para un proyecto legalmente dudoso de
«acuerdo» determinado por la profunda desconfianza existente
entre los partidos del gobierno. En la crisis de Der Spiegel (1962),
el FpP, en unién del spp, en la oposicidn, logtd obligar a dimitir al
sobrecargado ministro de Defensa Franz Josef Strauss (csu).
Tras el alejamiento de Adenauer de la cancilleria (1963), el ¥pP
prosigui6 la coalicién con su «canciller ideal» Erhard, incluso
después de las ligeras pérdidas sufridas en las elecciones de 1965.
Cuando el segundo gabinete de Erhard se deshizo por la cuestién
del aumento de los impuestos en el otofio de 1966, el Fop no se
decidi6 a unirse con el spp, sin considerar ni la posibilidad
de inducir al canciller, en unién de la oposicién, a plantear la
cuestién de la confianza, ni la del voto de censura constructiva.
En el banquillo de la oposicién, el Fpp sufrié durante el perfodo
de la «gran coalicién» (1966-69) un profundo proceso de rege-
neracién, cuyo punto de partida no fue el rechazo parlamentario
de las leyes de emergencia, sino la cuestidén alemana y la politica
exterior: en el congreso del partido, celebrado en Hanndver
en 1967, las tesis sobre la politica alemana y la Ostpolitik del
tesorero Rubin y el ponente Schollwer se convirtieron en el deto-
nador de las reformas dentro del partido. Mende fue sustituido
en su cargo de presidente del partido en 1968 por Walter Scheel
que, en unién de los vicepresidentes Hans-Dietrich Genscher y
Wolfgang Mischnick, perseguia el objetivo de hacer coaligable
al rop también con el spp. La eleccidon del presidente federal
en 1969 fue la «prueba de fuego»: tras una larga lucha, la direc-
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cién del partido pudo convencer a Ia gran mayorfa de los miem-
bros liberales de la Asamblea Federal de que apoyaran al candidato
socialdemdcerata Gustav Heinemann, que serfa elegido en la ter-
cera vuelta. Desde el punto de vista programdtico, el rop logré
presentarse como una fuerza progresista en el terreno de la poli-
tica alemana, juridica y educativa. Al mismo tiempo, cambiaba
una gran parte de sus seguidores, pues tanto que los electores
y los afiliados de simpatia nacionalistas se pasaban a la cpu/csu o
al Npp (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, Partido Na-
cionaldemdcrata Alemén), el Fop «liberal de izquierda» enconttaba
apoyo en la generacién joven, en las universidades y en la «nueva
clase media» 2.

A los cristianodemdcratas, en el gobietno desde 1949, no se
les habfa planteado en absoluto durante afios «el problema fun-
damental..., 12 cuestién de la relacién de fuerzas entre la direc-
cidén del partido, el gobierno y el grupo patlamentario» ?; era
demasiado dominante la posicién del canciller Adenauer, que se
mantenia con el apoyo de los aliados occidentales, el «milagro
econémico» y los éxitos electorales. Ni los «partidos hermanos»
CDU y ¢sU ni el grupo parlamentario conjunto, que siempre habian
aceptado el estilo patriarcal de gobierno de Adenauer y sus actua-
ciones en solitario, estaban preparados cuando, en 1959, Adenauer
declaré que estaba dispuesto a presentar su candidatura para el
cargo de presidente federal, volviéndola a retirar con igual rapi-
dez cuando el grupo parlamentario manifesté su actitud favorable
a Erhard para sucederle en la cancilleria. Con la pérdida de la
autoridad de canciller a principios de la década de 1960, a los
cancilleres de la cpu les nacieron rivales en las personas del pre-
sidente de la csu, Strauss, y del portavoz del grupo parlamentario,
Rainer Barzel (1964-72).

La crisis coyuntural, y en algunos 4mbitos estructural, acabé
en 1965-66 con el canciller Erhard y, al mismo tiempo, con el
«mito» de la «economia social de mercado» como «capitalismo
moderno y libre de riesgos» 2. La reduccién de las inversiones
en el 4mbito de la produccién, el endeudamiento del Fisco —el
gobierno federal disminuyé en la campafia electoral de 1965
el impuesto sobte la renta a costa de un fuerte recurso al cré-
dito— y el aumento de los salarios por encima de la productivi-
dad real dieron lugar a una recesidén en cuyo caldo de cultivo
floreceria el Partido Nacionaldemécrata Alemdn (NPD), que en
las elecciones al Parlamento federal de 1965 y 1969 habria de
lograr unos resultados bastante respetables, ingresando también
en los Parlamentos regionales de Hesse, Baviera, Renania-Palati-
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nado, Schleswig-Holstein, Baja Sajonia, Bremen y Baden-Wur-
temberg,

La «gran colacién» formada por la cpu/csu y el spp bajo Kurt
Georg Kiesinger (1966-69) superd la crisis econdmica con un ins-
trumental de politica coyuntural petfeccionado («direccién global»),
aproximdndose bastante a las metas de la estabilidad de los pre-
cios y del pleno empleo. Pero, tal como pusieron de manifiesto
las deliberaciones acerca del presupuesto y de la «ley de estabi-
lidad» (1967), los ministros de Economia y Finanzas, Schiller y
Strauss respectivamente, no pudieron tecortar sustancialmente las
subvenciones y los privilegios tributarios, que habian proliferado
a causa de las influencias de grupos y asociaciones. Kiesinger y el
ministro de Exteriores Brandt (spp) desentumecieron la politica
exterior heredada: volvieron a mejorar las relaciones con los Es-
tados 4rabes, interrumpidas desde 1965, se dejé de aplicar la
«doctrina Hallstein» frente a Rumania y Yugoslavia y se subsa-
naron las conflictivas relaciones franco-alemanas 2L,

La ley de emergencia ~—que junto con la reforma financiera
y la modificacién (no realizada) de la ley electoral era uno de
los objetivos con los que la cpu/csu y el spp habian justificado
la formacién de la «gran coalicién»— provocd, tras la ley de
defensa nacional de 1956, la divisién méds profunda hasta ese
momento en la historia constitucional de la Repiblica Federal.
La «XVII Ley complementaria de la Ley Fundamental», pro-
mulgada el 24 de junio de 1968 por la mayoria requerida de los
dos tercios de los diputados con los votos en contra del Fpp
y de algunos diputados del spp, distingue entre «estado de emer-
gencia interna», «caso de tensién» y «caso de defensa». Prevé
en lo esencial: 1°) la virtual exclusién de la via legal en la
violacién de la correspondencia y las telecomunicaciones y la intro-
duccién de un «derecho de resistencia» independientemente del
«estado de emergencia»; 2°) la posibilidad de un contrato obli-
gatorio para la poblacién trabajadora; 3.°) la utilizacién del ejér-
cito federal como «fuerza policial» en caso de catdstrofes natura-
les, accidentes graves y «tebeliones armadas», y 4.°) el traspaso
de competencias legislativas a una «Comisién Conjunta» en
«caso de defensa».

La ley de emergencia tropezé con una encarnizada resistencia
en los sindicatos, los profesores universitarios y los estudiantes,
los cuales consideraban que las posibilidades ofrecidas por la
primitiva Ley Fundamental eran suficientes para evitar los peli-
gros de la seguridad y el orden piiblicos y desestimaban el argu-
mento de que las leves eran necesarias para eliminar los derechos
reservados a Jos aliados y con ello obtener la plena soberania.
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El movimiento estudiantil, dispuesto a poner en marcha la re-
forma de las universidades y los estudios, se habia propuesto,
bajo la direccién de la sps (Sozialistischer Deutscher Studenten-
bund, Federacién Socialista Alemana de Estudiantes), obtener un
«mandato politico» general. Los temas y formas de protesta
de la Aro {Aussenparlamentarische Opposition, Oposicién Extra-
parlamentaria), nuevos en la Republica Federal, chocaton en ge-
neral con la incomprensién en una sociedad anticomunista. Tras
el atentado perpetrado contra Rudi Dutschke, uno de los porta-
voces de la APO, en la Semana Santa de 1968 se produjeron
violentas manifestaciones contra la editorial de Axel Springer.
A diferencia de los disturbios de mayo en Francia, los sindicatos
alemanes del Kuratorium Notstand der Demokratie (Inspeccién
para el estado de emergencia de la democracia) no se mostraron
dispuestos a utilizar el arma de la huelga politica. Asi la fallida
campafia contra la ley de emergencia marcé al mismo tiempo el
fin de la APo 2.

Los disturbios universitarios impulsaron la reforma educativa.
El Deutsche Bildungsrat (Consejo Alemin de Educacién) —insti-
tucién integrada por cientfficos y creada en 1966 por el Estado
federal y los Linder— constaté la existencia de grandes defi-
ciencias en el sistema educativo alemdn occidental, confirmadas
en 1970 en un estudio comparativo internacional de la OCDE:
clase de media jornada, falta de educacién preescolar, colegios
cuantitativamente mal estructurados para continuar la preparacidn,
estricta separacién de las escuelas en el 4mbito secundario y
«discriminacién social o existencia de privilegios». Mediante la
creacién forzada de institutos de bachillerato y universidades
aumenté el nimero de bachilleres. y estudiantes universitarios;
la escasez de ingenieros y técnicos revelaba ademds que las
asignaturas y especialidades cientificas y técnicas habjan sido des-
cuidadas. La polémica en torno a los contenidos educativos y a
las formas de escolarizacién («Integrierte Gesamtschules) fue muy
controvertida y provocd en los Linder una «vuelta al particula-
rismo de los pequeiios Estados» cuya consecuencia fue una gran
confusién en el 4mbito escolar 23,

Los resultados de las elecciones de 1969 parecian ser com-
pletamente imprevisibles, toda vez que no era posible saber si el
NPD lograria traspasar la barrera del 5%. Mds importante que
el resultado de los comicios, que dieron en 1969 al gobierno del
sPD/FDP sélo tres escafios mds que en 1965, fue el respaldo de la
direccién del spp a la unidn con el ¥pp desde al eleccién de Hei-
nemann como presidente federal, de manera que los presidentes
de los respectivos partidos, Brandt y Scheel, todavia pudieron
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llegar a un acuerdo en la noche de las elecciones para formar
una coalicién. El primer cambio de poder desde la fundacién
de la Republica Federal se produjo en las formas previstas por
la Constitucién. El gabinete social-liberal, con Brandt como can-
ciller y Scheel como ministto de Asuntos Exteriores, se concebia
como un gobierno de «reformas». En politica exterior —especial-
mente en la bautizada con el nombre de Ostpolitik— la Republica
Federal llevd a efecto, de acuerdo con las potencias occidentales,
su incorporacién a los procesos de la politica internacional, obte-
niendo con ello libertad de movimientos en politica exterior y
consiguiendo en las relaciones interalemanas un «alivio de los
sufrimientos humanos» tras afios de estancamiento, por lo que en
1971 Brandt obtuvo el Premio Nobel de la Paz.

Tras la firma de los tratados con el Este, no estaba en absoluto
claro si contarian con la mayoria parlamentaria necesaria para
su ratificacién. En el Fpp sobre todo, gracias a los votos de los
nuevos electores liberales de izquierda habian sido reelegidos una
serie de diputados liberales de derecha escépticos ante la idea
de formar coalicién con el sPp y opuestos a la Ostpolitik. Con el
paso de éstos y de dos diputados del spp a la cpu/csu, la mayo-
ria para la eleccidn del canciller parecié perdida, de forma que
el portavoz del grupo parlamentario de la cpu/csu, Barzel, se
decidié a plantear el 26-27 de abril de 1972 una mocién de cen-
sura constructiva, conforme al articulo 67 de la Constitucién,
que sin embargo fracasé. No obsante, el Bundestag rechazé al dia
siguiente también, por empate de votos, los presupuestos del can-
ciller, con lo que la situacién parlamentaria quedaba en tablas.
La ratificacién de los tratados con la Unién Soviética y Polonia
(17 de mayo) —los Linder gobernados por la cpu/csu dejaron
que se aprobaran las leves en el Bundesrat con su abstencién—
se convirtié en una prueba de fuerza para la cou/csu.

Después de que Brandt plantease el 20 de septiembre de 1972
la mocién de confianza, el dificil camino de la Constitucién que-
daba libre para la celebracién de nuevas elecciones anticipadas.
Al mismo tiempo, el Bundestag promulgé una reforma de las
pensiones sobre la base del proyecto de la c¢pu/csu que abria
el seguro de vejez a los trabajadores auténomos, las amas de
casa y otros grupos, establecfa un limite de edad flexible e intro-
ducfa una pensién ajustada al salario minimo. La reforma de las
pensiones, al igual que las anteriores leyes de politica social, refor-
zaron la «seguridad socials, si bien tuvieron que ser sufragadas
con un recurso estatal cada vez mayor al crédito, y a largo plazo
s6lo pudieron ser financiadas con el pleno empleo y el creci-
miento econdémico. La sefial de aviso dada por el ministro de
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Hacienda Alex Méller con su dimisién pasé inadvertida al hacerse
cargo Karl Schiller de este ministerio junto con el de Economfa.
Ademds del endeudamiento estatal y la devaluacién monetaria, la
debilidad del délar y la presién para la revaluacién ejercida
sobre el marco alemdn siguieron siendo un problema sin resolver
que, en julio de 1972, provocaria la dimisién de Schiller.

Las elecciones de noviembre de 1972 se convirtieron, a pesar
de las dificultades de la coalicién social-liberal, en el plebiscito
sobre los tratados con el Este, presidido por el duelo Brandt-
Barzel. La elevada participacién electoral, el resultado récord
obtenido por el sep en Renania-Westfalia, el apoyo despropor-
cionado de los electores de 18 a 20 afios, que votaban por pri-
mera vez, asi como la mayoria entre el electorado femenino,
proporcionaron la victoria a los partidos en el gobierno, convir-
tiendo al sPp en el grupo parlamentaria mds fuerte %.

En cuanto a la cou/csu, la derrota electoral puso nuevamente
de manifiesto lo dificil que era pasar de ser la «asociacién elec-
toral del canciller», a ser un partido (en la oposicién). A la tradi-
cional contraposicién de intereses dentro del partido se unié la
polémica entre una tendencia conservadora y proclive a una opo-
sicién sin compromisos (csu, cpu de Hesse) y los politicos que
abogaban por una apertura hacia el «centro izquierda». El debate
en torno a una alternativa prictica al programa del gobierno
quedS relegado a una disputa en torno a personas, azuzada pot
las conversaciones celebradas por primera vez, acerca de la con-
tinuacién del grupo parlamentario y la posibilidad de una amplia-
cién de la csu a todo el territorio federal, El fracasado candidato
a canciller, Barzel, abandond la presidencia del grupo parlamen-
tario y del Partido.

La declaracién gubernamental del segundo gabinete Brandt-
Scheel mostraba una mayor atencién hacia la politica interior y
aspiraba a conseguir el «centro» politico para el spp y el rop. Con
el éxito electoral también aumentaron los problemas internos
del spp: por una parte, las relaciones en la «troika» directiva
(Brandt, el ministro de Hacienda Helmut Schmidt y el portavoz
de! grupo parlamentario Wehner) habian empecrado; por otra
parte, el «ala izquierda» habia experimentado una gran afluencia
de politicos jévenes que tras el fracaso de la apo habfan ingre-
sado en el spp e iniciado la «larga marcha a través de las insti-
tuciones». Ademds de criticar cuestiones concretas, como el acuer-
do tomado por los primeros ministros, a propuesta de Brandt, de
excluir a los «extremistas» de la Administracién publica (1972),
esencialmente exigian: 1) una mayor planificacién estatal en el
terreno econémico para hacer prevalecer las exigencias sociales
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y el cardcter competitivo de la «economia social de mercado»
amenazada por la concentracién de capital; 2) la prevencidn, me-
diante soluciones democriticas y a través de tareas estatales y
comunitarias, de los peligros tecnolégicos y ecolégicos de la socie-
dad superindustrializada; 3) la toma de conciencia de que existe
«un solo mundo» y el fin de la explotacién de los paises en
vias de desarrollo también por parte de la Repdblica Federal.
Esta ltima idea fue tomada en consideracién, al menos parcial-
mente, por Erhard Eppler en la nueva politica de desarrollo
concebida en Alemania Occidental %,

Tras la dimisién de Brandt en mayo de 1974 al asumir la «res-
ponsabilidad politica» de la «negligencia» en el empleo de un
agente de la RDA en la cancilleria® y la eleccién de Scheel como
presidente federal, los hasta entonces «delfines», Schmidt como
canciller y Genscher como ministro de Exteriores, ante los impe-
rativos econdmicos y la existencia de una mayoria de Lander
gobernados por la cpu/csu dentro del Bunmdesrat iniciaron una
fase mds pragmdtica dentro de la politica social-liberal. La crisis
econémica mundial derivada de la subida de los precios del pe-
tréleo elevé vertiginosamente las cifras del desempleo. Entre 1974
y 1978, el gobierno traté de estimular la actividad inversora con
diferentes «programas coyunturales» y de contrarrestar el empeo-
ramiento de la situacién del empleo, viéndose obligado a hacer
recortes en el terreno de la politica social. A pesar de todo, a la
vista de la «sociedad reivindicativa», no era posible una «cose-
cha» de servicios sociales ni siquiera con déficits presupuestarios.
La ley de cogestién de 1976 para las empresas con mds de 2 000
cmpleados (exceptuando las «empresas de tendencia» y las de la
industria del carbén y del acero) se quedd por detrds de la coges-
tién patitaria de la mineria @,

En las elecciones al Parlamento Federal de 1976, los partidos
del gobierno perdieron votos; la cpu/csu, con un porcentaje del
48,6%, no logrd, por muy poco, la mayoria absoluta, pero debido
a la coalicién de los liberales permanecidé en la oposicién. A pesar
de haber conseguido el segundo mejor resultado de su historia,
la csu inicid de nuevo una polémica en torno al candidato a
canciller, esta vez Helmut Kohl, con la ruptura del grupo parla-
mentario. El conflicto no quedd resuelto en modo alguno con el
restablecimiento de la unidad del grupo parlamentario el 12 de
diciembre de 1976, pues la cpu tuvo que aceptar en 1980 como
candidato comiin a canciller al presidente de la csu y (desde 1978)
primer ministro de Baviera, Strauss. Sélo la derrota electoral,
explicable en esencia por la aversién de una amplia mayoria de
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la opinién pdblica hacia el politico Strauss, desactivé la crisis
de la prueba de fuerza entre la cpu y la csu.

Aunque por regla general mds del 95% de los votos emitidos
en las elecciones son para la cou/csu, el sep y el Fop, la distancia
entre los partidos «establecidos» y la poblacién ha - aumentado.
Prueba cierta de ello es la creciente disposicién de muchas per-
sonas a participar en «asociaciones ciudadanas». Dado que el
grupo en la oposicién en el Bundestag es con frecuencia el grupo
en el gobierno en varios Linder, y corresponsable, a través del
Bundesrat, de la legislacién federal, a pesar de la acritud verbal
de la lucha politica no existe una separacién tajante entre el
gobierno y la oposicién. Y dado que los partidos apenas logran
reclutar, a la hora de seleccionar candidatos, a «expertos» fuera
de unos pocos grupos profesionales y que los diputados han
delegado muchas de sus competencias en la burocracia, mejor
informada y equipada, la democracia amenaza ahogarse en la
«arrogancia sacerdotal de los expertos» y en la profusién de leyes
y de disposiciones fabricadas por ellos %,

III. FRANCIA

La guerra de Argelia, que estalld en 1954, fue la piedra con que
tropezé la IV Repdblica, que en sus doce afios cumplidos de
historia habfa conocido 25 gabinetes formados entre los bastidores
de la Asamblea Nacional, con cerca de 600 ministros, principal-
mente de las filas del centrismo (Mrr), de los radicales conser-
vadores-liberales y de los socialistas. La Reptiblica habia superado
las secuelas de la segunda guerra mundial y allanado para Francia,
desde el punto de vista econémico, el camino hacia la construc-
cién de un Estado moderno. La herencia colonial, salvo Argelia,
estaba liquidada. Pero en tanto que el ya designado primer mi-
nistro Pflimlin (MRP) negociaba durante semanas, en 1958, sobre
la nueva formacién de gobierno, los acontecimientos se preci-
pitaban fuera de los partidos y del Parlamento. Tanto los genera-
les golpistas del 13 de mayo de 1958 en Argel, apoyados por la
mayorfa de cerca de un milldn de franceses argelinos, como
el presidente de la Repiblica, Coty, instaron a De Gaulle, que
en 1946 se habfa retitado a su residencia campestre, a tomar de
nuevo el poder. Ambas partes crefan al hacerlo que De Gaulle
actuarfa en su nombre: los ultras de Argelia que en mayo, como
«ensayo general» para la metrdpoli, se apoderaron de Cdrcega,
esperaban que siguiese adelante la guetra colonial, ain no deci-
dida, con el objetivo de la «Algérie francaise»; Coty consideraba
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a De Gaulle la dnica personalidad que, salvaguardando las formas
legales, podia atajar un golpe de Estado de la derecha. Dotado
de poderes extraordinarios, De Gaulle mandé elaborar una Cons-
titucién presidencialista a su medida que serfa ratificada por el
referéndum popular de octubre de 1958. El nacimiento de la
V Reptiblica significé, al mismo tiempo, el fin de la Argelia
francesa, a la que De Gaulle tuvo que conceder la independencia
con la oposicién de los franceses argelinos y el tetrorismo de la
Organisation de ’Armée Secréte (0as) 2.

El gobierno del general, que con Pflimlin, Guy Mollet y los
gaullistas Debré y Malraux reunfa a los adversatios de antafio,
puso de manifiesto que la simbiosis entre la alta burguesia y el
poder era duradera y que la Francia burguesa, como ya lo hiciera
en 1799, 1851 y 1940, en los momentos de peligto se refugiaba
bajo el amparo de un «hombre fuerte». En las elecciones al
Parlamento de 1962, sobre todo el centro sucumbié a este efecto
de resaca. La polarizacién en dos grandes campos en politica
interior («la droite» y «gauche») no dejaba espacic para una
tercera fuerza: el centro restante en la oposicién, dirigido por
Lecanuet, fue absorbido paulatinamente por el campo de! gobierno
(en 1974, Lecanuet entrd en el gobierno del gaullista Chirac como
ministro de Estado); todos los intentos de crear un partido so-
cialdemécrata suprarregional fracasaron. La posicién dominante
del presidente de la Repiiblica, elegido por el pueblo para ocupar
el cargo durante siete afios, que decide el nombramiento del
primer ministro y puede disolver la Asamblea Nacional y diri-
girse al pueblo directamente mediante referéndum, as{ como la
ley electoral, relegaron a los partidos a un papel secundario,
obligdndoles a concentrarse. En el campo del gobierno, la «majo-
rité presidentielle» de gaullistas y no gaullistas burgueses asumié
en esencia la tarea de respaldar la politica del presidente en
materia legislativa. Dentro de la oposicién que, perjudicada por
la ley electoral y por la amenaza gubernamental de que un cam-
bio de poder significarfa un cambio de sistema, disponfa de poca
libertad de movimientos, se formaron, junto al Partido Comu-
nista (PCcF) firmemente organizado, diversas corrientes socialistas
que bajo la influencia de Frangois Mitterrand se convirtieron
en el Partido Socialista (Ps) unitario 3.

De Gaulle no dejé desde un principio lugar a dudas en cuanto
a la aspiracién de Francia a ocupar, como a finales de la segunda
guerra mundial, un lugar junto a los Estados Unidos y Gran
Bretafia con los mismos derechos. Las cuestiones de estrategia
occidental deberfan ser decididas por un «triunvirato» y la zona
de actuacién de la OoTaN ser ampliada al Sahara y al Oriente
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Préximo, regiones en las que Francia habfa hecho valer tradi-
cionalmente «inteteses vitales», De Gaulle queria intercambiar el
costoso poder atdmico francés por una entrada... en el club de
las potencias mundiales» *, pero, al serle negado el ingreso por
los presidentes americanos Eisenhower y Kennedy y por el res-
paldo britdnico en el potencial nuclear de Estados Unidos, para
De Gaulle pasé a un primer plano la idea de desempefiar un
papel independiente de gran potencia.

El tratado franco-alemdn del 22 de enero de 1963, en el que
por parte de Francia también desempefié un papel el temor histd-
ricamente fundado a una Alemania fortalecida y equipada con
moderno armamento americano, debia permitir a la Repiblica
Federal liberarse de la dependencia atldntica; en la misma direc-
cién apuntaba el lema de la «Europa de las patrias... desde el
Atléntico hasta el Ural». En 1966, Francia pudo retirarse sin
riesgo del mando supremo de la OTAN, ya que de hecho segufa
perteneciendo a la esfera de intereses americanos y disfrutaba de
la proteccidén militar de los Estados Unidos. Tras la negativa a
firmar el Tratado de No Proliferacién Nuclear, la ausencia de la
conferencia de desarme de Ginebra, el inicio de relaciones diplo-
mdticas con la Republica Popular China, cuyo caminoc a conver-
tirse en una gran potencia fue interpretado como anilogo al
camino de Francia, el apoyo prestado a los Estados no alineados,
la prosecucién de pruebas nucleares en tierra en el Pacifico me-
ridional, y la decisién del presidente Giscard d’Estaing de iniciar
el desarrollo de las armas de neutrones (1976) se escondian los
mismos principios de politica exterior que con frecuencia se habian
ocultado tras el lenguaje metafdrico de los tiempos de De Gaulle.

La fuerza de disuasién atémica («forces atomiques de dissua-
sion»s o «force de frappe») tampoco era cuestionada ya en Francia
por los socialistas y los comunistas. La decisién de construir la
bomba atémica se habia tomado ya durante la IV Reptblica,
teniendo lugar la primera prueba con armas nucleares el 13 de
febrero de 1960. La «force de frappe» concentra una buena parte
de los esfuerzos de investigacién humanos y financieros. En 1980
absorbia, con el equivalente de cerca de 13000 millones de
marcos alemanes, un tercio del presupuesto militar. Bajo los
sucesores de De Gaulle, Pompidou (1969-1974) y Giscard d’Es-
taing (1974-1981), la sobreestimacién de las propias fuerzas dejd
paso a una valoracién mds realista: en lo que al reconocimiento
por satélite v al sistema de alarma anticipada se refiere, Francia
confia por completo en los Estados Unidos, trabajando estrecha-
mente con otros Estados occidentales en el costoso desarrollo de
nuevos sistemas de armamento.
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Exceptuando algunos sectores privilegiados (industrias arma-
mentisticas y afines, electrénica, ordenadores, circuitos integrados,
téenica nuclear), los defectos estructurales de la economia fran-
cesa persistieton en la era de De Gaulle. En el sector agrario,
en contra de la declaracién de intenciones, las subvenciones para
proteger los precios primaron sobre las inversiones. La politica
estatal de subvenciones no pudo evitar que las diferencias de
renta existentes en la agricultura y el desnivel regional se agran-
dasen. El éxodo rural y la despoblacién de comarcas enteras,
sobte todo al sudoeste del Loira, aumentaron,

Junto a los pequefios campesinos, los pequefios comerciantes
y los artesanos eran los problemas sociales tipicos de Francia.
Il efimero movimiento de masas del «poujadismo» se habia
{raccionado a mitad de los afios cincuenta en numerosas orga-
nizaciones que ahora protestaban con no menos vehemencia con-
tra los impuestos y las cargas sociales, los supermercados, los
sindicatos, las altas finanzas, la gran industria y el centralismo.
Estos grupos y los numerosos empresarios pequefios y medianos
organizados en la Confédération Générale des Petites et Moyennes
Entreprises (CGPME) representaban la Francia provinciana y pe-
quefibburguesa que, si bien era cortejada como clientela politica,
s¢ hallaba amenazada cada vez mds por el proceso de concentra-
cién econdmica. El gran niimero de empresas pequefias y media-
nas, asi como la escasa concentracién de capital, en comparacién
con la situacién internacional, en la gran industtia francesa pro-
porcionaban un importante impulso a la ideologia gaullista de
Furopa. El acercamiento defensivo al Mercado Comiin, la des-
confianza frente a los «eurdcratas» de Bruselas y el rechazo de la
solicitud britdnica de ingreso en la cEE hallaron un amplio eco
entre la burguesia.

En la politica econdmica y financiera gaullista se hallaban en-
tretejidos de una forma muy particular la modernidad con los
anacronismos, los rasgos liberales con los mercantilistas. Tras la
reforma monetaria del 8 de enero de 1959 («franco nuevo»), las
finanzas estatales pudieron ser saneadas y hasta 1962 se consiguié
una estabilidad relativa de precios. A instancias de su asesor finan-
ciero, J. Rueff, De Gaulle hizo convertir en oto el superdvit de
la balanza de pagos, pues aquél veia una salida de las crisis
monetarias en el aumento del precio del oro y en la vuelta a un
patrén oro estricto. Las ambiciosas politicas exterior, armamen-
tista y monetaria sélo podian ser financiadas mediante una fuerte
presién fiscal sobre la poblacién y a costa de sacrificar las nece-
sarias reformas internas. De todos los Estados industrializados
comparables, Francia era el que registraba un mayor desnivel de
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rentas; la regionalizacién iniciada en tiempos de la IV Repd-
blica quedd paralizada y de la planificacién territorial se benefi-
ciaron sélo unos pocos centros de concentracién urbana que, no
obstante, quedaron muy por detrds de Parfs. Las zonas rurales
sélo disponfan de una infraestructura sumamente rudimentaria.
El centralismo existente en todos los campos de la vida piblica
despert6 en las provincias de la periferia deseos autonomistas
que en Bretafia, Pais Vasco, «Occitania» y Cércega desembocaron
también en actos de violencia.

Aunque la economia francesa dependfa de la mano de obra
extranjera —sobre todo de la procedente del Mogreb—, siempre
hubo un cierto nivel de desempleo. El paro y el problema de la
vivienda afectaban principalmente a la generacién mds joven,
a la que por otra parte, tampoco llegaba la retérica de De Gaulle.
Con este telén de fondo y el aumento del coste de la vida
desde 1962, el niimero de conflictos laborales crecié. Ello dio
lugar al adversario politico interno mds poderoso del régimen:
el movimiento sindical francés. El sindicato comunista CéT con
los secretarios generales Frachon y Séguy (desde 1967) cuenta
con cerca de dos millones de afiliados. Force Ouvriére, escindida
de la cGT y con cerca de 600000 afiliados, se asemeja en su
concepcién a los sindicatos alemanes occidentales. Junto a la ceT
se desarrollé a partir del movimiento sindical catdlico un sindi-
cato socialista que en 1964 hall§ su propia forma de organizacién
en la Confédération Frangaise et Démocratique du Travail (crpr)
y que comprende unos 700000 afiliados. La dindmica CFDT se
encontré —a menudo en unidad de accién con la ceT— a la
cabeza de muchas luchas obreras. La huelga de 200 000 mineros
de los pozos estatales del norte de Francia y Lorena en el
invierno de 1963 llevé a la economia al borde del precipicio,
porque De Gaulle, en contra del consejo de su primer ministro
Pompidou, queria poner fin a la huelga con la incorporacién
forzosa al trabajo, a lo que los sindicatos respondieron con huel-
gas de solidaridad en otros sectores. La victoria del sindicato
fue, al mismo tiempo, la primera gran derrota interna del general.

Las elecciones presidenciales de 1965, en las que De Gaulle
no se impuso a Mitterrand hasta la segunda vuelta, y las elec-
ciones al Parlamento de 1967, en las que las fuerzas del gobierno
sélo alcanzaron la mayoria absoluta gracias a la distribucién de
los distritos electorales y a las provincias de ultramar, pusieron
de manifiesto la pérdida de confianza en politica interior.

El primer ministro, Pompidou, se propuso como objetivo des-
de 1966 el crecimiento industrial. El ministto de Economia y
Finanzas, Debré, inst6 a las empresas industriales, bancos y segu-
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ros estatales a concentrarse para poder afrontar la competencia
germanooccidental, El régimen gaullista, ahora constituido por
una alianza de burgueses y tecndcratas, tuvo que imponer la
modernizacién a una sociedad reacia y arcaica®. El sistema
educativo francés se basaba en un estricto proceso selectivo. Los
exdmenes escolares y universitarios eran por regla general com-
cours, esto es, oposiciones en las que, con no poca frecuencia,
eran rechazados el 70-80% de los candidatos. La élite dirigente
del Estado y de la economia se teclutaba entre los diplomados
de las grandes écoles, la Ecole Normale Supérieure y la Ecole
Nationale d’Administration. Las universidades, al igual que en
los demds pafses europeos, se habfan quedado por detrds del
profundo cambio técnico y social que tuvo lugar después de la
segunda guerra mundial. En las sciences humaines, que segufan
siendo predominantes, los estudiantes eran educados ciertamente
dentro del pensamiento critico, pero apenas tenfan perspectivas
de realizacién profesional 3%, La revolucién estudiantil, provocada
por el problema de la reforma universitaria y de los estudios,
cuestionaba fundamentalmente la modernizacién incontrolada y
vivida como dominacién y explotacién. Los disturbios, que esta-
llaron en la universidad de Nanterre y en la Sorbona, iniciaron
una escalada en mayo de 1968 hasta desembocar en una crisis de
Estado, ya que una parte de la poblacién de Paris tomé partido
en favor de los estudiantes rebeldes y la reapertura de la Sorbona
por orden de Pompidou dio la impresién de que el gobierno
cedfa. Los grandes sindicatos se unieron a las primeras convoca-
torias de huelga de los sindicatos estudiantiles y de ensefiantes,
y el 13 de mayo hicieron un llamamiento a la huelga general,
en la que, en toda Francia, participé méds de la mitad de toda la
poblacién activa. En tanto que la CFDT exigfa una reforma social
fundamental, la cGr consideraba el enfrentamiento como una
lucha obrera tradicional. El aumento de los salarios, la reduccién
de la jornada laboral y la disminucién de la edad de jubilacién
sélo podian ser negociadas por «interlocutores serios y adecua-
dos» (Séguy), por los sindicatos, los empresarios y el gobierno.
En tanto que Pompidou tomaba el camino de salida de la crisis
indicado por la ct, De Gaulle, en un llamamiento por televisién,
ofrecié el 24 de mayo reformas sociales; por otra parte, sin
informar de ello al gobierno, volé el 29 de mayo a Baden-Baden
para hablar con el comandante en jefe del ejército francés en
Alemania, Massu, acerca de la posible «reconquista» de Paris
en caso de que los comunistas tomasen el poder. El 30 de mayo
renuncié por consejo de Pompidou a celebrar el referéndum
anunciado y disolvi6 la Asamblea Nacional. La manifestacién
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masiva organizada por los gaullistas la noche del 30 de mayo y
el gran éxito de éstos en las elecciones celebradas en junio testi-
fican el «reflejo del miedo» en muchos franceses 34,

- Un afio después, De Gaulle perdié esta confianza, cuando hizo -
en serio las reformas sociales y vinculd el referéndum sobre la
regionalizacién a su permanencia en el cargo. La consulta popular
habia sido convertida en 1945 por De Gaulle «en el simbolo del
renacimiento de la democracia en Francia» ® y desde 1958 se
habfa servido repetidamente de este instrumento. Los plantea-
mientos de las preguntas fueron siempre simples, y la vinculacién
con su persona era también evidente por su importancia., No
analizaremos aqui por qué convirtié la compleja regionalizacién
en tema de consulta popular, Lo cierto es que veia amenazada
la identificacién entre su persona y Francia desde que en 1967-68,
con un primer ministro fuerte que podia apoyarse en el partido
y el grupo parlamentario gaullista entre tanto bien organizado,
resultara concebible la idea de un gaullismo sin De Gaulle. Con
De Gaulle se corria el peligto ~—como mds tarde con Giscard—
de que se ampliaran constantemente los 4mbitos en los que sélo
decidia el presidente. La tan loada estabilidad de la V Repiblica
sélo se podia aplicar al presidente; los premiers y los ministros
cambiaban con tanta frecuencia como en los tiempos de su pre-
decesora. ‘

La retirada de De Gaulle no fue un éxito de la izquierda. En
las elecciones presidenciales, que, con Pompidou y el presidente
del Senado Poher, sélo fueron disputadas en la segunda vuelta

" por candidatos burgueses, los comunistas, los socialistas y los
diferentes grupos de izquierda obtuvieron uno de los peores resul-
tados de su historia. Con el liberal gaullista Chaban-Delmas como
primer ministro, el nuevo presidente Pompidou mantuvo el rumbo
de las reformas sociales. La oposicién dentro de su propio campo
y las secuelas econémitas de la crisis de Mayo pusieron sin em-
bargo estrechos limites a esta politica, de manera que en julio
de 1972 Chaban fue sustituido por el gaullista ortodoxo Messmer.

En la izquierda, la fundacién del Partido Socialista (1969), el
programa comun de gobierno del ps y del »cF y el consenso sobre
Mitterrand como candidato presidencial conjunto en 1974 im-
pulsaron una dindmica que hizo mds accesible un cambio de
poder.,

A la muerte de Pompidou, las elecciones presidenciales se
convirtieron en una carreta muy igualada, con resultado favorable
para Giscard d’Estaing por un escaso margen frente a Mitterrand.
Giscard, antiguo alumno de la ENa, que del centro de Pinay se
habfa pasado al campo gubernamental con sus «republicanos
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independientes», ministto de Hacienda en varias ocasiones, habia
podido distanciarse del candidato gaullista Chaban-Delmas gra-
cias al apoyo de una parte de los gaullistas encabezada por el
ministto de Agricultura Chirac. Anuncié su deseo de distender
la relacién entre los bloques politicos internos. De esta manera
se tomaron decisiones importantes, como la reduccién de la edad
electoral y de la mayorfa de edad a los 18 afios, asi como la
liberalizacién del aborto («proyecto» de Simone Weil) en la pri-
mera fase de su mandato. Los intentos de ampliar la mayoria del
gobierno con personalidades independientes como J. J. Servan-
Schreiber y F. Giroud no pasaron de un ser «bello suefio de un
liberal incorregible» ®, pues precisamente de estos circulos pro-
vendrian las mds duras criticas a los simbolos dél status gaullis-
ta, tales como la «force de frappe» y el avién ultrasénico Con-
corde. La politica econémica bajo el primer ministro Chirac
oscilé entre el freno y la aceleracién. Tras la ruptura con Chirac
(1976), el nuevo primer ministro de Giscard, Barre, dio prioridad
a la lucha contra la inflacién, confiando en los mecanismos del
mercado y elevando los precios fijados por el Estado. En los
mercados mundiales, Francia pudo mejorar claramente su posi-
cién. Con una tasa de desempleo del 7-8% y un indice de
aumento de los precios del 12% (1980), Francia ocupd un lugar
intermedio entre Gran Bretafia e Italia, por una parte, y la Repd-
blica Federal, por otra. En lugar de reducir las desigualdades
entre las rentas mediante la modificacién de la recaudacién y el
importe de los tributos, el gobierno elevé por encima de la me-
dia las rentas y los salarios minimos garantizados por el Estado.
En una época de crisis energética, se redujo el porcentaje del
petréleo en la balanza energética, que pasé del 66% (i973)
al 53% (1980), y se impulsé el desarrollo de otros recursos
(agua +2,7%, gas -+3,9%, energia nuclear +5%). El ambicioso
programa de construcciones de centrales nucleares no provocd, a
diferencia del resto de Europa occidental, ninguna clase de opo-
sicién politica interna.

La estructura administrativa centralista siguié como antes, pero
al nivel de las «collectivités locales» se inicié entre tanto una
amplia reforma para dotar de mayor autonomia financiera y admi-
nistrativa a los municipios y provincias. La reforma escolar del
ministro de Educacién, Haby, cuyo objetivo era incrementar
la igualdad de oportunidades, se quedé en una disminucién del
abandono de los estudios por falta de apoyo en el campo
del gobierno y por la resistencia de la oposicién y de los sindi-
catos de ensefianza.
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Europefsta convencido, Giscard tropezé con la resistencia de
los gaullistas. Su entendimiento con el canciller federal Schmidt,
interpretado con frecuencia como un «directorio franco-alemén»,
irrité a Gran Bretafia y a los pequefios pafses de la CEE que,
debido a la diplomacia de «cumbres» de los Estados mds impor-
tantes de la OCDE, eran excluidos de muchos procesos decisorios.

La asuncién de la hetencia gaullista en el Africa francéfona
resulté dificil, pero habia que hacer realidad las promesas y
esperanzas despertadas por el general, Giscard consiguié mejorar
las relaciones con Matruecos, Argelia y Tunicia mediante visitas
pendientes desde hacfa mucho tiempo. El montaje escenificado
por Francia en Africa central con la coronacién como emperador
y la caida provocada del dictador Bokassa perjudicé mucho a
Giscard, sobre todo en politica interior. Las malas relaciones
con Libia llevaron consigo en la guerra civil del Chad una pér-
dida de influencia francesa. Es dudoso que el reforzamiento
de la presencia militar en Gabén y en Africa central pudiera
estabilizar la posicién francesa; no obstante, Francia subrayé con
ello, as{ como con la intervencién en Kolwezi (Zaire) en mayo
de 1978, que no estaba dispuesta a abandonar sin mds sus es-
feras de influencia en Africa occidental y central.

Durante la presidencia ‘de Giscard cambiaron las relaciones de
fuerzas dentto de los blogues politicos internos. Tras su salida
del gobierno y su eleccién como alcalde de Parfs (1977), Chirac
guid a los gaullistas, rebautizados con el nombre de Rassemblement
pour la République (rRPR), hacia la oposicién dentro de la ma-
yorfa presidencial; los gaullistas que quedaban en el gobierno
y Chaban-Delmas fueron excluidos de los 6rganos rectores del
partido. El giro de Chirac contribuyé efectivamente a debilitar
a la mayorfa, pues, ante la fuerza de la oposicién de izquierdas,
los gaullistas no podfan arriesgarse a un auténtico cambio de
poder. Por otra parte, Giscard.no logré dividir a los gaullistas
y conducir a las fuetzas del antiguo centro, que le apoyaban,
hacia la formacién de un verdadero partido més all4 de la mera
alianza electoral. En la izquierda fueron los socialistas quienes
més se beneficiaron de la dindmica del programa comin. El
partido construyé un sélido aparato y amplié de forma metédica
su potencial electoral. En muchos municipios, ya en 1977 contaba
con alcalde y mayorfa en el Ayuntamiento. El Partido Comu-
nista, que bajo la direccién de G. Marchais habfa abandonado
la tesis marxista de la «dictadura del proletariado» y se habfa
esforzado por adoptar la imagen de partido eurocomunista mode-
rado en el XXII Congreso de 1976, ante los éxitos electorales
socialistas abandoné el programa comin de gobierno para volver
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a tomar un rumbo ortodoxo, influido por el agravamiento de la
situacién internacional (la intervencidén soviética en Afganistin
fue valorada por Marchais como «globalmente positiva») 37,

Para hacer un balance del mandato del presidente Giscard
d’Estaing y, con ello, de la cuestién de las causas de su derrota
electoral frente al socialista Mitterrand en 1981, hay que tener
en cuenta su estilo de gobierno. Giscard dirigi6 Francia a los
ojos de muchos como un monarca ilustrado. Tecndcerata brillante,
nunca estuvo préximo al pueblo, a pesar de servirse como ningin
otto presidente anterior de ese medio de comunicacién que es la
televisién. La prensa independiente fue sin embargo muy critica
con é. Muchas de las reformas anunciadas y muchas de las me-
didas se quedaron en la superficie, produciendo la impresién de
un efectismo sin principios. El deseo de cambio contribuyé, tras
més de veinte afios de poder de la «derecha», de forma decisiva
al resultado electoral de 1981, La victoria de los socialistas en
las elecciones presidenciales y parlamentarias refuté ademds la
inveterada amenaza propagandistica de que el cambio de poder
significarfa un cambio de sistema y puso de manifiesto que la
Constitucién de la V Repiiblica no sélo podia soportar la retirada
de De Gaulle, sino también a un presidente socialista.

IV. GRAN BRETANA

La evolucién de Gran Bretafia desde la posguerra hasta el pre-
sente se ha visto influida por tres problemas relacionados en-
tre si:

— el abandono, tanto en polftica exterior como intetior, de
las tradiciones del imperio y la bidsqueda de un nuevo papel
dentro de la Commonwealth y de la politica internacional;

— la orientacién hacia la Europa (occidental) continental;

— las crisis econémicas y sociales, tachadas con frecuencia y
de forma simplista en Europa occidental de «enfermedad inglesa».
Con el estallido de los disturbios en Irlanda del Norte se afiadié
una cuarta clase de problemas que afecté en conjunto a las rela-
ciones del centro politico con las regiones %,

La fracasada campafia anglofrancesa de Suez en 1956, puesta
en marcha por el primer ministro, el conservador Anthony Eden,
y por su «gabinente secreto», reclutado entre la antigua élite
dirigente, no sélo provocd la caida de Eden, sino que también
marcé el inicio de una larga crisis de confianza respecto al Par-
tido Conservador. La influencia dominante del establishment —un
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sector comprometido con las tradiciones imperiales, relativamente
homogéneo debido a su educacién y a las relaciones de parentesco
y consciente de su posicién de clase— sobre el Partido Conser-
vadot, la banca y muchas ramas de la industria disminuyé. Ante
la existencia de problemas econdmicos sin resolver, el nuevo
primer ministro, Harold Macmillan, aunque con la imagen apa-
rente de «antigua élite», recurrié cada vez mds a las ideas y
a las personalidades de las filas del «Bow group», circulo de
intelectuales, tecnécratas y personalidades de la economia fundado
en 1951 que representaba dentro del partido una tendencia prag-
mdtica, atenta a las exigencias econdmicas y orientada hacia
Europa ¥,

En cuanto a las causas de la crisis estructural permanente que
habia hecho que la nacidén industrial antes mds importante se
quedara rezagada con tespecto a otros paises, la liberalizacién
y la renuncia de los conservadores a la direccién estatal de la
economia no cambiaron nada tras el auge experimentado en 1953.
La aventura de Suez provocd un nuevo debilitamiento de la
libra esterlina. La libra era, al mismo tiempo, la moneda comer-
cial de 34 paises de la zona de la libra y, junto con el ddlar
americano, una moneda de reserva y, como tal, convertible con
una cotizacién fija en oro o divisas. Las crisis monetarias, que se
repetian con regularidad, se abordaron siempre con la misma
receta: los créditos del Fondo Monetario Internacional (¥mi),
de los Estados Unidos y de otros pafses impedian a corto plazo
la salida de oro y divisas, pero las causas de la crisis subsistian.
El endeudamiento exterior oblig al gobierno a recortar los
gastos de defensa mediante la reduccién de la presencia militar
en ultramar, la reduccién de las fuerzas armadas y, por dltimo,
la eliminacién del servicio militar obligatorio (1960). El desarrollo
de una fuerza nuclear propia, concebida como compensacién, fue
imposible de mantener econémicamente, y sélo pudo ser llevado
adelante con el firme apoyo de los Estados Unidos tras el encuen-
tro de Macmillan con el presidente Kennedy en las Bahamas
(1962). Los conservadores se limitaron a hacer frente a la situa-
cién mediante la reduccién del tipo de descuento, el alza de los
limites superiores en los créditos y compras a plazos, y otras
facilidades en_tiempos de recesién (1952, 1958) y mediante me-
didas restrictivas en fases de auge (1953-55, 1959-60). Los intentos
de contener los salarios, los precios y el consumo privado a
través de intervenciones estatales («price freeze», 1956-57; «pay
pause», 1961-62) fracasaron. A diferencia de otros paises de la
OCDE, la situacién empeord visiblemente: las escasas tasas reales
de crecimiento del producto interior bruto, el aumento de la
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inflacién, los incrementos salariales sin un incremento equiparable
de la productividad, las bajas inversiones privadas y el rdpido
aumento de los precios de exportacién eran las preocupaciones
mds importantes. El empeoramiento de la competitividad inter-
nacional llevd, s6lo en los dltimos diez meses del gobierno con-
servador de Sir Alec Douglas-Home, a contraer deudas comer-
ciales por valor de mds de 7000 millones de marcos. En el
momento de la firma del Tratado de Roma en 1957, Gran Bretafia
habia quedado al margen de la ceg y, en su lugar, habfa dado
preferencia a una zona europea de libre comercio (Erra). Ello
se debié en gran parte a la mayor concentracién de capital, en
comparacién con Europa occidental, y a la escala mundial de mu-
chos consorcios britdnicos. S6lo el fracaso de las esperanzas
puestas en la EFTA y la concentracién creciente en Europa occi-
dental impulsaron al gobierno y a los empresarios a solicitar
en 1961, «con pesadumbre, pues se trataba del reconocimiento de
la inevitable pérdida del papel independiente de una clase» %1, el
ingreso en la cEE. La recesién y la nueva crisis de la libra en 1961,
en la que no se pudo imponer el ministro de Hacienda, Selwyn
Lloyd, con medidas restrictivas, y los asuntos escandalosos lle-
varon a los conservadores a una crisis de confianza de la que ni
siquiera la dimisién de Macmillan y la formacién del gabinete
Douglas-Home podrfan sacarles.

En las elecciones de 1964, el Partido Laborista obtuvo, con 317
diputados, una exigua mayorfa en la Cdmara Baja (los conserva-
dores obtuvieron 303 escafios y los liberales 8). El laborismo,
que desde 1922 era el adversario méds importante del Partido
Conservador, ya habia salido vencedor de las primeras elecciones
celebradas después de la segunda guerra mundial. La peculiaridad
del partido radicaba en la estructura de sus miembros: ademds de
cerca de 800 000 miembros individuales, pertenecian a él 60 sin-
dicatos con cerca de 5,5 millones de afiliados y 6 asociaciones
con aproximadamente 20 000 miembros. Los sindicatos sufragaban
el 80% de la financiacién del partido. De ahi se deriva la
poderosa influencia de la confederacién sindical, el Trade Union
Congress (Tuc), sobre el partido. En el momento de tomar deci-
siones, los sindicatos no centraban todos sus esfuerzos tnica-
mente en conseguir de forma prioritaria los objetivos sindicales,
sino también, frecuentemente, en rechazar las exigencias de los
tedricos de izquierda. El jefe del partido no es elegido —como
en el caso de los conservadores y los liberales— por los con-
gresos anuales del partido, sino por el grupo parlamentario de la
Cémara Baja, que adquiere con ello una importancia especial 2.

Las relaciones entre empresarios, empleados y Estado, la «in-
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dustrial democracy», con frecuencia cabtica para unm europeo del
continente, se caracterizan, «en una tradicién prdcticamente inin- -
terrumpida hasta hoy de mds de cien afios, sobre todo por el
‘self government’ y el ‘voluntarism’, la autonomfa social y con-
cepcién como contrapoder, asf como por una notable ’‘sbstention
of law and State’»*®. El tema central son las negociaciones colec-
tivas de los convenios entre empresarios y sindicatos («collective
bargaining»), que tienen lugar a nivel de ramas («industrywides
o windusirial bargaining») y a nivel de empresa («workshop» o .
«domestic bargaining»). Esta autonomia de los convenios colec-
tivos, voluntarista y basada en poder y contrapoder, fue defen-
dida tanto por los sindicatos como por la confederacién empre-
sarial, la Confederation of Britisch Industry (cBI, desde 1965),
frente a las intervenciones del Estado vy la formalizacién legal.
La firma de los convenios a nivel de rama por comisiones parita-
rias conducia, por regla general, a convenios colectivos fijados
por escrito, pero no reclamables judicialmente. De hecho, la es-
tructura de los salarios se vio fuertemente afectada por los
acuerdos, en general sdlo verbales, entre los empresarios y los
«shop stewards», representantes de grupos de 30 a 40 trabajadores
en la empresa. Ademds de la diversidad de los sindicatos ingleses,
estructurados por profesiones y no por ramas (1967: 591, 1975:
450 sindicatos distintos, de los que sélo un tercio escaso perte-
necfa al Tuc), sobre todoe los «shop stewards» han contribuido
a dar esta imagen de caos que muchos europeos occidentales, y
principalmente los alemanes, acostumbrados al sindicato unitario
y a la disciplina sindical, tienen de las luchas laborales en la
isla. En el «domestic bargainings, que regula entre otras cosas
las horas extraordinarias, el trabajo a destajo, la descripcién del
puesto de trabajo, los niveles salariales, los dictdmenes y la distri-
bucién de las méquinas, es donde los «shop stewards» emplean
toda la gama de medidas de presidn, desde la «huelga de brazos
caidos» hasta la «wild cat strike», la «huelga salvaje» no apro-
bada por los sindicatos, de consecuencias catastréficas para la
economia nacional. Las «huelgas salvajes», que' constituian mds
del 90% de todas las huelgas, tenfan como objetivo, tras el fin del
pleno empleo en 1958, cada vez mids el intento de asegurar los
puestos de trabajo a costa de la modernizacién y de la automa-
tizacién. Esto paralizé la disposicién empresarial a realizar inno-
vaciones técnicas y llevé en numerosas empresas, tales como los
consorcios estatales British Leyland Motor Corporation y British
Steel Corporation, o las empresas periodisticas de Fleet Street,
a una sobrecarga de personal de una media del 40%, con mdxi-
mos de hasta el 300%. Los medios de produccién obsoletos
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hicieron que ramas de la industria y del sector terciario antes
florecientes (puertos, navegacién) conocieran dificultades.

El gobierno laborista, con el nuevo Departement for Economic
Affairs dirigido por el dindmico George Brown, se encontré ante
la dificil tarea de asegurar el pleno empleo, frenar las tasas de
inflacidn, equilibrar la balanza de pagos y contener el debilita-
miento de la libra sin poner en peligro el crecimiento econdmico.
En 1964, el FMI y varios bancos occidentales concedieron un
crédito por un equivalente a 12000 millones de marcos alema-
nes, Gran Bretafia pudo equilibrar efectivamente su balanza de
pagos en junio de 1967 gracias a la deseada duplicacién de las
exportaciones y la reduccién de las importaciones y del consumo
privado (impuestos especiales sobte los productos industriales im-
portados, aumento del impuesto de lujo, control de la salida de
capital, limitacién de las compras a plazos y reduccién del gasto
publico).

El problema central radicaba, sin embargo, en ajustar los
aumentos de salarios y rentas al incremento real de la producti-
vidad («productivity agreements»). La politica de precios y ren-
tas» iniciada en 1964 por el primer ministro Harold Wilson
adolecié de una «caracteristica oscilacién entre los llamamientos
oficiales a la moderacién y la cooperacién voluntaria de las fede-
raciones centrales, por una parte, y el recurso a los gestos
amenazadores y a la regulacién legal de los salarios, por otra» %,
sin atreverse a abordar las deficiencias fundamentales del «collec-
tive bargaining». Con la victoria electoral de 1966 a sus espaldas
y la espiral de salarios y precios a su vista, el 20 de julio de 1966
Harold Wilson decreté una congelacién total de precios, salarios
y dividendos por un periodo de medio afio, al que habfan de
suceder seis meses mds de «moderacién estrictas. Tras un afio
de relativa tranquilidad, en septiembre de 1967 los diferentes
sindicatos rompieton las hostilidades contraviniendo las direc-
trices del Consejo General del Tuc. Ante la nueva ola huelguis-
tica, la confederacién empresarial ¢Br tampoco se mostré dis-
puesta a controlar los precios por mds tiempo, de modo que los
acuerdos de congelacién renovados en 1967 y 1968 quedaron
pricticamente invalidados.

Tras la guetra del Oriente Préximo, en junio de 1967, los
clientes 4rabes cancelaron sus cuentas en libras de Londres, su-
miendo a la divisa britdnica en una nueva crisis. Los bancos
centrales del Club de los Diez concedieron un crédito por el
equivalente de mds de 6600 millones de marcos alemanes en
noviembre; un segundo crédito se frustré entre tanto por la opo-
sicién del presidente francés De Gaulle, de forma que el 18 de
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noviembre el gobierno laborista tuvo que tomar la decisién
de devaluar la libra en un 14,3%. Con ello, por tercera vez
tras 1931 (MacDonald) y 1949 (Attlee), un jefe de gobierno pro-
cedente de las filas del partido de los trabajadores tuvo que dar
este paso ante el que los gobiernos conservadores siempre habjan
retrocedido. Las crisis econémicas y monetarias crénicas no podian
afrontarse si no era mediante «reformas radicales» (A. Sampson),
que el gobierno laborista sélo se decidié a Hevar a cabo de
mala gana.

El regteso, demasiado lento, de las tropas britdnicas de ultra-
mar segufa pesando sobre la balanza de pagos. En 1967 se
abandonaron las posiciones «al este de Suez». La declaracién uni-
lateral de independencia de Rhodesia (1965) y la guerra civil de
Nigeria-Biafra (1967-70} debilitaron la posicién de Gran Bretafia
dentro de la Commonwealth. La inmigracién de gente de color
de los pafses de la Commonwealth trajo consigo, por afadidura,
una carga explosiva para la politica interior y social que el
gobierno traté de desactivar mediante la fijacién de cuotas de
inmigracién (febrero de 1968), por una parte, y una ley contra
la discriminacién racista (julio de 1968), por otra.

Los planes presentados en 1969 por la ministra de Trabajo,
Barbara Castle, para la reforma del derecho de huelga preveian
una limitacién de las polémicas intersindicales, una regulacién
del procedimiento para las negociaciones de los convenios y una
reglamentacién ministerial del arbitraje y el referéndum en caso
de huelga, que iban miés all4, por lo que respecta a la amenaza
con sanciones, de las recomendaciones del informe final de la
Royal Commission on Trade Unions and Employers’ Associations
(Donovan Report), publicado en 1968. Con ello se rompié por
completo el proceso de toma de decisiones y el dificil equilibrio
entre el primer ministro-jefe del partido, los diferentes ministros,
el grupo parlamentaria y el TucC, agravado por la cuestién de la
solicitud britdnica de ingreso en la cgg %,

Tras la victoria electoral de los conservadores en 1970, Edward
Heath recogié en la Industrial Relations Act (1972) las propues-
tas de su partido, considerablemente més duras. A causa de la
catastréfica situacidén existente (mds de un millén de parados,
quiebras, aceleracién de la espiral salarios-precios), la ley debia
sobre todo disuadir de la huelga. Ademds de la obligacién de
registto para las «frade unions» —eludida, no obstante, por los
sindicatos—, tras la declaracién del «estado de emergencia
nacional» se podfa amenazar con sanciones, disponer plazos de
«enfriamiento» en caso de amenaza de huelga, imponer un refe-
réndum sobre la huelga y velar judicialmente por la observancia
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de los convenios colectivos. La aprobacién en la C4dmara Baja del
ingreso en la CEE (28 de octubre de 1972) pas6 a un segundo
plano tras la lucha entre el gobierno y los sindicatos. La coinci-
dencia temporal de la crisis del petréleo y la huelga minera, que
estallé el 12 de noviembre de 1973 por el rechazo de las horas
extraordinarias y desembocé el 1 de febrero de 1974 en una para-
lizacién total de las labores de extraccién, provocd retrasos en la
produccién industrial y dificultades en el abastecimiento eléctrico.
Dado que Heath temia que la aceptacién de las reivindicaciones
de los mineros provocase una oleada de reivindicaciones sala-
riales, esperaba poder asegurar su proyectado pacto de salarios
y precios mediante la celebracién de elecciones anticipadas (fe-
brero de 1974). El Partido Laborista, que en la campafia electoral
no ofrecié ninguna idea para resolver los problemas econdmicos
del momento, hizo de la inflacién el blanco de sus criticas y
prometié volver a negociar las condiciones de ingreso en el
Mercado Comiin. El resultado de ios comicios, que dio al labo-
rismo una pequefia ventaja de cinco escafios, aunque no la
mayoria absoluta, reflejé la pérdida de confianza en los grandes
partidos, de la cual se beneficiaron los liberales y diversas forma-
ciones regionales. Al rechazar Heath la coalicién con los liberales
a cambio de una modificacién de la ley electoral, el Partido Li-
beral, rico en ideas y en personalidades, que desde 1945 no
habia formado parte de ningiin gabinete, se mostté dispuesto a
aceptar un gobierno laborista minoritario presidido por Wilson.

En las nuevas elecciones de octubre de 1974, los pequefios
partidos de los antiguos territorios celtas de Escocia, Gales e
Irlanda del Norte siguieron subiendo. Estas tres regiones sub-
desarrolladas confiaban en mayor medida que el gobierno central
de Londres en las asignaciones del fondo regional de la Comu-
nidad Europea. En Escocia, el Scottish National Paity, dado ya
por muerto en 1970, recibié un inesperado impulso relacionado
con el inicio de la extraccién de petréleo del mar del Norte,
previsto para 1975, dado que en el «asilo para pobres» del Reino
Unido se temia que el boom del petréleo pudiera pasar de largo
por Escocia, dejando sélo problemas de medio ambiente en el
Nordeste (St. Fergus-Peterhead, islas Orcadas, islas Shetland), tra-
dicionalmente caracterizado por la pesca y el turismo. Los auto-
nomistas galeses (Plaid Cymru) reclamaban una mayor autonomia
lingiifstico y cultural, asi como competencias regionales sobre las
reservas de carbén y los posibles yacimientos maritimos de petré-
leo. El gobierno laborista tratd de responder a estas reivindica-
ciones con un libro blanco de autonomia limitada para Escocia
y Gales (1976); el cotrespondiente proyecto de ley, no aprobado
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por la Cimara Baja sino en un segundo intento, en 1978, fue
rechazado en las consultas populares realizadas en Gales y Esco-
cia (1979), de manera que el primer ministro retiré al menos la
ley de autonomia parcial para Escocia %,

El gobierno laborista archivé la Industrial Relations Act del
anterior gobierno conservador, volviendo a la politica de nego-
ciaciones con los sindicatos acerca de la productividad iniciada
en 1964. Tras la repuncia a medios intervencionistas y recu-
rriendo sélo a directrices salariales —vinculacién de los aumen-
tos de salario por encima de la media al incremento de la pro-
ductividad, unificacién de la fraccionada estructura salarial den-
tro de las empresas y ocupacién de puestos de trabajo técnicos
de acuerdo con la cualificacién real— se habfan de eliminar las
causas principales de las «huelgas salvajess. Wilson querfa ase-
gurar esta politica mediante un «pacto social» entre el gobietno
y las partes negociadoras del convenio, en el que se tratasen
informalmente temas tales como la politica de precios, la distri-
bucién de la riqueza, el control de la inversién, los impuestos
y las cargas sociales. A este respecto, no estd claro si las asocia-
ciones empresariales fueron invitadas a colaborar por el gobierno
o si se quedaron al margen de las conversaciones por propia de-
cisién ¥, Aunque Wilson consiguié salirse con la suya frente al
parecer del presidente de su partido en la cuestién del ingreso
en la CEE gracias a su aprobacién en la consulta popular (5 de
junio de 1975: 67,2% de los votos afirmativos), ante la evolu-
cién de la economia tir la toalla el 16 de marzo de 1976, dando
como explicacién del paso dado que no tenia fuerzas para abot-
dar de nuevo los problemas que ya se habfan planteado en una
ocasién. La cifra de desempleo habfa aumentado en un afio en
méds de 1,5 millones y la tasa de inflacién en mds del 20%;
el ministro de Trabajo, Michael Foot, habia aprobado un aumen-
to salarial del 32% en la minerfa y el Estado habfa tenido que
coger las riendas de un ndmero cada vez mayor de empresas
al borde de la quiebra. En una votacién con posturas enfrenta-
das en el grupo parlamentario laborista, James Callaghan se im-
puso a Foot como sucesor de Wilson en Downing Street 10.
Su gabinete cayé en marzo de 1979 por una mocién de censura
en la Cémara Baja; en las elecciones de mayo, el Partido Con-
servador logré, con su presidenta Margaret Thatcher (desde
1975), la mayoria absoluta.

Irlanda del Norte

Tras un decenio de relativa tranquilidad, en 1968 estallé de
nuevo el secular conflicto entre la mayoria protestante y la mi-
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norfa catélica de la poblacién de Irlanda del Norte. El primer
ministro, O’Neill (desde 1963), habia tratado de superar, me-
diante cautelosas reformas econdmicas y sociales, asi como me-
diante un accrcamicnto a la Republica de Irlanda, las diferen-
cias confesionales. En la medida en que crecié el nivel de vida
en el Ulster gracias a las reformas —financiadas por Gran Bre-
tafia—, perdié importancia el objetivo de la reunificacién con
la Reptblica de Irlanda frente al deseo de lograr la igualdad de
derechos politicos y sociales para la minoria catélica. Un movi-
miento de detechos civiles heterogéneo y muy fluctuante en su
composicién, que se unié en 1967 a la Civil Rights Association
de Irlanda del Norte (NIcrA), supo movilizar en favor de sus
objetivos, con medios de protesta no violentos, a circulos hasta
entonces pasivos, as{ como a la Iglesia catdlica. Renunciando al
nacionalismo tradicional, los defensores de los derechos civiles
exigian una nueva ley electoral municipal («one man, one vote»),
el fin de las manipulaciones de los distritos electorales, la re-
forma de la concesién de puestos de trabajo y de viviendas, la
supresién de los poderes especiales ejecutivos (Civil Authorities
Act o Special Powers Act, desde 1922) y la disolucidn de la
Policia especial (B-Specials). El objetivo del movimiento era,
sobre todo, el gobierno laborista de Londres, que debfa ejercer
una presién sobre los protestantes. Si las reformas de la élite
unionista encabezada por O'Neill ya habfan encontrado resis-
tencia en la Orden de Orange, las empresas protestantes, el Par-
tido Unionista y la Administracién, las acciones no violentas del
movimiento de derechos civiles alarmaron a las clases media y
baja protestantes, entre las cuales los politicos radicales, tales
como el sectario Ian Paisley, reclutaban a sus seguidores. Paisley,
impulsor de la Ulster Volunteer Force, prohibida en 1966, y de
las organizaciones que la sucedieron (Ulster Constitution Defence
Committee, Ulster Protestant Volunteers), llamé a la lucha por
igual contra la élite unjonista y contra los catélicos. Los abusos
cometidos por los protestantes contra los defensores de los de-
rechos civiles en el verano y el otofio de 1968 iniciaron una
nueva fase de violencia en Itlanda del Norte que se ha’prolon-
gado hasta la actualidad y ha causado hasta 1980 casi 2 000 vic-
timas mortales. Las acciones aisladas desempefiaron un impor-
tante papel en la escalada del conflicto, porque despertaban la
solidad en el campo enemigo e incitaban a los adversarios a dar
respuestas que —con el fin de ganarse el favor de la opinién
piblica internacional— debian ser espectaculares, y porque cada
vez implicaban mds en los enfrentamos a Gran Bretafia, que se
habia presentado como 4rbitro. Un ejemplo tipico nos lo ofrece
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la marcha por los derechos civiles que tuvo lugar en Derry el 5
de octubre de 1968, en la que la policfa no sélo no protegié
a los manifestantes de las agresiones de los protestantes, sino
que ademds reaccionéd de forma exagerada contra aquéllos. La
responsabilidad politica de todo ello la tuvo el ministro de Inte-
rior, Craig, que calificaba al movimiento de derechos civiles de
apéndice del Irish Republican Army (18A} —en aquel momento
carente de toda importancia— y habfa informado de forma cons-
cientemente errénea al gabinete sobre la inminente marcha a
Derry. Craig veia también en una mayor represién del movi-
miento de derechos civiles la posibilidad de poner la zancadilla
al primer ministro, dispuesto a hacer concesiones. En diciembre
de 1968, Craig fue destituido por O’'Neill, pero como fundador
del movimiento Vanguard siguié siendo uno de los instigadores
de los conflictos por parte protestante. Las diferencias dentro
de la direccién unionista no podian ya pasar inadvertidas. El lu-
garteniente de O’Neill, Brian Faulkner, se presenté abiertamente
como su rival, Tras las elecciones parlamentarias de febrero de
1969 y la dimisién de O'Neill en abril, el mayor Chichester-
Clark mantuvo la supremacia por un estrecho margen frente a
Faulkner,

La amnistia concedida al acceder al cargo no sirvié para resol-
ver la crisis. En la universidad de Belfast se habfa formado, tras
los sucesos del otofio de 1968, un ala radical del movimiento
de derechos civiles, 1a People’s Democracy, que con el lema de
«No lucha religiosa, sino lucha de clases» aspiraba a lograr una
Republica de Irlanda socialista. Sin embargo, sélo sirvié para
atemorizar a los trabajadores protestantes con su activismo. En
las segundas elecciones para la Cdmara Baja, en 1969, se impuso
su candidata, Betnadette Devlin; la pp no perdié nunca, sin em-
bargo, su cardcter sectario y en 1972 se unié al IRA provisional.
Los primeros atentados terroristas en la ptimavera de 1969 co-
rrieron a cuenta de los unionistas radicales. El desfile anual de
la Otden de Orange y la marcha de los Apprentice Boys*® pro-
testantes en Derry desembocaron en batallas callejeras y provo-
caron la revuelta del gueto catdlico de Bogside.

El gobierno del Ulster reconocié por primera vez en agosto
de 1969, a instancias britdnicas, el principio de la igualdad de
derechos para ambos sectores de la poblacién, seguido de una
serie de reformas: los B-Specials fueron disueltos y se creé una
ley electoral municipal de cardcter general, asi como oficinas de
reclamacién y arbitraje. Estas resoluciones quedaron en buena me-
dida sin efecto, o fueron eludidas, como en el caso de la policia,
con la creacién de las milicias privadas.
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La policia regular (cerca de 3 000 hombres) se veia desbordada,
de manera que con el envio de tropas britdnicas se dio un nuevo
paso en el conflicto. Los soldados (1970: 11000 hombres), en-
viados para separar a las partes en discordia, demostraron muy
pronto no ser los mds apropiados para esta tarea, por su for-
macién y su armamento; por otra parte, la minoria catdlica vefa
en ellos Gnicamente un instrumento de dominio de los unionis-
tas. La presencia de tropas britdnicas, asi como los gestos ame-
nazadores de la Reptiblica de Irlanda, que exigié el envio al
Ulster de tropas de paz de la oNU y construyé hospitales de
sangre a lo largo de la frontera, impulsaron el resurgimiento del
1IRA, dado por muerto. El Irish Republican Army, fundado en
1916, se habia fraccionado ideolégica y regionalmente como lo
habia hecho ya frecuentemente a lo largo de su historia, tras la
ultima oleada de terror que tuvo su momento culminante en 1957.
" Los marxistas y los nacionalistas tradicionalistas se disputaban
la influencia sobre la direccién politica del 1RA (Sinn Fein), y
los activistas del Norte pedfan armas para defender las «zonas
libres» («Free Derry», «Free Belfast») contra los protestantes
y contra el ejército britdnico; pero el cuartel general del 1ra
en Dublin denegd los suministros de armas. El gobierno Lynch
apoyS a los republicanos nacionalistas con armas y municiones
para fortalecerlos frente a los marxistas del 1RA. En 1969 se pro-
dujo la divisién entre el 1RA oficial, que aspiraba a una Repu-
blica de Irlanda socialista, y el IRA provisional, que comprendia
sobre todo a los nacionalistas e inicié una campafia terrorista
indiscriminada que se extendié también a Gran Bretafia.

El primer ministro Chichester-Clark resumié el conflicto en la
férmula «at war with the IRA». Con la ayuda de tropas britd-
nicas fueron registrados los barrios catdlicos y se produjeton
sucesivas oleadas de detenciones. Los detenidos, casi exclusiva-
mente catblicos, fueron encerrados en campos de internamiento
que no serfan suprimidos hasta 1975 a consecuencia de las pro-
testas internacionales. Entre estos frentes inflexibles, el Social
Democratic and Labour (sprLp), predominantemente catdlico, tratd
de llegar a un entendimiento con Faulkner, el sucesor de Clark.
Tampoco desaparecié la tradicién de la protesta civil no violenta.
Como muy tarde el 30 de enero de 1971, cuando soldados bri-
tinicos abrieron fuego sobre una marcha en defensa de los de-
rechos civiles, fracasd definitivamente el intento de pacificar Ir-
landa de] Norte con ayuda del ejército. En el otofio de 1976, el
«movimiento pacifista» de mujeres catdlicas y protestantes recu-
peré la tradicién de la no violencia. Betty Williams y Mairead
Corrigan fueron distinguidas por ello en 1977 con el Premio No-
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bel de la Paz. El reconocimiento internacional de estos esfuerzos
fue mayor que el efecto politico en Irlanda del Norte, ya que
la mayorfa consideraba toda concesién a la minotfa como un pe-
ligro para su propia posicién, y se oponia a ella.

En esta dificil situacién, el primer ministro britdnico Heath
disolvié el 24 de marzo de 1972 el gobierno y el parlamento de
Belfast, y colocé a la provincia directamente bajo la Administra-
cién britdnica, En la Asamblea Constituyente del Ulster (1975),
los protestantes volvieron a rechazar la mayor participacién po-
litica de la minorfa catélica. Frente a la actitud cerrada de los
unionistas fracasaron también todos los esfuerzos ingleses por
mover a los partidos de Irlanda del Norte a ponerse de acuerdo
acerca de la autonomia provisional de la provincia. El dltimo
punto culminante del conflicto fue la campafia de huelga de ham-
bre de los presos del 1rA, que trataron de alcanzar de esta ma-
nera el reconocimiento. de su status de presos politicos. El go-
bierno conservador de Thatcher permanecié sin embargo inflexi-
ble, incluso tras la muerte del miembro del 1ra Bobby Sands
—elegido para la Cdmara Baja en abril de 1980— y, poco des-
pués, de otros presos a consecuencia de la huelga de hambre.

V. ITALIA

El auge econémico que tuvo lugar ininterrumpidamente en Italia
desde comienzos de la década de 1950 se acelerd tras la firma
del Tratado de Roma en 1957. La economia italiana, que se
beneficiaba grandemente de las comunidades europeas, experi-
menté entre 1958 y 1962 tasas de crecimiento extraordinaria-
mente elevadas. Aunque registraba el porcentaje mds alto en las-
empresas estatales de Europa occidental, no habia perdido su
cardcter capitalista. La duplicacién de la renta nacional en diez
afios escasos permitid la creacién de programas estatales para
mejorar la infraestructura que debfan reducir, ante todo, el des-
nivel existente entre el Norte industrializado y las regiones en
vias de desarrollo del Sur. Con cerca de un tercio del total, las
«obras publicas» se llevaron la parte del ledén de las inversiones
del Estado —por ejemplo, la red de autopistas llegé a 5800 ki-
Iémetros en 1978 (1938: 575; 1968: 2400 km)— seguidas, con
un porcentaje de casi una cuarta parte, por los fondos para la
Cassa per il Mezzogiorno (Caja del Sur), con los cuales se finan- -
ciaron las amplias medidas de reforma agraria e industrializacién
del Sur. Para el periodo 1976-80, la Cdmara y el Senado aproba-
ron un Gltimo programa de inversiones por un valor de 16,5 bi-
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flones de liras para el Mezzogiorno, antes de que se suprimiera
la Caja en 1980, tras treinta afios de existencia. El «milagro eco-
némico» italiano, que incluyé a Italia en el grupo de los Estados
modernos industrializados, aceleré la concentracién urbana, re-
dujo hasta mediados de la década de 1960 el desempleo estruc-
tura] y sustituy$ la emigracién tradicional por el éxodo rural y
la inmigracién interior, que desactivaron la explosiva cuestién
agraria. La importancia de la agricultura para la economia nacio-
nal, que hasta 1930 no habria de ser superada por el sector
secundario, disminuyd rdpidamente: la participacién de la agri-
cultura en el producto interior bruto descendié al 7% en 1977
(en comparacién: Repiblica Federal de Alemania 3%, Francia,
5%); el porcentaje de la mano de obra agricola, que en 1966
ascendia adn al 243% de todos los trabajadores, en 1977 se
redujo al 13% (Repiblica Federal de Alemania, 5%; Fran-
cia, 10%).

La industria automovilistica, as{ como la de bienes de consu-
mo, que se encontraban entre los sectores de crecimiento mds
importante, dieron lugar en Italia, al igual que en la Repiblica
Federal y Francia, a una sociedad de consumo y «despilfarro»
cuya demanda de materias primas y energia podia ser cubierta
a través de las Comunidades Europeas y con ayuda de una poli-
tica energética flexible. Bajo la direccién del democratacristiano
E. Mattei, la Azienda Generale Italiana Petroli (acip), de cardc-
ter semiestatal, firmd ventajosos contratos de exploracién con
paises petroliferos y descubrié grandes yacimientos nacionales de
gas natural, Mattei fundé el Ente Nazionale Idrocarburi (ENI),
de cardcter estatal, la mayor empresa de Italia con capital del
Estado junto con el Istituto per la Ricostruzione Industriale
(1r1) y el Ente Nazionale per VEnergia Elettrica (ENeL), incluido
dentro de la politica de reformas de 1962. La elevada demanda
de capital para la renovacién de las fuerzas productivas dio lugar
a procesos de concentracién y fusién en la mayor parte de las
ramas. Gracias a los mds modernos métodos de produccidn, y en
parte también al entramado internacional de capital, pudieron
imponerse en los mercados mundiales Montecatini Edison y Snia
-Viscosa (quimica), FIAT (automdviles), Pirelli (goma) y Olivetti
(miquinas de oficina, procesamiento de datos). La Industria del
acero, reagrupada en mualtiples ocasiones (Finsider, Italsider) pro-
dujo por primera vez en 1974 més acero bruto que Gran Bre-
tafia, ocupando desde 1975 el segundo lugar en Europa occiden-
tal detrds de la Republica Federal de Alemania y ligeramente
por delante de Francia.
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El auge econdémico de Italia se debié también a una poblacién
en aumento, cada vez mds cualificada, tanto a nivel escolar como
profesional. El crecimiento demogrifico —con unas tasas de na-
talidad en descenso y una esperanza de vida mds elevada, la
poblacién pasé de 47 millones (1951) a 57 millones de habitan-
tes (1978)— registrd un claro retroceso en el excedente de naci-
mientos, sobre todo en los dltimos afios, con alglin retraso frente
a otros paises industrializados %,

A pesar de los programas regionales, el ritmo de la industria-
lizacidn ahondd el foso existente entre el Norte y el Sur. Sélo
los consorcios IRI y ENI cumplieron la obligacién legal, prescrita
en 1957 para las grandes empresas, de efectuar en el Sur el 40%
de sus inversiones, de manera que la industrializacién no. pudo
ir alli al paso de la concentracién urbana. Por otra parte, el cam-
bio social se produjo de forma mds lenta en el Mezzogiorno, mis
aferrado a las tradiciones y controlado en muchos 4mbitos por
sociedades secretas como la Mafia, que en el Norte, en el
tridngulo urbano de Mildn, Turin y Génova concentrd el ca-
pital, convirténdose Mildn en el centro econdémico del pafs. La
existencia de un «pais en vias de desarrollo» dentro de un Es-
tado industrializado provocd un movimiento migratorio hacia el
Norte. En este sentido, la integracién de los italianos meridiona-
les en el norte de Italia causé no menos problemas que la co-
rriente de emigrantes llegados a Suiza y a la Repiiblica Federal
de Alemania, en donde en 1973 trabajaban mds de 400 000 ita-
lianos. No sélo resultaban atractivos los puestos de trabajo del
sector industrial, sino también los de la metrépoli administra-
tiva, Roma, que ofrecia a muchos italianos meridionales y a
muchos sicilianos posibilidades de ascenso en la escala social que
su tierra no podia ofrecerles. En tanto que la industria absorbia
el potencial de mano de obra excedente del Sur, la burocracia
privaba a las regiones meridionales de los especialistas familiari-
zados con la situacién alli existente, de manera que incluso el
sector agrario acabé por desmoronarse en el Sur®. En el Tirol
meridional, Italia dio largas a la igualdad de derechos prome-
tida a la poblacién de habla alemana en el tratado con Austria
(1946). El Tirol meridional permanecié al margen del desarrollo
econdémico. Sélo después de la presién internacional ejercida a
través de las Naciones Unidas, inicié Italia conversaciones con
Austria (1958), concediendo finalmente en 1969, al tiempo que’
se producfan numerosos actos terroristas, mayor autonomia re-
gional al Tirol meridional 3,

El desfase regional se reflejaba también en la vida artistica,
cultural e intelectual, que se desarrollaba principalmente en
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Roma y en las grandes ciudades del Norte. El idealismo de un
Benedetto Croce y de sus discipulos cedid el pasé a corrientes
neorrealistas y materialistas empefiadas en aplicar los conocimien-
tos psicoldgicos y psicoanaliticos. Literatos vy cineastas {Moravia,
Fellini, Pasolini, Visconti) trazaron un retrato fiel de la Italia
moderna; la «Nueva Izquierda» y los intelectuales de las filas
del Partido Comunista (pc1) dominaban las polémicas intelectua-
les. En ningdn otro régimen parlamentario de Europa occiden-
tal se apartaron tanto como en Italia «de la realidad tan ’de
derechas’ del pais, con el poder de la Iglesia y la fuerza de las
tradiciones mds antiguas» *. Pero justamente la distancia exis-
tente entre la realidad social y los intelectuales, que anticiparon
en sus visiones buena parte de la crisis de los afios setenta,
reveld un profundo cambio politico social.

Italia, cuya historia como Estado nacional presenta hasta fina-
les de la segunda guerra mundial muchos paralelismos con la
evolucién alemana, como repuiblica se asemeja en algunas cosas,
por lo que respecta a la politica interior, a la IV Reptblica
francesa. Prescindiendo de los monirquicos y de los fascistas de
la derecha y de los diversos grupos extremistas de la izquierda,
la formacién de una mayoria constituyé el problema central de
la democracia parlamentaria italiana en relacién con las cuatro
corrientes principles; los democratacristainos, que dominaron du-
rante mucho tiempo (Democrazia Cristiana/pc), los socialistas
y liberales, que se reorganizaron en multiples ocasiones, y los
comunistas. Bajo la influencia de su secretario general, Fanfani,
de su sucesor, Moro, y del jefe del Estado, Gronchi (1955-62),
en la pc gand terreno la idea de una «apertura a la izquierda»,
propugnada también por el sindicato democratacristiano crst. 3,
El clero y el Vaticano se habian opuesto durante mucho tiempo
a este plan, estimulando la formacién de gobietnos unipartida-
rios de la pc. La Iglesia catélica, que, a diferencia del protestan-
tismo, estrechamente unido a la Revolucién industrial, se habfa
quedado mds anclada en las sociedades agrarias, habia reaccio-
nado a la secularizacién de las sociedades industriales con dog-
mas y prohibiciones. A la muerte de Pio XII (1958), el papa
Juan XXIII (1958-63) y Pablo VI (1963-78) iniciaron una reforma
que tuviese en cuenta el cambio del papel de la Iglesia. Para ello
centraron las discusiones en las reformas internas (liturgia, movi-
miento ecuménico), en la responsabilidad social de la Iglesia,
sobre todo en el Tercer Mundo, subravada en diversas enciclicas,
y en un nuevo debate abierto con el comunismo. El Concilio
Vaticano 11 (1962-65) provocd sin embargo confusién en algunos
aspectos tanto entre los tradicionalistas como entre los progre-
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sistas. En tanto que la escisién de los tradicionafistas hizo un
cierto proselitismo en Francia y Holanda, los dignatarios progre-
sistas tendieron a «hacer de Katl Marx un quinto evangelista» ¥,
La situacién de inseguridad existente en la Iglesia catdlica con-+
cluyé en principio con la eleccién del cardenal polaco Wojtyla
como el papa Juan Pablo II (1978), el primer papa no italiano
en la silla de Pedro desde el siglo xvr.

La «apertura a la izquierda» fue tan controvertida entre los
democratacristianos como entre los socialdemécratas de Saragat
y los socialistas de Nenni. El resultado electoral de 1958 reforzé
el acercamiento de los socialistas a los socialdemécratas e hizo
plausible, por razones de cdlculo, la formacién de un gobierno
de centroizquierda. En 1962, los socialistas de Nenni se mostra-
ron dispuestos a aceptar el gabinete Fanfani. Tras las. elecciones
de 1963, Aldo Moro formé la primera coalicién de «centro-iz-
quierda». De los socialistas se escindié a continuacién el Partido
Socialista de Unidad Proletaria, que perseguia la alianza histé-
rica con los comunistas y que en muchos puntos actuaba «a la
izquierda» del pcr. .

Las coaliciones de centro-izquierda, que abordaron una serie
de reformas estructurales (nacionalizacién de la red eléctrica, eli-
minacién del sistema de arrendamiento feudal, planificacién esta-
tal de la economia, regionalizacién), siguieron siendo inestables,
ya que la recesién iniciada a mediados de la década de 1960
favorecia las pricticas habituales del clientelismo y el patronazgo.
La pc, que disponia- de muchos campos de influencia social ade-
miés del papel politico, como por ejemplo en el dmbito de las
empresas estdtales, ofrecia cada vez més la imagen de un partido
quebrantado por las luchas internas y por la corrupcién que
Gnicamente se mantenfa del poder. La reunificacién de los socia-
listas y los socialdemdcratas en 1966 no cred a la izquierda
—a diferencia de Francia— un Partido socialista similar al co-
munista, pues tan sblo tres afios después se volvieton a separar
tras los disturbios de Turin. Nenni dimité como jefe del partido
y como ministto de Asuntos Exteriores, siendo reelegido sin
embargo en 1973 con un resultado triunfal en la cdspide socia-
lista. Nada ilustra mejor la falta de acuerdo y la escasa predis-
posicién al compromiso dentro del campo del gobierno como la
introduccién del divorcio en la legislacidn italiana. Tras un pri-
mer provecto de ley de 1962, esta polémica acompaiié a todos
los gabinetes de centro-izquierda hasta el referéndum de 1973,
que arrojé una clara mayoria en favor del divorcio. Con ello,
la pc sufrié una grave derrota, viéndose gravemente quebrantada
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su base ideolégica con el rechazo de los prmc1plos cristianos
como normas bdsicas del orden estatal 5,

El «otofio caliente» de 1969 anuncié con sus huelgas masivas
una crisis social en Italia, hasta hoy no superada, que se puede
resumir en los términos de recesién econdmica, graves luchas
por la distribucién de la renta, actos violentos por motivos poli-
ticos, debilidad permanente de la direccién politica y conjuras.
El crecimiento real del producto interior bruto se hizo mis lento
(«afios problemdticos» por su variacién con respecto a afios ante-
riores: 1971=41,4%; 1975=—3,7%; 1977=+1,7%). Debido
a la escasa actividad inversora en el sector privado y a las gran-
des inversiones indtiles en los consorcios estatales, las tasas de
crecimiento de la produccién industrial se redujeron, e incluso
retrocedieron en algunos afios en particular. A causa de la elevada
deuda exterior y de los déficits en la balmza de pagos, la lira
perdié constantemente valor. La fuga de capitales estaba a la
orden del dia. La relacién entre el aumento de los precios al
consumo (con mdaximos del 25,2% en 1974 y del 21,3% en 1976)
y la frecuencia de las huelgas es evidente en el caso de Italia.
De 1969 a 1974 hubo en Italia 5083 dias de huelga por cada
100 trabajadores (en Gran Bretafia 3 035, en Francia 901 y en
la Repiblica Federal 240). Las cifras del desempleo superaron
a comienzos de la década de 1970 la barrera del millén; en
1977-78 el nimero de italianos desempleados ascendia a 1,5 mi-
llones (7,1%), si bien los datos oficiales no muestran las dife-
rencias regionales (10,5% en el Mezzogiorno) y el elevado ni-
mero de subempleados %

El sindicato comunista cGIL contaba en 1974 con 3 800 000
afiliados, el democratacristiano c1sL con 2200000 y el social-
demécrata republicano uiL con 800.000. En el otofio de 1969,
los sindicatos trataron de arrancar a la débil direccién politica,
mids alldi de las meras reivindicaciones salariales, el derecho de
intervencién en todas las cuestiones sociales y econémicas, abor-
dando en la huelga general contra la escasez de viviendas (19 de
noviembre de 1969) uno de los temas sociales mds candentes.
Los tres sindicatos, bajo la amenaza constante de ser superados
por los activistas maofstas y trotskistas, como puso de manifiesto
el «tribunal» contra el oresidente de la Fi1AT, Agnelli, y ante el
peligro de perder seguidores por la derecha en favor de la aso-
ciacién sindical neofascista cI1sNAL, se fusionaron en 1972 en
una confederacién bastante laxa %7,

En las elecciones de 1972, el neofascista Movimento Sociale
Italiano (Ms1) registré un importante aumento. Tras la unién de
fascistas. y mondrquicos en julio de 1972, la Nueva Derecha Na-
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cional superd a los socialdemdcratas con el 8,7% de los votos
y 56 diputados y casi igualé al ps1. Dado que la derecha podia
contar con las simpatias de algunos circulos de las fuerzas arma-
das, el peligro de un golpe conforme al modelo de los coroneles
griegos desempefidé un papel muy importante en los debates po-
liticos 3. Tras el fracaso de los gobiernos de centro-izquierda,
la coalicidn de centro formada en 1972 por democratacristianos,
socialdemécratas v liberales bajo Andreotti no ofrecfa tampoco
ninguna salida de la crisis. No existian perspectivas de que en
torno a la pc, por una parte, y al pcI, por otra, como agluti-
nantes se pudiesen formar dos campos politicos que hicieran
posible en Italia la alternancia entre gobierno y oposicién. Con
este telén de fondo, el pcr hizo en 1973 un llamamiento a los
democratacristianos y a los socialistas para buscar juntos una
salida de las dificultades. Este llamamiento fue muy importante,
tanto desde el punto de vista de la politica interior como de la
exterior. Extraia del fracaso del gobierno frentepopulista de
Allende en Chile la conclusién de que un gobierno de izquierda
ditigido por comunistas en un pais dentro de la esfera de in-
fluencia americana tropezaria con obstdculos insuperables. Ya en
el momento del distanciamiento de la Unién Soviética y la Repi-
blica Popular China, el ‘pci habia defendido la tesis de que
cada pafs debia seguir su propia via al socialismo, rechazando

con ello toda posibilidad de revitalizar al antiguio Komintern.
" La linea del policentrismo siguié adelante con la condena de
la invasién de Checoslovaquia por los Estados del Pacto de Var-
sovia en- 1968 y se completé a partitr de 1970 con una nueva
«politica occidental»: los comunistas italianos se declararon dis-
puestos a cooperar de forma constructiva con la Comunidad Eco-
némica Furopea y aceptaron la OTAN hasta la creacién de un
sistema de seguridad para toda Europa. Bajo la direccién de su
secretario general Togliatti (fallecido en 1964), muy marcado por
la época del bloque antifascista-democtdtico de 1944-47, el ec1 se
convirtié en el partido comunista mds fuerte fuera del bloque
oriental. La discusién ideoldgica dentro del partido, aireada publi-
camente, entroncaba con las ideas voluntaristas y basadas en la
democracia asamblearia de Antonio Gramsci (1891-1937), cuyas
obras completas fueron reeditadas por la prestigiosa editorial
Einaudi de 1947 2 1955. En el XIV Congreso, en marzo de 1975,
el pc1 dio al «compromiso histdrico», el renacimiento de la
alianza -de todas las fuerzas democriticas del tiempo de la Resis-
tencia, el cardcter de linea politica general. En el camino hacia
el objetivo lejano de una «gran coalicién» de la pc y el »ci,
para la que, por el rechazo existente dentro de la propia Italia
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y en el mundo occidental, ain no habia llegado la hora, los
comunistas contaban con dos etapas intermedias. Las elecciones
municipales, provinciales y regionales de julio de 1975 hicieron
avanzar al pc1 un buen trecho. La distancia de la pc se redujo
en pocos puntos; en muchas grandes ciudades y regiones del
norte y del centro de Italia, el pc1 se convirtié en el partido
mds fuerte y formé gobierno —a menudo con los socialistas—,
como en Turin, Mildn, Venecia, Florencia, Ndpoles y, desde 1976,
Roma, asi como en Emilia Romana, Toscana, Umbria, Piamonte,
Liguria y Lacio. Desde el punto de vista del electorado, el pcr
estd en camino de convertirse en un partido popular de izquierda
que, ademds de sus militantes tradicionales —obreros, artesanos
y campesinos cooperativistas— ha podido atraer a nuevos grupos
de votantes entre los empleados, los intelectuales e incluso los
pequefios y medianos empresarios. Frente a la mal avenida bc,
el pcr ofrecia la imagen de un partido abierto, pero al mismo
tiempo disciplinado y racionalista que en muchas luchas obreras,
asi como a la hora de rechazar el terrorismo, constituia un factor
de orden de primera fila. Cierto es que, con cerca de 1,8 mi-
llones de afiliados, sigue estando por detrds de la pc (mds de 2
millones), pero estd mejor organizado y ha podido extender su
influencia en el movimiento sindical més alld del ceir. No obs-
tante, también dentro de sus propias filas surgié la protesta
contra la creacién de una «gran coalicién», por cuanto las eleva-
das cifras de desempleo y los déficits presupuestarios en los mu-
nicipios dirigidos por comunistas habian demostrado claramente
a los responsables del pc1 que el margen politico en tiempos de
crisis econdmica era muy escaso, asi como que la participacién
en el gobierno no tenia que verse necesariamente recompensada
con mejores resultados electorales. Asf, el porcentaje del pcI en
las elecciones parlamentarias bajé del resultado récord de 1976
(34,4%) al 30,4% en 1979, en tanto que la pc (38-39%) y los
socialistas (cerca del 9,5%) registraban una constancia asombrosa.

Las «nuevas formas de colaboracién» exigidas por el secretario
general del rci, Berlinguer, en 1976 cristalizaron en una coope-
racién abierta de los «partidos del arco constitucional» (pc, Pcr,
socialistas, socialdemdcratas, republicanos, liberales), que tras el
asesinato de Aldo Moro acordaron un programa comuin de segu-
ridad nacional, asi como de saneamiento de la economia y de
regionalizacién. Tras la caida del gobierno Andreotti en enero
de 1978, los comunistas se declararon dispuestos a apoyar un
nuevo gabinete encabezado por Andreotti, obteniendo como con-
trapartida el derecho de intervencién en la elaboracién de. los
programas de gobierno y de los proyectos de ley. Habrd que espe-
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rar para saber si la «mayorfa parlamentaria programdtica» asi
creada desembocard en una participacién del pcr en ¢l gobierno
y si Italia encontrard realmente una situacién mayomarm es-
table %,

VI. LOS NEUTRALES
a. Austria

Tras la firma del tratado del 15 de mayo de 1955 y la retirada
de las tropas de ocupacién, el Consejo Nacional promulgé el 26 de
octubre de 1955 la Constitucién con el pérrafo acerca de la neu-
tralidad permanente. No obstante tuvieron que transcurrir dos
décadas para que el principio de la neutralidad como elemento
constitutivo de la politica austriaca se consolidase. Ya en diciem-
bre de 1955 Austria ingresaba en las Naciones Unidas y en
marzo de 1956 en el Consejo de Europa. La gran coalicién for-
mada por el Volkspartei (6vp) y los socialistas (spd), cuya exis-
tencia se vefa justificada por el tiempo de la ocupacién y las
negociaciones en torno al tratado internacional y que, bajo el
lema de «fraternidad social», habian ahorrado a Austria los gra-
ves enfrentamientos sociales de la época de antes de la guerra,
paralizé con su sistema proporcional toda la vida pdblica. Las
elecciones siguientes, en las que el Ovp se beneficié primeramente
del prestigio del «canciller del tratado», Julius Raab (hasta 1961),
y miés tarde de la reputacién del canciller federal, Joseph Klaus,
dificultaron cada vez mds las negociaciones para crear una coali-
cién, de manera que en 1966 Klaus formé un gobierno del &ve
en solitario. Tras algunos éxitos iniciales (reforma de la radio,
politica exterior, fundacién de universidades en Linz y Klagen-
furt), el gobietno Klaus permanecié inactivo frente al aumento
de los precios registrado a pattir de 1968 y en 1970 tuvo que
encajar una dura derrota electoral. El 6vp quedé muy por detrds
en nimero de votos y de escafios Hel spd, que por primera vez
en la historia de la II Reptblica nombré al canciller, Bruno
Kreisky. El Partido Socialista habfa eliminado en gran medida
las posiciones marxistas y se responsabilizé durante mucho tiem-
po del gobierno mientras duré la gran coalicién. Por otra parte,
todos los presidentes federales, elegidos cada seis afios por el
pueblo, provenian de las filas del socialismo (Renner, 1945-51;
Korner, 1951-57; Schirf, 1957-65; Jonas, 1965-74; Kirchschliger,
1974-80 y reelegido en 1980). Kreisky formé un gobierno mino-
ritario y consighdé para el spO en las nuevas elecciones de 1971

350



la mayoria absoluta de votos y escafios (sP8), 93 escafios; OGve, 80;
Partido Liberal-¥p$, 10).

El rumbo reformista del gobierno socialista se asemejaba en
muchos aspectos a la evolucién de 1a Repuiblica Federal de Ale-
mania, Frente a la encarnizada resistencia de los circulos conset-
vadores y catdlicos se impuso la solucibn de los plazos en lo
relativo a la interrupcién del embarazo. La organizacién de radio
y televisién se modernizé, se realizé una reforma del Derecho y
las universidades obtuvieron una mayor autonomia. La puesta en
prictica del Articulo 7 del tratado internacional, relativo a la
proteccién de las minorias -—caso, por ejemplo, de la colocacién
de letreros bilinglies en Carintia— agité los fantasmas  naciona-
listas alemanes del pasado.

La crisis econémica alcanzé a Austria mds tarde que a otros
Estados equiparables. A diferencia de lo sucedido en otros tiem-
pos y en otros pafses occidentales industrializados, las ‘cifras del
desempleo siguieron siendo relativamente bajas, si bien crecié ver-
tiginosamente el endeudamiento publico. El porcentaje de capital
extranjero dentro de la economia austriaca, procedente de Suiza,
la Reptblica Federal de Alemania y los Estados Unidos, aumenté
constantemente. La oposicién de los ecologistas a la puesta en
funcionamiento de la tUnica central nuclear, la de Zwentendorf,
obligé al gobierno a dar marcha atrds tras la celebracién de un
referéndum en 1978. El Consejo Nacional aprobé a continuacién
una ley tinica en Europa occidental, que prohibe la utilizacién
de la energia nuclear para la obtencidén de electricidad.

Desde el punto de vista de la politica exterior, Kreisky apro-
vechd el margen de maniobrabilidad que le ofrecfa un pais neutral
para llevar a cabo servicios de mediador en las relaciones Este-
Qeste, siendo el primer jefe de gobierno de Europa occidental
que en 1978 visité la RDA. Desde la crisis de Hungria de 1956,
Austria ha de afrontar, como pais de asilo y trdnsito para los
fugitivos y emigrantes de Europa oriental, problemas muy im-
portantes.

El éxito del gobierno socialista —el sp6 pudo ampliar su por-
centaje de votos del 50,49% (1975) al 51,03% (1979)— no se
vio afectado por los escindalos en torno a algunos ministros
particulares, pero no es posible desligarlo de la persona del can-
ciller federal Kreisky %.

b. Suiza

Suiza ha consetvado su fama de paladin de la estabilidad mds
alli de la segunda guerra mundial, pudiéndola incluso acrecentar
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gracias a una buena coyuntura favorable de larga duracién. Las
politicas interior y exterior se desarrollaron ininterrumpidamente;
las reformas —en caso de tener lugar— no se efectuaron sino a
pequefios pasos, La tradicién de la «democracia directas en los
cantones v en la Confederacién resulté un factor de moderacién
y perseverancia. El derecho de voto para las mujer a nivel con-
federal no se introdujo hasta 1971, mediante referéndum, después
de que varios cantones se hubiesen adelantado en esta cuestién,
en tanto .que en otros cantones la poblacién masculina sigue
rechazando todavia el derecho de la mujer al voto. En 1981 se
incluyé en la Constitucidn, igualmene mediante referéndum, un
artfculo relativo a la igualdad de derechos, que entre otras cosas
debe asegurar para las mujeres igual salario a igual trabajo.

Con el instrumento del plebiscito, los autonomistas lograron
—por vez primera en la historia de la Confederacién— crear un
nuevo cantdn, el Jura (bernés). Tras las votaciones en los distri-
tos oficiales afectados sobre el trazado de fronteras, el 82,3% de
la poblacién se pronuncié en septiembre de 1978 por el nuevo
cantdn (el vigesimotercero). El referéndum como elemento consti-
tucional esencial para decidir los asuntos mds diversos de la vida
publica se impuso frente a las protestas demagdgicas. El referén-
dum sobre los trabajadores extranjeros lanzado por formaciones
derechistas tales como el Movimiento Republicano y la Accién
Nacional en 1974 —«iniciativa contra la extranjerizacién»— fra-
casd; no obstante, posteriormente se ha impuesto un proyecto de
limitar la afluencia de extranjeros, cuyo porcentaje se eleva al
15% (1980: 5,4 millones de suizos, 893000 extranjeros), con
cerca de 100000 trabajadores fronterizos y 12000 trabajadores
temporeros.

La proporcién entre los” grandes partidos (Liberal, Partido Po-
pular Cristianodemdécrata, Socialdemécrata, Partido Popular Sui-
z0) dentro del Consejo Federal (Gobierno), que es un dérgano
colegiado, condena a las dos cdmaras del Parlamento (Consejo
de los Estados y Consejo Nacional) a desempefiar un papel secun-
dario, toda vez que carece de una oposicién digna de mencién
y que la mayor parte de las iniciativas legislativas corren por
cuenta del Consejo Federal. En el pafs modelo del federalismo
que es Suiza, el equilibrio entre la Confederacién y los cantones
"se ha desplazado en favor de la primera, ya que sus nuevas
tateas —como en el caso de la reforma de las finanzas y del
ejército, la construccién de carreteras interurbanas, la ayuda al
desarrollo y la energia atémica—, que refuetzan su importancia,
han ido en aumento.
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Bajo el lema de «neutralidad y solidaridad», Suiza se mantuvo
alejada de todas las organizaciones internacionales de caricter cla-
ramente politico o militar. Sin ser siquiera miembro de la oNv,
se adhirié sin embargo a muchas suborganizaciones de las Nacio-
nes Unidas, a la zona de libre comercio (EFTA) en 1960, y al
Consejo de Europa en 1963. Con la Comunidad Europea existe
desde 1972 (referéndum) un tratado de libre comercio; Suiza
estd asociada al GATT desde 1958. Ginebra siguié siendo, como
antes de la segunda guerra mundial, la sede favorita de las orga-
nizaciones y las conferencias internacionales.

Favorecida por una coyuntura propicia desarrollada en onda
corta, las relaciones econdmicas y sociales se caracterizan por su
gran estabilidad. La firmeza de la moneda, su fama de oasis tri-
butario y el secreto bancario atrajeron una inmensa afluencia
de capital al pafs. Tras la crisis econémica mundial de 1974-75
arreciaron las criticas —expresadas, por otra parte, desde siempre
por escritores como Max Frisch y Friedrich Diirrenmatt— contra
la sociedad suiza. Como para ilustrar las acusaciones realizadas
por el miembro del Consejo Nacional ginebrino Jean Ziegler de
«imperialismo secundario», las pricticas de venta del consorcio
de alimentacién Nestlé en el Tercer Mundo y los acuerdos sobre
los precios de la empresa farmacéutica Hoffmann-La Roche dieron
que hablar de las multinacionales suizas. La catdstrofe del gas
venenoso en una planta quimica suiza en Seveso (Lombardia)
en 1976, la desconsiderada agresidn al medio ambiente, entre
otros, en el Alto Rin, cetrca de Basilea, y la expansién del turis-
mo de invierno en los Alpes hicieron tambalearse la imagen de
la Suiza «intacta». Al igual que en otros paises occidentales,
aparecieron sintomas de crisis: como pais de trinsito, Suiza se
convirtié también én campo de accién del terrorismo; los distur-
bios juveniles, sobre todo en Zurich, trastornaron fuertemente
la idea de s{ mismos de muchos suizos 61,

c. Suecia j«un modelor?

En muchos aspectos, Suecia es considerada por otros paises de
Europa occidental como un ejemplo digno de ser imitado o espan-
toso; muy préximo a una de las visiones del Brave new world
de Aldous Huxley para unos, «modelo del futuro» para otros y
experimento fracasado de una via socialdemdcrata entre el capi-
talismo y el comunismo para unos terceros.

Después de 1945, Suecia prosiguié su rumbo neutral tradicio-
nal, una vez que la Unidn Soviética, ante el temor de que Suecia
pudiese aliarse al bloque occidental, renuncié a incluir a Finlandia
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en su. 4mbito de poder como «democracia popular». La neutra-
lidad de Suecia, que ha deparado al pafs una paz de mds de
siglo y medio, descansa en un ejército poderoso y en su moderna
industria armamentistica. A diferencia de la neutralidad de Aus-
tria y Suiza, de base contractual o constitucional, la de Suecia
es definida reiteradamente por el Parlamento y el gobierno.
Suecia se mostré dispuesta a cooperar con los otros Estados escan-
dinavos e ingresé en la EFTA, pero permanecié al margen de las
comunidades europeas .

Bajo la direccién del Partido Socialdemdcrata, que gobierna
desde 1932, Suecia, gracias a los recursos naturales, a una pobla-
cién homogénea y a las elevadas tasas de crecimiento de la pro-
ductividad y del producto interior bruio, alcanzé los primeros
puestos a nivel internacional en todos los campos de la politica
social, as{ como en las prestaciones puiblicas para la ayuda al
desarrollo. Con el progreso social aumentaron la participacién
estatal en el producto interior bruto y la carga de los ciudadanos
mediante impuestos y contribuciones a la Seguridad Social. En
tanto que los impuestos sobre la renta, el patrimonio y la heren-
cia son mids altos que en otros paises similares, la contribucién
de las empresas se mantuvo dentro de ciertos limites. La «curiosa
mezclas de «politica social total» y «cura de mimos para la in-
dustria privada» % permitié un elevado crecimiento econdémico,
de manera que en 1979 Suecia ocupaba, con un producto interior
bruto anual de 9340 ddlares por habitante, el tercer lugar del
mundo tras Kuwait y Suiza. Después de la recesién de 1968-69,
el gobierno, en el que el primer ministro Erlander, que llevaba 23
afios en el cargo fue sustituido por O. Palme, opté por un
aumento de los precios y un endeudamiento mds elevado en favor
del pleno empleo. El porcentaje de votos del Partido Socialde-
mdcrata, que en las elecciones parlamentarias de 1968 atn habia
obtenido el 50,1% de los votos, fue disminuyendo de forma con-
tinuada en 1970 y 1973, de manera que las elecciones de' 1976
arrojaron una escasa mayorfa para una coalicién formada por el
centro, los conservadores vy los liberales bajo T. Filldin (escafios
y cambios frente a 1973: socialdemdcrtas 152/—4; centristas
86/—4; conservadores 55/+44; liberales 39/+4; comunistas
17/—2). Los partidos burgueses se beneficiaron, al igual que
habfa sucedido en 1973 en Noruega, del «voto de castigo» de los
agricultores y los detractores de las centrales nucleares, que en
1979 volvieron a desertar en su gran mayoria. Los limites del
«modelo sueco» no los pondria de manifiesto el resultado electo-
ral de 1976, sino la crisis econémica mundial desde 1973-74, si
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bien, gracias a su politica social, Suecia puede afrontar mejor las
consecuencias sociales de la crisis que otros Estados.

VII. LA DICTADURA MILITAR EN GRECIA

La historia de la Grecia moderna es un «balance de la inesta-
bilidad» ®. La dictadura del general Metaxas habia llevado al
pais a la época més sangrienta de su historia, que no acabatia
hasta 1949 con la derrota de las formaciones comunistas en la
guerra civil. Las fuerzas de la derecha dominaron el pafs en los
afios siguientes, apoyadas en el ejército y en la policia. Cierto
es que el presidente de gobierno desde 1955, Karamanlis, habfa
impulsado la industrializacién del pais —a costa de la depen-
dencia militar y econémica de los Estados Unidos—, habia apro-
ximado Grecia a Europa occidental (asociacién a la cee en 1961)
y habia puesto fin de momento, en 1959, al conflicto de Chipre,
que surgfa una y otra vez, El poder politico se encontraba entre
tanto fuera del gobierno y del Parlamento, en manos del rey
y de sus consejeros, del ejército, de su servicio secreto contro-
lado por la ci1a, de sus sociedades secretas, de la policia y de las
milicias paramilitares que controlaban la Grecia rural, La espe-
ranza en el fin de las pricticas ilegales y seudolegales, que cul-
minaron en la manipulacién electoral de 1961 y el asesinato de
un diputado de izquierda en 1963 %, nacié con la victoria elec-
toral de la oposicién, una unién de centro de liberales y social-
demdcratas bajo la direccién de G. Papandreu que en 1963 obten-
dria la mayorfa relativa y en 1964 la absoluta. Con su cautelosa
politica de reformas, Papandreu perseguia la liberalizacién del
régimen y una economfa expansiva y social. Los contratos extre-
madamente ventajosos para los inversores extranjeros volvieron
a ser negociados en parte. Esta politica no sélo tropezé con la
tesistencia de la extrema derecha, sino también con la de la oligar-
quia y el rey, ya que el desarrollo politico vy social iniciado habria
significado a la larga el fin de sus privilegios. Papandreu tuvo
que seguit en su heterogéneo gobierno una linea media, sin atre-
verse a abordar la depuracién del aparato del Estado y la lucha
contra la corrupcidén y el nepotismo. Frente a los Estados Unidos,
Papandreu se mostrd menos complaciente que sus predecesotes.
En la cuestién de Chipre apoyd la politica independiente del
arzobispo Makarios, que rechazaba los planes americanos de
dividir la isla, asi como el estacionamiento permanente de tropas
de la OTAN, y aspifaba a mantener la integridad de la isla a
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- través de la ONU, para lo cual buscé también el respaldo de la
Unién Soviética y del Egipto de Nasser.

Papandreu fracasé cuando se propuso depurar el ejército. Un
asunto nunca aclarado en torno a la asociacién de oficiales de
izquierda ASPIDA, que al parecer habfa pensado en la posibilidad
de establecer una dictadura de tipo nasserista y habia estado en
contacto con el hijo de Papandreu, Andreas, asi como con algunos
ministros, sirvié al rey Constantino de pretexto para negar su
firma al decreto de destitucién del ministro de Defensa y del
jefe del Estado Mayor (15 de julio de 1965). Tras su golpe de
fuerza contra la Constitucién, el rey intentd, sin gran éxito, gober-
nar con el movimiento de derechas ERE y con algunos diputados
aislados de centro. Asi, la politica seudoparlamentaria del rey sélo
sirvié para desacreditar al propio sistema parlamentario y para
crear ante la inminencia de las elecciones (mayo de 1967) un clima
en el que florecieron los rumores golpistas.

Pero el golpe que tuvo lugar en la noche del 21 de abril
de 1967 y que puso a Constantino ante unos hechos consuma-
dos no fue el golpe de Estado de una «gran Junta» formada por
la Corona y los generales que Grecia ya habia conocido mds de
una vez, sino el de un pequefio grupo de conjurados en torno
al coronel Papadopoulos, al teniente general Pattakos y al general
Zoitakis. Tras cl fracasado contragolpe del rey en diciembre de
1967, Papadopoulos eliminé a sus rivales dentro del Comité
Revolucionario y se convirtié con la ayuda de oficiales de grado
medio deseosos de hacer carrera, en dictador tinico. Los coroneles,
ejercitados en las tareas del servicio secreto, pudieron impedir
acciones espectaculares de protesta —Ilas manifestaciones en el en-
tierro de Georgios Papandreu, los disturbios en la Universidad
Técnica de Atenas y la revuelta de los obreros de la construccién
fueron una excepcién—, con una tupida red de confidentes, medi-
das de excepcidn, detenciones masivas, deportaciones y crueles tor-
turas, pero los militares no lograron romper la resistencia pasiva de
las élites profesionales y del pueblo ni con el terror, ni con una
nueva Constitucién, ni tampoco con la proclamacién de la Republi-
ca. Grecia fue condenada en enero de 1969 por la Asamblea Con-
sultiva del Consejo de Europa por sus violaciones de los derechos
humanos; los coroneles se anticiparon con su salida a su exclusién
del Consejo*

Con el relevo de Papadopoulos por Joannides, teniente coro-
nel y comandante de la policia militar, la dictadura «mds dura»
de Grecia entré en su fase «més tonta» ®; el diletantismo en
politica econdémica, que habia permanecido oculto en un primer
momento gracias al capital extranjero y al turismo, se puso plena-
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mente de manifiesto en 1973 y supuso un fracaso econémico para
Grecia, con la paralizacién del crecimiento, un elevado déficit en
la balanza de pagos, la reduccién de las reservas de divisas y la
inflacién (mas del 30% en 1973).

La decisién de animar a la guardia grecochipriota bajo el ge-
neral Grivas a dar un golpe de Estado contra el arzobispo Ma-
karios, en torno al cual se habian congregado muchos adversarios
griegos del régimen, supuso una ruptura de todos los tratados
existentes, movié a los turcos a intervenir militarmente en la
isla y llevé a Grecia al borde de una guerra sin perspectivas
contra su «compafiero» oriental de la oran. En julio de 1974,
los militares arrojaron la toalla ante el montén de escombros
de su politica. Karamanlis, primer ministro de 1955 a 1963 y
jefe del movimiento ERE, fue llamado de su exilio en Paris como
«salvador». Una politica econémica pragmdtica, una democrati-
zacién cautelosa y un nuevo acercamiento a Europa occidental
(en 1974, reingreso en el Consejo de Europa; en 1981 miembro
de pleno derecho de la cEE) condujeron a Grecia a una fase mds
tranquila de su histotia reciente.

VIII. LA PENINSULA IBERICA

El anacrénico Portugal del dictador Salazar se mostré a finales
de la década de 1950 incapaz de resolver los problemas del
desarrollo econdmico, la democratizacién y la descolonizacién.
Después de que Salazar delegase en 1968 sus cargos en Caetano
a consecuencia de un derrame cerebral, los salazaristas mas dere-
chistas dirigidos por el general Kaulza de Arriaga endurecieron
la lucha contra los movimientos independentistas de las colonias
africanas de Angola, Mozambique y Guinea-Bissau. Los indus-
triales y banqueros portugueses, que veian en peligro la industria-
lizacién de la metrépoli y sus propios intereses en las colonias
por el rumbo de los acontecimientos, publicaron a principios
de 1974 un articulo del antiguo comandante de Guinea-Bissau, el
general Spinola, en el que éste abogaba por la retirada de las colo-
nias y por una confederacién portuguesa de Estados mds flexible.
El articulo cayé como una bomba, ya que la guerra colonial, que
se prolongaba desde 1961, habia descncantado a una gran parte
del ejército. La sublevacién del Movimiento de las Fuerzas Ar-
madas {MFa) el 25 de abril de 1974 fue el inicio de la caida de
una dictadura de méds de cincuenta afios, que se convirtié en una
especie de fiesta popular de forma rdpida e incruenta; los presos
politicos fueron puestos en libertad, la censura fue suprimida, se
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interrumpieron las persecuciones policiales y regresaron del exilio
politicos de la oposicién tales como el socialista Soares y el
comunista Cunhal. Una Junta Militar, con Spinola a la cabeza,
nombré un gobierno provisional formado por politicos de centro
y de izquierda y convocd elecciones para elegir una Asamblea
Constituyente.

La necesidad de poner un pronto fin a las guerras coloniales
oculté en un principio las contradicciones existentes dentro de la
nueva direccién. El MFA, en parte en contra del titubeante Spi-
nola, impulsé la descolonizacién: Guinea-Bissau (1974), Cabo Ver-
de (1975), Mozambique (1975) y Santo Tomé-Principe (1975)
obtuvieron la independencia. En Angola, Portugal dudaba entre
los movimientos independentistas rivales Mpra (Neto, Andrade),
FNLA (Roberto) y uniTA (Savimbi); tras el tratade de Alvor
(enero de 1975), Portugal dejé el pafs sumido en una guerra
civil, de la cual salid vencedor el MpLA, marxista, gracias a la
ayuda cubana %7,

Después de la revolucién, Portugal vivié durante afio y medio
bajo el «doble dominio» permanente de la direccién politica y
militar. En tanto que los socialistas querfan convertir al pafs,
mediante unas elecciones, en una ‘democracia pluralista y busca-
ban la unién con Europa occidental, un grupo de jévenes oficiales
en torno al organizador del golpe del 25 de abril, Carvalho, cobrd
una influencia decisiva ‘dentro del Mra. Estos oficiales aspiraban
a lograr con acciones directas la unidad del pueblo y el ejército,
siendo apoyados por los comunistas. El pc de Cunhal dominaba
los medios de comunicacién y organizé las expropiaciones de los
grandes terratenientes por los pequefios campesinos y trabaja-
dores del campo. El MrA reaccioné contra los rumores de que
Spinola, destituido entre tanto, planeaba un contragolpe con la
reintroduccién parcial de la censura y el retraso de la fecha de las
elecciones. Los partidos politicos tuvieron que comprometerse a
no atentar durante los dos afics siguientes contra el poder del
MFA. No obstante, en las elecciones del 25 de abril de 1975
los socialistas se convirtieron en el partido mds fuerte con el
37,8% de los votos, en tanto que el pc sélo obtenfa el 12,5%.
El Mra y los comunistas trataron.de pasar por alto el resultado
electoral y no accedieron a las exigencias de los socialistas tras
las elecciones municipales. Una oleada de ocupaciones de em-
presas y de expropiaciones de tierras provocé una primera y
amplia corriente contrarrevolucionaria, que en el verano de 1975
se extendié por todo el norte de Portugal. La formacién de un
triunvirato por los generales Gomes, Gongalves y Carvalho el 25
de julio de 1975 y la concentracién de unidades militares bajo el
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mando de Carvalho con el objetivo de destituir a los  militares
moderados del- Consejo de la Revolucién tuvieron el efecto con-
trario. Los oficiales moderados obligaron al jefe del gobierno
provisional, Gongalves, a dimitir, sustituyéndole por el almirante
Azevedo (5 de septiembre de 1975). A continuacién, los socia-
listas ingresaron en el sexto gobierno provisional. En diciembre,
los militares reconocieron la primacia de la direccién politica; las
elecciones parlamentarias y presidenciales de 1976, de las que
salieron vencedores los socialistas y el general Eanes, apoyado
por los socialistas y por los partidos de centto, sellaron este
proceso %,

Espafia permanecié largo tiempo aislada después de la segunda
guerra mundial y atrasada en su desarrollo econémico. Cierto es
que el interés militar de los Estados Unidos por establecer bases
en la peninsula Ibérica habfa abierto el pais a la ayuda econé-
mica y al capital extranjero, pero hasta el cambio de la politica
econémica espafiola de 1958-63 no se inicié la industrializacién,
por cierto vertiginosa. El «caudillo» Franco designé en 1958 a
miembros de la orden catdlica laica del Opus Dei expertos en
economia para ocupar puestos claves. Tras el ingreso en el Fondo
Monetario Internacional y en la OCDE, la economia nacional se
modernizé y liberalizé. Con la nacionalizacién del Banco de Es-
pafia surgié un moderno banco central y, con los planes para
varios afios, un minimo de planificacién estatal. Los inversores
extranjeros, que apreciaban Espafia por su bajo nivel salarial y
su direccidn politica, se convirtieron en el motor de la indus-
trializacién. Si a las cifras de 1961 se les da el valor de 100,
en 1974 ascendian en el sector del acero a 474; en el del ce-
mento a 385; en el de los fertilizantes a 217; en el textil a 133;
en el de los televisores a 644; en el automovilistico a 1196; en
el de los teléfonos a 365. La participacién de capital extranjero
aumentd tdpidamente en miés del 50% cn las industrias quimi-
cas, la construccidn de maquinaria y la industria eléctrica y elec-
trénica. Los déficits crénicos de la balanza de pagos pudieron
ser transformados en superdvits gracias al turismo y las remesas
de los emigrantes. Si el ndmero de turistas extranjeros que habian
visitado Espafia en 1952 era de 1,2 millones aproximadamente,
en 1961 fue ya de 7,4 millones y en 1975 de mds de 30 mi-
llones, que proporcionaron unos ingresos de cerca de 3 400 millo-
nes de délares. Los trabajadores espafioles en Europa occidental
remitieron en 1966 cerca de 346 millones de ddlares a su pais
y en 1973 las remesas alcanzaron la cifra récord de 913 millo-
nes %, 'El contacto con Europa occidental hizo que se tambalearan
muchos de los principios de la Espafia franquista, catélica y
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puritana. La poblacién rural se redujo a causa del éxodo y la
emigracién en tres cuartas partes, desapareciendo la influencia
de los grandes tetratenientes. El abismo existente entre la Espafia
interior rural, por una parte, y las grandes aglomeraciones urba-
nas en aumento y las zonas costeras abiertas al turismo, por
otra, se hizo cada vez mayor. La creciente clase media impulsé
la liberalizacién. Los trabajadores de la industtia que no querfan
formar parte de los sindicatos «verticales» estatales se organi-
zaron en sindicatos socialistas y anarquistas o en las Comisiones
Obreras, de influencia cristiana y comunista. Con los sindicatos
libres surgié el adversario interno mds poderoso del régimen,
Entre los partidos prohibidos de la oposicidén, los comunistas
eran quienes disponfan de una organizacién mds sdlida. Desde
la guerra civil, el pCE era acusado de «estar al servicio de Moscii»
por otros grupos de la oposicién. Cierto es que dependia de las
ayudas econdmicas del bloque del Este (al igual que los socialistas
dependian de la ayuda de la Internacional Socialista), pero entre
tanto y bajo la influencia de su secretario general, Carrillo, segufa
un rumbo «eurocomunista». Carrillo se impuso frente al intento
de Mosct de conseguir una mayor influencia para la linea
ortodoxa en torno a antiguos luchadores como Lister y Pasionaria
dentro del pce. Las aspiraciones autonomistas de algunas regiones
(Catalufia, Pafs Vasco) no pudieron set controladas ya por Franco,
pero no fueron el gobierno vasco en el exilio y el Partido Na-
cionalista Vasco, sino los grupos extremistas bajo la direccién
de Era (Euskadi y Libertad) quienes determinaron con sus exi-
gencias de independencia total y con un socialismo vagamente
perfilado el rumbo de los acontecimientos. La espiral de terror
y contraterror alcanzé su primera cima en el proceso de Burgos
de 1970. Las penas de muerte impuestas fueron condenadas uni-
nimemente por la opinién pdblica internacional.

Franco siguié su camino entre la liberalizacién (supresién de
la censura previa en 1966, designacién de Juan Carlos como rey
en 1969) y la represién (estado de excepcién de 1969, penas de
muerte). En 1973 se derrumbaron las dos columnas mds im-
portantes del régimen: la continuidad politica y el bienestar.

El presidente de gobierno, Catrero Blanco, figura falangista
simbdlica de la alianza entre el Ejército y la Iglesia, fue victima
de un atentado de ETA; la crisis econdmica produjo una tasa de
inflacién del 20% y un paro del 5%, asi como una balanza
de pagos negativa, un debilitamiento de la peseta, un retroceso de
las inversiones extranjeras y huelgas constantes. Pero hasta la
muerte de Franco en noviembre de 1975 no quedarfa despejado
el camino hacia la democracia. El Ejército y la Iglesia —la 4lti-.
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ma se habia mostrado asombrosamente adaptable— garantizaron
el feliz término de la coronacién de Juan Carlos. El rey permitié
la existencia de partidos y sindicatos libres y dispuso la cele-
bracién de elecciones en municipios y provincias, Desde el nom-
bramiento de Adolfo Sudrez Gonzilez como jefe de gobierno en
julio de 1976, tampoco los grandes partidos de la oposicién —los
socialistas .y los comunistas— habrian de cuestionar ya el rumbo
de la reforma y sus presupuestos: monatrquia, capitalismo libe-
ral, pertenencia a la OCDE, estrecha vinculacién a la OTaN y
orientacién hacia Europa occidental. El resultado de las elecciones
libres para formar las Cortes Constituyentes el 15 de junio de 1977
confirmé el camino elegido ™.
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5. De la muerte de Stalin a la era Breznev. |
Los paises-del Comecon desde 1953

I. LA HERENCIA DE STALIN
a. La direccién colectiva

La muerte de Stalin colocé a los dirigentes soviéticos ante una
tarea dificil. Se trataba de llenar el hueco que habia dejado la
figura central del dictador. Pero tras la muerte de Zdénov nin-
guno de los integrantes del reducido circulo del poder habia
podido alcanzar una autoridad que le permitiera ocupar el puesto
de Stalin por cuanto la personalizacién del poder habia estable-
cido limites al descuello de la élite politica. Georgi Maximilia-
novich Malenkov, designado sucesor, a pesar de estar familiari-
zado tanto con el manejo de los instrumentos del poder como
con la politica y los planes de Stalin debido a los muchos afios
de trabajo como secretario privado suyo y (desde 1939) como
secretario del Comité Central (cc) del pcus y director de la sec-
cién de cuadros del cc, carecia de las indispensables condiciones
de dirigente. El poco definido aparatchik, que en un principio se
habia mantenido totalmente a la sombra de Zdédnov, a la muerte
de éste avanzé paulatinamente, pero no fue conocido por el
plblico en general hasta principios de la década de 1950. Las
reservas contra él en la cispide del partido eran compartidas
también por los militares; se le vefa con buenos ojos como se-
gundo de a bordo, pero para un primer puesto le faltaba altura
y carisma. Ante la situacién critica tanto interior como extetior
de la Unidn Soviética y el desconocimiento de las cargas que era
posible imponer a los regimenes satélites, hubo que dejar a un
lado estos reparos y demostrar, en aras de la estabilidad, un
maximo de armonfa entre las altas jerarquias del Partido y del
gobierno.

Ademds el poder de Stalin seguia siendo tan grande que una
decisién en contra de su parecer habria originado crisis suple.
mentarias. As{ pues, segin los acucrdos de la direccién del Par-
tido y del Estado dados a conocer el 7 de marzo de 1953,
Malenkov ocupé el cargo de jefe de gobierno de la URSS y el
primer puesto en el Presidium del cc del Partido. Para contra-
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rrestar la falta de una autoridad central se intent6 establecer,
en lugar del sistema de dominio personal de Stalin, una «direc-
cién colectiva», cuyo principio se remontaba a Lenin y era por
tanto sacrosanto. Ya en las honras flinebres de Stalin, el 9 de
marzo, se situaron junto a Malenkov el ministro de Asuntos Ex-
teriores, Molotov, y el jefe de la policia secreta, Laurenti Pavlo-
vich Beria, y €l 14 de marzo el tenaz y enérgico Nikita Sergeievich
Jruschov pasé a ocupar, en descarga de Malenkov, el antiguo
puesto de éste en el cc. Pronto se comprobaria que en el nuevo
drgano dirigente conflufan diversas tendencias en el seno del
Partido, cuyas interpretaciones divergentes se harfan mds patentes
cuanto mds se consolidara el nuevo sistema.

Todos en general estaban persuadidos de que era indispensable
realizar un cambio, al menos en el sistema econdémico estalinista.
Los datos sobre el cumplimiento de los planes evidenciaban con-
tinuamente un crecimiento econdémico impresionante, pero la cali-
dad de los productos seguia siendo a todas luces insuficiente y el
progreso tecnoldgico exiguo. Justamente en el momento del en-
frentamiento de la «guerra fria» y de la guerra de Corea se
hicieron claramente perceptibles estas deficiencias; se evidencié
que la «ideologfa de las toneladas», que habfa dominado la pro-
duccién industrial, actuaba como un freno. La introduccién de
nuevas tecnologias mds racionales en la industria Hevarfa, aunque
fuera a corto plazo, al estancamiento o incluso a un descenso de
. las cifras de produccién. Pero esto repercutiria, de acuerdo con
el sistema, en la totalidad del personal. Los directivos corrfan
por tanto el riesgo de ser acusados de incapacidad e incluso de
sabotaje, peto para el personal acarreaba un deterioro econémico:
pérdida de primas o incluso descuentos por incumplimiento de
las normas de produccién. Las autoridades encargadas de la pla-
nificacién reforzaron ain mds esta aversién existente dentro de
las empresas a la racionalizacién y a la innovacién. El reparto
de los fondos de inversién perjudicaba el desarrollo de ramas
industriales deprimidas como la industria quimica, que justamente
por aquel entonces alcanzaba en los paises occidentales tasas de
crecimiento extraordinarias. La estrechez de miras de una politica
de inversién tan «consetvadora» tampoco podia corfegirse por
medio del aprovechamiento de las experiencias llevadas a cabo
en los Estados Unidos, que habjan alcanzado mayor desarrollo.
El afdn totalitario de la ideologia prohibia rigurosamente, dentro
de la «campafia anticosmopolita», semejante préstamo del «capi-
talismo». La «guerra fria» resulté una carga cada vez mayor para
la economia. El aumento de las tropas de 2,9 millones en 1948
a 5,8 millones en 1955! (teniendo en cuenta que ya en 1952 se
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habia producido la mayor parte de este incremento). privaba
a la economia de mano de obra y el aumento desproporcionado
de los gastos de armamento, de fondos para inversidn; final-
mente, el incremento de la produccién armamentistica iba en
detrimento de la produccién de bienes civiles: al desequilibrio
propio de la ramificacién se sumé el sectorial tradicional con el
subdesarrollo de la industria de bienes de consumo y del sector
servicios. El abastecimiento de la poblacién no habia mejorado
con respecto a la época anterior a la guerra y la calidad de la
exigua oferta de articulos de consumo contiriuaba siendo mala.
Por tanto cabfa preguntarse si la mala situacién del abasteci-
miento no conducirfa a un hundimiento de la moral de trabajo,
lo cual pondria en peligro' el rdpido crecimiento ulterior de la
economia con los métodos de produccién de trabajo intensivo
existentes, como ya se habia previsto en el plan quinquenal
de 1951-1955 (no aprobado hasta octubre de 1952). .

No obstante, era primordial descongestionar la politica exte-
rior de la Unién Soviética, pues tnicamente la supresién de
tensiones internacionales podia hacer que desapareciera la carga
del armamento forzoso y posibilitar las necesarias reformas in-
ternas. Por supuesto segufa vigente la tesis de Stalin de la agudi-
zacién de la lucha de clases en el «campo imperialista», desarro-
llada en su obra Problemas econdmicos del socialismo en la URSS
de septiembre de 1952, pero los nuevos dirigentes encontraron
que la Unién Soviética estaba lo suficientemente armada como
para rechazar eficazmente un ataque. Los avances en la técnica
armamentistica del ejército soviético —tal como era llamado el
Ejército Rojo desde 1946— eran considerables (a principios de
1955 se pudo poner término a la renovacién del armamento),
el desarrollo de los cohetes habia alcanzado un grado elevado y
en el d4mbito de las armas atémicas la Unidn Soviética podia
equipararse a los Estados Unidos, pues desde 1949 poseia bombas
atémicas. El 8 de agosto de 1953 —aniversario de Hiroshima—
Malenkov proclamaba el éxito de la activacién de la primera
bomba de hidrégeno soviética. Al mismo tiempo se ponia de ma-
nifiesto que, con el paso del «containment» al «roll backs, bajo
el nuevo gobierno de Eisenhower, la politica americana, calificada
de amenazadora, tropezaba con grandes problemas en el campo
occidental, por lo que no existia un serio peligro para el dominio
soviético. Una politica soviética basada en la distensién entre los
dos bloques tendria ademds que contrarrestar los intentos mili-
tares y politicos de integracién de los Estados Unidos. Ya en
marzo de 1953, los nvevos dirigentes soviéticos pusieron de ma-
nifiesto con algunas decisiones su propdsito de llegar a un com-
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promiso. El acuerdo para la eleccién de Dag Hammarskjsld como
secretario general de la onu el 31 de marzo fue un claro signo
de ello. También en el Extremo Oriente se puso fin a la politica
de enfrentamiento; al concertarse el armisticio en Corea el 27 de
julio de 1953 terminaron las hostilidades.

Estos esfuerzos de descongestidn de la politica exterior fueron
paralelos a los intentos de solucionar los problemas econdmicos
de la Unién Soviética. La designacién en los ministerios de altos
funcionarios del Partido, una de las medidas de seguridad del
nuevo equipo dirigente tras la muerte de Stalin?, si bien supuso
en un principio una austeridad administrativa mediante la reduc-
cién de personal de los ministerios de rama (as{ por ejemplo se
unificaron los ministerios de Agricultura, Sovjoses y Cultivo del
Algodén, los ministerios de Metales Ferrosos y No Ferrosos),
se fue anulando paulatinamente hasta el fin de afio. Por el con-
trario siguié su marcha la ampliacién de competencias de los
ministerios y de la oficina de planificacién central (Gosplan), a
la que se volvié a conceder una parte considerable de las atri-
buciones perdidas en 1947. (El hecho de que con ello no se iban
a solventar las dificultades de la direccién central de la economia
nacional, cuya estructura se habia hecho mucho més compleja
que en la época de creacién de este sistema, se puso pronto
de manifiesto y llevé a nuevos cambios, no muy eficaces, en la
administracién econdmica.)

Mucho mis significativos fueron los esfuerzos, unidos al nombre
de Malenkov, por mejorar el abastecimiento. Ya el 1 de abril de
1953 anuncié un descenso en los precios de venta al publico
en un 10% como promedio, llegando a un 50% en algunos pro-
ductos alimenticios. Dado el notorio estrangulamiento de la
produccién agraria soviética, esta medida favorable a los consu-
midores; que tan poco tenia en cuenta la realidad, debid de ser
concebida para remediar a corto plazo, en aquella fase transitoria,
el descontento de la poblacién, pues la oferta de productos ali-
menticios disponibles no era en modo alguno suficiente para cu-
brir 1a demanda creciente por el' descenso de los precios, cosa que
no debia ser un secreto para los dirigentes del Partido ni del
gobierno. La reduccién de la pérdida de poder adquisitivo me-
diante una dréstica disminucién de la emisidn de emprtéstitos
estatales, cuya suscripcidn tenia para la poblacién un significado
de «obligacién voluntaria», sitvié dnicamente para aumentar el
desequilibrio entre la oferta y la demanda. Sélo el 8 de agosto
de 1953, en la reunién del Soviet Supremo de la URSS mediante
los acuerdos de la directiva del Partido sobre una nueva politica
econdmica mds orientada hacia el consumo, se establecieron las
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bases para una auténtica mejora, se intensificaron las inversiones
en la industria de bienes de consumo y su produccién aumentd
considerablemente. A pesar de que los objetivos ampliados del
plan no se alcanzaron plenamente, la produccién de bienes de
consumo en 1955 evidencié un aumento extraordinario con res-
pecto a la de 19523, ‘
Parecidos esfuerzos se realizaron para elevar la produccién
agraria. Jruschov habfa presentado al Soviet Supremo una ima-
gen no falseada de la situacidn agricola como complemento a las
explicaciones de Malenkov sobre la industria; ante todo criticd
la baja productividad de las explotaciones del Estado (sovjoses).
Siguiendo sus propuestas, se llevaron a cabo una serie de medi-
das y reformas que debian suprimir el tradicional estrangula-
miento del abastecimiento soviético. Para ayudar a los koljoges
en su carencia crdnica de capital, que impedia cualquier me-
dida de racionalizacién, y al mismo tiempo para elevar los ingre-
sos de los koljosianos, se aumentaron de forma dréstica los precios
estatales de compra de los productos agricolas; en 1954 aumen-
taron un 207% por término medio y en 1955 hasta un 251%
por encima del nivel de 1952. También se impulsé la produccién
privada mediante la reduccién de los impuestos. Ulteriores dis-
posiciones complementaron estas medidas; ademds se procurd
elevar la efectividad de los servicios de mdquinas y tractores.
A pesar de las dificultades con que tropezaron estas innovaciones
(en el 4dmbito administrativo se puede hablar de una fase de
experimentacién), los incentivos materiales y las inversiones dieron
lugar a un considerable aumento de la produccién agraria y a un
incremento de las reservas de ganado®. Al mismo tiempo, en la
llamada «campafia-de nuevas tierras» se roturaron grandes super-
ficies de terreno, aumentdndose la superficie de cultivo hasta
unos 40 millones de ha en 1956. Esta colosal ampliacién fue
en detrimento de las regiones agricolas tradicionales, a las que se
privé tanto de maquinaria agricola como de mano de obra.
Estos grandes esfuerzos por eleyar el nivel de vida no podian
dejar de surtir efecto sobre la~ poblacién, sobre todo porque
fueron acompafiados de un abandono de la politica cultural
estalinista, Inesperadamente, en el verano de 1953 comenzé un
cambio, que enseguida fue designado por todo el mundo como
el «deshielo», segiin el titulo de una novela corta de Ilia Ehren-
burg, que fue elocuente portavoz de esta nueva linea. La rigida
unién del arte y la ciencia con la ideologia ortodoxa se fue
paulatinamente suavizando y la atmdsfera relajada llevd rdpida-
mente a un florecimiento (todavia limitado) de las artes. Los
cientificos soviéticos, hasta entonces aislados del extranjero, se
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sintieron liberados de las cadenas, lograron conectar con la inves-
tigacién internacional y pudieron por fin tomar parte en las discu-
siones de congresos y conferencias. Este cambio en las condicio-
nes de vida intelectual y material (aunque ésta dltima fuera muy
a la zaga) actué como nueva motivacién entre la poblacién. El
entumecimiento de la época de Stalin se habia superado; surgia
una nueva esperanza. A pesar de los reparos puestos por los
estalinistas ortodoxos a esta libertad limitada, pues temfan abusos
que pudieran amenazar al sistema social soviético, los dirigentes
del Partido mantuvieron aquellas dreas de libertad aun cuando
siguieran procurando que el control no se les escapara de las
manos e impidieran todo aquello que eventualmente pudiera re-
mover las bases del sistema soviético. Este tabd continudé por
supuesto vigente (tampoco en otras partes las élites dirigentes
se hallan dispuestas a que se cuestione el poder), pero el totali-
tarismo de la ideologia estalinista, es decir su afdn de abarcar
tanto la vida pdblica como la privada y de tomar las normas
y las opiniones de Stalin précticamente como la méxima encarna-
cién de la razén —por muy tedrico que pudiera ser incluso en la
prictica— quedd asi destruido. En la época posterior el dmbito
de las libertades toleradas (preservando estrictamente las posturas
fundamentales) fue cautelosa y paulatinamente ampliado. Esta
apertura precavida, caracterizada por frecuentes retrocesos, tenfa
su origen en la preocupacién profunda que un cambio de este
tipo podia suscitar en los funcionarios del Partido y de la Admi-
nistracién imbuidos de estalinismo, que durante dos décadas ha-
bian sido educados para calificar a toda manifestacién de discon-
formidad de «enemiga de la clase obrera», «reaccionaria», etc. En
conjunto, la llamada «desestalinizacién» ~—no sélo en el dmbito
cultural— puede ser descrita como un «proceso de aprendizaje»
de larga duracién, hipotecado en parte con fricciones importantes,
por el que tenfan (y tienen) que pasar no sélo los funcionarios
de cualquier nivel, sino también toda la sociedad de la Unién
Soviética. La dosificacién sumamente escrupulosa por parte de la
direccién del Partido, al igual que la preocupacién de la élite
intelectual, consciente de los limites, contribuyeron a que se
pudiera evitar hasta los afios sesenta un conflicto mds profundo
entre los que ostentaban el poder y los ihtelectuales, represen-
tantes espirituales y portavoces de la sociedad.

El hecho de que este proceso —que en la época posterior fue
adquiriendo una cierta dindmica propia— fuera puesto en marcha
por los mismos hombres que durante muchos afios, incluso dé-
cadas, habian sido estrechos colaboradores de Stalin, no es cosa
que pueda explicarse Wnicamente por el temor a que, tras la
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muerte de Stalin, surgieran acciones espontdneas contra el sistema
por parte de la poblacién. Este temor existi§ tras el fallecimiento
de Stalin —como lo prueba la urgente concentracidn en Moscti de
unidades del servicio de seguridad del Estado ordenada por Be-
tia—, y las medidas tomadas durante las primeras semanas por
la nueva direccién —precipitadas por no haberse analizado sus
consecuencias— fueron de caricter preventivo. .Sin embargo, los
acuerdos del 8 de agosto de 1953 se adoptaron cuando el sistema
de direccién colectiva ya se habfa impuesto y su autoridad se
habia consolidado. Como pone de manifiesto sobre todo la expo-
sicién hecha por Jruschov de la situacién real en el sector
agratio, anteriormente se habfa realizado un inventario completo
que hacfa patentes los déficits no sélo econdmicos sino también
sociales de la herencia estalinista, cuyo aspecto més grave con-
sistfa en el distanciamiento de amplias capas de la poblacién
del partido estalinista. El «nuevo curso» tenfa por tanto como
objetivo un consenso entre dirigentes y dirigidos que posibilitase
la solucién de los multiples problemas del pafs. Al espacio inte-
lectual mds amplio que el «deshielo» politico-cultural habfa re-
servado a los intelectuales poco motivados a participar en un
sistema escalonado de privilegios materiales le correspondié una
doble funcién: no sélo ofrecia a los intelectuales una nueva posi-
bilidad de identificacién con el Partido, sino que contribuia a
una mayor movilizacién intelectual necesaria para superar la ri-
gidez del programa estalinista y la falta de iniciativa personal.
Entre las medidas con las que los hombres del circulo de Ma-
lenkov intentaron ganarse la confianza de la poblacién y suprimir
el potencial conflictivo estaba también el abandono de las tenden-
cias a la rusificacién masiva de los afios anteriores.

Sin duda seria errdneo, si se quiere escoger un \nico motivo
del cambio iniciado por los hombres del «nuevo cursow, sostener
que fue un simple oportunismo destinado a la pura adquisicién
de poder. Se trataba por supuesto de comunistas convencidos,
cuyas creencias habfan sido probadas a lo largo de dos decenios
en renovadas pruebas cada vez miés duras, que no tenfan la
menor duda de que el sistema soviético ofrecia bdsicamente la mre-
jor y mds avanzada forma de organizacién de la vida social, dadas
las circunstancias. Pero no por ello debian ser ciegos a sus
faltas y perpetuarlas. El bienestar de los seres humanos a los que
gobernaban en virtud de su cargo no les era indiferente, si bien
la parcialidad del sistema les imponia unos limites estrictos
cuando se trataba de definir en qué radicaba el bien comin y
cémo habia de promoverse. Teniendo en cuenta esta limitacidn,
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inherente al sistema, no se les pueden negar las buenas inten-
ciones a la hora de considerar el «nuevo curso».

El cambio de rumbo, el abandono de principios de poder pro-
bados y acreditados, no estuvo libre de controversias en el circulo
restringido de los dirigentes, considerando ademés la inseguridad
que provocaba entre los cuadros medios y bajos. La polémica
sobre el grado de humanizacién y el riesgo que conllevaba estaba
en estrecha relacién con las ambiciones personales de poder de
los dirigentes y se hallaba influenciada por las tivalidades entre
grupos, por lo que es dificil detallar qué posiciones se tomaron
por motivos de poder y qué argumentos tuvieron su origen en
un intimo convencimiento, De los conflictos habidos en el mds
reducido circulo del poder tuvo conocimiento la opinién piiblica
por primera vez cuando la prensa soviética publicé el 10 de
julio de 1953 la sorprendente noticia de que Beria, que durante
afios habia sido jefe del servicio de seguridad y vicepresidente
del Consejo de Ministros, habia sido destituido de sus cargos,
expulsado del Partido y encarcelado. Las acusaciones formuladas
contra él eran en su mayor parte sumamente inverosimiles y
servian tnicamente para encubrir las auténticas divergencias.
Ademds de su rechazo de la politica agraria de Jruschov y de su
intervencién en favor de una mayor autonomia cultural de las
nacionalidades de la Unidén Soviética, y también acaso de una
mayor libertad de movimiento de los paises satélites, y ademds
de la desaprobacién del relajamiento de la politica cultural,
habfa un desacuerdo fundamental en lo referente a la posicién
de las fuerzas de seguridad que en la época de Stalin se habfan
convertido en un poder casi auténomo, sustraido al control del
Partido v del Estado y de responsabilidad exclusiva de Stalin,
cuya fuerza e impetu habian quedado claramente demostrados
en la actuacién de Beria en Moscd el 5 de marzo. Tras la muerte
de Stalin dependian -exclusivamente de Beria; ahora se trataba de
subordinarlas a la nueva direccién colectiva del Partido. Era evi-
dente que Beria no estaba dispuesto a aceptar esta merma de
poder, pero fue el perdedor en la decisiva discusién del 26 de ju-
nio (cuyo desarrollo, de gran impacto en la vida publica, fue califi-
cado de sumamente dramético); en buena medida porque los
militares estaban también en su contra. Sus mds estrechos colabo-
radores fueron igualmente encarcelados, incriminados con él y
ejecutados a finales de diciembre. Incluso entre los cuadros me-
dios del servicio de seguridad hubo grandes cambios de personal;
transitoriamente el servicio estuvo bajo las érdenes del minis-
terio del Interior, hasta que, tras su reorganizacién, en marzo
de 1954 volvié a ser auténomo bajo Ivan Alexandrovich Serov,
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como ministerio para la Seguridad del Estado (MeM, Ministerstvo
Gosudarstvennoj Bezopasnosti), sin llegar a alcanzar realmente la
posicién extraordinaria que tuvo antes.

En la accién contra Beria, las fuerzas armadas, que se habian
puesto decididamente de parte de los hombres del «nuevo cursoy,
se mostraron dispuestas a enfrentarse a las fuerzas de seguri-
dad en caso necesidad. El nuevo gobierno habia reforzado su
lealtad mediante una serie de medidas. El popular mariscal
Georgi Constantinovich Shukov, relegado por Stalin a un puesto
de tercera categoria fue nombrado viceministro por el nuevo
ministto de Defensa Bulganin, cosa que las fuerzas armadas en
general celebraron y consideraron como un cierto desagravio.
Sus exigencias —tales como el aumento de sueldo a los oficia-
les— fueron aprobadas, el sistema armamentista no se vio afec-
tado por el cambio de politica econémico, y el gobierno vel6
por la seguridad de la esfera militar de la Unién Soviética: los
lazos con los Estados satélites no se aflojaron, el «nuevo curso»
quedé limitado a los asuntos internos. Bajo la direccién de Shu-
kov —que desde 1955 ocuparia el cargo de ministro de Defen-
sa— los jefes y oficiales pudigron concentrarse plenamente en
su tarea: el fortalecimiento de las fuerzas de combate; «las exi-
gencias politico-militares tuvieron prioridad absoluta en todo or-
den de cosas» 5, incluyendo el adoctrinamiento politico, después
que A. S. Sheltov fuera nombrado director de la Administracién
Politica Central de las Fuerzas Armadas.

El final del afio 1953, cuyo comienzo habfa hallado al pafs
todavia temeroso de nuevas y mds amplias «depuraciones» por
parte del dictador, contemplaba a una Unién Soviética consoli-
dada internamente y menos acosada en politica exterior bajo los
nuevos dirigentes. Gracias a los nuevos objetivos e iniciativas
politicas se habia podido evitar una crisis mds profunda.

b. El «nuevo curso» en las democracias populares

El «nuevo curso» de los dirigentes moscovitas, con su primacfa
de la politica interior, tenfa como condicién previa que, la
posicién imperial de la Unién Soviética permaneciera inalterada
y que su dominio se mantuviera en los paises europeos del Este.
Ni los comunistas ortodoxos del circulo del principal ide6logo
del rcus, Suslov, ni el ministro de Asuntos Exteriores Molotov,
ni las fuerzas armadas habrian tolerado recortes en este 4mbito,
porque ello habrfa afectado profundamente la idea que de sf
mismo tenia el Partido y habria desconcertado también a la pobla-
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cién. Ante la situacién de las democracias populares, cuyos regi-
menes debian su estabilidad —todavia relativa— en gran parte
a la masiva ayuda soviética, la esfera de influencia de la Unién
Soviética sélo se podia asegurar por medio de los instrumentos
de poder ya utilizados por Stalin. Los cuadros comunistas nacio-
nales establecidos por Stalin continuaban siendo los mejores
garantes del dominio soviético y como es légico tenfan en los
«ortodoxos» del Kremlin a sus portavoces. Sin esto, las rela-
ciones entre los hombres del «nuevo curso» y los dirigentes de
los pc de las democracias populares no habrian sido féciles.
Algunos de estos dirigentes habian prestado grandes servicios al
movimiento comunista internacional, habian trabajado en puestos
de gran responsabilidad junto a Stalin y a su servicio cuando los
actuales dirigentes de la Unién Soviética estaban todavia al co-
mienzo 'de su carrera. Por tanto las relaciones entre ambos
grupos no estaban exentas de tensiones y crispaciones que las
repercusiones econdmicas del «nuevo curso» aumentaban adn mis:
las inversiones adicionales en la industria de bienes de consumo
y en la agricultura de la URSS, junto a las demis cargas finan-
cieras de las reformas, obligaban a reducir los créditos soviéticos
a las democracias populares, con lo que ésta quedaban abando-
nadas a sus propias fuerzas en un momento en *el que habian
puesto en marcha proyectos econémicos muy ambiciosos,

En la RDA la politica soviética de restriccién de créditos con-
dujo de hecho al colapso del gobierno Ulbricht. Este Estado
alemdn corria especial peligro, no sélo por las peculiaridades
de la situacién alemana sino también porque sobre él pesaban
prestaciones muiltiples a la Unién Soviética ademds del pago de
reparaciones. Después de que las consecuencias negativas de la
ambiciosa politica de industrializacién y colectivizacién —también
visibles en su competencia con las dem4s democracias populares—
alcanzaran entre 1950 y prncipios de 1953 unas proporciones
alarmantes, los dirigentes del sEp solicitaron ayuda a Mosct en
abril. Debido a la necesidad del consumo personal soviética, la
respuesta no contenia una promesa de ayuda, sino simplemente
un consejo: «...El sep [tenia que] modificar su politica. La
socializacién, el ’duro curso’, tenfan que cesar» . Pero Ulbricht
no podia prestarse a ello. El 28 de mayo de 1953 se decreté un
aumento del 10% en las normas de trabajo para superar las difi-
cultades incrementando la produccidén. Al intensificarse peligro-
samente la oposicién de los trabajadores, Moscd exhorté de nuevo
a la moderacién el 3 de junio; dos dias mds tarde aparecié como
nuevo alto comisario de la URSS en Berlin Semjonov, a instancias
del cual los dirigentes del sep dispusieron un cambio de rumbo
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y ejercieron piblicamente la «autocriticas. Pero como el aumento
de las normas de trabajo no se habfa revocado aiin, el 16 de
junio se produjo en Berlin Oeste una huelga que se extendié con
gran rapidez y al dfa siguiente se habia convertido en un levan-
tamiento contra el régimen que se propagé por todo el territorio.
Sélo la intervencién de tropas soviéticas pudo salvar a Ulbricht
y al sEp.

Esta advertencia asusté a los dirigentes de Mosctt. Cuando las
explicaciones oficiales del skp, otrecidas ante el XIV Pleno del cc
del sED, convocado urgentemente, pretendieron hacer aparecer el
levantamiento como una «provocacién fascistas» 7, sélo lograron
que los autores de ellas quedaran en ridiculo, pues las causas no
podfan ser falseadas. Si el sEp querfa continuar manteniéndose
en el poder habia de superar las dificiles condiciones del Partido
y del Estado y la profunda exasperacién de la poblacién. Asi-
mismo era inevitable que hubiera consecuencias personales incluso
para los dirigentes del sep donde, en torno al ministro para la
Seguridad del Estado Wilhelm Zaisser y a Rudolf Herrnstadt, se
habia formado un grupo que se éponfa al estalinismo ortodoxo
de Ulbricht. Para éste fue una feliz coincidencia que justa-
mente en esos momentos Malenkov y Jruschov se esforzasen por
derrocar a Befia, que era el verdadero jefe de Zaisser. Asi que,
paraddjicamente, no cayé Ulbricht, cuya intransigencia —contra
las consignas exptresas de Moscti— habia provocado el estallido
de la célera popular, sino Zaisser, a quien se atribuyé el fracaso
y una postura «claudicante», acusacién esta que bien se podia
aplicar a Beria. Tras la calda, Ia RDA logré un respiro financiero
con la supresién de la obligacién de pagar reparaciones (22 de
junio de 1953) y la reduccién de los gastos de ocupacién; un mes
mis tarde, Moscd concedia dos créditos considerables, por una
suma total de 1 075 millones de rublos, que resultaron una «ayuda
inestimable» & para la economia de la RDA. En parte estaban des-
tinados explicitamente a ser invertidos en la industria de bienes
de consumo. En el XV Pleno del cc del sep, que se reunié dos
dias después del arreglo del asunto de las repatraciones y se pro-
longd hasta el 26 de julio, se impuso en la RDA el «nuevo curso»
de los dirigentes de Mosct. El crédito soviético salvé al régimen
del sep. Era a la vez una sefial inequivoca de que Moscli no
estaba dispuesto a tenunciar a la RDA, lo cual constituifa un apoyo
moral para el maltrecho sep. Con ello las relaciones entre ambos
Estados entraron en un nuevo periodo.

Las causas del levantamiento de junio de 1953 no se circuns-
cribian tinicamene a la RDA. A principios de 1953 llegaron a
Mosci noticias igualmente alarmantes sobre la situacién econdémica
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y social de Hungria: Matyas Rakosi, secretario general y primer
_ministro, fue llamado a Moscti en mayo para informar pero, al
igual que Ulbricht, desdefié las proposiciones de un cambio de
rumbo, Sin embargo, después del 17 de junio los dirigentes del
Kremlin fueron enérgicos. Rakosi fue obligado a rehabilitar a Imre
Nagy, que el 4 de julio de 1953 pasé a ocupar el cargo de primer
ministro e inmediatamente inicié una amplia reforma de la politica
econdmica que, no obstante, tropezé con la oposicién del aparato
estalinista del Partido. Hasta su caida, Nagy libré una dura lucha
contra Rakosi en favor de una mejora de las condiciones de
vida, encontrando sobre todo el apoyo de Malenkov. Con ello
quedaba condenado al fracaso, pues después de la liquidacién
de Beria, la lucha por el poder en el Kremlin se agravé con el
conflicto entre Malenkov y Jruschov. Con la caida de su mentor,
el destino polftico de Nagy estaba sellado. La asociacién entre
rivalidades personales y decisiones politicas —en este caso la de
Jruschov a favor de Rakosi—, que pasaban por alta las exigen-
cias de la realidad, acabd conduciendo a Hungria a la catdstrofe.

Sin embargo Nagy, por desconocimiento de la posicién inaliena-
ble de la Unién Soviética, provocé su propia perdicién, pues
aspiraba a lograr «para Hungria ya en 1954 una postura précti-
camente neutral entre los dos bloques de poder, para poder cum-
plir convenientemente la tarea de construir el comunismos ?. Pero
con ello cuestionaba la hegemonia soviética y violaba un tabd,
ya que la soberania de las democracias populares, sobre la que
se apoyaba su pretensidn, siguié estando restringida por los in-
tereses de la Unién Soviética tras la muerte de Stalin.

Pocos dias después de la muerte de Stalin, el 14 de marzo
de 1953, mortfa Klement Gottwald en Checoslovaquia, donde se
establecid, siguiendo el modelo soviético, una «direccién colectiva»
con Antonin Zapotocky como presidente, Viliam Siroky como
primer ministro y Antonin Novotny como primer secretario del
Comité Central. La situacién econdémica del pais no era tan mala
como en la RDA y Hungria, puesto que Checoslovaquia habia
salido bastante indemne de la guerra y su industria habfa alcan-
zado un alto grado de desarrollo antes de la segunda guerra
mundial, gracias a una preparacién técnica adecuada y a una
mano de obra cualificada. Pero a partir de 1948, precisamente
a causa de esta capacidad industrial, tuvo que producir intensa-
mente para cubrir las necesidades soviéticas a unos precios im-
puestos. Ademds de esto, la industrializacién forzada por el
estalinismo habia ido también aqui en detrimento de la produc-
cién de bienes de consumo y la colectivizacién de la agricultura,
unida a la emigracidén de trabajadores del campo hacia el sector
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industrial, habfa provocado un hundimiento tan grande de
la produccién agricola que el pais dependia de la importa-
cién de productos alimenticios de la URSS. El exceso de capacidad
adquisitiva, motivado por la falta de bienes de consumo, condujo
a un desarrollo inflacionista. Para detenerlo, el gobierno anuncié
el 30 de mayo de 1955 una reforma monetaria radical. A excep-
cién de las cuentas de ahorro y de una suma bdsica, la corona
se devalué en una proporcién de 50 a 1 y las rentas y los sala-
rios se redujeron a una quita parte, Cuando un mes més tarde
se hicieron pdblicos los nuevos aumentos en las normas de pro-
duccién, se produjeron acciones de protesta en Pilsen y en otros
centros industriales (reprimidas rédpidamente y sin gran esfuerzo)
que decidieron un cambio de rumbo. Se suspendié el aumento
en las normas de produccién; el descenso de los precios y el
aumento de la produccién de bienes de consumo tuvieron un
efecto tan tranquilizador como el cese de la colectivizacién forzada
y la reorganizacién del Partido y del aparato del Estado.

De momento en Polonia no cambié nada en las altas esferas.
Bierut segufa uniendo al cargo de primer ministro el de jefe
del Partido. Puesto que su poder segufa siendo indiscutido y no
estaba expuesto a crisis como las de la RDA o Checoslovaquia,
los dirigentes del Kremlin no presionaron para que se produjera
un cambio y hasta el 28-30 de octubre de 1953 no resolvié el
cc del pour la implantacién del «nuevo cursos. En marzo de 1954
tuvo lugar la divisién de poderes siguiendo el modelo soviético;
Bierut permaneci6 como dirigente del Partido ~—desde entonces
«primer secretarioo— y Cyrankievicz fue nombrado primer mi-
nistro. A esta disminucién de poder contribuyé el llamado caso
Sviatlo (la huida de un teniente coronel del Servicio de Seguri-
dad polaco en diciembre de 1953), cuyas revelaciones causaron
mayor sensacién en Occidente que la ya enorme atencién susci-
tada por las prdcticas del Servicio Secreto comunista, conocidas
a rafz de la ejecucién de Beria (13 de diciembre de 1953). Como
consecuencia de este asunto, el Servicio de Seguridad perdié tam-
bién en Polonia su posicién privilegiada. Los errores del sistema
—lJa proclamacién del «nuevo curso» estuvo asociada como de
costumbre a la critica de las equivocaciones precedentes, pues el
cambio politico-econémico necesitaba una fundamentacién— for-
talecieron a aquellos grupos polacos que apoyaban una libera-
lizaciéni mds amplia de la vida piblica, es decir, al «tercer estados,
los intelectuales que «seguian viviendo en gran parte del recuerdo
de normas privadas antetioress. El gobierno tenia que contar
con su colaboracién para la realizacién de sus objetivos politicos
y asi esta capa social se convirtié en un factor politico cuya
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postura llevé «a aquella peculiar alternancia de concesiones a
medias y exigencias de amplio alcance que caracterizé las rela-
ciones entre el Estado y la nacién hasta el ’Octubre polaco’» %°.

En Albania, Hoxha entendié la defensa de su posicion del
mismo modo que Bierut en Polonia. Cuando al fin, el 20 de
julio de 1954, renuncié a su cargo de primer ministro, habia
tomado las medidas necesarias para que su poder no sufriera
ningdn detrimento con su sucesor; habia traspasado los asuntos
de gobierno a Mehmed Shehu, un hombre fiel que siguié sién-
dole leal en conflictos posteriores. Menos hdbil fue la eleccién
de Jervenkov, que permanecié como jefe de gobierno en Bulga-
ria y en febrero de 1954 dejé el puesto de primer secretario
del Partido a su protegido Todor Jivkov. Este fue ganando cada
vez mayor influencia y en 1956 logré desbancar a su antiguo
protector. En agosto de 1953, en Rumania, Gheorghiu-Dej se
hallaba en una situacién apurada al haber sido fuertemente ata-
cado por la oposicién, favorecida por los dirigentes del Kremlin,
a causa de su insistencia en las pricticas estalinistas. La notoria
relacién con Moscd de sus oponentes debié de ser lo que salvé
al «nacionalcomunista» Dej cuando en abril de 1954 siguié el
ejemplo de Jervenkov. Habia encontrado un lugarteniente den-
tro del Partido mds fiable que el bulgaro, no resultdndole dificil
permutar en diciembre de 1955 el puesto de primetr ministro
por el de primer secretario del Partido cuando se hicieron pi-
blicos los cambios en la situacién del Kremlin.

Asi, en el tanscurso de algo méds de un afio, en las democra-
cias populares se operaron unos cambios que se acomodaban la
«modelo soviético». Se disolvié la unién personal entre la direc-
cién del Partido y la del Estado. El Partido debia limitarse a
determinar las directrices y las prioridades politicas, funcién que
aun siendo de vigilancia era en definitiva de control, y el Eje-
cutivo podia desarroliar una mayor independencia y una mayor
responsabilidad y por ello iniciativas mds importantes. En la
época de Stalin la identificacién entre Partido y aparato de Es-
tado habfa hecho que todos los errores y deficiencias del ejecu-
tivo aparecieran como errores también del Partido; la intencidn
de esta separacién era aligerar la carga del Partido. Asi, éste
debia situarse en condiciones de que, dado el caso, se pudiera
presentar como defensor del pueblo frente a las decisiones erré-
neas del Ejecutivo, de modo que paulatinamente se vencieran
las actitudes de desconfianza y se restableciera ¢l consenso entre
el Partido como «fuerza dirigente» y la poblacién. Ciertamente
la nueva autonomia libraba al Ejecutivo del peligto de las fric-
ciones con el Partido; la realidad politica podia inducir a solu-
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ciones de los problemas contrarias a las intenciones del Partido.
Este proceso de separacién de poderes tuvo lugar en las diversas
democracias populares de forma diferente no sélo en cuanto al
tiempo sino también en cuanto a la funcién. Mientras que en
las tres democracias populares balcdnicas, Rumania, Albania y
Bulgaria (pasando por alto el intento de Jervenkov), la estruc-
tura de poder cambié de hecho tan poco como en la RDA, en la
que Ulbricht pudo mantener su régimen, én Polonia y Hungria
—a pesar del fracaso de Nagy-— se operé un cambio silencioso.
Las tradicionales élites intelectuales y técnicas de estos paises,
conscientes de su propio valor, evolucionaron en su patriotismo
hacia una verdadera oposicién, de modo que el estalinismo disi-
mulado del aparato del Partido no continué incontrovertido
como en las democracias populares ya mencionadas. En Checos-
lovaquia no se dio esta merma del poder del Partido, pues aquf
precisamente los intelectuales se sentian muy unidos a la Unién
Soviética, hacia la cual se orientaban.

Por Jos motivos mencionados, los dirigentes del Kremlin insta-
ron una y otra vez a la reorganizacién segin el modelo sovié-
tico y lograron formalmente la disolucién de la unién en una
persona de las jefaturas del Partido y del gobierno, pero con
ello no se alcanzé la pretendida meta de la modernizacién. Por
una parte, quienes habfan gobernado hasta entonces ofrecian la
mdxima seguridad para la continuacién de la hegemonia sovié-
tica, eran personas probadas y expetimentadas, y por lo tanto
habia que concederles poder discrecional. Desde la perspectiva
de Moscd este poder tal vez fue mayor de lo pretendido, puesto
que los dirigentes nacionales de los distintos PC supieron aprove-
char las disputas internas del Kremlin. Pero, por otra parte, los
lazos entre Partido y ejecutivo no eran en modo alguno ficiles
de romper y el intento de hacerlo podia incluso llevar a profun-
das crisis, pues el dominio comunista no estaba aqui tan con-
solidado en el tiempo como en la Unién Soviética. As{ pues, el
Kremlin tuvo que conformarse con ciertas modalidades nacio-
nales de dominio comunista en las democracias populares, aun-
que procurd al mismo tiempo crear nuevos instrumentos que ase-
guraran su dominio frente a emancipaciones parciales,

c¢. E! Pacto de Varsovia
También por motivos de politica exterior era necesario un cam-
bio preventivo en los instrumentos de dominio soviéticos en el

drea de influencia de Europa oriental. Malenkov, en su discurso
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del 8 de agosto de 1953, que desperté gran expectacién y marcé
el comienzo de la «politica de distensién» soviética, habfa pro-
clamado la férmula de la «coexistencia pacifica» entre los Esta-
dos socialistas y capitalistas, principio del «nuevo curso» en po-
litica exterior. Esta estrategia para prevenir un conflicto armado
entre las dos potencias mundiales exigia vinculos contractuales
fundamentales entre los paises del Comecon. La préctica del
dominio estalinista y sus instrumentos estaban desacreditados,
eran un obstdculo para la distensién y tenfan por ello que ser
cuidadosamente desmontados a fecha fija, pues no habia que
excluir el peligro de desarrollos «nacionales» en las democracias
populares. Ya en el tratado con la Republica Popular China de
octubre de 1954, la delegacién soviética tuvo que aceptar la exi-
gencia china de que las relaciones entre Estados comunistas se
basaran en los principios de igualdad de derechos y soberania
y de que los intentos de recuperar a Tito, «desviado nacionalis-
ta», llevaran a una sancién de las «vias nacionales al socialismoy.

Justamente en el caso de Yugoslavia se habia puesto de ma-
nifiesto que la ideologia y el interés en conservar el poder, por
sf solos, no poseian suficiente capacidad de consolidacién. Sin
duda las democracias populares estaban ligadas a la Unién So-
viética a través del poderoso medio de la dependencia econd-
mica; sus economias no podian librarse de esta ligazén a corto
plazo. La unilateralidad estructural de la industrializacién y el
bajo nivel tecnolégico de los productos frente a la competencia
internacional los colocaba en una situacién casi sin salida y les
cerraba en gran parte las puertas del mercado mundial, en el
que Unicamente lograban compradores a base de un dumping
econémicamente ruinoso. El mercado interior del Comecon, por
el contrario, con su enorme demanda, aislado de la competencia
internacional, absorbia mucho mds ficilmente los articulos de
consumo. El mayor desarrollo de este mercado, logrado mediante
la activacién del Consejo de Ayuda Econdmica Mutua que al
poco tiempo de su creacién se convirtié en algo inoperante —evo-
lucién que Malenkov en su discurso de abril de 1954 ante el
Soviet Supremo de la URSS ya habia dejado entrever—, no sélo
ofrecia la ventaja de un comercio mds intenso entre los paises
del Comecon, con un mayor aprovechamiento de las fuentes eco-
némicas nacionales, sino que a la vez aumentaba las interdepen-
dencias econdémicas dentro del bloque y con ello la dependencia
de las economias nacionales individuales, percibiéndose en ello
la posicién dominante de la Unién Soviética. Su superior fuerza
econdmica y sobre todo sus reservas de materias primas garan-
tizaban a los dirigentes del Kremlin la dltima palabra. La des-
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aparicién de las «sociedades mixtas», con la que comenzé 1954,
era una concesién aparente a la soberania de las democracias
populares; la participacién soviética tuvo que ser teemplazada
la mayorfa de las veces por obligaciones a largo plazo, que
beneficiaban al mercado de capital soviético.

También en las relaciones politicas y culturales se pusieron
en prictica nuevas modalidades, acordes con el espiritu de la
«igualdad de derechos» entre los Estados comunistas. Se forma-
lizaron las funciones de control y mando en el marco de los tra-
tados de cooperacién y amistad vigentes y las consultas oficiales
entre partidos comunistas y gobiernos —con el obligado ritual
tanto de la afirmacién de la comunidad de intereses como de
la profesién de fe comunista y la advertencia del peligro a que
estaba expuesta la unidad ideolSgica— ocuparon el lugar de la
solapada influencia de la época de Stalin. El intercambio cultu-
ral y cientifico que Stalin habia suspendido fue paulatinamente
impulsado; las autoridades estatales intermediarias actuaron como
brganos de control contra la transmisién de ideas contrarias a
sus deseos y con ello se creé una amplia red de contactos, posi-
bilidades de informacién e influencias (para quienes viajan al
extranjeto es obligatoria una informacién detallada de las causas).
También las asociaciones ‘pro amistad con la Unibn Soviética se
hermanaron con organizaciones soviéticas andlogas.

Con todo, estas medidas podian tener, en el mejor de los ca-
sos, un cardcter asuxiliar, pero no bastaban para garantizar la
hegemonia soviética. El proceso iniciado, que debia convertir
paulatinamente a los paises satélites (segin el estalinismo) en
paises hermanos -—aunque menores— y librarlos de su condi-
cién de simples receptores de érdenes, exigia garantfas que ex-
cluyeran positivamente un peligro para la hegemonia soviética
similar al que supuso la pérdida de Yugoslavia. Estas garantias
sélo podfan darse en el terrenc militar. Ya en los tltimos afios
de Stalin se dieron los primeros pasos hacia una mejor coordi-
nacién de los ejércitos nacionales y sus planes defensivos. Los
nuevos dirigentes no los continuaron de momento para no poner
en peligro su politica de distensién. En 1954, cuando la discu-
sién sobre el ingreso de la Repiblica Federal de Alemania en la
Comunidad Europea de Defensa estaba al rojo vivo, Moscd, a
la vista de la oposicién sobre todo de Francia, intenté convocar
una conferencia de seguridad europea, pero fue en vano. La con-
ferencia para la seguridad colectiva de Europa, apoyada por ini-
ciativas polacas y checoslovacas, celebrada a finales de noviembre
y principios de diciembre en Moscd, sélo contd con la participa
cién de representantes de gobiernos comunistas. En su comuni-

378



cado final, la conferencia advertfa contra el rearme de la Repu.
blica Federal y anunciaba que si se levaba a cabo se tomarian
medidas para intensificar su propio armamento. Al ratificarse
el 5 de mayo de 1955 los acuerdos de Paris por los que la Re-
publica Federal lograba su ingreso en la oraN, Mosci dio prue-
bas de hallarse bien preparado: =l 14 de mayo los jefes de go-
bierno de los paises del Comecon firmaron en Varsovia el «Tra-
tado de amistad, cooperacién y asistencia mutua», llamado «Pacto
de Varsovia». La RDA, que tomé parte como observador, pasd
a ser miembro de pleno derecho en la primavera de 1956 tras
el cambio de nombre de la Policfa Popular Acuartelada, que
pasé a lamarse Nationale Volksarmee (Ejército Popular Nacio-
nal), NVA.

Este tratado multilateral complicaba los acuerdos de asisten-
cia bilaterales hasta entonces vigentes; también aligeraba algo,
por lo menos tedricamente, la carga de la Unién Soviética, pues
en caso de agresién a un pais miembro estaban obligados a pres-
tarle ayuda todos los Estados asociados. Con este pacto la Unién
Soviética consiguié establecer unos lazos fuertes y duraderos con
los pafses del Comecon. El texto del Pacto no sélo prohibfa
toda adhesién a otras alianzas, sino que ademds no contenia
ninguna disposicién sobre la posible retitada de un Estado sig-
natario. En aplicacién del Pacto se constituyé en 1956 un Co-
mité Consultivo Politico con una serie de organismos subordi-
nados, pero no pudo desempefiar el papel que se le habia asig-
nado de entidad independiente con capacidad decisoria, ya que
habia grandes reservas en los diferentes pafses frente a la idea
de someterse a2 la decisién de la mayoria. En el dmbito militar
se creé un Alto Mando conjunto en Moscd, cuyo mando su-
premo se hallaba en manos soviéticas y los puestos de mando
de él dependientes estaban ocupados por representantes del
ejército soviético. Junto a las maniobras llevadas a cabo regular-
mente, en las que se ejercitaba la cooperacién de las unidades
nacionales, se crearon en las democtacias populares Estados Ma-
yotes propios que funcionaban como 6rganos de coordinacién y
control del Alto Mando, formados exclusivamente por militares
soviéticos. Sus miembros obtuvieron incluso en 1962 el status
diplomatico . Con ello el control de los ejércitos de las demo-
cracias populares estaban en manos soviéticas y los Altos Mandos
nacionales estaban formalmente vinculados a las érdenes recibi-
das. El propio Pacto ofrecia ademds la posibilidad de intervenir
militarmente, llegado el caso, ante una evolucién no deseada.
Institucionalizé por tanto en los pafses del Este el dominio so-
viético, lo que se evidencié en la persistencia del estacionamiento
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Fi6. 6—Miembros y organizacién del Pacto de Varsovia en Europa.

Si los dirigentes de las democracias populares consintieron en
la limitacién de la soberanfa de sus pafses no fue solamente por
la presién' de Moscd. El rearme de la Repiiblica Federal fue
interpretado en general como un gesto de amenaza dirigido con-
tra los paises del Comecon y como la confirmacién de las supues-
tas tendencias siempre agresivas de la OTAN, que adquirfa asf un
nuevo cardcter en el contexto del roll-back americano. Al igual
que en la RDA, que se sentia especialmente amenazada a causa
de la exigencia de reunificacién, también en Polonia y Checos-
lovaquia, en las que todavia se hallaba en plena virulencia (y se
alimentaba) el recuerdo de la politica de violencia de la Alema-
nia nacionalsocialista, crecié el temor a un «revanchismo» ale-
mén en Polonia, existia una preocupacién por los Hamados «te-
rritorios occidentales recuperados» que se vefan amenazados por-
que el gobierno de Bonn se aferraba a las posiciones juridicas
recogidas en el comunicado de Potsdam. En Praga estaban preocu-
pados por las pretensiones de los sudetes alemanes expulsados,
cuyas organizaciones no carecian de influencia sobre la politica
de Bonn. Tanto en Varsovia como en Praga los gobiernos esta-
ban seguros de encontrar amplio apoyo, incluso entre la poblacién
no comunista, a su rechazo de las pretensiones de Bonn, y de
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obtener el beneplacito patridtico a las medidas defensivas que
hubieran de tomarse. Por lo demds, la limitacidén de la soberanfa
por el Pacto de Varsovia constitufa la garantfa mds firme para
su conservacién del poder, garantia por la que merecia la pena
hacer una concesién formal a la politica practicada desde hacfa
tiempo por Mosct. La ambigiiedad de la postura de los gobier-
nos nacionales puede verse en el caso de Rumania, A pesar de
que Gheorghieu-Dej en 1953-54 se habia resistido a las influen-
cias soviéticas, en 1955 pidié que establecieran mds tropas en
su pafs, cuando ya no existia una base juridica legal para su
presencia debido al tratado concertado con Austria.

d. El ascenso de Jruschov

La legitimacién de la hegemonia soviética sobre los pafses del
Comecon, con el abandono del estalinismo y sus pricticas de do-
minio, convenfa fundamentalmente a los intentos de los dirigen-
tes de Moscii de lograr para la URSS aquella confianza internacio-
nal cuya condicidn previa era el cese de una politica exterior
orientada ante todo hacia la afirmacién y el afianzamiento del
propio imperio, tal como se habia llevado a cabo hasta 1952.
Con el establecimiento de regimenes comunistas en el Extremo
Oriente habia que encontrar forzosamente estructuras nuevas
—siempre que se asegurase el dmbito del Comecon— para el
movimiento comunista mundial, pues la integracién de China y
Corea del Norte, al igual que la de Vietnam del Norte, al sis-
tema estalinista sobrepasaba con mucho las posibilidades politi-
cas y econdmicas de la Unién Soviética. Aqui jugaba un papel
clave la actitud hacia el comunismo nacional de Yugoslavia. Una
reconciliacién con Tito podia servir como prueba del sincero
abandono del pasado por parte de los dirigentes soviéticos y de
su buena disposicién a un trabajo conjunte en .igualdad de de-
rechos con otros Estados socialistas y para hacer mds creible la
politica de la «coexistencia pacffica».

El entendimiento con Yugoslavia tenia una importancia adi-
cional, ya que Tito estaba desde 1954, juntamente con Nehru
y Nasser, al frente del «movimiento de pafses no alineados», que
intentaba unir a los paises del Tercer Mundo sin tener en cuenta
su respectivo orden social. El fortalecimiento de los dos bloques
—socialista y capitalista— sélo permitia adquirir influencia en
esta zona «neutral», por la que desde 1954 se interesaba con
intensidad creciente la politica de Mosci. Gandndose a Tito,
las perspectivas de éxito y las posibilidades de influencia sovié-
ticas aumentarian considerablemente.
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El motor para una normalizacién de las relaciones con Yugos-
lavia fue Jruschov. En contra de la oposicién de los ortodoxos,
aceptd las ofertas ciertamente vagas que Tito, esforzado en ali-
viar la continua presién de los paises del Comecon sobre su
régimen, hizo en mayo de 1953 a los nuevos dirigentes del Krem-
lin. A pesar de que el 17 de junio se intercambiaron embajado-
res, pasé méds de un afio hasta que la aproximacién revistié una
forma solemne, No sélo entre los dirigentes soviéticos existia
oposicidn; también los dirigentes de las democracias populares
y de China tenfan sus reservas. Si en el caso de los comunistas
chinos eran sobre todo cuestiones ideolégicas bésicas las respon-
sables de su actitud de rechazo, ésta estaba ocasionada en las
democracias populares por consideraciones politicas internas. En
las depuraciones de los partidos comunistas a partir de 1949, la
acusacién de «titofsmo» habia sido la méds importante para su-
primir a los adversarios, desatindose la propaganda en ultrajes
e injurias a Tito y sus colaboradores.

Dos acontecimientos trajeron por fin la solucién: el triunfal
viaje a Asia de Tito (del 17 de diciembre de 1954 al 11 de fe-
brero de 1955), que fue una prueba de su prestigio en el Tercer
Mundo, y el rearme de la Reptblica Federal de Alemania, que
produjo en Yugoslavia un profundo resentimiento hacia los Es-
tados Unidos e impulsé el acercamiento a la Unién Soviética.
Pero en Moscti fue la causa de la caida de Malenkov. El 8 de
febrero de 1955 presenté él mismo su renuncia ante el Soviet
Supremo, aduciendo como motivos, ademds de las dificultades
habituales en la agricultura, el crecimiento insuficiente de la in-
dustria de bienes de equipo. El aumento de la produccién de
bienes de consumo, derivado del «nuevo cursos, iba inevitable-
mente unido a la disminucién de las tasas de crecimiento de
aquel sector; la disminucién era pues la consecuencia calculada
de una politica econémica propiciada no sdlo por Malenkov. Tam-
poco los pobres resultados de la agrictulra, que ya en el pasado
habian llevado a buscar soluciones siempre nuevas, constituian
razones suficientes. La pérdida del poder de Malenkov estuvo
estrechametne ligada a la crisis de la politica de distensién de
finales de 1954 y principios de 1955, y es dificil discernir en
los aspectos concretos hasta qué punto fue su pretexto o su mo-
tivo. Si en Moscd se interpretaba la inclusién de la Republica
Federal en la alianza defensiva occidental como una negativa a
la distensidn, no sdlo habia fracasado esta politica, sino que la
relativa disminucién de la produccién de bienes de equipo, ba-
sada en un aminoramiento de la tensidén, resultaba un error po-
litico. Sin embargo, ello no cobré toda su importancia hasta
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que Jruschov, a finales del otofio de 1954, bajo el efecto de su
entrevista con Mao Zedong, abandoné la politica econémica del
«nuevo curso» y exigi§ un regreso a un desarrollo preferente de
la produccién de bienes industriales. Esto se armonizaba con los
intereses chinos, que pretendian la mayor ayuda posible de sumi-
nistros soviéticos para su propia industrializacién. Con esta exi-
gencia, Jruschov se situaba en el lado del grupo ortodoxo de los
dirigentes del Kremlin y con ella respondia también a los deseos
de los militares, cuya palabra tenfa en esta crisis un peso espe-
cifico. Para él, a quien profundas diferencias de opinién en una
serie de cuestiones, tales como las relaciones con Yugoslavia, se-
paraban del grupo de Molotov, la alianza con los mandos de las
fuerzas armadas era de enorme valor. Esta alianza se consolidé
con el nombramiento de Bulganin como sucesor de Malenkov
y el de Shukov como nuevo ministro de Defensa. En esta
nueva cumbre de la direccién, Jruschov era la figura dominante.
Lo primero que hizo fue reconciliarse con Tito, pues en su opi-
nién la «expulsién» de Yugoslavia habia sido un grave error de
Stalin 12, Pocos dfas después de la firma del Tratado Nacional
Austriaco viajé con Bulganin a Belgrado, tras intensos prepara-
tivos diplomdticos. Las conversaciones con los dirigentes yugos-
lavos, a pesar de las diferencias existentes y algunas sorpresas
—como cuando Jruschov echd toda la culpa de la ruptura ini-
camente a Beria— produjeron una reconciliacién parcial. La de-
claracién a la que se llegd el 2 de junio dejaba de lado las cues-
tiones ideoldgicas conflictivas; los cargos formulados en la reso-
lucién del Kominform de Bucarest del 18 de junio de 1948 per-
manecieron en pie. Basdndose en los principios no injerencia,
se llegé al acuerdo de normalizar y reforzar las relaciones mu-
tuas de soberania e igualdad de derechos de ambos Estados.
A esto siguieron pactos politicos, culturales y de cooperacién
econémica. Con ello sélo quedaba pendiente la cuestién alemana
en la frontera occidental de la zona de influencia soviética. La
" conferencia de Ginebra del 18 al 23 de julio de 1955, en la que
junto a Jruschov, Bulganin y el ministro del Exterior Molotov,
también Shukov representaba a la Unién Soviética, no llegd a
acuerdo alguno. El modelo austrfaco no era susceptible de ser
aplicado a las relaciones alemanas. Ademds qued$ claro que tam-
bién los Estados Unidos estaban interesados en la prosecucién
de la politica de distensién, en la que la parte soviética —te-
niendo en cuenta los problemas econdmicos, para cuya solucién
se precisaba tiempo— se esforzaba sinceramente.
Para lograr una solucién a la cuestién alemana, la Unién So-
viética, como ya Molotov habia puesto de manifiesto en la con-
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ferencia de ministros de Asuntos Exteriores de Berlin del 25 de
enero al 18 de febrero de 1954, intentaba conseguir arreglos por
separado con los dos Estados sucesores del Reich alemédn. Ya el
7 de junio de 1955 se cursé al gobierno federal una invitacién
para mantener conversaciones en Mosci que «debian contribuir
a solucionar los problemas nacionales conjuntos ——la restauracién
de la unidad del Estado democritico alemén— del pueblo ale-
mén» 3. Pero ya en los preliminares se hizo patente —como
también en Ginebra—— que la reunificacién no iba a ser objeto
de seria discusidon. La delegacién alemana que llegé a Mosci a
principios de septiembre de 1955, sin perjuicio de ser tratada
con todos los honores, tropezé con posturas irreductibles, de
modo que la reanudacién de las relaciones diplomdticas y la libe
racién de los prisioneros de guerra «condenados» fueton los
dnicos frutos logrados en esta dificil misién. Tres dias después
del cierre de las negociaciones (14 de septiembre) legé a Moscd
una delegacién de la RDA. Con ella se establecid el 20 de sep-
tiembre de 1955 el pacto por el que la RDA obtenia plena sobe-
rania, aunque con las limitaciones derivadas para ambas partes
de los tratados internacionales que atafieran a Alemania. Asi
pues, la cuestién alemana sdlo podia solucionarse en adelante con
la participacién de la RDA, como ya Jruschov habia explicado en
su discurso del 26 de julio de 1955 en Berlin Este: «No se
puede solventar la cuestién alemana a costa de los intereses de
la Republica Democrdtica Alemana» ¢, El bastion occidental de
la Unién Soviética, cuya estabilidad era de suma importancia
sobre todo para Polonia, no sélo fue en lo sucesivo reforzado
econdmicamente mediante créditos, sino que los dirigentes sovié-
ticos se esforzaron en lograr su reconocimiento internacional.
Mientras tanto Moscli continuaba de modo intensivo con su
politica de distensién de alcance mundial, en la cual los esfuer-
zos para ganarse al Tercer Mundo ocupaban el primer puesto.
Los viajes de Jruschov y Bulganin a la India, para devolver la
visita de Nehru a Moscd de junio de 1955, y a Birmania (no-
viembre-diciembre de 1955) trataron de atraerse a los dirigentes
de la conferencia de Bandung. Siguié una visita a Gran Bretafia
en abril de 1956. Estos viajes al extranjero se completaron con
numerosas visitas oficiales a Mosci e intensas gestiones diplom4-
ticas; el aislamiento en el que se habia sumido la Unidén Sovié-
tica en los Wltimos afios de Stalin estaba superado. El hecho de
que esta politica era atribuible al compromiso de Jruschov se
puso de manifiesto en su cooperacién con la «diplomacia viajera».
Como primer secretario del pcus, en modo alguno era tarea suya
llevar a cabo negociaciones diplométicas ¥ menos ain en el ex-
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tranjero como representante oficial de su pafs; los paises anfi-
triones de las visitas oficiales que Bulganin y él emprendieron
conjuntamente se vieron ante un dificil problema de protocolo.
Es cierto que en los actos oficiales Bulganin actuaba como pri-
mer representante de la URSS, pero habia que tener muy en
cuenta la posicién de Jruschov, lo cual era un cometido dificil,
dada su susceptibilidad. Con su despreocupacién caracteristica,
no tenfa en cuenta los escrdpulos existentes en el aparato sovié-
tico de politica exterior en cuanto a la correcta observancia de
las formas. El aumento del prestigio alcanzado también con ello
entre los propios soviéticos fortalecié ademds su posicién dentro
del Partido.

II. JRUSCHOV Y LA DESESTALINIZACION
a. El XX Congreso del PCUS

En el espacio de tres afios, la politica de los nuevos dirigentes
habia variado fundamentalmente la situacién interna y externa
de la Unién Soviética. Se habian dado los primeros pasos para
elevar el nivel de vida de la poblacién y el «deshielo» politico-
cultural comenzaba lentamente a relajar el agarrotamiento intelec-
tual. Es cierto que segufa existiendo el peligro de «heladas»
provocadas por los guardianes de la ortodoxia ideolSgica a los
que la nueva libertad restringida les resultaba sospechosa, pero
estaba en contraposicién al inmovilismo reglamertario del siste-
ma jerdrquico de la época de Stalin, cuya funcién estabilizadora
del poder parecia probada. La flexibilidad de los nuevos diri-
gentes tenia que tenei un efecto irritante sobre los cuadros del
aparato del Partido y del Estado. También los dirigentes nacio-
nales de las democracias populares desconfiaban de la nueva po-
litica, que cuestionaba su acreditada técnica de gobierno, aunque
Moscid les proporcionara un dmbito més amplio para tomar de-
cisiones. Pero a pesar de la oposicién y las dificultades que se
originaron, Jruschov y sus compafieros de lucha perseveraron en
la nueva politica.

La clave para comprender estas actividades politicas la sumi-
nistré el propio Jruschov al declarar que el estalinismo como
sistema politico y social no correspondia ya al estado de avan-
zado desarrollo de la Unién Soviética y de las democracias popu-
lares, v que estaba superado. De hecho la politica soviética de
la época postestalinista mostré rasgos de mayor dinamismo y
estuvo caracterizada por la btisqueda de nuevas vias y posibili-
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dades para la realizacién de la misidén ideolégica de llevar al
socialismo a una victoria mundial. El perfodo de consolidacién
del «campo socialista» se rematé en gran parte con la institu-
cionalizacién de la supremacia soviética mediante vinculos con-
tractuales. Paralelamente a ello se habia consumado la integra-
cién de la esfeta de hegemonia americana y puesto que ambos
campos se mantenfan en sus posiciones, la rigidez de los frentes
sélo podfa superarse mediante el aumento de influencia en el
Tercer Mundo. En consecuencia el Kremlin recurrié a India y
Birmania, cuyos dirigentes politicos, sobre todo U Nu, se incli-
naban por una via socialista —independientemente de cudl fue-
se— para la configuracién de sus pafses, emancipados de la do-
minacién colonial. En este complejo sistema de relaciones inter-
nacionales, junto a China le correspondia a Yugoslavia como
pais comunista ocupar un puesto importante al lado de la Unién
Soviética, para lo que habfa que ganarse a Tito, pero era condi-
cién indispensable su reconocimiento como comunista y esto que-
ria decir revocar el anatema de Stalin. Se llegs a ello, aunque
con reservas: las diferencias ideoldgicas sobre la legitimidad de
la via yugoslava subsistieron.

Pero el arreglo con Yugoslavia cuestionaba el estalinismo y al
propio Stalin. La nueva politica habia dejado de lado los princi-
pios politicos, declardndolos no acordes ya con los tiempos, pero
el caso de Yugoslavia hizo que el debate se centrara en este tema
fundamental. Las reservas formuladas por Molotov en el Pleno
del pc del 4 al 12 de julio de 1955 con respecto a la firma

" del Tratado Nacional austriaco y al acuerdo con Tito, provocaron
una critica igualmente severa por parte de Jruschov a la poli-
tica de Stalin con respecto a Yugoslavia (politica que Molotov
habfa compartido), segin la cual su arbitrariedad, su conducta
explotadora y su violacién del Derecho habfan puesto en peligro
el socialismo de Yugoslavia y perjudicado gravemente también
al movimiento socialista internacional. Mikoyan amplié ain més
estas acusaciones diciendo que los mismos errores de Stalin po-
dian observarse en el comportamiento frente a las democracias
populares. Con ello el conflicto latente entre los estalinistas y
los partidarios de Jruschov en la direccién del Partido se con-
vertia en disensién manifiesta en el seno del Partido. Serfa un
error de graves consecuencias considerar esta polémica como una
simple lucha por el poder producida por ambiciones personales,
al igual que una diferenciacién entre «halcones» y «palomas»
Unicamente puede explicar algo sobre los medios de realizacién
de un objetivo politico comtin a ambos grupos. La cuestién de
la valoracién de Stalin y su prictica de gobierno era de méxima
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importancia también para la politica interna, porque atafifa a la
propia idea que de si mismo tenfa el Partido. Este habfa par-
tido de una exigencia moral —la supresién de la explotacién
del hombre por el hombre, Ia consecucién de la igualdad social—
y se concebia como la consumacién del desarrollo iniciado con
la Revolucién francesa. El hecho de que no se cuestionaran los
criterios morales en la lucha contra el «capitalismo» era légico,
pero si eso no se hacfa dentro de la comunidad socialista, si los
socialistas trabajaban con aquellos medios que reprochaban al
capitalismo, desaparecerfa la justificacién de la politica e ideolo-
gla socialistas, que se degradarfa convirtiéndose en una mera
politica de poder y perdiendo su credibilidad. Los tltimos afios
de Stalin, con el distanciamiento entre el Partido y la poblacién,
habfan puesto de manifiesto cudn grande era la pérdida de con-
fianza que el sistema padecfa y esto se habfa confirmado con
los primeros pasos, adn titubeantes, de los intelectuales durante
el «deshielo». El detetioro del movimiento comunista internacio-
nal también exigia una renovacién y un retorno a la verdadera
misién de los principios expuestos por Lenin y aprobados por
el X Congreso del Partido en relacién con la organizacién y las
tareas de éste, cuya validez habfa ratificado Jruschov en las ne-
gociaciones con Tito al insistir en las recriminaciones formuladas
contra Yugoslavia en la primera resolucién del Kominform.

No es posible decir con exactitud si el grupo de Molotov es-
taba de acuerdo en la renovacién moral del Partido y, en caso
afirmativo, determinar hasta qué punto, pero lo que si es seguro
es que estaba a favor de una legitimidad ininterrumpida del Par-
tido y en contra de una condena a posteriori de Stalin, que no
s6lo habria de provocar una grave conmocién en el Partido y en
todo el campo socialista sino también en el movimiento comu-
nista internacional. Ademis la pregunta que se planteaba era
hasta qué punto habfan participado los entonces dirigentes de
la Unién Soviética en la prdctica de gobierno estalinista. Un
abandono sin mds de los excesos estalinistas, uno de los habi-
tuales cambios en la «linea del Partido», eludirfa el riesgo con
todas sus incalculables consecuencias. Pero Jruschov querfa ir
més alld. El estalinismo habia desacreditado no sélo” a la Unién
Soviética sino también la idea comunista en todo el mundo.
Ciertamente dentro de la esfera de influencia soviética se podia
soslayar el dominio por el tetrror de Stalin con el silencio, pero
con ello salfa perjudicada la politica internacional de la Unién
Soviética. Una crisis dentro del propio campo podria ser man-
tenida bajo control, pero una confesién sincera de los errores
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del pasado, un rotundo distanciamiento piiblico tendria mucha
mias credibilidad a nivel mundial.

En este ajuste de cuentas con el estalinismo, Jruschov fue apo-
yado por Tito, para quien significaba una rehabilitacién parcial.
Sentimientos y resentimientos personales influyeron también en
los participantes; asf, Jruschov, que era ucraniano, incié la liqui-
dacién de los dirigentes del Partido nombrados por Stalin en
Ucrania. Pero todo esto, incluso la cuestién del poder, tuvo en
este conflicto una importancia accidental, lo que no excluye que
ciertas consideraciones oportunistas influyeran en algunas deci-
siones.

El conflicto fue dirimido en el XX Congreso del pcus (del 14
al 25 de febrero de 1956). Mikoyan, que ya se habia destacado
en el pleno del cc de julio de 1955, sometié a discusién el
asunto en su discurso del 15 de febrero refiriéndose a sus ante-
riores exposiciones. En un principio Jruschov mantuvo una acti-
tud reservada y solamente propuso la redaccién de un nuevo
manual sobre la historia del Partido que debia sustituir al Breve
tratado del afio 1938 atribuido a Stalin y estar basado en hechos
histéricos. Pero en su gran «discurso secretos (llamado asf por-
que el texto no se publicé en la Unién Soviética) al final del
Congreso, procedié a una critica fundamental de Stalin, comen-
zando por su conducta ante la muerte de Lenin y terminando
por las tltimas «depuraciones», en una acusacién que .no pasé
por alto casi nada de lo que pudiera reprocharse al dictador
muerto; lo dnico que no se traté fue la persecucién de Trotski,
Bujarin y los partidarios de ambos. Ante el catdlogo de delitos
perpetrados contra comunistas convencidos y adictos a la causa,
el mito del «gran Stalin» quedé irreparablemente desmontado;
el culto que se habfa elaborado en torno a él y que todavia el 21
de diciembre de 1954, con motivo del aniversario de su naci-
miento, pervivia en los articulos conmemorativos de la prensa
soviética, se consideré desde ese momento una «degeneracidn».
En la época posterior fueron paulatinamente rehabilitadas las
victimas del estalinismo ——con excepcién de Trotski—, los gran-
des y pequefios funcionarios del Partido de forma oficial y los
muchos seres anénimos que habfan muerto en los campos de
la policfa secreta de forma encubierta: sus parientes recibieron
solamente la escueta noticia (a2 menudo juntamente con la pat-
tida de defuncién oficial) de que la sentencia contra el interesado
habia sido revocada.

El «discurso secreto», destinado a los cuadros medios del
Partido y a los dirigentes de los partidos comunistas del extran-
jero alli presentes, a los que se dio con ello pautas de opinién
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y comportamiento, no conmociond el sistema en la propia Unién
Soviética. La ideologia comunista y el patriotismo soviético se
evidenciaron como verdaderos factores de estabilizacién en las
polémicas que siguieron con los estalinistas. Mientras que en
Occidente, a donde se hizo llegar su texto para fomentar la poli-
tica de distensién, provocd un espectacular efecto como condena
ex officio de los ctimenes ligados al nombre de Stalin, en el
«campo socialista» supuso tnicamente un punto destacado en
un proceso que ya estaba en marcha desde la muerte de Stalin,
continuado bajo una forma muy especial por el informe de Jrus-
chov. Este informe marcaba las pautas para el futuro con su
exposicién del cometido de los partidos comunistas. Partiendo
del potencial de seguridad de los paises del Comecon, reforzado
mediante armas nucleares y una puesta al dia del armamento,
y de una apreciacién mds diferenciada de la situacién mundial,
caracterizada por la existencia de cinco grupos —Ila URSS, los
demds Estados del «campo socialista», los no alineados, los paf-
ses capitalistas y finalmente los Estados Unidos—, no s6lo revi-
saba la tesis de la inevitabilidad de la guerra entre capitalismo
y socialismo, cimentando con ello la «coexistencia pacifica» en la
ideologia, sino que también rompia con la tesis de la transicién
evolucién de Checoslovaquia y Hungria en los afios 1945-1948,
exclusivamente revolucionatia al socialismo, citando para ello la
que habia puesto de manifiesto la posibilidad de una toma de
poder parlamentaria por parte de los comunistas, Afiadia que
en el futuro las formas de transicién al socialismo serfan malti-
ples, seglin la oposicién de la «clase explotadoras, a la que ha-
brian de ajustarse las acciones de los marxistas revolucionarios
y que determinaria la cuestién del empleo de la fuerza. Por
tanto, las respectivas realidades nacionales eran determinantes.
Estas tesis estaban estrechamente unidas entre sf, como conse-
cuencia del cambio en la situacién mundial: la v{a de la trans
formacién evolutiva brindaba la posibilidad de llevar a cabo el
cometido del Partido —el triunfo del socialismo en todo el
mundo— manteniendo la «coexistencia pacifica» sin el riesgo
de tener que emplear la fuerza, ni el peligro de las intervencio-
nes militares. La actualizacién de la ideologfa justificaba el cam-
bio de la estrategia politica.

Con ello se legitimaban al mismo tiempo los procesos nacio-
nales de Yupgoslavia y China, y también la vfa parlamentaria de
los pc francés e italiano, que contaban con muchos miembros y
que en el pasado habian sufrido con frecuencia una censura
ideoldgica. Con este complejo espectro de comportamientos poli-
ticos. surgié un mayor margen de accién y se justificaron los tra-
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bajos parlamentarios conjuntos y las coaliciones con los Partidos
y grupos socialistas. Aunque no se renuncié al uso de la fuerza
revolucionaria —en una serie de paises capitalistas la caida de
los regimenes existentes habria de lograrse necesariamente por
la fuerza— parecia mds bien un gesto obligado de amenaza.

b. Crisis del sistema en Polonia y Hungria

La esperanza de un nuevo «frente popular» en los pafses occi-
dentales no se cumpli6 y la intervencién soviética en Hungtia
en el otofio de 1956 la alejé mds que nunca. En lugar de ello,
la tesis de las diferentes vias nacionales al socialismo producia
resultados que ponfan seriamente en peligro la hegemonia sovié-
tica tanto en lo politico como en lo idecldgico 1%, es decir en el
dmbito de la legitimacién del poder, y forzaban a los dirigentes
del Kremlin, para mantener la esfera de influencia soviética, a
emprender acciones que provocaban transitoriamente un tetro-
ceso en la politica de distensién. Porque con la admisién de
posibilidades alternativas al desarrollo del modelo soviético, éste
dejaba de ser el dnico vélido y en consecuencia también cesaba
el papel de Moscd como instancia ideoldgica central, El «poli-
centrismo», como denominé programdticamente a la nueva situa-
cién el jefe del Partido Comunista italiano, Togliatti, implicaba
ni mds ni menos que la existencia de centros decisorios ideolé-
gicos —y por tanto politicos— con igualdad de derechos y sin
un partido rector institucionalizado. Estos esfuerzos fueron fo-
mentados por Tito, cuyas opiniones pesaban extraordinariamente
en el 4nimo de Jruschov. Por «deseo expreso» de Tito, se pro-
cedié a la disolucién ¥ del Kominform el 17 de abril de 1956;
su viaje a través de la Unién Soviética (1-23 junio) se convirtié
en un triunfo personal. El comunicado conjunto del 20 de julio
ratificaba de nuevo «que las vias del desarrollo socialista son
diferentes en los diversos pafses y contextos y que la riqueza de
formas del desarrollo del socialismo contribuye a su fortaleci-
miento» 7, Con ello los dirigentes soviéticos iban miés alld de
las tesis del XX Congreso del Partido: no sélo el camino hacia
la toma del poder, sino también el posterior desarrollo del socia-
lismo podian llevarse a cabo de diversas formas, constatacién que
entrafiaba importantes consecuencias. Pues aunque la politica
comunista es en primer lugar una politica de poder, una salva-
guardia de los propios intereses, sobre la base de la funcién
legitimadora del poder de la ideologfa surge una determinada
necesidad de hacer que las decisiones politicas parezcan confor-
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mes con los postulados ideolSgicos, para lo cual la interpretacién
tropieza con pocas dificultades para encontrar en el casi inago-
table pozo del legado de Lenin justificaciones, como en el caso
del «principio leninista de la coexistencia pacifica». Pero, por
otra parte, también los principios ideoldgicos pueden adquirir
una efectividad propia y legitimar decisiones que no estén con-
formes con sus motivos ideolégicos originales. Cuando, en su in-
forme, Jruschov presenté a los pafses socialistas como un grupo
autdnomo, diferente de la Unién Soviética —ajustindose a la
realidad— y endosé a los dirigentes nacionales la responsabili-
dad de desarrollo de sus paises, no era consciente del caricter
de esta diferencia. Las. democracias populares se hallaban ain
lejos del grado de consolidacién interna del sistema que la Unidén
Soviética ponia de manifiesto, sus conflictos sociales y econdmi-
cos apenas estaban resueltos y el terreno intelectual y cultural
estaba lleno de tensiones a las que se sumaban ahora resenti-
mientos nacionales, La revelacién de los crimenes de Stalin y la
rehabilitacién de Tito afiadieron una carga adicional, pues justa-
mente la acusacién de «titofsmo» habia sido capital en las de-
puraciones del Partido, con ayuda de las cuales se habfan librado
los estalinistas de los comunistas «nacionales». Su rehabilitacién
habfa de convertirse en una prueba de resistencia para el régi-
men, Asi, aquellos partidos que habifan hecho pocas concesiones
a la politica del nuevo curso (Rumania, Bulgaria y sobre todo
Albania) habian mantenido un sistema estalinista con pocas mo-
dificaciones. Excepto un rechazo vetbal del «culto a la persona-
lidad» y, como mucho, del sacrificio de algunos funcionarios de
segunda. fila, no se produjo en ellos ninglin cambio. También
Ulbricht, que con el criterio expuesto el 4 de marzo y con. el
discurso del 17 de ese mismo mes emprendié la tdctica de afron-
tar los hechos y asumié plenamente la condena de Jruschov a
Stalin hecha —al que hizo responsable de graves violaciones de
las «normas leninistas de la vida del Partido»—°, sentd las
bases de su poder en la. RDA sobre los mismos dispositivos ya
experimentados por Novotny en Checoslovaquia. Las manifesta-
ciones de malestar entre la clase intelectual fueron rdpidamente
sofocadas; una distensién pasajera y algunas concesiones al con-
sumo, aunque escasas, fueron suficientes para tranquilizar a gran
parte de la poblacién.

Fn Polonia, por el contrario, los dirigentes del Kremlin utili-
zaron la muerte de Bierut (12 de marzo de 1956) para lograr que
se eligicra sucesor a Eduard Ochab, un hombre de cuya lealtad
y capacidad de accién se tenfan pruebas. Sin embargo tropezé
con una amplia oposicidn, que ademds habia sido alentada por
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el XX Congreso del pcus. Las dificultades econdmicas del pais,
cada vez mayores, llevaron a los economistas a exigir reformas
profundas, la Iglesia instaba a que se suprimieran las restric-
ciones y los intelectuales, por encima de sus intereses de una
mayor libertad de expresidn, se convirtieron en portavoces de la
mayorfa de la poblacién reclamando la subida del nivel de vida
y el restablecimiento del Estado de Derecho. Puesto que en el
dmbito econdmico la situacidén critica no permitia alivio alguno,
Ochab se contentd con una amnist{a de amplio alcance y con
algunos cambios de petsonas que ocupaban puestos directivos en
el Partido y el gobierno, Con ello no logré calmar el descon-
tento, que estalld con la «insurreccién de Poznan» del 28 de
junio de 1956. Esta fue rdpidamente sofocada, pero los dirigentes
del Partido no infravaloraron esta sefial de advertencia, que tam-
bién intranquilizé a los dirigentes soviéticos por cuanto se empe-
zaban a manifestar reivindicaciones nacionales. A la sesién ple-
naria del cc del pour del 18 al 28 de julio de 1956, los dirigentes
del Kremlin enviaron al primer ministro Bulganin y al ministro
de Defensa Shukov, que explicaron de un modo inequivoco que
«la solidaridad del campo de la paz» habia de tener preferencia
sobre las evoluciones nacionales y las tendencias a la democra-
tizacién. La situacidén geopolitica de Polonia como. punto de
unién entre la Unién Soviética y su glacis centroeuropeo, la RDA
y Checoslovaquia, establecfa estrechos limites a la libertad nacio-
nal en el campo socialista. Pero también hay que mencionar el
motivo ideolégico: los dirigerites del Kremlin no querfan ni po-
dian permitir que un pafs en el que ya se habia implantado el
«avanzado» sistema socialista de procedencia soviética se desviara
ahora, dejando por mentirosos a Partidos e ideblogos. Para aliviar
la situacién de los atribulados dirigentes del Partido, se prome-
tieron suministros soviéticos que suplieran los fallos de aprovisio-
namiento mds graves.

La poblacién polaca no se dejé sin embargo comprar con ello
y entre los intelectuales se extendié la idea de que sin reformas
bisicas el pais no se podia curar, Mientras que en la direccién
del Partido los estalinistas —el Hlamado grupo de Natolin— y los
partidarios de una reforma y una menor orientacién de Moscl
(conservando el dominio del Partido) atin intentaban llegar a un
acuerdo, al establishment del Partido y del gobierno le surgid
un rival en la persona del anterior jefe del Partido, Wladislaw
Gomulka —detenido a causa de sus «desviaciones nacionalistas»
pero puesto en libertad en 1955— hacia el que se orientaron las
esperanzas de los descontentos del pafs. De su rehabilitacidén espe-
taban los dirigentes de Varsovia un efecto estabilizador. Las di-
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vergencias entre el grupo de Natolin y Gomulka no admitian, sin
embargo, ningin compromiso. Hubo que agradecer al patriotismo
de Ochab que, renunciando a su propia situacién de poder, apor-
tara una solucién a la escalada del conflicto en la direccién del
Partido que acabé llevando de nuevo a Gomulka al cargo de pri-
mer sectetario del POUP, con lo que corté la confrontacién de la
Polonia nacional con la Unién Soviética. Gomulka era conside-
rado como un garante para la salvaguardia de los intereses nacio-
nales polacos y gozaba de esa capacidad de¢ integracién que el
Partido y el pais necesitaban pata superar una crisis que sélo
aparentemente eta de cardcter econdmico. Los estalinistas del
grupo de Natolin intentaron evitar la eleccién de Gomulka como
primer secretario del Partido por el cc el 19 de octubre de 1956,
poniendo en juego todas sus posibilidades. Alarmada por ellos y
por el embajador de la Unidn Soviética en Varsovia, contrario
a Gomulka, el 19 de octubre por la mafiana llegé a Varsovia una
nutrida delegacién soviética encabezada por Jruschov y Molotov
y un gran numero de militares para pedir cuentas a los diri-
gentes polacos. En su discurso del dia siguiente, donde ponia
al Comité Central al corriente de las negociaciones, Gomulka
calificé a éstas de «francas, dificiles y enconadas». Finalmente, la
delegacién polaca logré convencer a los dirigentes soviéticos de
que los cambios de personal en la direccién del Partido en Po-
lonia -—entre otros se destituyd al ministro de Defensa Roko-
sovski— contribuirian a la consolidacién del sistema y con ello
.al fortalecimiento de las relaciones polaco-soviéticas. La seguridad
ofrecida de que Polonia no pensaba tampoco retirarse del Pacto
de Varsovia y el compromiso de seguir consintiendo en el esta-
cionamiento de tropas soviéticas en territorio polaco (realmente
el argumento mds convincente) determinaron tanto a Jruschov
como a Molotov a admitir que fuerz el propio Partido polaco
quien eligiera a sus dirigentes. El resultado de esta misidén, tan
marcialmente iniciada —al mismo tiempo las tropas soviéticas
estacionadas en la frontera con Polonia realizaban «maniobras»
que finalizaron tras el acuerdo— sorprendié por cuanto sobre
todo los militares soviéticos habfan abogado por la intervencién.
Aun teniendo en cuenta que un sojuzgamiento por la fuerza de
Polonia —cuya fitme resolucién a oponer resistencia no ofrecia
duda— habria causado un fuerte perjuicio a los objetivos poli-
ticos de la direccién del Kremlin, proclamados en el XX Con-
greso del Partido, una ojeada a los acontecimientos de Hungria
pone de manifiesto que esto no constituia ningdn obstdculo
cuando las pretensiones de hegemonia soviéticas se veian seria-
mente amenazadas. En el caso de Polonia hay que tener en
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cuenta que era evidente que los dirigentes soviéticos habjan sido
informados por sus fuentes estalinistas —incluyendo a sus pro-
pios embajadores— de modo unilateral y conscientemente exa-
gerado.

También en Hungria las tensiones politicas internas se agudi-
zaron, llevando a una crisis al régimen estalinista de Rakosi. Para
prevenir un enfrentamiento abierto, los dirigentes soviéticos, in-
fluidos por la insurreccién de Poznan, enviaron en julio a Buda-
pest a Anastas Mikoyan, que en estos meses criticos hacfa las
veces de apagafuegos del Kremlin. Por indicacién suya, Rakosi
renuncié al cargo de primer secretario del Partido, pero. su pro-
tegido, Erné Gerd, creia poder perseverar en la politica econd-
mica estalinista, ganarse a la poblacién mediante mejoras insig-
nificantes y obligar a los intelectuales de la oposicién a cambiar
de conducta por medio de represiones. La rehabilitacién de una
serie de victimas preminentes de Rakosi no produjo sin embargo
un efecto de apaciguamiento; més bien introdujo entre los diri-
gentes del Partido discusiones sobre el estalinismo. A principios
de octubre Mikoyan, esta vez apoyado por Suslov, tuvo que
encargatse de las dificultades hiingaras, que intranquilizaban a la
direccién del Kremlin tanto mds cuanto que el proceso polaco
también afectaba ahora a Hungria, Hacia el 20 de octubre se
produjeron en Budapest manifestaciones contra €l régimen en las
que participaron conjuntamente intelectuales, estudiantes y obre-
ros. El 23 de octubre los tumultos se extendieron hasta llegar
a la huelga general. Con el nuevo nombramiento del «nacional-
comunista» Imre Nagy para la presidencia del Consejo de Mi-
nistros, la proclamacién del estado de excepcién y la movilizacién
de tropas soviéticas, la direccién del Partido, aconsejada por
Mikoyan y Suslov, llamados urgentemente, pudo reprimir los
tumultos a corto plazo. Pero justamente la movilizacién de uni-
dades soviéticas desat6é la célera nacional y la disposicién revolu-
cionaria, sobre la cual ya no surtié efecto el relevo de Gerd por
Janos Ixadar Puesto que las tropas hiingaras ya habfan dado
pruebas de ser «de poca confianza», el 27 de octubre, con la
reestructuracién del gobierno Nagy, se llegé al acuerdo de retirar
las tropas soviéticas, cuyos efectivos —unos 50 000 hombres—
no eran de todos modos suficientes para una rdpida liquidacién
del movimiento nacional. Este éxito de la revolucién, que esti-
mulada por estos progresos planteaba exigencias cada vez mayores,
condujo a una evaluacién errénea, de fatales consecuencias, de
las posiciones soviéticas. Al declarar Nagy los dias 30 y 31
de octubre que Hungria continuaria siendo socialista, aunque
introduciria una democracia pluralista y abandonaria el Pacto
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de Varsovia para acogerse al status de pais neutral, traspasé los
limites de la tolerancia soviética, La decisién de intervenir mili-
tarmente les fue facultada a los dirigentes del Kremlin por el
ataque franco-britdnico a Egipto (29 de octubre), que indigné
especialmente al Tercer Mundo e hizo que las protestas de Occi-
dente contra la ocupacién de Hungrfa parecieran poco dignas de
crédito. El 1 de noviembre de 1956, las unidades soviéticas,
reforzadas por unidades estacionadas en la Ucrania carpética y en
Rumania que desde finales de octubre estaban en estado de
alerta ?°, iniciaron el avance sobre Budapest que fue cercada pese
a la declaracién del status de neutralidad de Hungria (Nagy, 1 de
noviembre). Mientras el general hingaro P4l Maleter estaba toda-
via gestionando con los generales soviéticos la retirada del Ejér-
cito soviético la mafiana del 4 de noviembre fue detenido contra-
viniendo todo Derecho internacional. Los soviétivos trajeron
nuevas tropas para reforzar su fuerza de combate. El 4 de no-
viembre comenzé el ataque a la capital; cuatro dias después la
encarnizada resistencia habia sido vencida; Gnicamente en provin-
cias duraron los combates hasta el 10 de noviembre. Oficialmente,
con el ataque soviético Mosctd accedia a la peticién del contra-
gobierno formado por Kédér el 4 de noviembre bajo la tutela
soviética, pero era evidente que ello no obedecia a la voluntad de
1a nacién sino a la del poder hegeménico 2.

En el caso de Hungria se puso de manifiesto que los nuevos
dirigentes soviéticos, pese a la igualdad de derechos y soberania
nacional de los Estados -socialistas proclamada por Jruschov, no
estaban dispuestos a aceptar la decisién de una nacién, si tal deci-
sién iba en contra de los intereses de la Unién Soviética, Los
dirigentes del Kremlin practicaban aquel principio politico mds
tarde formulado como «doctrina Breznev» y declarado obligatorio
para las relaciones entre los Estados socialistas: la soberania de
los paises del Comecon estd limitada por los intereses preferentes
del «campo socialista» y del «internacionalismo proletario». En
la prictica esto significa que la Unién Soviética se declara auto-
rizada a impedir, por la fuerza si es preciso, el abandono de su
esfera de influencia a todo Estado que esté incluido en su im-
perio vy en el que en alguna ocasién se haya establecido un
régimen comunista, ya sea Checoslovaquia o Afganistdn. Mientras
que los dirigentes polacos consiguieron mantener un comptomiso
—si bien alcanzado con dificultad— entre intereses nacionales y
soviéticos y hacer caso omiso de otras reivindicaciones que se
plantearon sobre todo durante el mes de octubre, Nagy, apoyado
por un movimiento nacional que agrupaba a un espectro muy
amplio de fuerzas y tendencias politicas, confiando en los princi-
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pios expuestos por Jruschov y sin duda también en la opinién
mundial, traspasé aquel limite que Moscti habia establecido para
él y su pafs. La Unién Soviética tuvo que soportar una grave
pérdida de prestigio internacional por su intervencién militar
en Hungria; incluso entre los comunistas de Europa occidental se
alzaron voces de critica. La insurreccién hiingara, a duras penas
evitada, dio lugar sin embargo a opiniones encontradas sobre la
politica de Jruschov dentro del propio Kremlin.

El grupo de los «ortodoxos», que preferfan, por lo menos
frente a las democracias populares, los medios estalinistas ya
acreditados, se escandalizé sobre todo con las concesiones ideo-
légicas que Jruschov hizo como paso previo a la aproximacién
a Yugoslavia. Hungria, y también Polonia, habfan dado muestras
de la fuerza de atraccién de la orientacién nacionalcomunista de
Tito, que habia tenido una gran influencia en esta evolucién.
No fue casual que Enver Hoxha, jefe del pc albanés, enemigo
acérrimo de Tito y duro estalinista, fuera quien en su articulo
publicado el 8 de noviembre de 1956 en Pravda iniciara la polé-
mica; como jefe de un partido pequefioc era la persona idénea
para comprobar las reacciones ante un ataque -semejante, indi-
recto ain. No citaba nombres; sélo decfa «algunas personas...
con sus consignas del tipo de ’socialismo especial’...» %, pero el
objetivo estaba claro. Cuando Tito, tres dfas después de su
alocucién en Pula, recogié el reto e insisti6 en que no habfan
sido las actividades de los partidarios de Horthy y los extre-
mistas de derechas, patrocinadas por los enemigos capitalistas del
sistema socialista, las que habfan dado lugar al levantamiento,
como afirmaba la explicacién soviética de los incidentes hiingaros
del 30 de octubre, sino que méds bien éstos habfan sido el resul-
tado de los errores y crimenes del sistema estalinista de estos
pafses, la confrontacién se hizo inevitable. Tampoco Jruschov
podia admitir el reproche poco disimulado de ng haber hecho
nada en contra o por lo menos no lo suficiénte. En Moscd no se
hicieron comentarios hasta que Nagy, a quien se le habia garan-
tizado un salvoconducto, fue encarcelado el 22 de noviembre al
abandonar su asilo en la Embajada yugoslava de Budapest. Al dia
siguiente Pravda atacS violentamente a Tito, sobre todo por sus
exigencias de independencia con respecto a la Unién Soviética
para los paises socialistas y los partidos socialistas, Esta aclaracién
parecia tanto mds necesaria cuanto hasta entcnces tinicamente la
RDA, Checoslovaquia y Rumania habian tomado claramente par-
tido, junto con Albania, en contra de Tito.

En la sesidn plenaria del pcus de diciembre de 1956, en la
‘que se discutieron principalmente las relaciones con las demo-
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cracias populares y cuestiones internacionales, se necesitaron al-
gunos esfuerzos por parte de Jruschov para hacer frente a los
ataques de los ortedoxos, que aprovecharon el asunto de Yugos-
lavia para cuestionar toda la concepcidn de la politica de disten-
sién v la teoria de los cinco grupos. Si Jruschov logré imponerse,
tuvo que agradecérselo en buena medida a los funcionarios de
grado medio, pues este sector, gracias a sus estrechos contactos
con la poblacién, estaba sensibilizado para percibir la fuerte
resonancia que encontraba en ella una politica cuyos objetivos
eran evitar la fuerza y mejorar el nivel de vida. Ademds, la
inestabilidad del «campo socialista» no era ni mucho menos tan
critica como querfa presentarla el grupo de Molotov. La depen-
dencia econdmica con respecto a la Unidn Soviética de los otros
paises del Comecon y el estacionamiento de tropas soviéticas en
sus territorios ofrecian una amplia garantia de salvaguardia de la
hegemonia soviética y justamente las negociaciones de noviembre
con los dirigentes polacos habian puesto de manifiesto que los
lazos econdémicos obligaban a transigir incluso a nacionalcomu-
nistas como Gomulka. Jruschov pudo por fin imponerse con una
politica cuyo objetivo era intensificar la dependencia econdémica;
la alternativa —el retorno a las pricticas de dominio de Stalin—
habia puesto en serio peligro al imperio soviético, Para ello tuvo
que superar la oposicién de sus economistas, pues la consolida-
cién de los partidos y gobiernos de las democracias populares
requerfa concesiones por parte de la economia nacional que no
podian realizarse sin-una asistencia soviética masiva y que exigian
rectificaciones en la fijacién de los objetivos de Mosci, asi como
sacrificios entre la poblacién soviética. No obstante, los dirigentes
soviéticos estaban interesados en aguel momento en asegurar con-
tractualmente su hegemonia. En los pactos bilaterales, las demo-
cracias populares ienfan gue reconocer el papel rector de la Unidn
Soviética para obtener su ayuda econdmica; también se daba
cabida en ellos a otras formulaciones que reforzaban la supre-
macia soviética.

Los acontecimientos de Polonia y especialmente los de Hungria
llevaron a los dirigentes soviéticos a un andlisis concienzudo de
las causas. A pesar de su disimulo propangandistico se apreciaban
muy bien los verdaderos motivos y la «Declaracién del gobierno
soviético sobre las relaciones de la URSS con los demds Estados
socialistas» del 31 de octubre de 1956 sefialaba «numerosas difi-
cultades, tareas sin cumplir y fallos directos». ¥ de acuerdo con
esto se debfa suprimir «toda posibilidad de violacién del principio
de soberanfa nacional, del beneficio mutuo y de la igualdad de
derechos en las relaciones econdmicas» %, Para superar las difi-
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cultades econdmicas existentes, la Unién Soviética no sélo puso
a disposicién de Polonia créditos a largo plazo que ascendian a
700 millones de rublos para importar productos alimenticios so-
viéticos a fin de mejorar el abastecimiento, sinc que se mostrd
dispuesta a condonar deudas por un valor de 500 millones como
compensacion por el carbén polaco suministrado desde 1946 muy
por debajo del precio del mercado mundial. También la economia
hiingara recibié créditos: sin contar los suministros adicionales
de bienes para 1957 por un valor de mil cien millones de
rublos, un préstamo a largo plazo de 700 millones. La RDA, Che-
coslovaquia y Bulgaria pusieron a disposicién del pais casi 300
millones de ddlares adicionales. Los demds paises del Comecon
obtuvieron igualmente ayuda econdmica de la Unidn Soviética.
A la RDA que, al desaparecer las importaciones de carbén polaco

se encontr$ en apuros, se le ofrecieron 340 millones de rublos en -

moneda libremente convertible, ademéds de amplios suministros
de materias primas, Bulgaria y Albania recibieron créditos y
Checoslovaquia fue recompensada por los suministros de ura-
nio mediante la amortizacién de deudas. La reduccién de la
explotacién de las democracias populares mediante la fijacién
de los precios fue contemplada por regla general en los nuevos
tratados comerciales y los términos de intercambio fueron alte-
rados en favor de los socios comerciales de la Unién Soviética
dentro del Comecon. Las cargas que de ello se derivaron para Ja
economia nacional soviética fueron considerables; solamente la con-
dopacién de las deudas supuso una suma de 1800 millones de
délares #, Cierto es que esto era sélo una parte de los bene-
ficios suplementarios obtenidos hasta entonces por los soviéticos
en el comercio interior del Comecon, pero exigia nuevos planes
para compensarlos.

Estas concesiones no resultaron féciles, sobre todo para los
economistas y la burocracia financiera, pero era indispensable una
mejora de la situacién econémica de las democracias populares
como medida preventiva. Los esfuerzos en favor de un apacigua-
miento que sirviera a la consolidacién exigfan ademds conceder
2 los dirigentes nacionales una mayor libertad de decisién, que se
dejé notar sobre -todo en Polonia y Hungtia. Tras una breve
fase de duras medidas —<astigo a los revolucionarios, depuracién
inexorable en el Partido y colectivizaciones masivas fueron las
mds destacadas— K4ddr consiguié no sélo ganarse la confianza
de los dirigentes soviéticos, sino también disipar paulatinamente
las reservas de la poblacién con respecto a su régimen mediante
una cautelosa despolitizacién, dentro de lo que permitia la doc-
trina del Partido, con una reduccién del adoctrinamiento ideo-
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légico y —no en iiltimo término— mediante el fomento del
crecimiento econdémico; la produccién crecié entre los afios 1955
y 1959 un 24%, lo cual se debid en gran parte a los criterios
de eficacia hacia los que se orientaron los dirigentes econémi-
cos no ortodoxos. En el mantenimiento de los comités obreros,
que impulsé frente a la fuerte oposicidn de los ortodoxos, Kddar
encontrd también el apoyo de los dirigentes soviéticos, del mismo
modo que en el arrinconamiento de los viejos estalinistas, a los
que marginé de la direccidn politica del pais. Mosci no queria
poner en peligro la estabilidad de este régimen leal y sumiso con
medidas de fuerza que habian sido ya superadas en la propia
Unién Soviética y que, como simbolos de una politica que habia
llevado a la catdstrofe de 1956, obstaculizaban el proceso de
fomento de la confianza entre la poblacién. Puesto que, por lo
demds, Kdddr evité herir los sentimienfos nacionales, concedié
también mayor derecho de participacién a los intelectuales y
permitié que reinara la tolerancia en el 4mbito artistico siempre
que no se tocaran los principios del orden politico y social,
puesto que ademds, mediante el drastico aumento de las inver-
siones para la produccién de bienes de consumo (la proporcién
entre la industria de bienes de equipo y de consumo fue de 12
a1l en 1950-1955 y de 5 a 1 en 1956-1960) hizo subir la de-
manda de bienes de consumo considerablemente y puesto que
K4dér inicié finalmente una cauta apertura hacia Occidente (el
nimero de viajeros hingaros a Occidente por ejemplo pasé
de 1000 en el afio 1953 a 21000 en 1958, aumenté a 32 000
en 1960, 65000 en 1962 y llegd incluso a 120 000 en 1963), su
régimen, con la politica comunista pragmitica llevada -a cabo,
consiguié una estabilidad en el pafs que redundé también en
provecho de las relaciones con la potencia soviética dirigente y
con el Comecon.

Considerablemente mds dificil que sintonizar con el régimen
de K4d4r era sintonizar con los intereses de Polonia, donde Go-
mulka habia llegado al poder como representante de corrientes
nacionales dirigidas contra la hegemonfa soviética. Al mismo
tiempo, en los niveles mds bajos se habfan desarrollado unas
.tendencias de caricter antisocialista que no eran reversibles a
corto plazo si no se queria provocar disturbios graves. La desco-
lectivizacidén tolerada en la agricultura —establecido bajo Ochab
y encaminada a la reprivatizacién de las explotaciones agricolas de
un 85% de todas las colectividades—, la aparicién de comités
obreros que reclamaban un derecho de cogestidon similar al de
Yugoslavia y que tnicamente con la ayuda de la ley de comités
de empresa del 19 de noviembre de 1956 pudieron paulatina-
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mente ser sometidos de nuevo a la economia planificada y cen-
tralizada, y muy especialmente la critica libre a la doctrina mar-
xista eran vistas con preocupacién por los dirigentes soviéticos.
Puesto que no habfa una alternativa vilida a Gomulka y puesto
que éste segufa ademds firmemente aferrado a una estructura de
partido leninista, Mosci acepté su «via polaca» confiar.do en el
efecto a largo plazo de las fuerzas centripetas que se habian
institucionalizado en el Comecon y en el Pacto de Varsovia. Con
la nueva regulacién de las relaciones polaco-soviéticas del 18 de
noviembre de 1956, en la que se fijé el principio de la igualdad
de derechos de ambos Estados, asi como una nueva garantia de
mantener Jla frontera Oder-Neisse por parte de la Unién Sovié-
tica, con un nuevo acuerdo sobre el estacionamiento de’ tropas
(7 de diciembre de 1936) que contemplaba los derechos polacos,
y con los nuevos tratados comerciales, Gomulka logré el necesario
apoyo para hacer extensiva también la restructuracién de la
direccién del pais al gobierno y al Sejm. Por lo demds, pronto
se vio que estaba resuelto a restablecer la supremacia absoluta
del Partido. La censura se agudiz6, el Partido fue depurado
rigurosamente (alrededor de 200000 miembros fueron expulsa-
dos), se restauré la centralizacién de la economia planificada y
se recortaron los derechos de reunidn y asociacién. El fortaleci-
miento de la autoridad del Partido y del Estado por medio de
una centralizacién renovada se detuvo ante la terceta fuerza de Po-
lonia, la Iglesia catdlica. La liberacién del cardenal Wyszynski
de su reclusién monacal fue seguida de un acuerdo que otor-
gaba de nuevo un puesto en la evolucién del pais a esta institu-
cién tan hondamente arraigada entre la-sociedad. El acuerdo con
la Iglesia de 7 de diciembre de 1956 devolvié a ésta el derecho a
ostentar cargos (los cuatro «vicarios generales» nombrados por
el gobierno fueron destituidos) y le autorizé a ejercer de nuevo la
ensefianza religiosa en los colegios y la asistencia espiritual en los
establecimientos penitenciarios y las fuerzas armadas, Con ello
quedaba asegurada la lealtad de los dirigentes eclesidsticos al nue-
vo régimen. «La Iglesia no actué de forma ’colaboracionista’ en
modo alguno, sino exclusivamente en su propio interés bien enten-
dido; sabia perfectamente que las libertades entonces permitidas
eran las médximas que el gobierno soviético estaba dispuesto a
conceder y que por consiguiente, toda petsistencia en la revolu-
cién, toda oposicién enérgica sdlo habria de llevar a un endure-
cimiento de la politica gubernamental» 2°, Con este convencimien-
to, también los grupos politicos no comunistas del pafs se
mostraron dispuestos a ayudar a Gomulka a evitar en Polonia
una evolucién semejante a la hingara.
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En la Unién Soviética, fueron sobre todo los viejos estalinistas,
hasta ser destituidos por el Pleno del Comité Central de julio
de 1957, los que se escandalizaron ante la insistencia de Go-
mulka en el principio de igualdad de derechos de los partidos
y Estados comunistas. El viaje de Gomulka a Belgrado, donde
tratd con Tito una posible postura conjunta en la Conferencia
comunista mundial de Mosci de noviembre de 1957, despertd
la desconfianza, al igual que su obstinada negativa a conceder el
«papel rector» en el movimiento comunista a la Unién Soviética.
El hecho de que hubiera inducido® a Tito al reconocimiento
diplomitico de la RDA contaba poco. Sélo después del recono-
cimiento de la primacfa del pcus y de la Unién Soviética, al que
se vio forzado en la conferencia de Moscti, pudo privar de su
poder, con el consentimiento soviético, al grupo de Natolin, de
tendencia neoestalinista e institucionalizar un régimen que, a
pesar de todos los errores de la nacién polaca, permitié éxitos
considerables y un claro aumento del bienestar, asi como de la

cultura nacional.
!

c. Leninismo contra estalinismo

Ya la condena de los ctimenes de Stalin y del sistema estalinista
en el XX Congreso del pcus habia tenido como consecuencia
entre los dirigentes y la élite del Partido una honda disensién en-
tre los «ortodoxos» en torno a Molotov, que se oponian a un
cambio del sistema de dominio, y los «leninistas» en torno a
Jruschov, que, segin el principio de la «direccién colectiva»
y bajo la advocacién de Lenin, pretendian una democratizacién
del proceso de decisidn a diferentes niveles (conservando la es-
tructura y las competencias jerdrquicas). Las tepercusiones de la
desestalinizacién en las democracias populares agudizaron atn
mids la oposicién, y las facilidades econdmicas concedidas a las
democracias populares a finales de 1956 y principios de 1957
hicieron que el grupo de Molotov obtuviera el apoyo de la buro-
cracia econdémica, que vefa perjudicados los intereses de la Unién
Soviética. El plan quinquenal concluido en 1955 habia traldo
consigo un rédpido crecimiento de la produccién industrial: «...Fue
un quinquenio razonablemente fructifero en términos cuantita-
tivos» 27, Pero el final del afio 1956 auguraba considerables retra-
sos de los que se culpé a los organismos responsables del
plan. Se habfa comprobado que los programas de inversién
previstos en el Plan no eran factibles, pues no se habfa dis-
puesto de la maquinaria, obras, etc., para ampliar la capacidad
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de produccién a su debido tiempo. La revisién del Plan era inelu-
dible. Jruschov utilizd esta oportunidad para proceder contra la
alianza establecida en contra de él en el Pleno de diciembre entre
los dirigentes de la economia y el grupo de Molotov. Sus planes
reformistas, expuestos por primera vez en febrero de 1957, no
fueron adoptados, sin embargo, Gnicamente por motivos politicos.
El problema de la coordinacién entre las instancias responsables
de la planificacién y los casi 30 ministerios de ramas industria-
les venfa ya de antiguo; las fricciones entre las diversas instancias
ya habfan dado lugar a que Malenkov llevara a cabo cambios
esttucturales, El Pleno de diciembre habia evidenciado ademds
el peligro que podia emanar de una burocracia econdmica; el
poder creciente de los tecndcratas y de los ejecutivos amenazaba
con mermar la competencia decisoria politica del Partido. El 30
de marzo Jruschov formuld sus propuestas de reforma que el
Soviet Supremo de la URSS aprobd en mayo. «Se dijo que la eje-
cucién de estas medidas era la mayor revolucién interna de la
Unién Soviética desde 1928» 28, La reforma trajo consigo la su-
presién de casi todos los ministerios de rama (sélo siguieron en
funcionamiento los ministerios de Industria y Armamento y
de Industria Quimica, asi como el de Produccién Eléctrica). La
realizacién y el control de los objetivos econémicos a largo plazo,
presentados por la comisién de planificacién (Gosplan), se enco-
mendaron a organismos regionales llamados Consejos de Economia
Nacional (Sovnarjozy), que coordinaban el desarrollo econémico
de una zona determinada. Con ello debfan acoplarse mejor entre
si los multiples aspectos de una economia nacional, tales como el
“empleo de mano de obra, la politica de inversiones, las conce-
siones de créditos v demds. En total se crearon 105 consejos
econdmicos, 70 de ellos en el territorio de la Reptublica Federativa
Socialista Soviética de Rusia (RFSSR). A ellos estaban subordi-
nadas todas las empresas de la regidn, con excepcién de las
locales, y ellos a su vez dependian del Consejo de Ministros
de la Republica; en la RFSSR, Ucrania, Kazakistdn y Uzbekistdn,
el trabajo conjunto de los distintos consejos econémicos de cada
Republica era coordinado por el Gosplan (en las demds Repdbli-
cas sélo habfa un consejo econdmico). La comisién de planifi-
cacién de todas las repiblicas estaba encargada de la planificacién
general, la aprobacién de los planes de cada una de las Repi-
blicas y algunas otras cuestiones centrales similares, pero no tenia
facultades ejecutivas, que eran ostentadas formalmente por el
gobierno de cada Republica. Esto significaba privar de poder
a la burocracia econdmica central. Su cposicién a la reforma no
tuvo ningn éxito pues se le hizo responsable de la deficiente
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ejecucién del Plan de 1956 y ademds los cuadros medios del
funcionariado apoyaron las exigencias de Jruschov, logrando con
ello una mayor influencia. Los ortodoxos, que con razén temian
que una reestructuracién de tal magnitud en la direccién con-
junta de la economia acarreara grandes pérdidas por friccién, es
decir un retroceso en la produccién, pusieron todo su empefio
en hacer caer al ferviente reformador que era Jeuschov, uniéndose
a la burocracia econdmica. La mayorfa de los miembros del
Presidium del Partido estaban de acuerdo a finales de junio en
destituirle de su puesto de primer secretario, pero dado que
el asunto era de competencia del Comité Central, se convocé con
escaso margen de tiempo una sesién de este organismo para
el 29 de junio. El grupo de Molotov no contaba, sin duda, con
que en tan poco tiempo llegasen a Moscd los miembros del cc
de provincias. Sin embargo, gracias a la ayuda de Shukov y de la
aviacién, estuvieron a tiempo en sus puestos para lograr que
Jruschov venciera en la votacién. Con la expulsién del Comité
Central de Molotov, Malenkov, Kaganovich y Chepilov se libré
de sus médximos oponentes (Bulganin dejé su cargo de primer
ministro en marzo de 1958). A diferencia de lo ocurrido en
tiempos de Stalin, el «grupo hostil al Partido» no sufrié repre-
salias; los miembros del grupo que no conservaron funciones
subaltetnas pudieron disfrutar de una vejez tranquila como jubi-
lados, signo este también del cambxo interno que se habia operado
desde 1953.

Con ello Jruschov habfa eliminado la opos1c10n dentro del
Partido y su pretensién de direccién absoluta se habfa impuesto
en contra de los «economistas» y ejecutivos. La tdnica tarea que
quedaba pendiente era someter.al ejército. Shukov, cuyos esfuer-
zos iban encaminados a obtener la médxima efectividad del aparato
militar, habia refrenado cada vez mi4s el trabajo del Partido, es
. decir el adoctrinamiento ideoldgico, y habia reforzado el poder
de los comandantes. Mientras Jruschov no tuvo al Partido com-
pletamente en sus manos, tuvo que tolerar esta actitud de su
ministro de Defensa, que también supo agradecer el poder que
se le habfa concedido en aquellos dias de junio, criticos para
Jruschov. Pero la sélida posicién del mariscal, que sostenfa con
demasiado énfasis sus opiniones, basadas en las necesidades mili-
tares, hacia que diera la impresién de que. se estaba creando
un grupo de presién que escapaba al control del Partido. El temor
al «bonapartismo», es decir a una dictadura militar, es un viejo
trauma de la ideologia comunista proveniente de la evolucién de
la Revolucién francesa, que desembocé en la dictadura de Bona-
parte. Asi que el primer ministro comprendié que su siguiente
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y urgentisima tarea politica interna era someter el ejército a la
voluntad del Partido. El cuidado con el que se preparé la desti-
tucidn de Shukov prueba la magnitud de los temores existentes.
El 4 de octubre de 1957, el ministro de Defensa emprendié un
viaje ——planeado ya hacfa tiempo— a Yugoslavia y Albania, que
le mantuvo alejado de Moscd hasta el dia 26. El 19 de octubre
tuvo lugar una sesién del Presidium en la que se examiné el
trabajo de Shukov bajo la 6ptica del Partido. A continuacién
se celebréd una sesién del Comité Central sobre esta cuestidén
y al volver a2 Mosct el 26 de octubre de 1957, Shukov fue infor-
mado de que ya no ocupaba el cargo de comandante en jefe y
ministto de Defensa. Poco después, a pesar de una «autocritica»
de arrepentimiento, se le excluyé del Presidium del Partido y del
Comité Central. Su sucesor fue Rodion Malinovski, un ucraniano
que habia trabajado con Jruschov en la recuperacién de Ucrania.
En época posterior también fueron sustituidos los mds estrechos
colaboradores de Shukov.

Con ello se habia restablecido el papel dirigente absoluto del
Partido, debilitado por las luchas entre las diferentes tendencias
que siguieron a la muerte de Stalin, cuando los grupos rivales
dentro de la direccién del Partido se aseguraron mediante con-
cesiones el apoyo de los divetsos «pilaress del sistema —aparato
del Estado, economia y Ejército— a sus propios intereses. El
cuarto «pilar» (sin contar al Partido), la intelligentsia del pais,
no habia cuestionado hasta el momento la aspiracién rectora del
Partido, y en su exigencia de mayor movilidad intelectual coin-
cidia incluso con la opinién de Jruschov. La direccién del pafs
estaba pues Integramente en manos del Partido, es decir de su -
primer sectetario; parecia pues légico que éste personificara la
unién entre el Partido y el Estado. El 26 de marzo de 1958,
después que el Soviet Supremo relevara de su cargo a Bulganin
(mds tarde se le expulsé del Comité Central y del Partido por
haber pertenecido al grupo «hostil al Partido»), Jruschov fue
nombrado primer ministro de la urss; la direccidn' del Estado
y del Partido, al igual que en época de Stalin, estaban unidos.
Cierto es que Jruschov no alcanzé nunca la acumulacién de
poder de su antecesor, ni tampoco lo pretendid. Para ello habrfa
sido preciso restablecer la policia secreta estalinista y todas aque-
llas practicas que el nuevo dirigente del pais habia condenado
en el XX Congreso del Partido. Ademds, Jruschov tenia un
cardcter totalmente difetente. Mientras que Stalin era profunda-
mente desconfiado, reservado y cada vez mds obstinado con la
edad, Jruschov mostraba un cardcter abierto v unas inclinaciones
impulsivas, pero a pesar de su olfato para la oportunidad politica
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as{ como para ganarse a la opinién piiblica, se dejaba siempre
«guiar por su vivo sentido de las posibilidades reales, basdndose
en un optimismo arrollador con respecto a la realizacién de la
idea comunista» %,

Pero era justamente en este punto donde la evolucién de 1953
a 1956 habia suscitado problemas. El ideal permanecfa invaria-
ble y era comin a todos los dirigentes comunistas, perc en
cuanto a los instrumentos y métodos para llevarlo a cabo habia
importantes diferencias que iban desde el principio de autogestidén
obrera del titoismo, que presentaba ciertos rasgos corporativos,
y el de la agricultura privada de corte capitalista de la Polonia
de Gomulka, hasta el estalinismo de Mao Zedong y Enver Hoxha.
El lider del Partido Comunista italiano, Palmiro Togliatti, definié
en 1956 la situacién del movimiento comunista mundial, con sus
centros de poder rivales, mediante el término de «policentrismo»
con la consecuencia de una permanente «emulacién socialistas
por lz consecucién de soluciones éptimas. Sin embargo el caso de
Hungria habia puesto de relieve la inestabilidad de esta estruc-
tura y la necesidad de un mecanismo regulador para la coordi-
nacién de las cuestiones ideoldgicas y politicas. Tras el abandono
de las pricticas de dominio de Stalin y la reinstauracién del
Partido como «fuerza rectora» la unidad del movimiento comu-
nista dependia del trabajo conjunto de todos los partidos co-
munistas, a pesar de mecanismos de seguridad adicionales tales
como el estacionamiento de tropas y la dependencia econdmica
que sdlo servian al control de la esfera de hegemonia soviética,
es decir de los Estados del Pacto de Varsovia; este procedi-
miento se basaba en Lenin, que desde entonces volvié a ser
—junto a Marx y Engels— la gran figura directriz y la instancia
legitimadora en el 4mbito de poder soviético, y ademds estaba
orientado hacia el futuro, porque respondia a la tesis de «extin-
cién del Estado». La conformidad ideoldgica se complementaba
perfectamente con el interés politico por una nueva vinculacién
mds estrecha de todos los partidos comunijstas a la central mos-
covita, asegurada por una trama multiple de tratados y organi-
zaciones bilaterales y multilaterales con mecanismos de mando
complejos. Segin la concepcién de los dirigentes del Kremlin
—y en esto estaban de acuerdo la mayor parte de los partidos
estatales comunistas— el nticleo del movimiento comunista inter-
nacional lo formaba el pcus con los partidos de los Estados
pertenecientes al Pacto de Varsovia. A €l se integraron los pat-
tidos de China, Corea del Norte (pronto lo harfa el de Vietnam
del Norte) y, en Eutopa, el rc de Yugoslavia. El anillo exterior
del sistema estaba formado por los demds partidos comunistas,
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‘cuyo peso especifico dependfa de su fuerza y su influencia en la
politica de su pais o de su independencia con respecto a las
ayudas econdmicas de Moscd. El retorno a la politica comunista
internacional de doble via, tal como habia existido en los tiempos
del Komintern, cuando la politica exterior de un Estado comu-
nista y las acciones politicas de los partidos nacionales estaban
coordinadas para favorecer la fijacién de un objetivo revolu-
cionario mundial, se realizé ciertamente en condiciones distintas!
en lugar de un Estado socialista habia ahora doce, entre los
cuales por lo menos China y Yugoslavia tenfan una posicién
especial. Una nueva central comunista mundial que actuara como
6rgano de mando, apoyada por los votos de los Estados del Pacto
de Varsovia dignos de toda confianza, ofreceria la posibilidad de
vincular también a estos dos paises mds estrechamente a la poli-
tica de Moscti mediante acuerdos mayoritarios, cegando asi la
fuente de crispaciones del movimiento comunista internacional.

Jruschov aproveché la oportuidad de los festejos del 40.° ani-
versario dé la Revolucién de Octubre para discutir los planes
soviéticos con los dirigentes de los partidos comunistas reunidos
en Moscd. Ya en la fase preparatoria de la conferencia, Tito y
Gomulka, en su encuentro de principios de agosto de 1957 en
Belgrado, habian puesto de manifiesto graves reservas; ambos
temian que se pudiera poner fin a su libertad de decisién politica
interna, tan trabajosamente lograda, y en el caso yugoslavo a su
independencia politica exterior. Pero Jruschov tenfa el apoyo
de Mao Zedong y los partidos conservadores de Checoslovaquia,
la RDA, Bulgaria y Albania se habian unido para respaldarle. En
estas circunstancias Tito no inicid siquiera el viaje a Mosci y a
la delegacidén yugoslava, que ya durante la negociacién de los
doce partidos estatales (del 11 al 14 de noviembre de 1957) habia
quedado aislada después de que Gomulka hubiera tenido que
plegarse a la presién masiva, no le quedé mds opcién que negarse
a firmar el comunicado final de la conferencia de los 64 partidos
que se desarrolld a continuacién hasta el 19 de noviembre
de 1957.

A pesar de todo, Jruschov obtuvo dnicamente un éxito parcial,
y el benepldcito para la creacién de un 6érgano central de infor-
macién, dirigido por los soviéticos, que debia exponer las direc-
trices politicas para todos los partidos comunistas, érgano que
aparecié en Praga en septiembre de 1958 bajo el titulo de Pro-
blemas de la Paz y del Socialismo, sélo puede ser calificado de
compromiso: ciertamente se habia aprobado un érgano de mando,
peto no una instancia de control. El papel rector de la Unién
Soviética tanto en el movimiento comunista como dentro del

406



«campo socialista» fue contundentemente ratificado, pero a la
vez se hizo patente que ese papel rector no se podia imponer
por medio de una politica estatal de disciplina sino mediante una
politica de argumentos.

En el comunicado de la conferencia, la Republica Popular
China ocupd el lugar debido, apareciendo en segunda posicién
detrds del pcus. Durante las sesiones también se habia hecho
patente el peso del Estado mds populoso de la tierra. El apoyo
de Mao Zedong a la Unién Soviética estaba basado en una se-
rie de motivos: la dependencia de este pais, aislado interna-
cionalmente, cuyo desarrollo econémico necesitaba del suministro
de bienes de equipo de los pafses del Comecon, la incesante
amenaza del régimen del Kuomingtang de Taiwan, que estaba
apoyado por los Estados Unidos, y especialmente el empefio en
oponerse a las tendencias centrifugas que reducian la unidad
del movimiento y por tanto su potencial de actuacién. El rechazo
y la enemistad con que abiertamente se trataba a la China
comunista dieron como resultado una reaccién de militancia
" extrema. De ella surgieron divergencias profundas en cuanto
a la politica de distensién de Jruschov; el diferente grado de
evolucién socioeconémica de China y la URSS y la diferente con-
solidacién del «socialismo» en ambos paises crearon una situacién
de intereses muy distintos, que finalmente condujo a la ruptura
entre los partidos y los Estados. La Republica Popular China se
hallaba inmersa en un proceso de disciplinamiento social, tdnico
capaz de garantizar la transformacién forzosa de una sociedad
agraria en una sociedad socialista industrial de procedencia co-
munista, proceso que la Unién Scviética habia concluido en los
afios anteriores a la segunda guerra mundial . Asi pues, no fue
casual que los dirigentes de Pekin se sirvieran de los métodos
de dominio estalinistas; el experimento de Mao de las «cien
flores» fue tan efimerg como periférico. También aqui la mili-
tancia interna y la militancia externa tenfan un efecto reciproco.
De este modo Pekin, con el radicalismo propio de quien nada
tiene, instaba a la agudizacién de la lucha de clases y al enfren-
tamiento con el enemigo tradicional capitalista para acelerar la
victoria del comunismo en todo el mundo.

Sin embargo los dirigentes soviéticos se enfrentaban a una
situacién muy diferente, tanto interior como exterior. Tenian
que tomar en consideracién tanto la compleja realidad social de
su propia poblacién como el deseo de paz que ésta tenfa, y
ademds sabfan que, a pesar de la sensacién producida por el lan-
zamiento del primer Sputnik el 4 de octubre de 1957, eficaz
preparacién de 1a fiesta del 40.° aniversario de la Revolucién de
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Octubre, Estados Unidos seguia poseyendo la superioridad técni-
ca en armamento. Un andlisis desapasionado de la situacién de
las fuerzas internacionales demostraba que no existia motivo
alguno para abandonar la politica formulada en los afos 1953-
1955, El «campo socialista» se crey6 capaz de evitar las amenazas,
pues la evolucién politica, segin la doctrina del materialismo
histérico, habia de discurrir en beneficio del movimiento comu-
nista. Se consideré oportuno procurar una vida mejor y mids
ficil a la poblacidn después de cuarenta afios de esfuerzos llenos
de privaciones. Este comunismo «de puchero» de Jruschov sélo
podia llevarse a cabo si el producto de la economia soviética
se quedaba en el pafs y la ayuda econdmica soviética a los
demids pafses socialistas se mantenfa dentro de unos limites. Los
dirigentes chinos, sobrecargados' de problemas econémicos extra-
ordinarios, se lamentarian mds tarde amargamente de la falta de
«solidaridad proletaria». Jruschov, apovado en ello por la tota-
lidad de los dirigentes dei Kremlin, segufa la politica precavida
de Stalin en cuanto a China, pues un rdpido aumento del poder
chino no interesaba a la Unidn Soviética. Los dirigentes chinos,
en el reducido circulo demarcado por la dependencia de la
Unién Soviética, podian estar seguros del apoyo de los paises
conservadores del Comecon, vy especialmente de Albania, Rumania
y Bulgaria, que atravesaban un proceso de transformacién similar,
aun cuando no se enfrentaban a dificultades tan extremas, mo-
tivadas por la situacién demogrifica. En especial el plan surgido
en el marco de la divisidn de trabajo del Comecon, bien acogido
en los pafses industriales mds avanzados como Checoslovaquia
y la RDA, consistente en adjudicar a los pafses balcanicos el
papel de suministradores de productos agrarios y materias primas
dentro del Comecon, llevé a intensificar los contactos de estos
Estados con Pekin. Los dirigentes rumanos aprovecharon la situa-
cién para sustraerse a la tutela soviética. Gheorgiu-Dej habfa
conseguido en 1957 la direccién del Partido con hombres afectos
a él. La unidad as{ lograda le permitié disponer, tras la retirada
de las tropas soviéticas de Rumania (junio de 1958), de capa-
cidad de maniobra politica para la consecucién de objetivos na-
cionales que en lo sucesivo, teniendo un extremo cuidado formal
con los acuerdos vigentes y ateniéndose estrictamente a los prin-
cipios de dominio del Partido, aseguraron al pais una posicién
especial, no siempre exenta de peligro, dentro del 4mbito del
Comecon. Con ayuda de créditos occidentales se consiguié im-
pulsar la industrializacién® sobre una amplia base, apoyéndose en
los amplios recursos naturales y humanos del pafs, v tanto el
nacionalismo rumano, calculado y cultivado, que en algunas oca-
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siones rozaba los limites de lo que los dirigentes soviéticos esti-
maban tolerable, como la rigurosa aplicacién de la legislacién
y el temor, continuamente presente, a la policia secreta, movic-
ron a la poblacién a soportar el sacrificio necesario. En Bulgaria,
por el contratio, Jruschov consiguié poner fin ripidamente al
breve flirteo de Sofia con Pekin, que se oponia al programa de
desarrollo del Comecon. De modo andlogo a Rumania y 2 la
campafia de industrializacién de Pekin denominada «el gran salto
adelante» con que se inicid el II Plan Quinquenal chino de 1958-
1964, Jivkov habia puesto en marcha un ambicioso programa
econdmico que, sin embargo, estuvo a punto de convertirse en
un desastre por la falta de una base propia de materias primas.
Para suwavizar la controversia chino-soviética, siendo China un
pais tan importante por su situacién estratégica, la Unién So-
viética le concedid créditos muy generosos, con cuya ayuda pudo
proseguirse la industrializacién, aunque con objetivos limitados.

Por el contrario, todos los esfuerzos por conseguir la aproba-
cién de Albania para la politica de Moscd, que Hoxha calificaba
de «capitulacionista» y «revisionista», fracasaron. Al disminuir
paulatinamente a finales de 1958 las tensiones que caracterizaron
las relaciones soviético-yugoslavas tras la conferencia de Mosci
en noviembre de 1957, se hizo palpable en Tirana una reserva
creciente frente a Mosci, que en este caso también aumenté con
los planes de divisién del trabajo dentro del Comecon y que no
pudo superarse tampoco con las ayudas econdmicas soviéticas.
Hoxha era tan imposible de convencer como Mao Zedong res-
pecto a la aceptacién del principio de la «coexistencia pacifica»
de Jruschov. También se dejé sentir aqui, ademds de la rigidez
ideolSgica, el relativo retraso socioeconémico de este pequefio
pafs balcdnico y la profunda enemistad que Hoxha sentia por
Tito, pues aceptar la linea moscovita significaba rcconocer al
mismo tiempo los principios de politica exterior formulados por
Tito desde el comienzo de la década de 1950 y hacer las paces
con la Yugoslavia «revisionista». Las consecuencias para el régi-
men de Hoxha cran imprevisibles. Asi pues, el dirigente albanés
persistié en su actitud y de modo paraddjico fue precisamente
Yugoslavia quien se lo facilité: el aislamiento geogrifico con res-
pecto a los demds paises del Comecon proporcioné uno de los
requisitos para que Tirana siguiese su camino en solitario.

Los demids paises del Comecon no podian pensat en una opo-
sicién seria contra Mosci. Tanto Checoslovaquia como }a RDA
dependian econémicamente en gran medida de la Unién Soviética,
y la existencia de la RDA como Estado se debia wnicamente a la
garantia de la Unién Soviética. A pesar de las posturas dogmié-
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ticas, la razén de Estado exigia tomar partido por Mosci. En
Hungria, el régimen apenas consolidado de Ké4ddr no podia ni
siquiera plantearse una postura que discrepara de Mosci, y Go-
mulka, mds cercano a Tito, se inclinaba por un «revisionismo»
atin mds amplio que el de Jruschov. De este modo, durante 1958
y 1959 se formaron dos grupos contrapuestos, después que fra-
casara a principios de 1959 el intento de Jruschov de convencer
a los chinos para que transigieran y de que un préstamo sovié-
tico a Pekin de cinco mil millones de rublos no surtiera efecto
politico alguno. La distensién entre «tevisionistas», como Pgkin
calificaba a los partidarios de Jruschov, haciendo alusién a la
polémica con Yugoslavia, y los «dogmaéticos» ajenos a la realidad,
como Jruschov llamaba a la intransigentes lideres de Pekin, fue
superando cada vez més los limites del terreno ideoldgico para
convertirse en un conflicto abierto entre dos potencias rivales,
orientado més hacia la hegemonia en el Tercer Mundo que al
dmbito de ambas partes. La agravacién del conflicto, que los chinos
hicieron publica en el congreso de la Federacién Mundial de
Sindicatos de Pekin de junio de 1960 y que los dirigentes sovié-
ticos intentaron resolver a su favor con un nuevo congreso comu-
nista internacional en noviembre de 1960, llevé a nuevas reve.
laciones sobre el estalinismo en el XXII Congreso del Partide
y a la retirada del caddver de Stalin del mausoleo de Lenin
—cosa que Pekin consideré como una grave provocacién— y
finalmente, en 1962, a la ruptura abierta, ocasionando un enorme
petjuicio a la economia china la retirada de los especialistas
soviéticos y la supresién subsiguiente de los suministros sovié-
ticos. Los incidentes a lo largo de los mds de 5000 km de
frontera y las reclamaciones formuladas por primera vez en 1963
sobre los territorios de Amur y Usuri, anexionados por Rusia
en 1858 y 1860, enfrentaron a los dirigentes y al ejército sovié-
ticos a un nuevo flanco del imperio dificil de asegurar, del que,
aun cuando no surgia ningin peligro grave, dada la superioridad
técnico-militar de la Unién Soviética, si provenia una falta de
seguridad latente a la que la politica asidtica del Kremlin inten-
taba proporcionar un contrapeso renovando sus esfuerzos por
ganarse a India, Corea del Norte y Vietnam del Norte.

En comparacién con esto era de poco peso la desercién de
Albania que, tras el malogrado intento soviético de eliminar el
régimen estalinista de Hoxha, ya en el Congreso Mundial de Par-
tidos Comunistas de diciembre de 1960 en Moscii habia atacado
abiertamente a Jruschov. Tampoco fue. posible influir en ella
mediante presiones econdmicas, ya que China se habia compro-
metido a brindarle ayuda; la pérdida de las bases navales de
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Voré (Valona) y Sazan no era asunto del cual no se pudieran
consolar, por cuanto los dirigentes soviéticos crefan que el pais
‘no podria renunciar por mucho tiempo a la ayuda de la Unién
Soviética,

En esta fase de la distensién, los dirigentes soviéticos no
dejaron de defender enérgicamente sus intereses, al igual que
los de sus paises satélites, siempre que les patrecié conveniente.
La politica de distensién no significaba para Moscd en modo
alguno una défente a cualquier precio; conservar el poderio so-
viético y asegurar la esfera de hegemonia continuaron siendo
cuestiones de interés primordial. Esto llevé a frecuentes crispa-
ciones en el mundo occidental, tales como la revocacién del Tra-
tado de Berlin en noviembre de 1958 (que en marzo de 1959
seria reconsiderada), con la que Jruschov hacia suyas las preocu-
paciones de los dirigentes del SEp que vefan en peligro sus
esfuerzos econémicos y politicos por la fuga de mano de obra
cualificada a través de Betlin, o como el caso del U-2 en el
afio 1960, con el que se impusieron consideraciones de politica
de seguridad. El hecho de llevar a cabo este tipo de acciones en
momentos determinados vino dado en gran medida por las dife-
rencias en el seno del «campo socialista»; no existe la menor
duda de que se debieron a determinantes ticticos, pero lo que
se obtuvo primordialmente con ello fue la definicién de posturas
politicas bdsicas. El viaje a los Estados Unidos de Jruschov en
septiembre de 1959, después de la malograda Conferencia de Mi-
nistros de Asuntos Exteriores de Ginebra, donde fracasaron las
propuestas de las potencias occidentales debido justamente a
los presupuestos esenciales de la autoconcepcién soviética (y vice-
versa), fue una demostracién de perseverancia en los esfuerzos
por lograr esta distensién que sin embargo se veria sensiblemente
alterada al afio siguiente. Los aviones U-2 de las fuerzas aéreas
estadounidenses eran conocidos por los soviéticos hacia ya tiempo,
peto el derribo del piloto y las declaraciones de éste brindardn
la oportunidad de poner fin a una prictica que lesionaba profun-
damente la concepcidén soviética de la seguridad. Jruschov hizo
fracasar la cumbre de Paris de mayo de 1960; el espectacular
incidente provocado en la Asamblea General de la onu de octubre
fue también una’ demostracién calculada. Con este telén de
fondo, la ruptura de las negociaciones de desarme de Ginebra,
que se malograron por la incompatibilidad de los principios de
seguridad politica, cobré una significacién distinta, que encajaba
de modo demasiado evidente en la imagen de la nueva «guerra
fria». El viaje a Africa del nuevo jefe de Estado, Lednidas Ilich
Breznev, y la evolucién del Congo pusieron de telieve que la
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politica imperialista soviética ganaba influencia en una zona que
hasta entonces habia sido considerada como dominio natural del
mundglo occidental, y- con el acercamiento a Fidel Castro, docu-
mentado por primera vez con el viaje de Mikoyan a La Habana
en febrero de 1960, que llevd finalmente a la integracién de
Cuba en €l «campo socialista», la Unidén Soviética logré un punto
de apoyo centroamericano que setvirfa en los afios posteriores
como base logistica a los movimientos comunistas revolucionarios
de Centroamérica y de América del Sur. La evolucién en el
Tercer Mundo dio pie a una mayor precisién de la tesis de la
evitabilidad de las guerras: el 6 de emero de 1961 Jruschov ex-
plicd que las «guerras de liberacién nacional» y los «levanta-
mientos populares revolucionarios» eran inevitables en el contexto
de la lucha contra las potencias coloniales o en la edificacién de
nuevos Estados socialistas, La Unién Soviétiva, que desde hacia
tiempo era un elocuente portavoz de los paises del Tercer Mundo,
se fue mostrando cada vez méds también como promotor mate-
rial de los movimientos de independencia, ayudada en ello por
los demds Estados socialistas, e intenté desviar la descolonizacién
hacia una «revolucidn socialista» a través de la influencia asi
adquirida. El afio 1960 ya habfa traido un claro empeoramiento
de las relaciones Este-Oeste y este proceso se agudizé después del
encuentro de Jruschov con el nuevo presidente de los Estados
Unidos, John F. Kennedy, en Viena en junio de 1961. La anun-
ciada reduccién de tropas se anulé y el 8 de julio se aumentd
dristicamente el presupuesto de defensa. El 13 de agosto de 1961,
Ulbricht,  con el consentimiento y el respaldo soviéticos y rom-
piendo con los acuerdos de Potsdam, levantd el muro de Berlin
que consumaba la divisién de Berlin y bloqueaba la puerta de
huida de la RDA. Finalmente Moscd, con una serie de experi-
mentos de armas nucleares, rompié unilateralmente el acuerdo
sobre el cese de pruebas de armas nucleares. El adelanto de la
técnica de los cohetes de los soviéticos, que lograron en septiem-
bre de 1959 que un cohete no tripulado alunizara y afadieron el
punto culminante a sus demds empresas sensacionales con el pri-
mer vuelo espacial tripulado en abril de 1961, indujo a Jruchov
a establecer bases de cohetes soviéticos en Cuba, con lo que
crefa lograr un contrapeso a los cohetes americanos que los Esta-
dos Unidos habian estacionado en Turquia. La firmeza con que
los Estados Unidos se enfrentaron a esta provocacién obligé a
Jruschov a ceder el 28 de octubre de 1962. Fatalmente habia
sobrevalorado sus fuerzas. Pero los Estados Unidos, que se habian
sobresaltado con el éxito del Sputnik, aumentaron sus esfuerzos
por recuperar el retraso en la técnica armamentistica, cosa que
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lograron en poco tiempo gracias a su superior potencia econdmica.
Los dirigentes soviéticos también intensificaron la modernizacién
y el desarrollo de su ejército. La empresa transatlintica habfa
puesto al descubierto 3! el punto débil de la potencia continental
tradicional, es decir la insuficiencia de sus fuerzas navales. Sin
un apoyo efectivo de la flota, los dirigentes soviéticos no podian
hacer valer las exigencias de su pafs. Gorschkov, almirante de la
flota, comandante en jefe de la marina soviética desde 1956 y
estrategia naval tan prestigioso como hdabil organizador, logtd
en el transcurso de la década siguiente dotar a su pais de este
instrumento de poder.

d. La colaboracion socialista

Las diferencias -entre los dirigentes soviéticos y chinos en la
lucha del revisionismo comunista impulsaron el proceso, comen-
zado por Jruschov en la fase de desestalinizacidn, de participacién
de los partidos comunistas de Europa occidental en las decisiones
internacionales y supranacionales. El derecho de intervencién en
asuntos de interés nacional, concedido en un principio de modo
limitado, que aliviaba la carga de la Unién Soviétca y creaba
una nueva lealtad por parte de los dirigentes nacionales, aunque
también les hacfa conscientes de su responsabilidad, reforzd el
intento de eliminar las diferencias ideoldgicas mediante discusio-
nes y acuerdos mayoritarios vinculantes en las decisiones sobre
cuestiones del movimiento comunista mundial. Fueron justamente
las vacilaciones de los dirigentes dogmiticos que, como Ulbricht,
sabfan justificarlas con necesidades «nacionales», las que hicieron
necesarias las concesiones soviéticas. Con el crecimiento de las
economias nacionales las democracias populares obtuvieron tam-
bién mayores competencias én el 4mbito econdmico; ademis, la
nueva fijacién de objetivos politicos imperialistas a nivel mundial
(al igual que el conflicto con China) hizo necesaria una nueva
divisién de tareas en matetia de politica de seguridad, que atri-
buyd una mayor responsabilidad a los ejércitos nacionales de los
paises del Pacto de Varsovia.

En cuanto a la politica de partido, Jruschov tuvo que tenun-
ciar a la institucionalizacién de un érgano rector de todo el
ambito comunista, como habia sido en su momento el Comité
Ejecutivo del Komintern, ante las multiples objeciones y reservas
existentes. Dado que los dirigentes chinos y albaneses petsistian
en sus posiciones ideoldgicas, tampoco una institucién central
podia poner fin a este conflicto. Para ponerse de acuerdo con
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los demis dirigentes de partidos comunistas de Europa occi-
dental, las consultas bilaterales y multilaterales habian demos.
trado ser absolutamente suficientes y eficaces. Desde 1957 se
intensificaron progresivamente estos contactos; tanto las fiestas
nacionales del Partido y del Estado, como los encuentros en el
marco del Comecon y del Pacto de Varsovia proporcionaron sufi-
cientes ocasiones para entrevistas conjuntas. Las relaciones dentro
del Comecon fueron puestas totalmente en manos de los partidos
y sus funcionarios desempefiaron el papel de embajadores bajo
las 6rdenes de un jefe de seccién del Comité Central. El come-
tido del ministerio de Asuntos Exteriores y los diplométicos se
limitaba a las relaciones con los pafses no socialistas de acuerdo
con la teoria de que las relaciones entre los paises socialistas
tenfan un caridcter especial.

El més profundo de los cambios fue el que se operé a partir
de 1960 en la organizacién del Pacto de Varsovia. En los pri-
meros cinco afios siguientes a la firma del acuerdo no pudo
hablarse de integracion de las fuerzas armadas nacionales y ade-
mds los delegados soviéticos se mostraron mds interesados en
vigilar la fidelidad al régimen que en la ampliacién de su fuerza
de combate. La «desconfianza» que inspiraban las unidades hiin-
garas que lucharon durante el levantamiento contra las tropas
de ocupacién soviéticas confirmd las dudas de los militares sovié--
ticos respecto a la lealtad de los ejércitos nacionales. Ni Shukov
ni los demds dirigentes militares soviéticos habian hecho nada
para asegurarse esa lealtad. Para estos vencedores de la segunda
guerra mundial, la seguridad de la Unién Soviética y de su
esfera de hegemonia, de -acuerdo con la concepcidn estalinista,
descansaba dnicamente en el ejército soviético, acreditado en la
lucha; los ejércitos nacionales tenfan mds bien una funcién poli-
tica interior, como factor de estabilizacién de los regimenes demo-
criticos populares. La subordinacién estricta de las fuerzas ar-
madas a la direccién de los partidos comunistas tras la caida
de Shukov hizo de los ejércitos nacionales instrumentos de
confianza. Cuando la crisis de Berlin de 1961 puso a los militares
soviéticos ante la alternativa de elevar el contingente de tropas
del ejército soviético o reforzar los ejércitos nacionales para
desempefiar tareas militares conjuntas, aquéllos se decidieron por
su integracién y modernizacién. En ello influyeron el nuevo espi-
ritu de colaboracién y ademds criterios econdmicos, pues la
economia soviética se encontraba en una fase critica, por lo que
parecia arriesgado privarla de un enorme potencial de mano de
obra. Las maniobras conjuntas, tanto bilaterales como multi-
laterales, con tropas soviéticas preparaban a los ejércitos nacio-
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nales para su nuevo cometido: aplastar, en caso de guerra, a los
paises europeos de la OTAN junto con las tropas soviéticas 2. Los
ejércitos (especialmente entrenados) de Polonia, Checoslovaquia
y la RDA se igualaron al ejército soviético en lo que a armamento
se refiere, También el Comité Consultivo Politico, que desde 1955
sélo se habfa reunido tres veces, inicié en lo sucesivo su turno
de conferencias dos veces al afio, conforme al reglamento.

El Consejo de Asistencia Econdmica Mutua, constituido en 1949
como Srgano de coordinacién y control de la economia de las
democracias populares, que habia tenido desde entonces una
eficacia muy reducida, cobré poco después de la muerte de Stalin
nueva importancia. En la cuarta sesién del Consejo (26-27 de
matzo de 1954) se hicieron visibles las primeras medidas enca-
minadas a una funcién integradora de esta institucién. La copia
del modelo soviético por parte de las democracias populares
habia llevado a la adopcidn de una estrategia de desarrollo
autdrquico de la economia nacional, correspondiente a la situacién
soviética anterior a la guerra que, determinada por ideas de
prestigio nacional, desatendié en mdltiples ocasiones la conve-
niencia econdmica y no tuvo en cuenta las fuentes de riqueza
propias de cada pais. De este modo se legé a un desarrollo
paralelo de las diferentes economias nacionales, con la consi-
guiente estructura uniforme y una desproporcionalidad extrema
también en el 4mbito de los bienes de equipo en beneficio de 1a
industria sidertrgica. La extrema afluencia de capital para el desa-
rrollo de la industria pesada no permitia ningin margen finan-
ciero para el desarrollo de otro tipo de produccién, como por
ejemplo la quimica o la electrotécnica. La hegemonia econdémica
soviética, orientada en su produccién nacional hacia sus propias
necesidades, con su estricta bilateralizacién de las relaciones habia
impedido ademds un trabajo conjunto efectivo con las demo-
cracias populares. En adelante, la coordinacién de los planes
econémicos de las democracias populares debia preceder a la
coordinacién con la Unién Soviética. También se acord$ aplicar
un mayor rigor organizativo al trabajo del Comecon y mantener
contactos mds intensos entre los representantes de los diversos
regimenes. Ya en junio tuvo lugar una nueva sesién del Consejo
con resoluciones complementarias, La caida de Malenkov inte-
rrumpié de hecho estas actividades del Consejo; en diciembre
de 1955 se deliberé exclusivamente acerca de los tratados comert-
ciales hasta 1960. Los miembros mds pequefios del Comecon
aprovecharon este tiempo para aumentar su comercio con Occi-
dente, que les permitia introducir nuevas tecnologias, si bien a
una escala modesta. La mayor sintonizacién de las economias
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nacionales, acordada en 1954, entrafiaba sobre todo para los
paises de menor desarrollo industrial el pecligro de un sensible
recorte de su propia industrializacién en evitacidn de evoluciones
paralelas y del desarrollo de una excesiva capacidad por parte de
los miembros mds desarrollados del Comecon y al tiempo impedia
el desarrollo de ramas industriales muy rentables y de gran
porvenir. Hasta después del XX Congreso del pcus, celebrado
de! 18 al 25 de marzo de 1956, no se reunié de nuevo el Con-
sejo, que estuvo completamente marcado por los objetivos econé-
micos fijados por Mosci. El hundimiento de las tasas de creci-
miento en 1955-56 dio pie para que inmediatamente se impulsara
la coordinacién propuesta en 1954. Se discutié sobre la utilizacién
optima de las capacidades existentes, sobre cuestiones de empla-
zamiento y finalmente sobre la racionalizacién del proceso general
de produccién; se establecid una division del trabajo entre los
Estados miembros, con excepcién de la Unién Soviética, para
la construccién de maquinaria; y se coordinaron también, a ins-
tancias soviéticas, los planes de produccién e inversién. Para
intensificar el trabajo conjunto en el terreno econémico y técnico,
se constituyeron las diez primeras comisiones permanentes de
expertos, que iniciaron en la época posterior un intercambio
activo de especialistas, conocimientos y experiencias entre los paises
miembros. Para facilitar la compensacién en el comercio exterior,
el Consejo establecid en 1957 un sistema de clearing a través
del banco estatal soviético que, sin embargo, no podia efectuar
compensaciones multilaterales, por lo que de hecho sdlo se creé
un nuevo instrumento de control soviético para el comercio (bila-
teral) entre las democracias populares. De todos modos, con ello
el Consejo disponia de cifras concretas para sus transacciones.
Pero, por lo demds, habia que reconocer que las exigencias plan-
teadas hasta entonces por la Unién Soviética habfan supuesto
una carga excesiva para las economias nacionales. La escasez de
fuentes de energia y materias primas habfa obligado a una dis-
minucidén de las inversiones de un 20% aproximadamente, con
la correspondiente reduccién de los objetivos de la planificacién.
Los métodos de produccidén, que todavia requerfan mucho ma-
terial, habian chocado con una barrera que exigia no sélo una
reorientacién y la introduccién de nuevas tecnologias, sino tam-
bién una revisién de los sistemas de planificacién y direccién, y
una planificacién a largo plazo del desarrollo global. Entretanto
el problema se habia hecho tan grave que sobrepasaba las com-
petencias del Consejo y de los funcionarios econdmicos; los inte-
reses nacionales bloqueaban la posibilidad de hallar una solucién,
como se puso de manifiesto en la oposicidn a los intentos de
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divisién del trabajo por parte de los paises mds agrarios, espe-
cialmente Rumania, Bulgaria y Albania; la solucidén sélo era posi-
ble a nivel politico.

Cuando los dirigentes del Partido de los pafses del Comecon
se reunieron en Moscd en marzo de 1958 gracias a la enérgica
gestién de Jruschov, no sélo se hallaban bajo la presién de sus
propias dificultades econémicas, que habian obligado a interrum-
pir el plan quinquenal en curso, sino también bajo el efecto de
la integracién econémica de FEuropa occidental iniciada con la
creacién de la cee v el Euratom el 1 de enero de ese mismo
afio, Los paises del Comecon estaban todavia muy lejos de lograr
una integracién andloga a pesar de que desde 1955 venian coope-
rando en el campo de la energia nuclear y de que en 1956 habia
iniciado su labor el centro de investigacién conjunta de Dubna,
cerca de Mosct. Jruschov insistia constantemente en una divisién
del trabajo especializada y especifica de cada pafs, de la cual se
esperaba un aprovechamiento mds efectivo de las capacidades
y de los medios de inversién existentes. Nuevamente encontrd
para ello el apoyo de los pafses industrialmente méds avanzados,
es decir Checoslovaquia y la RDA, mientras que los demds Esta-
dos miembros mantuvieron sus reparos y no se pudo llegar a un
acuerdo sobre una auténtica solucién. De todos modos, en la
siguiente reunién del Consejo, que se celebrd en Praga en el mes
de diciembre, se decidié mejorar el suministro de petréleo a los
paises miembros mediante la construccién conjunta del «oleoducto
de la amistad» y proporcionar asi una base de materias primas
para los planes de Jruschov, encaminados a fomentar la indus-
tria quimica. Para ello habia que ganarse también a los paises
«agricolas», pues solamente la produccién de abonos debfa aumen-
tar un 300% a fin de impulsar la produccién agricola, crénica-
mente insuficiente. Al afio siguiente se acordé en Tirana la
especializacién en este sector industrial. Sin embargo hasta este
momento no se habfan dado pasos fundamentales; incluso los
dirigentes de la RDA, politicamente ddciles y econémicamente
interesados en este tema se oponfan -—tal como se vio en el
XXI1 Congreso del pcus (1959)— a la tesis de que la Unidn
Soviética debfa permanecer al margen del desarrollo industrial
y de la divisién del trabajo, y de gue su industria debia seguir
siendo mds o menos autdarquica en todos los sectores, si bien
gracias a los acuerdos sobre cooperacién técnica y cientifica de-
bia poder desarrollar las experiencias obtenidas por los paises
miembros. Por tanto, en la reunién de diciembre de 1959 en
Sofia, la Unién Soviética tuvo que hacer concesiones. Hasta
entonces las decisiones del Consejo se habian tomado ad boc,
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siendo el superior potencial econdémico de la Unién Soviética
lo que habifa garantizado su preponderancia. El estatuto del
Comecon aprobado en Sofia y el «Convenio sobre capacidad juri-
dica, privilegios e inmunidades del Consejo de Asistencia Econé-
mica Mutua» dieron a éste por primera vez una base juridica
clara. El pdrrafo 3.° del articulo IV, incluido por sugerencia de
Rumania, otorgaba ademis una garantia legal frente a las deci-
siones mayoritarias: «Las recomendaciones y decisiones [del Con-
sejo] no se aplicardn a aquellos paises que han manifestado no
estar interesados en el asunto en cuestidén» ¥, A pesar del esta-
tuto, la hegemonia de la Unidén Soviética se mantuvo, dado que
las funciones mds importantes dentro de los organismos perma-
nentes del Comecon eran desempefiadas por especialistas sovié-
ticos. Pero la resistencia a la integracién por parte de los Estados
miembros persistid y Jruschov, que precisaba el apoyo de éstos
en el conflicto de China, hubo de renunciar a sus ambiciones.
La prioridad de los intereses nacionales se hizo patente cuando
a finales de 1961 Gheorghiu-Dej anuncié ante el Comité Central
del Partido rumano la ampliacién del comercio con los paises
occidentales para fomentar la industrializacién rumana, natural-
mente en aras de un progreso més rdpido en la via rumana al
socialismo. Gomulka ya habfa abordado en junio de 1961 el
problema fundamental, basindose para ello en el economista
nacionalista polaco Oskar Lange: la afluencia de capital a los
paises menos desarrollados del Comecon iba cada vez mds a la
zaga de la afluencia a los paises m4s desarrollados, a pesar de que
justamente los primeros tenian mayor necesidad de capital para
inversiones indispensables. Mientras no se estableciera una solu-
cién satisfactoria, la evolucién econdmica dentro del Comecon
habria de tener un rumbo divergente; en resumen, los paises
«ricos» se harjan cada vez més ricos y los «pobres» relativamente
cada vez mias pobres, de tal modo que dentro del dmbito del
Comecon habrian de surgir tensiones graves; con ello quedarian
perpetuadas las diferencias en el nivel de desarrollo econdémico.
Asi se Hegd al conflicto surgido en la XV sesién del Consejo en
Varsovia al aprobarse el programa del Comecon «Principios
de la divisién del trabajo socialista internacional» y decidirse la
creacién de una institucién supranacional a la que Jruschov, a
mediados de 1962, quiso adjudicar el poder de decisién sobre
la actividad inversora en el Comecon y con ello lograr la direc-
cién fictica de las economfas nacionales. Rumania se negd conse-
cuentemente a permitir la limitacién de su soberania en el 4mbito
econdémico, para lo que invocé el principio de igualdad de dere-
chos proclamado por Jruschov como fundamento de las relaciones
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entre los paises, sabiéndose segura del apoyo de China. Puesto
que por lo demds Rumania cumplia sus compromisos y el orden
politico y social del pais también respondia a las exigencias ideo-
16gicas, Jruschov tuvo que conceder a Gheorghiu-Dej su propia
via «rumanay» al socialismo en 1963, con lo cual Rumania se
beneficié del conflicto chino-soviético, ya que Moscti no deseaba
suministrar nuevos argumentos a la propaganda china. La confe-
rencia de dirigentes de los Pc, celebrada en Moscd en 1963, sélo
pudo contabilizar como avance —en cierto modo como compen-
sacién por la retirada de Albania en 1961— el propésito de Yu-
goslavia, representada por «observadores», de asociarse al Co-
mecon. Los intentos de Jruschov de forzar a Bucarest a un cambio
de actitud mediante intimidaciones y amenazas también fraca-
saron; sus planes de sustituir a Gheorghiu-Dej por alguien mds
de su agrado endurecieron mds ain los frentes y la -amenaza
de efectuar una revisién de fronteras en Transilvania en favor de
Hungria no hizo sino fortalecer el nacionalismo rumano que, por
otra parte, reivindicé de forma apenas encubierta sus derechos
sobre Besarabia y la Bucovina septentrional. En tales circunstan-
cias, la integracién del Comecon no prosperd, limitindose a la
coordinacién del comercio exterior de los paises del Comecon y
su planificacién econdmica, que se hizo por ello ain mds com-
pleja, burocritica e inflexible, Pero con ello no se superé la
crisis de crecimiento de las economias nacionales del Comecon
que éstas atravesaron en la primera mitad de la década de 1960.
Y puesto que la estructura de las relaciones econdmicas interes-
tatales hasta entonces existentes no era suficiente para superar
los problemas y la solucién supranacional estaba bloqueada, sélo
quedaba la via nacional, es decir la reforma de la economia
propia de cada pafs. En este sentido los diversos paises del
Comecon habrian de seguir en lo sucesivo caminos diferentes.

e. Experimentos econdmicos

La concesién soviética de una igualdad de derechos esencial a
todos los partidos comunistas y -paises socialistas, que puso fin
en Europa oriental a la fase de estructuracién monolitica del
imperio soviético y establecié en su lugar una comunidad de Es-
tados ligados por los principios de la doctrina del partido comu-
nista y por los objetivos conjuntos, llevé a una evolucién muy
diferente en cada uno de los Estados, con lo que la colaboracién
socialista planteé problemas inesperados a los dirigentes soviéti-
cos. La idea de si mismo tenia el pcus requeria que la Unién
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Soviética desempefiase el papel rector, pues por una parte tenia
una amplia experiencia y habia sido la primera en modificar
revolucionariamente la estructura socioecondmica de su pafs y
por otra parte —a excepcién de Yugoslavia y China— los demds
regimenes comunistas de Europa oriental habian logrado llegar
al poder Unicamente gracias a la aplicacién masiva de los instru-
mentos de poder soviéticos. No fue casualidad por tanto que
en los casos de conflictos de intereses entre Mosci y otros Es-
tados socialistas se hablara publicamente de desagradecimiento
y tampoco fue casualidad que Yugoslavia y China, donde los
comunistas se habfan hecho con el poder sin la ayuda soviética,
pudieran sustraerse a la influencia soviética. El intento de Jrus-
chov de crear una nueva instancia central de direccién del movi-
miento comunista internacional, que fracasé justamente a causa
de esta autoconcepcién soviética, le creé problemas con Yugos-
lavia y China, en los que necesité el apoyo de los regimenes
antes satélites y ahora aliados, lo que contribuyé a su revalori-
zacién y a una nueva concepcién del papel que debian desempe-
flar. La mayor autoconciencia adquirida por los gobiernos de las
democracias populares, que habia experimentado una especie de
impulso inicial con la critica interna soviética al estalinismo,
esto es a un régimen en definitiva soviético, se acrecenté espe-
cialmente a través de los probemas con los que se enfrentaron
los paises del Comecon a principios de la década de 1960, que
hicieron indispensable una reforma profunda de la estructura
del modelo econémico soviético.

Ya a mediados de la década de 1950 se habian discutido en
las democracias populares, y sobre todo en Polonia, en el circulo
del economista nacionalista Oskar Lange, planes de reforma, pero
estos planes se habian quedado en un nivel académico al hacer
el levantamiento hungaro que tanto las direcciones de los Par-
tidos como las burocracias se amedrentaran por el riesgo que
suponfan las reformas. Por lo demds, la evolucidén econdmica,
positiva en su conjunto, de la segunda mitad de la década de
1950, con una renta nacional creciente y unas altas tasas de cre-
cimiento de la produccién industrial, daba pie al optimismo.
Esta evolucién resultd beneficiosa sobre todo para Jruschov, que
con ello se sintié justificado frente a quienes le criticaban. Asi,
acepté el desafio cuando Mao Zedong, en 1959, invocando su
teorfa de la revolucién proletaria campesina, explicd que con el
establecimiento de las «comunas populares» campesinas China
habia alcanzado el estadio de la transicién al comunismo. Al afio
siguiente, Jruschov hizo lo propio con la Unién Soviética y el
nuevo programa del pcus, aprobado en el XXII congreso del
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Partido (17-31 de octubre de 1961 en Moscii) tras una minuciosa
discusién, ratificé esta nueva etapa alcanzada por la Unién So-
viética en la via hacia el comunismo. (El hecho de que en este
congreso se asociaran las nuevas «tevelaciones» sobre el estali-
nismo y sus adeptos en la Unién Soviética con ataques contra
el estalinista albanés Hoxha evidenciaban cudl era el objetivo.)
Su anuncio de que en el afio 1980 la URSS alcanzaria el estadio
del comunismo y aventajaria econémicamente a los Estados Uni-
dos suscité serias dudas ya entonces, aunque es cierto que en el
programa del Partido se habfa formulado la salvedad de que la
aspiracidn contenida en la férmula «De cada unc segin su capa-
cidad y a cada uno segiin sus necesidades» no podia ser inter-
pretada en absoluto de manera individual, sino que era el Par-
tido quien habia de determinar las necesidades. [Gracias a esta
nueva etapa en la evolucién de la Unién Soviética, el solicito
régimen de Praga fue autorizado en 1960 a proclamar oficial-
mente la transformacién de la Republica de Checoslovaquia (CSR)
en la Repiblica Socialista de Checoslovaquia (CSSR), sin perjuicio
del «papel rector» soviético, pasc que en breve darfan también
los demds Estados socialistas.] Muy pronto se puso de manifiesto
que el optimismo de Jruschov era infundado. El rédpido des-
censo de las tasas de crecimiento cuestiond el desarrollo econé-
mico conjunto; los resultados de los planes anuales fueron tan
alarmantes que tanto los dirigentes del Partido como la burocra-
cia econfmica tuvieron que optar por una revisién de todo el
sistema. El sistema de consejos econémicos, creado en 1957 para
superar la inmovilidad de las instancias centrales, sdlo habia
servido para acumular dificultados en la economia dirigida. Si
bien es cierto que quienes tenfan el poder de decisién se habian
acercado con ello a la base de produccién, en lo fundamental
no habia variado nada, pues el plan establecido a partir de los
indicadores extraidos de las estadisticas seguia siendo el funda-
mento de todo el desarrollo econémico y los indicadores se ba-
saban en los informes de produccién de la base, dificilmente
controlables. (EI control de las cifras de produccién comunicadas
por las empresas era de la incumbencia del comité de empresa
del Partido, el cual intervenia en los pagos de primas y sobre
el cual también recafa el descontento del personal cuando no
ratificaba los informes.) Ademds, los 105 sovnarjoses considera-
ban prioritarios sus intereses regionales y ya en 1958 habian ex-
puesto sus quejas al respecto. Para contrarrestarlas y salvaguar-
dar las prioridades econdmicas generales fue necesario dotar al
Gosplan de un poder de decisién cada vez mayor que a su vez
restringié el de los consejos econémicos. Pero con ello las em-
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presas obtuvieron una mayor autonomia y se produjo una zona
clertamente indefinida que no todos los ejecutivos utilizaron para
el bien comiin. La introduccidén de la pena de muerte para de-
terminados delitos econdmicos el 7 de mayo de 1961 fue una
sefial de alarma. Puesio que la descentralizacién no habia con-
seguido el éxito esperado, se volvié a recurrir al medio ya pro-
bado de la centralizacién de la economia dirigida. Ya en 1962
se cred un gran numero de comités estatales que sin embargo
tenfan una funcién indicativa, pero no capacidad ejecutiva. Se
sucedieron algunos experimentos mds, de corta duracién, y final-
mente, en 1962, se redujo el ndmero de los sovnarjoses; no se
libré de la busqueda febril de un remedio ni siquiera la propia
organizacién del Partido, que en 1962 se dividi6 en una seccién
industrial y otra agricola. As{ pues, 1963 trajo consigo una situa-
cién en la que ya nadie sabia a quién correspondia cada com-
petencia, y se dejaron ofr las primeras criticas. La «campafa de
la quimica» de Jruschov, que tenia por objetivo triplicar la
produccién del sector quimico en el espacio de siete afios, estaba
en conexién con los nuevos cambios del Plan que afectaban a
todos los sectores de la produccién, Otras prioridades divergen-
tes del Plan denotaban también la misma precipitacidn, al no
haber sido maduradas y ser el resultado de decisiones esponti-
neas. Esta busqueda casi febril de remedios institucionales para
aumentar la eficacia econdmica, que iba acompafiada de estimu-
los psicolégicos a la produccién, constantemente renovados pero
pronto intriles, se explica por el rdpido retroceso del crecimiento
econdmico, reflejado en las tasas de crecimiento de las inversio-
nes, En 1958 el crecimiento era de un 13%; en 1961 habia
bajado hasta un 4% y en los dos afios siguientes alcanzé un 5%.
En 1963 el producto nacional bruto llegdé incluso a un aumento
de tan sélo un 2,5%, lo cual sin embargo se debié en gran
parte al mal resultado de las cosechas. Al mismo tiempo aumen-
taron las exigencias econdmicas del pafs debido al comienzo del
rearme y a la modernizacién de las fuerzas armadas, pues sola-
mente la construccién de cohetes y la introduccién de sistemas
de armamento electrdnico absorbian el potencial, por otra parte
no excesivo, de, alta tecnologia y exigian ademds un capital enor-
me (tan sélo en 1961 los gastos de armamento se elevaron en
un 30%) %,

El desarrollo de la agricultura planteaba problemas similares.
El plan septenal iniciado en 1959 prevefa un aumento de la pro-
duccién de un 70%; el crecimiento efectivamente alcanzado as-
cendia en 1965 a un 14%. Este fracaso de la politica agraria
de Jruschov estuvo motivado en gran medida por el fracaso de
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la reforma del sistema de koljoses de 1958. La reforma se basaba
en la idea de conceder a los koljoses mayores competencias eco-
némicas y revitalizar asi sus propias iniciativas. Pero al faltar
medidas adicionales que hubieran servido de apoyo a la autode-
terminacién, el efecto final fue un aumento de sus cargas, de
modo que lo que habfa sido concebido como estimulo a la pro-
duccién acabé siendo un freno para ésta. Con la supresién de
los parques de méquinas y tractores, los koljoses se vieron obli-
gados a comprar las mdquinas y aperos de labranza necesarios,
lo cual hizo que se elevaran los costos de la produccién. Pero
los precios de venta de los productos agricolas no se elevaron
en consonancia y ademds se carecia de personal técnico cualifi-
cado, cuya emigracién al sector de la industria, al bajar los ingre-
sos de los koljoses, no se pudo impedir. Puesto que ni los pre-
cios ni la normativa de cultivo estaban diferenciados por re-
giones y puesto que no se tenfan en cuenta condiciones natura-
les como el clima o la calidad del suelo, sélo los koljoses de las
zonas de tierras negras y las explotaciones agricolas especializa-
das (por ejemplo en el cultivo del algodén) podian prosperar
y esto en condiciones meteorolégicas favorables. Jruschov in-
tentd constantemente mejorar la produccién agricola mediante
nuevas «campafias» pero, aparte de la inseguridad que con ello
provocd, no.consiguié ningdn éxito duradero. Las medidas toma-
das en el contexto de la «transicién al comunismo», tendentes
a suptimir los cultivos privados de los koljosianos, reliquias de
la forma de produccién capitalista, no sélo llevaron a un retro-
ceso de esta produccidén agricola privada (que suponia la cuarta
parte de la produccién agraria del pafs) sino que amenazaron
también con quitar a los campesinos su més importante fuente
de ingresos sin poder encontrar una compensacién a cambio de
su mayor esfuetzo en el marco del koljés. En cualquier caso,
ello no constituyéd un estimulo a la produccién.

Esta crisis condicionada por el sistema no podia ser abordada
con experimentos organizativos, ni con parches, y mucho menos
podia remediarse con un cambio de ministro tomado por chivo
expiatorio, El reconocimiento de la necesidad de auténticas re-
formas fue ganando tetreno paulatinamente entre los dirigentes
del Partido; solamente asi es explicable que el periddico del
Partido, Pravda, publicara en otofio de 1962 el articulo del eco-
nomista soviético Liberman en el que éste, en la linea de las
ideas del economista polaco Oskar Lange, proponfa una partici-
pacién de las empresas en la confeccién del plan para evitar
las revisiones continuas de sus datos con sus consecuencias ne-
gativas y proponia ademds una fijacién de los precios que cu-
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briera los costes para lograr una produccién mds racional y su-
primir el entramado poco claro de las subvenciones. Con esto,
légicamente no s6lo atrajo las iras de la burocracia central; el
Pleno del cc de noviembre de 1962 le advirtié que la tarea de
la economia soviética no consistia en la obtencién de beneficios
sino en la satisfaccién de necesidades, respuesta de unos dogmi-
ticos que, de la forma més evidente, eludfan las propuestas de
Liberman. Sélo cuando los dias 14 y 15 de octubre de 1964,
en la sesién del Comité Central, Jruschov perdié su puesto en
el Partido y en el gobierno —de forma asombrosa para el resto
del mundo— qued§ libre el camino para emprender las reformas.

III. EL GOBIERNO DE BREZNEV

a. Reformas econdmicas

Al igual que tras la muerte de Stalin, tras la caida de Jruschov
se resucitd el «principio leninista de la direccién colectivax.
Leénidas Ilich Breznev, presidente del Soviet Supremo de la
URSS desde 1960, se hizo cargo de la direccidén del Partido. Los
asuntos de gobierno fueron dirigidos por Alexei Nikolaievich
Kosiguin, que habia sido lugarteniente de Jruschov en este cargo
y era una persona de fria exactitud y meticulosidad exagerada
que por su carrera conocia a fondo tanto la burocracia estatal
y econémica como los problemas inmediatos. Hasta su muerte
(1980) dirigié6 el enorme y extremadamente complicado aparato
burocrdtico del pais con éxito considerable, trabajo éste dificil
de apreciar en todo su valor. Como tercer hombre de esta
troika actu4 en un principio Anastas Mikoyan, ocupando el
cargo de jefe del Estado pero, como justamente durante las re-
formas econdmicas no se podia prescindir de su competencia,
tuvo que ser sustituido en su cargo de jefe del Estado en 1965
por el anodino Podgorny, hasta que por fin en junio de 1977
asumié esta funcién el propio Breznev. Breznev y Kosiguin, prin-
cipales protagonistas de la escena politica soviética, desarrollaron
a lo largo de una década y media un buen trabajo conjunto.
Breznev se dedicé sobre todo a los asuntos del Partido —ya en
noviembre de 1964 deshizo la reorganizacién de Jruschov— y de
acuerdo con las exigencias de aquél se dedicé a la direccién
politica del pais propiamente dicha, mientras que Kosiguin asu-
mié la direccién del aparato estatal en cuanto drgano ejecutivo
de la voluntad politica del Partido.
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La nueva direccién del Partido y el Estado comenzé ya en 1965
a dar los primeros pasos hacia una reforma econémica en la
linea de las ideas de Liberman que originé un cambio profundo
en la economia soviética y mejoré la situacién social de amplios
sectores de la poblacién, sobte todo los miembros de los- koljoses.
En comparacién con los bruscos y breves experimentos (inma-
nentes al sistema) de Jruschov, demostré ser mucho mds conse-
cuente y perseverante en cuanto a los fines fijados. La dindmica
postestalinista parecié ‘canalizarse hacia objetivos claros a largo
plazo que, salvaguardando explicitamente las cuestiones ideoldgi-
cas bdsicas, es decir la economia centralizada, tendian a un pro-
ceso de adaptacién permanente a unas exigencias econdmicas
siempre cambiantes. Independientemente de cémo se juzguen las
diferentes medidas desde una éptica occidental, no se puede de
jar de apreciar que, en su conjunto, las reformas dieron lugar a
un aumento de la eficacia econdémica, al igual que un afin per-
manente de suprimir sistem4ticamente los puntos débiles.

El plan agricola de marzo de 1965 indicaba ya un defecto
manifiesto: la falta de capital y de estimulos a la produccién
en el sector agrario. A pesar de la «campafia de nuevas tierras»
de Jruschov, que habia ampliado la superficie de cultivo de ce-
reales, la produccién agraria total del pais quedé por debajo de
las expectativas. A esto se unfa el hecho de que en el sector
industrial se perfilaba una escasez de mano de obra que, dada
la baja productividad per capita de la agricultura tampoco podia
resolverse mediante un trasvase mayor de poblacién campesina
a la industria. Ambos aspectos presionaban para elevar percep-
tiblemente la eficiencia de las explotaciones agricolas, es decir
lograr una racionalizacién y una mecanizacién mayores. Pero
para ello faltaban capital y estimulos a la produccién. El plan
agricola debia propiciar el cambio; las cuantiosas deudas de los
koljoses fueron canceladas y se aumentaron considerablemente
las inversiones en el sector agrario. Aparte de esto las cuotas
{estatales) de suministros de los koljoses se redujeron, locual
les permitié poner a la venta mayores cantidades de alimentos
en el mercado libre para los que ademéds se acordé elevar los
precios. Paralelamente a esta afluencia de capital, considerando
la diferente rentabilidad de cada koljds, determinada por la cali-
dad del suelo, ctc., se implanté un sueldo fijo para los miembros
de los koljoses que puso fin a la total dependencia existente
hasta entonces con respecto a las ganancias obtenidas al margen
del producto de sus cultivos privados. La implantacién de pen-
siones de vejez estatales para los miembros de los koljoses fue
el comienzo de una serie de medidas con las que se mejord la
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situacién de la poblacién campesina y con las que se equipard
a esta capa social, hasta entonces carente de privilegios, .con el
resto de la poblacién.

En septiembre de ese mismo afo el Comité Central decidié
implantar también en el sector industrial el «principio de los
incentivos materiales» como estimulo a la produccién. Las em-
presas obtuvieron de los «fondos sociales» medios para el pago
de primas, etc. (los baremos en los que se basaban para ello ex-
perimentaron en los afios siguientes cambios de diversa indole;
a partir de 1981 se introducirfa también una participacién en
los beneficios) a fin de remunerar el rendimiento personal. En
el curso de las reformas también se reconocié a las empresas un
cierto derecho de participacién en el establecimiento de los pla-
nes; sobre todo en el sector de la industria de bienes de con-
sumo se hizo un esfuerzo por introducir los criterios de renta-
bilidad y demanda a la hora de hacer la planificacidn; en el sec-
tor de la industria de bienes de equipo se signié manteniendo
el viejo sistema de determinacién centralizada de los datos de la
planificacién para poder as{ imponer mejor los objetivos politicos
del desarrollo econdémico general, fijados por la direccién del
Partido y realizados por el aparato estatal.

Pero todas las disposiciones administrativas para aumentar la
eficiencia econdmica y todos los esfuerzos de los empleados se-
gufan tropezando con limitaciones. La ampliacién de la moderna
produccién industrial —la cifra de los métodos de produccién
pasé de 120 en el afio 1918 a mds de 400 a finales de la década
de 1970-— habia agotado el potencial de mano de obra del pafs;
un crecimiento econdémico mayor sdlo podia alcanzarse a través
de la racionalizacién, es decir introduciendo técnicas nuevas,
Bajo la presién de la época y en competencia con la economia
«capitalista», los dirigentes soviéticos, mediante importaciones
procedentes de pafses industriales occidentales —tanto en forma
de maquinaria, como de plantas completas de produccién, licen-
cias o patentes— impulsaron en buena medida la modernizacién
de la economia, e incluso de ramas enteras de la produccién,
como por ejemplo la industria quimica, aunque por supuesto
procurando que no surgiera ningdn tipo de dependencia en el
sector de los bienes estratégico-militares (por ejemplo con los
suministros de piezas de recambio). La decisién de los dirigentes
soviéticos de llevar a cabo estas medidas econémicas de reforma
se vio cuando menos favorecida por el éxito de los cambios que
previamente habfa introducido la RDA en su politica econémica.
La rdpida caida de las tasas de crecimiento econdmico de un 12%
en 1959 a un 6% en 1961 hizo que los dirigentes de la RDA,
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tan consetvadores en otras ocasiones, hicieran suya la discusién
soviética sobre las reformas. Ya en el afio 1962 se intensificé la
influencia de los especialistas en el sector econdémico, influencia
que mds tarde, en 1963, hallaria también expresién numérica en
la composicién del nuevo Politburé del sep. La RDA, al igual
que Checoslovaquia, contaba con una gran tradicién industrial,
una tecnologfa relativamente alta, una buena infraestructura y
también una estructura econdmica compleja, de modo que la
eficiencia del sistema econémico era aqui més visible que en los
paises menos desarrollados del Comecon. A la vez, las escasas
dimensiones geograficas del pafs facilitaban considerablemente
la direccién y el control de la economia, frente a la Unién So-
viética por ejemplo. A ello se afadfa las especiales ambiciones
de los dirigentes de la RDA tanto frente a los demds pafses del
Comecon, en cuyo seno habfa tenido que luchar mucho tiempo
este Estado de la Alemanja dividida para conseguir el debido re-
conocimiento, como frente a la Repdblica Federal, que habia
alcanzado mds éxitos econdmicos e internacionales. Asi pues, mé-
viles econdmicos y politicos impulsaron a aumentar la eficacia
econdmica. Los planes econdmicos de la RDA —que presumible-
mente no fueron puestos en prictica sin el consentimiento de
Moscii— se beneficiaron tanto del debate interno soviético, man-
tenido abjertamente desde 1962, como del mayor peso especifico
y del méds amplio margen de decisién que proporcioné a los
paises del Comecon la debilidad de los dirigentes soviéticos re-
sultante de su conflicto con China, con las consecuencias y pro-
blemas econdémicos que de él se derivaron.

Ya en el VI Congreso del sep (15-21 de enero de 1963), Ul-
bricht, en su declaracién de principios, anuncié una nueva poli-
tica econémica cuyas directrices fueron establecidas en el mes de
junio por los organismos competentes del Partido y el Estado.
El «nuevo sistema econdmico de planificacién y direccién» rom-
pié con toda una serie de tabties de la politica econdmica esta-
linista y con algunos tépicos socialistas, utilizando sin vacilacio-
nes préstamos del sistema «capitalista». Los estimulos a la
produccién del sistema de primas, hasta entonces timidamente
encubiertos, fueron abiertamente introducidos como «ptincipio
de incentivos materiales», puesto que los llamamientos a la con-
ciencia ideolégica y a la moral socialista habian demostrado no
ser suficientes. En las empresas, la «ganancias, hasta entonces
proscrita, fue erigida en principio rector. Pero la desestaliniza-
cién de la politica econdmica fue adn més lejos. Al organismo
estatal de planificacién sblo le correspondié una funcién de di-
reccién y coordinacién, y las «agrupaciones de empresas naciona-



lizadas», convertidas en una especie de trusts socialistas («Koms-
binate»), consiguieron dentro del plan econdmico a largo plazo
una considerable autonomia que desde 1971 abarcd incluso el
comercio exterior. Las competencias de las empresas en cuestio-
nes como la obtencién de créditos o la adquisicién de material
se ampliaron. Esta descentralizacién se completé con la implan-
tacién de una «cogestién obrera» que debia servir de estimulo
para las iniciativas de todos los miembros de las empresas, a
través de la «palanca econémica» de las primas, pero mayores
repercusiones atn tuvo la supresién del sistema de precios fijos
que se habfa dado hasta entonces, basado en el nivel de precios
de 1936. Este sistema habia forzado a una prictica de subven-
ciones que apenas podia mantenerse y amenazaba con hacer total-
mente insoluble el caos de precios y costes. A partir de entonces
se exigi6 a las empresas que llevaran una contabilidad. Pero la
implantacién del principio de rentabilidad y la determinacién
de los precios de modo que cubrieran los costes condujo inevi-
tablemente a una reforma de los precios cuya implantacién en
el sector industrial se’ inicié en 1964 y que mds tarde se itfa ex-
tendiendo, Solamente los alimentos bésicos y la mayorfa de las
prestaciones sociales continuaron estando subvencionadas. (En
una época posterior, el ajuste de los precios, que se intensificé
atn méds con la orientacién hacia el mercado mundial, provocé
una inflacién solapada que obligd a efectuar una adaptacién de
los salarios y mds tarde también de las pensiones.) Esta reforma,
a pesar de los recortes centralistas, dio a finales de la década
de 1960 un nuevo impulso a la economia de la RDA suscité nue-
vas iniciativas y aumenté la identificacién de los trabajadores
con su actividad y su empresa. De ese modo se pudo superar
la recesién de los afios siguientes y se logré la incorporacién
al desarrollo econémico de los paises industriales modernos.
A ello contribuyé en gran medida la importacién de nuevas tec-
nologfas y conocimientos de los paises occidentales, aunque los
planes para una mayor orientacién hacia el mercado mundial
que albergaba el especialista en economia de la RDA, Erich Apel,
se vinieron abajo ante el veto de la Unién Soviética en 1965.

Los demds pafses del Comecon —excepcidn hecha de Polonia,
que al siguiente afio puso en prictica las reformas anunciadas
en julio de 1964— no tomaron medidas para modificar sus eco-
nomfas hasta después de la reforma soviética; en Bulgaria, los
acuerdos correspondientes entraron en vigor en 1966, en Che-
coslovaquia y Rumania en 1967 y en Hungria en 1968. Se puede
establecer como rasgo bdsico el abandono del crecimiento exten-
sivo propio del estalinismo y su tendencia unilateral hacia una
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maximizacién de la produccidn; se intentd elevar fuertemente la
eficiencia econdémica mediante un uso mds racional de los medios
de produccién, levando a cabo andlisis de costes y beneficios;
el incremento de la produccién no se habria de conseguir ya pri-
mordialmente mediante un mayor empleo de trabajo y capital,
sino mediante el aumento de la productividad. El comercio exte-
rior, que hasta entonces sélo habia servido para obtener divisas
con que pagar las importaciones necesarias, se constituyd en fac-
tor de crecimiento. Las inversiones dejatron de ser financiadas
con el presupuesto del Estado para setlo con los beneficios de
las empresas y con ayuda de los bancos y se redujeron las sub-
venciones de forma radical. Se intenté afrontar las contradiccio-
nes entre los 6rganos de planificacién y las unidades inferiores,
es decir las empresas, mediante el traspaso del poder de decisién
al plano medio o inferior. Aunque el instrumental de la «pa-
lanca econdmica» y los indices cualitativos se manejaron en
épocas posteriores de diversas maneras, en lo fundamental no
hubo cambios.

Los acontecimientos de 1968 en Checoslovaquia provocaron
en los demds paises —con excepcién de Hungria— una cierta
recentralizacién (como en la RDA con la creacién de los «Kombi-
nats»), pues se tenia el temor de que una descentralizacidén eco-
némica de gran amplitud levara también a una pluralizacién
de la sociedad. En concreto, las reformas presentaron conside-
rables diferencias en cada uno de los paises, condicionadas en
parte por las posiciones ideoldgicas de las cdspides de los parti-
dos, pero debidas también, por otra parte, al diferente estado
de desarrollo de cada una de las naciones. Hungria fue el pais
que llevé miés lejos su reforma; aqui se doté a las empresas
(igual que en su vecina Yugoslavia desde 1965) de competencias
que permitieron poner en prictica una especie de «economia
de mercado socialista», mientras que en Rumania y Bulgaria, los
dos paises de menor desarrollo, la descentralizacién continué
siendo cuidadosamente dosificada. En el marco de estas modifi-
caciones econdmicas se intentdé también afrontar la desproporcio-
nalidad estructural provada por el fomento unilateral del creci-
miento, Para ello, siguiendo el modelo yugoslavo, se recurrié a
la iniciativa privada en el sector de la artesania y en las indus-
trias de servicios, tal vez considerando que ello seria mds efectivo.
Hungria habfa empezado ya en 1963 a fomentar el desarrollo
de empresas artesanales; Polonia siguié pronto su ejemplo, v fi-
nalmente el descubrimiento del turismo como fuente de divisas
y su desarrollo hicieron surgir una industria privada de dimen-
siones’ limitadas dedicada a la artesanfa y a la prestacién de set-
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vicios (sobre todo en el ramo de la hostelerfa) también en Bul-
garia y Rumania. Incluso la RDA, tan estrictamente socialista,
a finales de la década de 1970 se vio en la necesidad de hacer
concesiones ante la desaparicidn de determinados oficios nece-
sarios para el abastecimiento de la poblacién. Aun cuando en
este caso se tratara de una cantidad despreciable tanto por el
ndmero de oficios como por el de empresas, ese paso dado
es en principio digno de tenerse en cuenta.

Unas reformas econdmicas de tal alcance no podian darse sin
repercutir en el propio Consejo de Asistencia Econémica Mutua.
Tras el frustrado intento de integracidn de Jruschov, se carecfa
aqui de una concepcién nueva y de iniciativas importantes, e
incluso existian ciertos peligros derivados de la tendencia a la
modernizacién y a la racionalizacién, pues estas medidas, enca-
minadas a elevar la productividad, sélo podian Ilevarse a cabo
mediante un aumento de las importaciones de los pafses indus-
triales occidentales, visible por otra parte desde mediados de la
década de 1960. Del lado soviético también se vio el peligro
que causaria para su posicién hegemdnica una mayor orientacién
econdémica hacia Occidente —el veto a los planes de la RDA en
1965, por considerar que iban demasiado lejos, asi lo demues-
tra—— pero hubo que ceder ante la presién de los imperativos
econémicos en la propia Unién Soviética. No se podia hacer
caso omiso de los signos de la crisis: productividad laboral de-
creciente, disminucién en el rendimiento de las inversiones y
escasez de mano de obra. Especialmente problemdtica era la
financiacién de las importaciones. Dado que los productos de
los paises del Comecon sélo en escasa medida eran competitivos
en el mercado mundial y que las repercusiones de las reformas
habfan producido un cambio todavia limitado, las exportaciones
de materias primas y alimentos siguieron siendo las fuentes mds
importantes de divisas (excepto en la RDA y Checoslovaquia, con
mayor capacidad de produccién). Ciertamente, los beneficios no
eran suficientes para cubrir los costes de las importaciones, por
lo que era necesario utilizar créditos considerables. El aumento
total de las importaciones occidentales por parte del Comecon,
“cuyo valor llegd a representar en 1973 casi un 32% del total de
las importaciones de los paises del Comecon, provocé un endeu-
damiento creciente que en el ‘caso de Polonia llevé a la econo-
mia nacional hasta el limite de su capacidad; Rumania, Hungtia
y la RDA también presentaron una tasa alta de endeudamiento,
mientras que Checoslovaquia y Bulgaria, al igual que la Unidn
Soviética, pudieron claramente contenerla.
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Este cambio de orientacidén de la politica de exportacién tenfa
que repercutir en el metcado interior del Comecon mientras las
medidas de modernizacidn no produjeran el correspondiente
aumento de Jla produccién. No obstante, la Unién Soviética no
pudo realizar hasta principios de la década de 1970 sus planes
de llevar adelante la integracién del Comecon mediante la crea-
cién de instrumentos de direccién supranacionales, pero los egofs-
mos nacionales, con su tendencia creciente a dar preferencia a -
las exportaciones occidentales, pusieron en peligro la evolucién
conjunta; las presiones econdmicas en contra de Rumania tam-
poco tuvieron consecuencias favorables. Por el contrario, Hungtia
y Polonia impulsaron la reforma del Comecon. Hungria, cuyo
«nuevo mecanismo econdmico», elaborado ya en 1965-66 y en
vigor desde 1968, introducia una orientacién de mercado en la
economia, exigia una revisién a fondo de la prictica del Come-
con. Las propuestas hungaras iban encaminadas de hecho a una
regulacién del comercio entre los pafses del Comecon mediante
mecanismos de mercado; aqui habia que solucionar cuestiones
como el tipo de cambio, las concesiones de créditos, la converti-
bilidad y la multilateralidad, y fijar unos precios que cubriera
los costes. Fconomistas politicas polacos y checoslovacos hicieron
propuestas similares en el debate sobre la reforma que dominé
la sesién del Consejo de diciembre de 1967. «Los puntos de
vista de la URSS én 1957 eran un tanto enigmdticos, lo que re-
flejaba en parte el hecho de que, desde que Jruschov habia
planteado en 1962 la cuestién supranacional y habfa sido derro-
tado, la URSS sabia lo que no querfa para el Comecon mucho
mejor que lo que gueria para éste» 3, Entre los motivos que
indujeron a los dirigentes soviéticos a dudar a la hora de tomar
una decisién, ademds de su mentalidad siempre conservadora,
atenta a preservar los instrumentos de dominio "ya conocidos, y
de una cierta inseguridad de los nuevos dirigentes, figuraba la
incertidumbre acerca del efecto que podian producir en la eco-
nomia soviética las medidas reformadoras introducidas en sep-
tiembre de 1965. Por tanto, se intenté aplazar -la decisién, que
oscilaba entre una mayor orientacién hacia -l mercado y el diri-
gismo tradicional.

Pero los sucesos de Checoslovaquia del afio siguiente eviden-
ciaton el peligro de una cooperacién econémica mds estrecha
con las naciomes occidentales industrializadas. Para conjuratlo
se opté por un nuevo impulso integrador. En la conferencia de
jefes de Partido y de gobierno de los paises del Comecon, cele-
brada del 23 al 26 de abril de 1969 en Moscd, se utilizd oficial-
mente por primera vez el conceptd de «integracién socialista»
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y se decidié crear un banco de inversiones del Comecon. Sin
embargo, no se efectuaron las reformas fundamentales. Ante la
oposicién de la que Rumania se constituyé en portavoz, los re-
presentantes soviéticos declararon con resignacién durante el de-
bate de 1968 que consideraban suficiente la estructura existente
del Comecon si se empleaba de forma pragmitica el instrumental
disponible. En tales circunstancias, la integracién del Comecon
no prosperé en lo esencial, limitindose a la coordinacién del
comercio exterior de los paises del Comecon y la planificacién
de su economia que se hicieron con ello atn méds complejos,
burocriticos e inflexibles. Con todo, las comisiones permanen-
tes, cuyo nimero aument$ a veinte hasta el afio 1971, contribu-
yeron con sus trecomendaciones a una cierta especializacién y
cooperacién en determinados dmbitos, y la actividad del Banco
Internacional de Cooperacién Econdmica, fundado en 1964 como
cdmara de compensacién multilateral del Comecon, y finalmente
la implantacién del rublo transferible trajeron un cierto avance.
Los aspectos centrales de la actividad del Comecon, formulados
en el «programa conjunto» en la XXV Asamblea del Consejo
(julio de 1971), siguieron siendo los problemas de la divisién
del trabajo entre los paises del Comecon, la coordinacién de los
planes econémicos (también a largo plazo), la cooperacién cienti-
fico-técnica, la concesién de créditos y la realizacién de grandes
proyectos conjuntos. A pesar de la intensa discusién sobre las
relaciones financieras y monetarias no se progresé en la necesa-
ria reforma de la fijacién de precios. Sélo los drdsticos aumentos
a nivel mundial del precio del petrdleo, que reforzaron la in-
fluencia del gigante econdmico que era la Unién Soviética sobre
los demds pafses del Comecon, llevaron a una revisién del meca-
nismo de fijacién de precios que, sin embargo no sirvié para
solucionar el problema.

b. La Primavera de Praga y la doctrina Brexnev

La herencia que habia recibido de Jruschov la nueva direccién
soviética resultaba muy pesada. Con todo, la tarea de moderni-
zar la economfa del pafs tanto en el dmbito de la produccién
como en el de la direccidn era relativamente féacil. Teniendo en
cuenta la capacidad de inversidén y las disponibilidades de pet-
sonal, no era solucionable en un abrir y cetrar de ojos, pero sf
paso a paso. Mds dificil era, en cambio, conjugar las tendencias
divergentes en el seno del Comecon, puesto que éstas se halla-
ban estrechamente relacionadas con la escalada del conflicto .
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chino-soviético. La escisién en el comunismo internacional, que
alcanzé su punto culminante en 1964 con las reivindicaciones
territoriales chinas frente a la Unién Soviética (regiones de
Amur y Usuri, asi como de las situadas junto a la frontera con
Kazakistdn), resulté irreversible, agudizdndose incluso las diver-
gencias con la China de Mao Zedong hasta finales de la década
de 1960. Es dificil determinar qué parte de culpa tuvo en ello
la intransigencia de Mao, pero la brusquedad de sus decisiones
politicas, aun cuando pudiera ser entendida por la impaciencia
de su voluntad de modernizacién tevolucionaria, malograda en
su dimensidén temporal, por fuerza habfa de asustar a los nuevos
hombres fuertes del Kremlin, que actuaban con ponderada sere-
nidad y més bien con vacilaciones tras las experiencias vividas
con el gusto de Jruschov por la experimentacién. Su irritacién
ante el «cardcter aventurero» de la politica maoista se intensi-
ficé con el caos de la «Revolucién cultural» china; los ataques
contra la representacién diplomdtica soviética en Pekin, que hi-
cieron que la Unién Soviética retirase a su embajador y que
este puesto quedara varios afios vacante, no hicieron sino docu-
mentar el grado de distanciamiento por ambas partes, En el
transcurso de los afios 1968 y 1969, precisamente cuando la po-
litica soviética respecto al Comecon y a Occidente se hallaba en
una situacién dificil, este distanciathiento aumentd hasta conver-
tirse en abierta enemistad. En marzo de 1969, en el cufso de
la controversia sobre la propiedad de una isla, tuvieron lugar
enfrentamientos armados muy virulentos en el Usuri y en agosto
de ese mismo afio se produjeron incutsiones chinas en la fron-
tera de Kazakistin. Pero dado que a ambas partes les convenia
evitar un conflicto militar de graves consecuencias —Pekin por
la inferioridad técnico-armamentistica de China y su situacién
interna y Moscd por las consecuencias de su intervencién en Che-
coslovaquia en agosto de 1968—, en septiembre de 1969 se enta-
blaron negociaciones por primera vez para resolver el litigio.
No desembocaron en acuerdo alguno, pues ambas partes petsis-
tieron en sus criterios, que siguieron inamovibles también en las
negociaciones del afio siguiente, igualmente infructuosas. Su in-
compatibilidad y el mantenimiento de las tensiones a causa de
ello no eran en iltimo término sino la expresién de las aspira-
ciones de poder contrapuestas de las dos grandes potencias co-
munistas. Aun cuando China no constitufa una seria amenaza
para la Unidén Soviética, las acciones de Pekin habfan demos-
trado sin embargo que existia una inseguridad en el largo y
sensible flanco oriental del imperio soviético, Precisamente a
causa de la imposibilidad de prever el rumbo de la politica
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maofsta, este hecho tuvo que ser tenido en cuenta en todas las
deliberaciones politicas de la direccién soviética.

Esto limité la politica de la Unién Soviética, tanto frente a
los demds paises del Comecon, como frente a Occidente. En
cuanto a la politica interior, el cambio de dirigentes en octubre
de 1964 se habia efectuado casi sin fricciones por cuanto los
«nuevos» hombres fuertes pertenecian a la «vieja» cdspide diri-
gente. Algunas concesiones habian facilitado el traspaso de po-
der; asi, se habia sabido disipar los temores de la poblacién de
que con Jruschov también hubiera desaparecido su politica mds
favorable al consumo mediante un «regalo de entrada» ¥ con-
sistente en un aumento de las ‘inversiones en la industria de
bienes de consumo y en la construccién de viviendas, método
para asegurarse la adhesién y el apoyo de la poblacién que ya
se habfa Hevado a la préctica con éxito tras la muerte de Stalin.
Mucho mds dificil era reorganizar las relaciones dentro del Co-
mecon. La «desestalinizacién» habia destruido el dogma de la
infalibilidad ideolégica del pcus, y la desercién de China y la
crisis de Cuba habian quebrantado la posicién hegemdnica de
la Unién Soviética. La «colaboracién socialista» iniciada por Jrus-
chov, si bien habia llevado a una mayor flexibilidad politica y
econdémica de la politica de la comunidad de Estados comunis-
tas, también habfa conducido forzosamente a ampliar el margen
de toma de decisiones de los gobiernos nacionales, que éstos
intentaban aprovechar para fortalecer sus propias posiciones en
el campo de los paises del Comecon. Mosci pretendia en este
sentido poner limite a los intereses nacionales rivales, de tal
modo que no petjudicaran a los intereses conjuntos, sobre todo
en lo referente a la politica de seguridad.

La Unién Soviética habia perdido sus avanzadas en el Adridti-
co. En la controversia entre el revisionismo y el dogmatismo,
Albania se habia puesto del lado de China, y al igual que ésta
no se dejaba doblegar por las presiones econdmicas de la Unién
Soviética. Cierto es que la ayuda técnica y econdmica que Pekin
se esforzé en ofrecer a Tirana no compensaba la pérdida de la
ayuda del Comecon, pero gracias al escaso nivel de desarrollo
del pafs y a las humildes expectativas de consumo de la pobla-
cién, el régimen logré superar la situacién. Los intentos de
Moscd de restablecer bilateralmente o en el marco del Comecon
las antiguas relaciones con los obstinados albaneses fueron brus-
camente rechazados. El lider del partido albano persistié en su
repudio de la «coexistencia pacifica» y se mantuvo firme en la
aplicacién del sistema de gobierno estalinista como fiel seguidor
de Mao Zedong. Sin embargo, esto no constituyé un obstdculo
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para que se esforzara en mejorar las relaciones con otros paises
del Comecon. También en esto seguia a Mao Zedong, como
cuando aplicé su «Revolucidn cultural» a Albania en 1967. Dada
la hostilidad hacia la prepotente Unién Soviética, sus intentos
de aliviar a su pafs de otras cargas en politica exterior dieron
lugar finalmente a una distensién de las relaciones con Yugosla-
via, que habfa sido precisamente la precursora en aquella «con-
jura revisionista» de la que Hoxha hacia responsable a la Unién
Soviética.

Mids alarmante que la ruptura con un pafs tan pequefioc como
Albania fue para los dirigentes de Moscti la evolucién de Ruma-
nia y su influencia sobre otros paises del Comecon. Rumania
bloqueaba de manera tenaz la especializacién de las economias
nacionales mediante la divisién del trabajo planeada por Moscd,
la «nueva divisién internacional del trabajo de tipo socialista», al
igual que la creacién de instituciones supranacionales en el matco
del Comecon; y entre tanto sus dirigentes estimulaban la indus-
trializacién del pafs con un enorme gasto de energias para superar
el retraso existente en el desarrollo frente a los pafses mds avan-
zados del Comecon. Puesto que los demds estados del Comecon,
y sobre todo la Unién Soviética, les negaban el apoyo solicitado
para ello y puesto que las relaciones econdmicas con los paises
industrializados de Occidente, intensificadas a partir de 1959,
tampoco podian cubrir la demanda (a consecuencia de la falta de
capital rumano), Gheorgiu-Dej apeld al orgullo nacional de la po-
blacién. Las presiones soviéticas, entre ellas el burdo intento
de Jruschov de detrocar al dirigente del Partido, no hicieron
sino fortalecer el resurgimiento del nacionalismo rumano que, a
pesar de la rigurosa renuncia al consumo impuesta a la pobla-
cién, creé unos lazos muy estrechos entre la nacién y sus diri-
gentes. Dada la incompatibilidad de los puntos de vista soviéticos
y rumanos, era inevitable que este nacionalismo fuera en aumen-
to y se dirigiera contra la Unién Soviética; la historiograffa fue
puesta a su servicio, al igual que el arte y la literatura. Incluso
se reactivaron las pretensiones rumanas sobre Besarabia, anexio-
nada de nuevo por la Unién Soviética en 1944, que ni siquiera
pudieron silenciarse tampoco con la advertencia amenazadora
acerca de la minorfa hingara de Transilvania. La muerte de
Gheorgiu-Dej el 19 de marzo de 1965 puede que despertara
esperanzas en Moscd, pero ya el 22 de marzo le sucedid como
primer secretario del PC tumano su mds estrecho colaborador,
Nicolae Ceaucescu, que en 1963 habfa formulado puiblicamente
la insubordinacién de Rumania con el lema de «lo primero,
Rumania».
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Con la misma rapidez con la que los dirigentes rumanos se
pusieron de acuerdo acerca del joven y dindmico sucesor, éste
se afianzé en su posicién. Era bien consciente del peligro que
entrafiaba la diffcil aventura de Rumania entre la soberania na-
cional y la intervencién soviética y tenia la suficiente experiencia
como para saber qué puntos de partida podian ofrecer los con-
flictos internos del Partido de la Unidn Soviética para justificar
la intervencién. Por tanto la lealtad absoluta a quien ptronto se
aludiria con el nombre de «conducator» (caudillo), lealtad que
iba mds all4 del compromiso nacional exigido y de la capacitacién
profesional, fue el precepto supremo de todo funcionario. Ante
la amenaza exterior a esta nacionalizacién del pc rumano, no
puede sorprender que Ceaucescu perseverara en una prictica de
gobierno estalinista escasamente modificada, puesto que habia
probado su eficacia en épocas dificiles. Pero su alternativa —la
apertura de la sociedad rumana— significaba un experimento
cuyo resultado, no obstante un probable efecto de solidaridad y
movilizacién, podia ofrecer a los soviéticos una excusa para la
intervencién. Se produjo un clima social semejante al de la Unién
Soviética bajo Stalin; las manifestaciones de lealtad exigidas dege-
neraron en demostraciones serviles y la funcién integradora del
«conducator» se convirtié en un «culto personal» con todos sus
puntos negativos harto conocidos. A ello contribuyé con todas
sus fuerzas este hombre elegido para ocupar la cima del Partido
con 47 afios, hecho insélito entre las jerarquias de Europa orien-
tal. Para no enturbiar su imagen, los errores en la direccién y los
fallos politicos fueron atribuidos a sus colaboradores; para ase-
gurar su dominio fue poniendo al frente de los puestos clave
del Partido y el Estado a miembros de su familia. A finales de la
década de 1970, Rumania parecia una especie de propiedad pri-
vada del clan Ceaucescu.

Para contrarrestar esta politica nacional y sus posibles conse-
cuencias, el gobierno Breznev recurrié a las dos instancias supra-
nacionales, el Comecon y la Organizacién del Pacto de Varsovia.
Pero al igual que en las negociaciones para una mayor integra-
cién de los paises del Comecon en el drea econdmica, los rumanos
supieron sustraerse también a las pretensiones soviéticas de cons-
tituir 6rganos de coordinacién politica y militar de los paises
miembros (que habrian funcionado de hecho como instrumentos
de direccién), apelando para ello al principio de «colaboracién»
que se remontaba a Jruschov. A pesar de las multiples consultas
y conferencias bilaterales y multilaterales de 1965-66, los esfuer-
zos de la Unién Soviética para lograr la integracién no avanzaron
ni en el terreno econdmico ni en el politico-militar. Las exhor-
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taciones soviéticas para intensificar la unidad y la capacidad de
accién del «campo socialista» mediante la creacién de &rganos
centrales frente a la «amenaza» de la OoTaN fueron indtiles. Los
rumanos adujeron por contra que lo necesario para asegurar la
paz mundial no era el aumento del potencial militar, sino el desar-
- me mundial, la disolucién de los bloques militares y la retitada
de tropas de territorios ajenos, argumentacién ésta que no sélo
respondia a sus propios intereses sino que coincidia también con
las exigencias de los dirigentes del Tercer Mundo.

Una obstruccién tan obstinada de los objetivos politicos de
la potencia hegemdnica entrafiaba grandes riesgos, pero Bucarest
los tenia bien calculados. Los representantes rumanos estaban
seguros de contar dentro de los organismos multinacionales del
Comecon y de la organizacién del Pacto de Varsovia con la
simpatia y el apoyo parcial de otros pafses miembros cuyos inte-
reses no residian precisamente en institucionalizar las aspiraciones
rectoras soviéticas. También favorecia a Rumania el hecho de
haber logrado establecer estrechos contactos con los pafses del
Tercer Mundo en cuestiones tan fundamentales como la soberania
nacional y el aseguramiento de la paz internacional. Por otra
parte, el gobierno rumano habfa entablado buenas relaciones
con Yugoslavia y gozaba de un prestigio considerable en Pekin,
debido a su postura mediadora en el conflicto chino-soviético.
Asi pues, mientras Rumania cumpliera con las obligaciones con-
traidas en el marco de los acuerdos y la influencia del pc rumano
continuara inalterada, quedaba autométicamente excluida la posi-
bilidad de disciplinar por la fuerza al comunismo nacional ru-
mano, ya que las repercusiones internacionales superarian con
mucho los beneficios de tal accién. El prestigio laboriosamente
conseguido por Moscd habria sufrido ~—especialmente en el Ter-
cer Mundo, tan codiciado— dafios cuya envergadura no era de
despreciar y los éxitos resultantes de los esfuetzos realizados
en politica exterior durante el 1ltimo decenio habrian sido pues-
tos en entredicho.

El gobierno soviético se contenté con impulsar la integracién
de aquellos miembros del Comecon dispuestos a cooperar. Esto se
dejé sentir en la «separatistas Rumania, aun cuando el volumen
del comercio exterior rumano con los paises del Comecon, que
pasé de un 72% en 1960 a un 47% en 1967, no pueda atri-
buirse Unicamente a las medidas restrictivas de los miembros del
Comecon (pot ejemplo, la Unién Soviética no cumplié los acuet-
dos de suministro y compra a largo plazo. Rumania realizé in-
tensos esfuerzos para abrir nuevos mercados, sobre todo en los
paises en vias de desarrollo, Pero cubrir con ello la necesidad
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de capital para el programa de industrializacién era tan dificil
como subsanar el déficit tecnoldgico del pais. Para ello el pais
necesitaba la ayuda de las naciones industriales de Occidente,
entre las que la Repiblica Federal Alemana ocupaba un puesto
clave. Después que la gran coalicién de Bonn del afio 1966
marcase un cambio de sentido en la Ostpolitik, Bucarest inicié
contactos con este pafs y a pesar de las enérgicas advertencias
de Mosct, Berlin Este y Varsovia, el 31 de enero de 1967 se
establecieron relaciones diplomiaticas entie ambos Estados. Frente
a las criticas virulentas de la Unién Soviética, Bucarest adujo
que Mosci se habia adelantado a Rumania estableciendo rela-
ciones diplométicas con Bonn ya en el afio 1955, refiriéndose
también a la sesidn de julio de 1966 del Comité Consultive
Politico de la Organizacién del’ Pacto de Varsovia en la que la
Unién Soviética habfa otorgado a los Estados miembros el dere-
cho a entablar relaciones -bilaterales con todos los Estados
europeos. Dado que también Hungria, Bulgaria y Checoslovaquia
mostraban inclinacién a seguir el ejemplo rumano, en la prima-
vera de 1968 aumentd de modo alarmante la presién de la Unién
Soviética, apoyada por la RDA y Polonia, pero los acontecimientos
de Checoslovaquia proporcionaron un respiro al gobierno rumano.

La obtensible conciencia nacional de los rumanos no dejé de
ejercer influencias en otros paises del Comecon tales como Bul-
garia, que en todo momento habfa sido tenida por fiel seguidora
de la Unién Soviética. En este pafs, a principios de 1965, se
reunieron generales y funcionarios nacionalcomunistas para derto-
car a Jivkov, demasiado complaciente con los deseos de Mosci.
Si bien los soviéticos lograron anticiparse al levantamiento y
encarcelar a los conspiradores, los observadores tuvieron la im-
presién de que era imprescindible hacer concesiones al sentimiento
nacional de la poblacién. De ahi que los dirigentes del Partido
bilgaro tuvieran interés en abrir paso a un «patrintismo socia-
lista» entre cuyos adeptos surgieron también tendencias «gran-
bulgaras». Al mismo tiempo, Jivkov logré mejorar su detefiorada
imagen gracias a sus actividades en politica exterior, pues se le
adjudicé el papel de mediador en la controversia rumano-sovié-
tica. Las frecuentes consultas a alto nivel entre Soffa v Bucarest
contribuyeron a mejorar las relaciones entre los Estados balcé-
nicos, pero no solucionaron el desacuerdo en cuestiones funda-
mentales de la politica respecto a China, la integracién en el
marco del Comecon y de la Organizacion del Pacto de Varsovia
y el establecimiento de relaciones diplomdticas con la Reptblica
Federal de Alemania. Las relaciones con Yugoslavia mejoraron;
en septiembre de 1965, Tito fue invitado a Sofia e incluso en el
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litigio sobre Macedonia parecieron vislumbrarse nuevas perspec-
tivas. Tal vez fueran los contactos con Yugoslavia los que mo-
vieron a Breznev a intervenir. Pocos dias antes de la visita de
Tito, él mismo habia viajado a Soffa para evitar el peligro de una
cooperacidn entre Rumania, Bulgaria y Yugoslavia; Jivkov volvid
a adoptar la linea soviética y se esforz6 en demostrar su adhe-
sién y lealtad a Moscii.

En Hungria, pronto lograria Kdddr disipar el temor de Mosct
de que el pais pudiera haberse contagiado del nacionalismo
rumano. Es cierto que Kédar, siguiendo el modelo soviético, tuvo
que limitarse a la direccién del Partido —dejé su cargo de primer
ministro en junio de 1965— pero mediante su apoyo decidido -
a la politica soviética en todas las cuestiones de importancia
—en la ony, en el conflicto con China, etc— pudo conseguir
una cierta libertad politica interna para su pais, que supo apro-
vechar para introducir una liberalizacién prudente, no sélo en
el dmbito econémico, con la implantacién del «nuevo mecanismo
econdmico». Este proceso no transcurrié sin interferencias, tanto
por parte de los dogmiticos como de aquellos que demasiado
precipitadamente instaban a que se llevase a cabo una democra-
tizacién, pero Kdddr aportd al pafs y al conjunto de la poblacién
una dosis relativamente alta de libertad. Con ello contribuyd
a una reduccidén de los conflictos sociales y en Gltima instancia a
la estabilidad de régimen.

La RDA no planteaba a los dirigentes soviéticos ningin género
de problemas. Dependia del apoyo soviético y su buen compor-
tamiento estaba justificado por razones dé subsistencia. Es cierto
que al hilo del sentimiento nacional renacido en los paises del
Comecon, también aqui surgié un «patriotismo socialista» que
llevs en la década de 1970 a una notable identificacién con las
«tradiciones progresistas» del antiguo Estado prusiano, pero que
no se dirigié contra la hegemonifa soviética. Los dirigentes de la
RDA, consecuentes con su orientacidn moscovita, demostraron
siempre ser, dentro de los paises del Comecon, el apoyo mds
firme de la Unidn Soviética; su influencia creciente como socio
menor de la Unién Soviética fue también en definitiva (por muy
importante que fuera la fuerza econdmica del pafs) una recom-
pensa de los dirigentes soviéticos a esta politica,

En Polonia, el ejemplo de Bucarest habia animado al grupo
de los llamados «partisanos», en torno al ministro del Interior
Moczar, a emprender una politica nacional para la cual podian
contar con el amplio apoyo de un pais tradicionalmente nacio-
nalista. Para evitar una evolucién andloga a la rumana en este
pais tan importante para el mantenimiento de su base centro-
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europea, Mosct intentd fortalecer la posicién de Gomulka, fuer-
temente acosado. El dirigente del Partido, cuya wuelta al poder
en 1956 habfa sido celebrada con entusiasmo, habia ido per-
diendo el respaldo de la poblacién; las tensiones con la Iglesia
catflica, al igual que las restricciones de su politica cultural,
. que habian enfriado sus relaciones con la intelectualidad, aumen-
taron la oposicién. Su autoridad también habfa disminuido en
amplios circulos del Partido y, junto a los «partisanos», los
«tecnéceratas» en torno a Edward Gierek le hacian responsable
de los desaciertos de la politica econdmica. A sus criticas se
respondié con una ampliacién masiva del comercio polaco-sovié-
tico (el convenio de noviembre de 1966 contemplaba un aumento
del 63% para el perfodo de 1966 a 1970, lo cual representaba
‘un gumento anual de mds del 15%). Para elevar por lo menos su
prestigio dentro del Partido, los dirigentes soviéticos le consul-
taron cuestiones importantes de forma ostensible. Cuando Moczar,
tomando como pretexto la guerra de los Seis Dias, promovié una
.campafia antisionista durante la primavera y el verano de 1968
para tener en sus manos algunos puestos desempefiados por fun-
cionarios judios, Gomulka pudo por fin desembarazarse de este
rival. Moczar fue desposeido de su cargo en el V Congreso
del poUP en noviembre de 1968 y en diciembre de 1971 tuvo
que abandonar definitivamente la escena politica. Pero el forta-
lecimiento de Gomulka, que se sentia obligado hacia la Unién
Soviética en la cuestibn todavia pendiente de los «territorios occi-
dentales recuperados», proporcioné a los dirigentes soviéticos la
garantia de la lealtad de Polonia. ’

En Checoslovaquia, el antiguo estalinista Novotny, que habia
visto con disgusto los intentos de Jruschov de seguir un nuevo
rumbo en el terreno polftico, econémico y social, fue sin duda
el garante de la hegemonia soviética. Pero los dirigentes de Praga,
aferrados a los principios, se habfan de mostrar incapaces de
hacerse cargo del cambio de situacién. Hasta 1963, cediendo a la
intensa presién soviética y .a la presién interior, no se habian
mostrado dispuestos a realizar una leve «desestalinizacién» y a
hacer también algunas concesiones a los intelectuales del pais
que habrian de tener consecuencias muy negativas para el régi-
men, puesto que entre el sector intelectual critico, la clase
obrera insatisfecha y los funcionarios del Partido favorables a la
reforma se desarrollé una fuerza antagdnica que llev$ finalmente
al colapso de todo el sistema. La oposicién dentro del Partido se
habia formado sobre todo. en Eslovaquia. No sélo exigia la reha-
bilitacién de las victimas del estalinismo —tanto Clementis como
Sldnsky eran eslovacos— sino también la reduccién del centra-
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lismo de Praga, que habfa descuidado de modo imperdonable
los intereses de Eslovaquia. Este resurgimiento del nacionalismo
eslovaco, que acabarfa conduciendo a reivindicaciones federativas,
se unié a la critica undnime a la politica econémica de Praga.
No se realizaban las inversiones indispensables, las plantas de
produccién habfan quedado obsoletas y la modernizacién del
aparato dirigente era también una necesidad urgente, Pero mien-
tras que Ulbricht, 2 quien indudablemente no se puede achacar
ninglin afdn innovador, sacé prontas consecuencias de la caida
de las tasas de crecimiento econémico a principios de la dé
cada de 1960, el gobierno de Praga retrasé las reformas necesa-
rias: si bien se acordaron en 1964 siguiendo el programa desarro-
llado ya en 1963 por economistas politicos checoslovacos, Novotny
aplazaria su entrada en vigor, no sin introducir recortes, hasta
comienzos del afic 1967. Sin embargo ya a mediados de 1965 la
crisis econémica alcanzé limites incalculables; la mala cosecha
de ese afio agudizé atin mds la dificil situacién del pais. A No-
votny no le quedd sino el amargo camino de las stplicas a Moscd.
Bien es verdad que alli encontré ayuda, pero no sélo tuvo que
pagar por ello un precio muy alto en el terreno econdmico,
sino que también hubo de probar su buena conducta politica.
Al igual que Bulgaria, a la que Breznev en esa misma época
obligé a capitular, Checoslovaquia tuvo que definirse frente a la
«occidentalizacién», el nacionalismo y el maofsmo. Dado que esta
sumnisién a Mosct tropezé con muchas criticas en el pais —no
sin razén se consideraba que el motivo més profundo de la crisis
estaba en la condescendencia con’ los objetivos soviéticos, que
habia postergado los intereses del propio pais— se intenté con-
trarrestarlas mediante una politica interior de restauracién, que
acarred al régimen la oposicién abierta de los intelectuales. Pero
esta crisis del sistema ya no podia controlarse con las prdcticas
de dominio del estalinismo. Su autoridad decayé hasta limites
insospechados a lo largo de 1967. El congreso de escritores que
tuvo lugar en Praga a finales de junio acabé siendo un despiadado
ajuste de cuentas con los numerosos errores del gobierno de
Novotny y el cuadro sombrio que trazé de la situacién del pafs
reflejaba demasiado bien la realidad como para que la represién
de la direccién del Partido contra sus criticos més feroces hubiese
podido dar frutos. El malestar existente dentro del Partido y
de la poblacién crecié hasta el punto de que el propio Breznev,
alarmado por los obsetvadores, viaj6 a Praga en diciembre. Pero
en vista del desolado estado en que se encontraba el aparato
del Partido y de la incapacidad de su direccién, negé a Novotny
el esperado apoyo, con lo que sus dias como primer secretario
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del cc del Partido Comunista de Checoslovaquia estaban con-
tados: el 5 de enero de 1968, Alexander Dubcek se convirtié
en su sucesor, y a finales de marzo perdid asimismo el cargo de
jefe del Estado. Las esperanzas del pais se dirigieron ahora
al dirigente eslovaco. Su eleccién también serfa celebrada por
Breznev, que habia conversado con él en Bratislava a su regreso
de Praga en diciembre. En Moscd se esperaba que el eslovaco
consolidase el Partido y el Estado, y llevase a cabo las reformas
necesarias. Dubcek, hombre entregado a la causa comunista, hallé
un amplio consenso para su programa al declarar: «El Partido
ha de estar al servicio del pueblo trabajador; no tiene que
situarse ni por encima ni al margen de la sociedad... Democracia
significa no sélo el derecho y la posibilidad de expresar la
propia opinién, sino también que esta opinién sea tenida en
cuenta por los gobernantes...» 3. La importancia que para él tenfa
la cuestién de la libertad de expresién se puso de manifiesto en
su abolicién de la censura previa. Ahora bien, este esfuerzo por
democratizar 1a vida social, por salvar el abismo existente entre
gobernantes y gobernados exigia previamente una discusién deta-
llada tanto dentro del Partido como con la propia sociedad. Pero
la politizacién de la sociedad desarroflé una dindmica propia
que no se detuvo siquiera ante los principios fundamentales del
gobierno comunista, En el vértigo de la innovacién, los intelec-
tuales de Praga, sobre todo, cotrieron cada vez méds el peligro
de olvidar cudles eran los limites marcados a su pafs por los
intereses hegemdnicos de la Unién Soviética. Dubcek,- hombre
de centro, se vio paulatinamente empujado por el entusiasmo de
los reformadores a asumir el papel de mero figurén del movi-
miento de renovacién nacional, en el cual cada vez habrian de
incrementar su influencia sobre la opinién pdblica las tradiciones
nacionales y democriticas de Checoslovaquia. Sus esfuerzos por
integrar a las diferentes fuerzas politicas fracasaron. En su lugar,
aumentd la polarizacién dentro de los cuadros de direccién del
Partido, mientras que la radicalizacién de los reformadores im-
pulsé también hacia el campo conservador a fuerzas més bien
moderadas. :

Los Estados vecinos de Checoslovaquia contemplaron ya desde
muy pronto con recelo esta evolucidn. Ulbricht y Gomulka no
ahorraron advertencias ctriticas destinadas a los compafieros che-
coslovacos, a lo cual les impulsé también, sin duda, el temor de
que el movimento democratizador se extendiese a su propia capa
intelectual (con la que, por otra parte, ya tenian dificuitades los
dirigentes polacos). Los dirigentes soviéticos se abstuvieron, en
un principio, de tomar postura. Hasta marzo o abril no empezaria
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Moscid a preocuparse por la idea de que el movimiento reformista
pudiese tomar un rumbo no deseado. A principios de mayo,
Breznev, Ulbricht, Gomulka, K4dir y Jivkov —los «cinco de
Varsovian— celebraron consultas en la capital polaca; el hecho
de que no se invitase a Dubcek fue una prueba evidente de la
desconfianza y del aislamiento con que tropezaba en aquellos
momentos la direccién checoslovaca. Al fracasar en mayo los in-
tentos soviéticos de reconducir a Praga amigablemente a la linea
de Moscd, los dirigentes soviéticos tomaron sus precauciones
para el caso de una solucién violenta, pues no estaban dispuestos
a aceptar que en Checoslovaquia se produjera una evolucién
andloga a la rumana, ni, por supuesto, a la yugoslava; con ello
no sélo se habrian puesto en peligro los lazos estratégicos entre
la base balcdnica y la base europea central y oriental de la Unién
Soviética y los objetivos econdmicos de los paises del Comecon,.
sino también la hegemonia soviética en toda el drea de influencia
europea adquirida después de 1945, De esta manera, Mosci
—con el consentimiento de Praga— adelanté las maniobras pre-
vistas entre las tropas soviéticas y las checoslovacas al mes de
junio; el 30 de mayo, los primeros contingentes soviéticos avan-
zaron hacia Checoslovaquia. Ya durante la maniobra, aue dejé
claramente sentados el podetfo soviético y sus intereses, apare-
ceria en Praga el Manifiesto de las 2 000 palabras, dura acusacidén
a la prictica del dominio comunista, A pesar de su prohibicién
inmediata por Dubcek, atendiendo a las protestas de Moscii, las
fuerzas antisoviéticas y anticomunistas” del pafs se movilizaton
en tales proporciones que los «cinco de Varsovias se afianza-
ron en su cohviccién de que el Partido Comunista de Checos-
lovaquia habfa perdido el control de la situacién. Sus advertencias
de que se tuvieran en cuenta los «intereses comunes» del «campo
socialistas fueron en aumento; sélo Yugoslavia y Rumania se
expresaron a favor de la autodeterminacién de Checoslovaquia.
A finales de julio, los dirigentes checoslovacos y soviéticos vol-
vieron a reunifse para celebrar detalladas conversaciones en
Cierna nad Tisou, celebrdndose a continuacién una consulta
en Bratislava con los «cinco de Varsovia». Parecfa como si la
direccién del pc checoslovaco hubiese logrado en estas negocia-
ciones calmar la preocupaciéén de los aliados. Pero Dubcek
habia sobrevalorado sus posibilidades. No logré imponer la dis-
ciplina a los medios de comunicacién; las visitas de Tito y
Ceaucescu a Praga no hicieron sino reforzar las emociones pa-
triéticas. Con la amplia mayoria lograda por los reformadores en
las elecciones para la asamblea del Partido se puso claramente de
manifiesto que no se habfan respetado los acuerdos tomados
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en Cierna nad Tisou. Y, asf, los dirigentes soviéticos optaron
por la intervencién como #ltima ratio.

Esta habia sido bien preparada, legitimada por una «llamada
de ayuda» de funcionarios fieles a Mosct, y transcurrié de forma
precisa, conforme al plan trazado. Por otra parte, gracias a la
participacién polaca, hdngara, bilgara y alemana oriental, no fue
una accién exclusivamente soviética, como lo fuera en 1956 en
el caso de Hungria; la ocupacién del pais, iniciada en la noche
del 20 al 21 de agosto, sélo se vio turbada por la resistencia
pasiva, pudiéndose evitar un enfrentamiento sangriento gracias
a la cordura de la poblacién, que tenfa muy fresco atn el recuerdo
de la inutilidad de la resistencia hingara. No obstante, los
dafios de indole politica fueron elevados. El hecho de que la
opinién publica de las naciones occidentales habria de condenar
la intervencién se habia contemplado, sin duda, a la hora de
considerar los riesgos, al igual que la reprimenda de Pekin y
Tirana y las criticas de Belgrado y de Bucarest. La condena
internacional del empleo de la fuerza como violacién flagrante de
los principios de la ONU provocé sin embargo consternacién, al
igual que las virulentas reacciones de los comunistas de Europa
occidental, que al parecer ejercieron un influjo en las posteriores
discusiones dentro de la cispide soviética del Partido.

También en el pafs ocupado tropezaron los ocupantes con
algunas dificultades. Durante la intervencién misma, en una em-
presa industrial de Praga se habia reunido el XIV Congreso del
Partido Comunista de Checoslovaquia, que desenmascaré el enga-
fio de la «llamada de ayuda» y reforzé la resistencia no violenta;
los sindicatos convocaron una huelga general, y la prensa y la
radio siguieron trabajando en Ia clandestinidad. A pesar de la pre-
sién soviética, los colaboracionistas no lograron formar un go-
bierno fiel a Moscii; la ocupacién se encontré con el rechazo en
bloque de la poblacién. No quedaba, pues, otra solucién que
entablar discusiones con sus legitimos representantes. Entre el 23
y el 26 de agosto se celebraron en Moscd las negociaciones, a
las que, gracias a la firmeza del presidente de Checoslovaquia,
Ludvik Svoboda, también se invité finalmente a los reformadores,
hasta entonces encarcelados. A éstos, si querian ahotrar a su
pais el destino de los hiingaros, no les quedaba més remedio
que aceptar las exigencias soviéticas, es decir, dar marcha atrds
en las reformas y admitir el estacionamiento de tropas soviéticas
en territorio checoslovaco, asi como comprometerse a estrechar
los vinculos con el Pacto de Varsovia y el pcus. Pero el «pro-
ceso de normalizacién» exigido de Checoslovaquia resulté dificil.
Las manifestaciones antisoviéticas que tuvieron lugar en octubre
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y noviembre hicieron temer a una parte de los dirigentes checos
nuevas intervenciones soviéticas, y asi un grupo de funcionarios
encabezados por Gustdv Husdk trataton de acometer ellos mis-
mos la aplicacién de las medidas exigidas en politica interior.
Para ello era inevitable separar de sus cargos y desautorizar a
los reformistas que, por asi decirlo, personificaban los deseos
y las esperanzas nacionales. Cuando a finales de marzo de 1969,
con motivo del triunfo en hockey sobre hielo frente a la URSS,
se produjeron disturbios —aunque no de importancia— en su
celebracién, los soviéticos se sirvieron de ellos para despojar de-
finitivamente de sus funciones a Dubcek y a los seguidores que
atin le quedaban, siendo nombrado primer secretario del Partido
Husdk en la sesidén del cc celebrada el 17 de abril. Este supo
proporcionar en la época inmediatamente posterior a su pafs un
cierto espacio nacional renunciando a las reformas y salvaguar-
dando los intereses soviéticos. En este sentido, las purgas en
el Partido, en el aparato del Estado y en el ejército fueron inelu-
dibles para mantener la disciplina; el hecho de que éstas no
fuesen demasiado drdsticas, medidas por el rasero de los viejos
estalinistas, podrfa muy bien haber respondido a las intenciones de
los dirigentes soviéticos, interesados en una consolidacién del
dominio comunista en el pais, exenta en lo posible de friccio-
nes y preocupados .por no llamar la atencién.

El curso de los acontecimientos en  Checoslovaquia durante
1968 pesé gravemente sobre las relaciones de la Unién Soviética
con Rumania y Yugoslavia. Esto se puso especialmente de ma-
nifiesto en las relaciones con Yugoslavia; las relaciones rumano-
soviéticas eran ya de todos modos tensas debido a la politica
nacionalista de Ceaucescu, y se vieron afectadas aGn mds por la
condena de éste a la intervencién en Checoslovaquia (en la que
Rumania fue el dnico pais miembro del Pacto de Varsovia que
no participé) y por los posteriores gestos soviéticos de amenaza
de una inequivoca concentracién de tropas soviético-bilgaras
en la frontera rumana. Sin embargo, el gobierno Breznev se habfa
esforzado justamente en lo que a Tito se refiere, por estrechar
los vinculos y recuperar para el «campo socialista» al veterano
de los dirigentes comunistas, cuya voz tenfa también un gran
peso en el Tercer Mundo debido a su prestigio. Belgrado res-
pondid a Mosct en este sentido: la ampliacién del comercio
bilateral por el tratado de noviembre de 1964 y el acuerdo a
largo plazo firmado en 1965 ayudaron a Yugoslavia a superar
sus graves problemas econdmicos. En los intensos contactos esta-
blecidos se hizo patente un amplio consenso en cuanto a-la va-
loracién de las cuestiones internacionales. Pero la destitucién a
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principios de julio de 1966 del jefe del servicio secreto yugos-
lavo, Alexander Rankovic, de orientacién moscovita, acusado de
haber lesionado subrepticiamente los intereses de Yugoslavia por
encargo de la Unién Soviética, provocé un notable enfriamiento
en las relaciones, La reforma del Partido yugoslavo, cuyo obje-
tivo era la «despersonalizacién» del ejercicio del' poder mediante
un sistema rotativo de desempefio de las funciones, fue vista
con desconfianza por Mosci, si bien en 1967 se perfilaria un
nuevo acercamiento. Tito tomd parte en dos cumbres comunistas
y en el conflicto del Oriente Préximo de aquel afio compartié
los puntos de vista de Moscii. El buen entendimiento parecié
restablecerse con su ataque a la revista Praxis, demasiado liberal
y cuya critica ideolgica habia sido desde siempre .para Mosct
una espina clavada, y con su demostracién de dureza en el con-
flicto interno yugoslavo de las nacionalidades, hallando incluso
la aprobacién de Moscil la represién de los graves disturbios es-
tudiantiles de junio de 1968.

Las relaciones entre ambos Estados se habfan visto sin em-
bargo seriamente afectadas ya desde marzo por la evolucién na-
cionalista de Checoslovaquia, de la que la Unién Soviética hacfa
corresponsable a Yugoslavia. Tito, auténtico precurso del comu-
nismo nacional, no se dejé arredrar por los ataques, que iban
en aumento; él habia tomado una clara postura en favor de los
reformadores checoslovacos, manifestando incluso su apoyo en
los difas criticos del mes de agosto con una visita a Praga. Su
dura condena de la intervencién fue respondida por la Unién
Soviética con una feroz campafia de prensa contra Yugoslavia
como baluarte del «revisipnismo» y del nacionalismo a la que
también se sumaron los aliados de Moscd. En el momento de
apogeo de la crisis, a finales de agosto y principios de septiem-
bre, parecié incluso que Yugoslavia estaba amenazada por una
intervencién de las tropas soviéticas.

Fue sobre todo la tesis soviética de la «soberanfa limitada
de los Estados socialistas», para justificar la intervencién en
Checoslovaquia, la llamada doctrina Breznev, la que intranquilizé
a Tito. El «deber internacional de los comunistas» exige, segin
ésta, una intervencién —en caso necesario, también militar—
siempre que en un pais comunista el «socialismo» se vea ame-
nazado, pues con ello se debilita todo el «campo socialistas:
«...Cuando fuerzas internas y externas hostiles al socialismo tra-
tan de invertir el desarrollo de un pais socialista y estimular el
restablecimiento de las relaciones capitalistas, cuando surge pues
un peligro para el socialismo en ese pais, un peligro para la se-
guridad de toda la comunidad socialista, esto se convierte no



sélo en un problema para ¢l pueblo de ese pais, sino también
en un problema comin, en una causa de preocupacién para
todos los paises socialistas», enunciaba el dérgano del Partido
soviético ®. Es evidente que la decisién sobre el momento en
que una intervencidén es necesaria corresponde a los dirigentes
soviéticos. Dado que la apreciacién de cuindo y por qué factores
sociales y politicos se halla «amenazada» esta comunidad solida-
ria decretada por Mosci es una cuestidn discrecional, los diri-
gentes soviéticos poseen pricticamente un cheque en blanco
para proceder en todo momento contra toda aquella evolucién
dentro de su drea de influencia que no sea de su agrado. La
ifreversibilidad asi establecida de la revolucidn «socialista» se
concibié sin duda primordialmente en la crisis de 1968 como
una legitimacién de la intervencién. Con el recurso al «interna-
cionalismo proletario» se cred también, sin embargo, un instru-
mento para la conservacién del poder frente al movimiento na-
cionalcomunista. A largo plazo y en conexién con el «deber
internacional de los comunistas» de fomentar en lo posible en
todo el mundo las «fuerzas socialistas», en tanto que ante el
resto del mundo se hablaba de la «distensién», no sélo se refor-
zaba el viejo objetivo de la revolucién mundial —puesto que
toda emancipacién de un pafs socialista era reprimida—, sino
que también se trabajaba al mismo tiempo para incluir a un
numero de Estados cada vez mayor dentro del «campo socialista».

Aunque Breznev limitd en noviembre de 1968 el 4dmbito de
aplicacién de la «doctrina» a los pafses del Pacto de Varsovia,
Belgrado siguié mostrandose preocupado, a lo cual contribuyeron
las maniobras realizadas en Hungria y en Bulgaria, que en una
situacién tan tensa tenfan que ser consideradas necesariamente
como demostraciones de poderio militar, 'y las actividades per-
manentes dirigidas contra Tito por parte de los comunistas yu-
goslavos fieles a Moscli desde su exilio soviético. Dado que la
situacién econémica de Yugoslavia también volvié a ponerse di-
ficil debido a las altas tasas de inflacién, Belgrado traté de me-
jorar sus contactos con los Estados Unidos y con China. La
visita del presidente Nixon a Belgrado en octubre de 1970 puso
de manifiesto el mayor interés americano por los Balcanes, mien-
tras que China se esforzé en apoyar la autonomia de Yugoslavia.
El comunista Tito supo contrarrestar con éxito mediante estos
movimientos tdcticos las presiones soviéticas; la irritacién por
la existencia de una Yugoslavia independiente en biisqueda de
su propia via como Estado socialista persisti. No obstante, los
dirigentes yugoslavos se habfan mostrado dispuestos a cooperar
con los pafses del Comecon como Estado soberano y en conso-
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nancia con sus propios intereses nacionales, y asf, especialmente
en el marco del Comecon y a pesar de las diferencias politicas
existentes, se mantuvieron las relaciones econdmicas; los paises
del Comecon eran para Yugoslavia un mercado muy apetecible.
Moscti, por su parte, estaba interesado en que Tito no se pasase
al campo contrario. Y de este modo, durante la grave crisis in-
terna del pafs provocada a finales de 1971 por la actuacién de
Tito contra la organizacién del Partido croata, se mostré condes-
cendiente, instando también a Bulgaria a no reavivar atin mds el
conflicto yugoslavo de las nacionalidades con la cuestién de
Macedonia.

c. Bajo el signo de la «distensidn»

Los acontecimientos de Checoslovaquia en 1968 y el conflicto
con China, que se agudiz6 al mismo tiempo, movieron a los
dirigentes soviéticos a intensificar sus esfuerzos en favor de una
relajacién en Europa, empefio que se veria impulsado ain mds
por el acercamiento chino-americano, que ya empezaba a perfi-
larse. Esta politica de distensién habfa encontrado cada vez
mayor eco entre las naciones industrializadas de Occidente, ya
que parecia también adecuada para reducir los gastos de arma-
mento en répido crecimiento. La condicién indispensable para
ello era —por ambas partes— que estuviese asegurado el pro-
blema central de la cuestién alemana. Mientras la Republica
Federal de Alemania persistiese en su reivindicacién de ser la
dnica representante («doctrina Hallstein»), estando ain pendien-
tes los tratados de paz con los antiguos Estados enemigos, no
era posible llegar a un acuerdo contractual acerca de las medidas
de distensién y desarme; razones de indole militar, econémica
y politico-ideolégica hacfan del mantenimiento y del reconoci-
miento internacional de la RDA como Estado socialista soberano
una condicién sine gua non para la Unién Soviética. La impli-
cacién cada vez mis fuerte de los Estados Unidos en.la guerra
de Vietnam indujo sin embargo a Washington a buscar una
distensién en Europa, al tiempo que, ante la estabilizacién del
régimen del sep y la evolucién internacional, en Bonn aumentaba
la conviccién de que la reunificacién de Alemania en un futuro
previsible se quedaria en mera utopfa. La ascensién de la Repi-
blica Federal a socio comercial favorito de los paises del Come-
con influyd indudablemente en el cambio de postura de Bonn.
La «gran coalicién» habfa sefialado ya un cambio de actitud
mediante el tratado con Rumania, aun cuando la brecha no se
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produjera hasta la entrada en el gobierno de la coalicidén social-
liberal en octubre de 1969. El 1 de diciembre del mismo afio
tuvo lugar en Moscd una cumbre de los paises del Comecon que
tal vez sirviera para informar y coordinar la futura forma de
proceder, pues el 2 de diciembre la Unién Soviética ofrecié al
gobierno de Bonn el inicio de negociaciones sobre la normaliza-
cién de las relaciones entre ambas partes. Ya a principios de 1970
dieron comienzo las conversaciones preparatorias en Moscd, y
el 12 de agosto de aquel mismo afio fue firmado el tratado entre
ambos gobiernos. Con ello se ponfa también claramente de mani-
fiesto el papel rector de la Unidén Soviética de cara al exterior
dentro del #dmbito del Comecon. Por fin los otros paises del
Comecon tenfan libre el camino para la firma de acuerdos and-
logos, los cuales se realizaron con breves intervalos. Sin embargo,
con los tratados con el Este, la Republica Federal renunciaba a
todas aquellas reivindicaciones legales que todavia hubiese sido
posible alegar contra la posicién soviética en Europa central y
oriental. La ampliacién de la esfera hegemdnica de la Unién
Soviética después de la segunda guerra mundial quedaba asi
ajustada al Derecho internacional; el ingreso de los dos Estados
alemanes en la oNU sélo sirvié para reforzar esta regulacidn.

La resolucién de la cuestién alemana abrié el camino a las
negociaciones de toda Europa. Breznev habia instado ya por vez
primera en marzo de 1969 a la celebracién de la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (csce) 2 fin de anun-
ciar a los estadistas y a la opinién piblica de Occidente, soli-
viantada tras la intervencién en Checoslovaquia, la predisposicién
de la Unién Soviética a la distensién. Los preparativos de la
conferencia fueron dificiles, toda vez que los Estados Unidos
y Canad4 también aspiraban a participar en ella como miembros
extracuropeos de la OTAN que eran. Mosct consintié en ello, si
bien con vacilaciones, pudiendo asi impulsar la deseada norma-
lizacién de las relaciones americano-soviéticas. Hasta qué punto
estaba Breznev interesado en ella lo probaria la visita a Mosct
en mayo de 1972 del presidente Nixon, duramente atacado por
su politica respecto a China y a Vietnam, que indudablemente
fue de gran utilidad por la firmg del tratado comercial soviético-
americano. La conferencia, que reunié finalmente en Helsinki
del 3 al 8 de julio de 1973 a los estadistas europeos (con excep-
cién de Hoxha) y norteamericanos, tuvo su prolongacién en las
negociaciones de expertos de Ginebra, asf como en muiltiples
conversaciones bilaterales entre politicos destacados. Los intereses
eran dificiles de armonizar por su diversidad, pues en tanto que
la Unién Soviética deseaba conseguir una garantia irrefutable de
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su posicidén, Occidente insistia en un compromiso vinculante en
cuanto a la garantia de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales como condicién previa para lograr una verdadera
distensién. La libertad de informacién y de opinién exigidas
chocaron especialmente con una fuerte oposicién por parte so-
viética, ya que en ella vefan un peligro de infiltracién ideoldgica.
Relativamente sencillo fue, en cambio, llegar a un consenso
fundamental en cuestjiones econdmicas, pues la bisqueda de ayuda
occidental por parte de todos los paises del Comecon para la
realizacién de sus programas de industrializacién fue bien aco-
gida por las naciones industrializadas de Occidente, para las
que ello suponia una ampliacién de su mercado. No obstante,
los representantes soviéticos no lograron que éstas aplicasen a la
Unién Soviética en los tratados comerciales la cldusula de nacién
mids favorecida.

Independientemente de las dificultades surgidas a la hora de
poner en practica este tratado programatico en sus aspectos con-
cretos, el compromiso —producto de duras negociaciones— entre
ambos grupos de Estados, sellado con la firma del acta final
de la csce por 35 Estados el 1 de agosto de 1975 en Helsinki,
distendié la situacidén, sobre todo en Europa central, impulsando
también hasta cierto punto las negociaciones de desarme exigidas
desde 1968 por los pafses de la OTAN: en 1972, las saLT (Strategic
Arms Limitation Talks) dieron lugar-a un primer acuerdo pro-
visional; un segundo acuerdo patrocinado por el gobierno Carter
fracasé tras la intervencién soviética en Afganistin. Las conver-
saciones mantenidas en Viena desde 1974 sobre la reduccién de
tropas y armamento (MBFR) no dieron, sin embargo, ningin
resultado. La desconfianza existente por ambas partes y la preocu-
pacién ante la posibilidad de salir perjudicados eran tan grandes
como las contradicciones existentes a la hora de enjuiciar los
diferentes factores,”y fue imposible encontrar criterios comunes.

La csce fue un éxito para su iniciador Breznev, que con la
conferencia vio teforzada su posicién tanto en su propio pafs
como frente a los demds partidos comunistas, pues la Unién So-
viética actué de forma evidente e Inequivoca como potencia
suprema y portavoz de los Estados comunistas. Cierto es que
ya en abril de 1966 —apenas dos afios después de asumir el
cargo—, Breznev habia sido nombrado en el XXIII Congreso del
PCUs sectetario general, pero ello se debié sobre todo a razones
internas de partido. El hecho de que no existia unanimidad acerca
de la linea politica «correcta» a seguir dentro de la direccién del
pCUS se puso de manifiesto a2 la hora de valorar el movimiento
reformista checoslovavco de 1968. Las diferentes posiciones pro-
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venfan del dilema social fundamental que, bajo el dominio comu-
nista y su consigna de la dictadura del proletariado, habia vuelto
a agudizarse: ¢ddnde estaban los limites entre libertad y regla-
mentacién? El grupo «duro», cuya direccién era atribuida al
idedlogo jefe del Partido, Suslov, hacia responsable a la politica
de colaboracién propugnada por Jruschov de las dificultades que
para la supremacia del pcus habian derivado del derecho de in-
tetvencién de los demds partidos comunistas y —en lo relativo
a la politica interna soviética— de la progresiva eliminacién del
conformismo estricto. Aferrado a las reivindicaciones escatolé-
gicas de la Unién Soviética dentro de la historia mundial, insistia
con una ciertz militancia en la- restauracién de la unidad del
movimiento comunista internacional bajo la direccién soviética,
asi como en la disciplina dentro de la URSS. Frente a €l se hallaba
un grupo que, ante la multiplicidad y complejidad de los pro-
blemas con que se encontraba la Unién Soviética por su ascen-
sién a segunda potencia mundial y ante la problemdtica socio-
econémica de ésta, igualmente compleja, adoptaba una actitud
«tecnocrdtica» mds flexible, considerando los asomos de plura-
. lismo aqui y alli como una posibilidad de movilizar nuevas fuer-
zas para conseguir con mds eficacia y menas fricciones los obje-
tivos comunistas. Entre ambos grupos (que representaban posturas
extremas), en modo alguno cerrados en si mismos ni tampoco
institucionalizados, Breznev adopté claramente una posicién me-
diadora de la cual surgié una funcidn integradora que le permitié
constituirse en punto de referencia y autoridad indiscutible nece-
saria tanto para el pafs como para el Partido.

La diversificacién ideolégica del comunismo como consecuencia
de la «desestalinizacidén» y la lucha por la coexistencia también
habia dejado sus huellas en la Unién Soviética. Cierto es que
el monopolio informativo del Partido le aseguraba su influencia
sobre las masas, pero los intelectuales —gracias también a los
crecientes contactos con Occidente— tenfan acceso a- informacio-
nes no conformistas, generalmente occidentales. Otra fuente de
informacidn habitualmente accesible la constituian los propios
medios oficiales; la generalizada capacidad de leer «entre lineas»
permitia extraer del material publicado, al menos a grandes ras-
gos, los argumentos de la otra parte. Si en tiempos de Jruschov,
a pesar de sus ocasionales diatribas y de las represalias adoptadas
contra los criticos demasiado impertinentes, aiin existfa un con-
senso con una élite intelectual que esperaba que la liberalizacién
siguiese adelante, ese consenso desaparecié con la rehabilitacién
parcial de Stalin decretada por el Partido en 1965-66. Pero la
intervencién en Checoslovaquia dio lugar a una grave disidencia.
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Asf nacié el periodismo ilegal de los samizdat, en los cuales
aparecian las més diversas posturas criticas y que a pesar del
riesgo que representaban para los implicados, petduraron hasta
comienzos de la década de 1980. La critica al régimen abarcaba
un amplio espectro, tanto de temas como de opiniones, que iba
desde los puntos de vista marxistas, préximos al eurocomunismo
o a la socialdemocracia, hasta los cristianos. También se expre-
saron reivindicaciones nacionales. Es dificil estimar las propor-
ciones de este movimiento alternativo que, por otra parte, debié
de estar formado por pequefios circulos. Mds dificil es adn esti-
mar sus efectos, pues los impulsos e ideas que de él partieron
son casi imposibles de determinar. Fueron, no obstante, el sin-
toma de una conciencia de responsabilidad social que, a sabiendas
del riesgo implicito —incluso para la propia vida—, no vacilaba
en llamar por su nombre a los fallos del sistema con la espe-
ranza, poco menos que absurda, de lograr una humanizacién de
la sociedad soviética y una democratizacién del sistema de go-
bierno. El movimiento disidente sacé nuevas fuerzas de los
acuerdos de Helsinki, sbbre todo del Hamado «Cesto 3», y de
las conferencias posteriores de Belgrado (1977) y Madrid (1980),
en las que los pafses occidentales hicieron mencién de las repre-
salias contra los disidentes. Hasta principios de la década de 1980
no se logré poner fin a las actividades publicas mediante un
sistema de represiones graduales que iban desde la censura oficial
a través de la reglamentacién y la expulsién hasta el interna-
miento en campos de trabajo y el «tratamiento» en «clinicas»
psiquidtricas. Los otros paises del Comecon también se vieron
afectados por este movimiento. Mientras que en la Hungria «li-
beral» de Kédir no encontré suelo abonado en donde desarro-
llarse y Ceaucescu logré reprimirlo ya en sus comienzos por
medio de la omnipresente policfa secreta —el régimen polaco
ya se habfa acostumbrado desde hacfa tiempo a una coexistencia
mds o menos pacifica con la intelectualidad critica—, los diri-
gentes de la RDA, asi como la cispide del Partido checo, reaccio-
naron con nerviosismo. Sobre todo en Praga, donde en la fase
preparatoria del encuentro de Belgrado de la csce se habfa cons-
tituido Carta 77, los disidentes fueron perseguidos sin contem-
placiones. El régimen de Husdk creyé que no debia mostrar
ninguna indulgencia, teniendo en cuenta los acontecimientos
de 1968. El enmudecimiento forzado del movimiento no resolvié
ciertamente el problema: la disidencia podia sin duda ser elimi-
nada, pero suprimiendo las causas que la habfan originado.

La disidencia no es, sin embargo, sino el fenémeno mis
llamativo de una evolucién que, a partit de su inicio en la época
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de Jruschov, produjo en los afios setenta una transformacién del
clima intelectual en los paises del Comecon. Esta evolucién varié
de un pais a otro, tanto en duracién como en intensidad. En
Rumania fue sacrificada al conformismo impuesto por la politica
nacional de Ceaucescu; en Polonia llevéd hasta la emancipacién
del Partido y el Estado. Principalmente en los medios de comu-
nicacién de mayor difusién, la literatura y el cine, se produjo
un debate cada vez mds libre de los problemas sociales que
procurd también prestigio internacional a sus autores. La progre-
siva eliminacién del tabii aqui visible no se limité, sin embargo,
al d4mbito cultural, sino que también afecté a la vida cotidiana:
la «occidentalizacién» constantemente lamentada por los funcio-
narios del Partido fue sélo un sintoma de la creciente pluralizacién
de las normas de conducta. Esta tendencia al aprovechamiento de
los miérgenes de libertad como conducta no conforme con el
sistema se vio sin duda reforzada por la autorresponsabilidad
impuesta a cada persona por el principio del «interés material»;
fue, en definitiva, una expresién de esa movilidad que constituye
la condicién previa a una sociedad industrial moderna, y a
pesar de los aspectos especificamente socialistas present rasgos
andlogos al desarrollo social de los pafses industrializados de
Occidente. El proceso iniciado por Jruschov, consistente en prac-
ticar una «colaboracién socialista» entre los partidos y Estados
comunistas, hallé su correspondencia en la relacién Estado-ciuda-
dano y su fijacién en la nueva Constitucién de la URSS de 1977:
el sibdito del régimen de Stalin se convirtié paulatinamente en
ciudadano. Naturalmente, esto fue un proceso dificil, retardado
e incluso amenazado con frecuencia por la inercia de los apa-
ratos. La separacién entre Partido y Estado facilité notablemente
ese proceso, ya que asi se podia mantener el tabi central: la
aspiracién a la direccién absoluta del Partido Comunista y su
ideologfa legitimadora del dominio como tnica fuerza politica.
Esta evolucién iniciada por Jruschov, que en lo esencial se ba-
saba en la vuelta al Estado de Derecho («legalidad socialista»),
fue tolerada bajo Breznev: la nueva conciencia adquirida por
los ciudadanos se hallaba en correspondencia con una gran con-
fianza en si mismos de unos partidos en plena posesién de un
poder libre de sobtesaltos. Esto pudo hacerlo el pcus, a pesar
del fracaso de sus esfuerzos por restablecer el movimiento comu-
nista internacional monolitico bajo su direccién, no sélo gracias
a su creciente fuerza militar, sino también a la pérdida de poder
de su adversario, resultante de la crisis de conciencia americana
por la disensién social en torno a la guerra de Vietnam. De esta
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seguridad en s{ mismos participarian también los demis partidos
en conformidad con los soviéticos,

A diferencia de las agitadas décadas de 1950 y 1960, el trans-
curso de la siguiente estuvo caractetizado por una cierta constan-
cia de las directrices politicas, Desde el punto de vista de la
politica exterior, éstas se hallaban totalmente en consonancia
con los puntos de vista soviéticos: se insistfa en la acreditada
politica de distensién, reforzando la actividad ideolégica en los
pafses «capitalistas» e intensificando el afdn expansionista en el
Tercer Mundo, asi como consolidando de forma consecuente
el potencial militar. El aumento de poder resultante para el campo
«socialista» confirmé la correccién de esta concepcién que evitaba
los riesgos. No obstante, la supresién progresiva del enfrenta-
miento con las potencias occidentales también eliminé aquel im-
perativo de la solidaridad dentro del Comecon derivado de la
amenaza que para todos sus paises miembros constituia el «capi-
talismo», ya fuese instrumental o funcional, dejando as{ libre el
camino para la persecucién y la consecucién de los intereses
nacionales.

Por este particularismo fracasaron también los esfuerzos inte-
gradores soviéticos en la medida en que tendian a lograr una
reforma institucional fundamental del Comecon. Y asf, en vez de
llegar a una solucién global, se mantuvietron en una politica
de pequefios avances. Cierto es que, durante las deliberaciones
del Consejo en 1968, los representantes soviéticos habfan decla-
rado que consideraban suficiente la estructura del Comecon si
se aplicaba de forma pragmitica el instrumental existente, pero
esto sélo tenfa el fin de tranquilizar a los paises aliados, desaso-
segados por la intervencidn en Checoslovaquia. Ya en la confe-
rencia de Mosci de los jefes de Partido y ‘de gobierno de los
paises del Comecon (23-26 de abril de 1969) se introdujo el
concepto programitico de la «integracidén socialista», prueba de
que Mosc persistia en sus objetivos.

Ahora bien, con la intensificacién del comercio del Comecon
con Occidente acordada en 1969 (las decisiones «nacionaless co-
rrespondientes se tomaron en 1970) se presenté un obsticulo ines-
perado. Esta intensificacién serviria para incrementar la impor-
tacién de alta tecnologia de los pafses industrializados de Occi-
dente en forma de mdquinas y equipamiento, pero también de
licencias, con las cuales se acelerarfa la modernizacién de la indus-
tria. Esto se habia convertido en algo de urgente necesidad, ya
que las reservas de mano de obra de los paises del Comecon
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se habfan agotado; sélo mediante la racionalizacién era posible
conseguir un mayor crecimiento econémico y sélo las importa-
ciones podfan impulsar las ramas de la produccién débilmente
desarrolladas. Este impulso modernizador hizo crecer sin embargo
la oposicién nacional a la integracién, expresada sobre todo por
Rumania: los diferentes pafses tendian a abandonar el comercio
dentro del Comecon en favor de un comercio mis intenso con
Occidente. Esta tendencia no se vivo modificada en absoluto por
la fundacién, acordada en 1969, del Banco Internacional de In-
versiones, que inicié sus actividades en 1971, «Llamado a fomen-
tar el desarrollo de la integracién socialista» 3 debia conceder
créditos, principalmente a las empresas de interés supranacional,
aunque al mismo tiempo tenfa la misién de proporcionar a los
paises miembros la moneda convertible que necesitaran para rea-
lizar importaciones de tecnologia, es decir era también una cierta
instancia de control que, sin embargo, no era competente en
materia de comercio bilateral con Occidente.

As{ pues, los esfuerzos integradores de finales de la década
de 1960 y principios de la de 1970 se vieron limitados en gran
medida a la coordinacién del comercio dentro del Comecon y a
la planificacién econdémica. La sesién del Consejo de Bucarest en
julio de 1971 decreté un «programa conjunto» a largo plazo para
la coordinacidn, durante un periodo de veinte afios, del desarrollo
de las economias nacionales, reforzdndose también el tratado de
las Comisiones Permanentes —cuyo ndmero habfa aumentado
a veinte en 1971—, que en la época posterior contribuirian con
sus recomendaciones a lograr una cierta especializacién y a la
cooperacidn dentro de determinados campos. Sin embargo, el apa-
rato de planificacién, de por si ya lento y pesado, se hizo con
ello atin mds complejo, burocrdtico e inflexible, y la produccién,
en consecuencia, mas susceptible de sufrir alteraciones.

Los efectos del dristico aumento de los precios del petréleo
en 1973 sobre las naciones industrializadas de Occidente reper-
cutieron favorablemente en la Unién Soviética, ya que los demds
paises del Comecon, debido a la carencia de moneda libremente
convertible y a su creciente endeudamiento con Occidente, pasa-
ron a depender ain més de los suministros de crudo soviéticos.
Asf, los dirigentes moscovitas pudieron imponer una revisién
del mecanismo de fijacién de precios del Comecon invocando los
aumentos que habfan tenido lugar en el mercado mundial y la
médxima hdngara de la «verdad de los precios»; desde entonces,
los precios se fijan anualmente de acuerdo con el mercado inter-
nacional; su base es la media de los precios del mercado mun-
dial en los ultimos cinco afios. Para los paises pobres en reservas
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de combustible, como Hungria, la RDA y Bulgaria, esto trajo con-
sigo un aumento de sus cargas (en el espacio de un afio, sus
importaciones de petréleo se encarecieron en un 130%). El
aumento del peso del gigante de la economia que era la URSS
obligé también a hacer otras concesiones, como por ejemplo la
aceptacién de las propuestas relativas a una mayor coordinacién
de los planes econémicos para el quinquenio de 1976-1980. El
cambio en las condiciones econémicas exteriores del Comecon
provocé finalmente una modificacién significativa: el llamado
«rublo transferible», que hasta entonces sélo habfa funcionado
de hecho como unidad de cuenta bilateral, se convirtié en mo-
neda efectivamente transferible dentro del Comecon. No obstante,
el interés por el comercio occidental y los diferentes sistemas de
fijacién de precios siguieron obstaculizando la formacién de un
verdadero mercado interior dentro del Comecon.

Desde 1973, los organismos competentes del Comecon se dedi-
caron intensamente a la cuestién "del abastecimiento energético
de sus pafses miembros, recurriendo para su resolucién a un pro-
cedimiento que muy pronto se aplicaria también a otros proyec-
tos de interés comin. A fin de no tener que regular los altos
costes de apertura de nuevos yacimientos por encima del precio,
se acordé la participacién de los Estados consumidores en estos
trabajos, asf como en la construccién y el mantenimiento de las
conducciones, a lo cual habian de contribuir con aportaciones
de capital, maquinaria y material, as{ como de mano de obra.
Las ventajas de esta «cooperacidn socialista internacional» para
la Unién Soviética —disminucién del capitulo de capital y mano
de obra— indujeron a este pafs a tratar de imponer también
posteriormente esta cooperacién a otros proyectos, como en el
caso de las medidas urgentes para mejorar la infraestructura més
alld de sus fronteras, notorio punto débil del sistema econdémico
del Comecon. Asi, esta cooperacién con otros miembros del Co-
mecon se practicarfa también en la construccién del gran sistema
de carreteras para trdfico a larga distancia. Los argumentos esgri-
midos por la Unién Soviética para justificar esta prictica son el
interés comin, la «integracidén socialista» y la escasez de mano
de obra de la URSS, aunque por parte de los pafses miembros se
han escuchado ya quejas contra su «situacién de desventaja». Sin
embargo, estas quejas tienen pocas probabilidades de ser escucha-
das o atendidas siquiera por Moscd, ya que los cambios funda-
mentales experimentados por los términos de intercambio durante
la década de 1970 han reforzado atin mds la hegemonia econé-
mica de la Unién Soviética que ésta ya posefa gracias a su
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potencial en industria y materias primas, aunque con ello tam-
bién el inmovilismo y la hostilidad a las reformas del Comecon.

En las empresas creadas gracias a esta cooperacién ha surgido
una nueva categorfa de «propiedad socialista internacionals de
la que parte una corriente integradora mds fuerte. Salvaguar-
dando el principio de la soberania nacional han nacido vinculos
econémicos —as{ como vinculos politicos derivados de éstos—
que, debido a la fuerza normativa de los hechos, contienen una
limitacién de la soberanfa. La politica soviética de foméntar la
integracién respetando el derecho a la autodeterminacién de los
paises miembros ha hecho que entre tanto el Comecon pase de
ser una organizacién regional de Estados soberanos a ser una
institucién multinacional en la que, por su poder econémico, la
Unién Soviética ocupa un puesto decisivo.

En el campo de la ayuda al desarrollo, la aplicacién selectiva
de la ayuda econdmica de los paises del Comecon no ha expe-
rimentado ningin cambio. El Fondo Internacional de Ayuda Eco-
némica, acordado en 1974 y puesto en marcha en 1977, que fue
creado para llevar a cabo proyectos de ayuda al desarrollo y
domiciliado en el Banco Internacional de Inversiones, permane-
cié asimismo dentro del marco tradicional de la politica «socia-
listan: el 95% de su capital estd constituido por moneda no
convertible, es decir los paises en desarrollo beneficiarios de cré-
ditos estdn obligados a adquirir a cambio productos de los paises
del Comecon.

La fuerte y creciente competencia dentro del mercado interna-
cional ha aumentado el atractivo del Comecon como «mercado
interior socialista» y ha llevado a su ampliacién territorial; des-
pués de Cuba (1972) se produjo en 1978 el ingreso de Vietnam
en calidad de miembro de pleno derecho; ademis de Finlandia
(1973), también se asociaron Irak y México, obteniendo el szatus
de observadores Afganistdn, Etiopia, Angola, Yemen del Sur,
Laos y Corea del Norte. En momentos precisamente de restric-
ciones econdmicas a nivel mundial, este mercado ejercié también
una cierta fuerza de atraccién sobre los paises en desarrollo. Por
el contrario, Rumania, que —al igual que Yugoslavia— sintié con
toda su dureza los efectos de la crisis econémica de 1973-74, traté
de orientarse con mds fuerza hacia el Tercer Mundo. Tuvo éxito
sobre todo en Irdn, si bien con el nuevo aumento del precio
del petréleo en 1978 y la caida del sha, por el cual habia apos-
tado Ceaucescu, Rumania, que después de Polonia registra el
endeudamiento mds elevado con Occidente de los paises del Co-
mecon, se precipité en una profunda crisis econémica que, debido
al desarrollo desproporcionado de la industria petroquimica y
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metaltrgica, fue tanto mds funesta cuanto que la dnica posibi-
lidad de lograr un apoyo econémico de la Unién Soviética era
hacer a cambio mayores concesiones politicas.

También Yugoslavia, asociada al Comecon desde 1964, se
orient6 con mds fuerza hacia el comercio con los paises del
Comecon durante la crisis econdmica de 1973-75, cuando la tasa
de inflacién del pafs llegé a méds del 20% y su tasa de desem-
pleo al 13%, Pero Tito no estaba en modo alguno dispuesto a
renunciar a su autonomia. Por parte de la Unidén Soviética es
evidente que en este caso hubo una planificacién a largo plazo,
contando con que, a la muerte del anciano mariscal, en Yugos-
lavia se habria de producir un cambio de rumbo. A pesar de los
problemas surgidos por ejemplo en 1977 en relacién con la cam-
pafia contra el eurocomunismo, la Unién Soviética ha concedido
multiples créditos a este pafs sin lograt por ello su sumisién, o
al menos su transigencia.

Los éxitos de la politica de distensidn, cuya finalidad politica
y econdmica fue puesta de manifiesto tanto por la solucién
de la cuestién alemana y los acuerdos de la CSCE como por la
intensificacién del comercio Este-QOeste, con su elevada tasa de
importacién de tecnologia, aseguraron a la direccién de Breznev
una indiscutible posicién de fuerza tanto en la Unién Soviética,
donde en torno a la persona del secretario general del Partido
pronto habria de surgitr un «culto a la personalidad» andlogo
al de la época de Stalin, como en el 4mbito del Comecon.

En tanto que la opinién publica occidental se mostraba cla-
ramente inclinada —incluso en el aspecto de la deseada reduc-
cién de los gastos militares— a aceptar el término «distensién»
como una reduccién progresiva de los enfrentamientos y una eli-
minacién de los temas conflictivos, la Unién Soviética nunca
dej6é lugar a dudas, a pesar del acta de la cscg, de que al menos
en el terreno ideolégico no harfa ningdn tipo de concesiones,
y de que proseguiria su «lucha contra el capitalismo», incluso
con mayor intensidad bajo el signo de la politica de distensién.
Los dirigentes moscovitas no renunciaron ni un 4pice a su misién
mesidnica de lograr la victoria mundial para el «socialismo real».
Se vieron obligados a mantenerla también para justificar el ma-
sivo tearme que tuvo lugar de forma simultdnea a la «politica
de distensién»: la Unién Soviética, como potencia dominante del
«campo socialista» que era, debfa ser capaz de proteger a nivel
mundial a los «paises socialistas amenazados por el capitalismo».
Si la modernizacién de la técnica armamentista y el desarrollo
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de la Flota Roja durante la década de 1950 atin habian podido
responder a una necesidad de recuperacién para lograr un equi-
librio con los Estados Unidos, esto cambiaria en el decenio
siguiente.

La decisi6n de cambiar de rumbo, pasando de una politica
internacional claramente defensiva a una ofensiva, podria situarse
ctonolégicamente hacia finales de 1973. En el encuentro de
secretarios de cC sobre cuestiones internacionales e ideoldgicas
celebrado en Moscti (19-20 de diciembre de 1973) se discutié
el cambio de la situacién internacional. Con la garantia legal del
4mbito de supremacia europeo de la Unién Soviética gracia a
los llamados «Tratados del Este» de la Repdblica Federal de
Alemania (y los posteriores acuerdos de la csce), la Unién Sovié-
tica se quitaba un cierto peso de encima en Europa y podia
desplazar y ampliar sus actividades politicas en la direccién en
que lo exigian la crisis de identidad provocada por la politica
de Vietnam y la debilidad como lider de la superpotencia occi-
dental, si bien esto parecia indicar el fin del sistema imperante
hasta el momento de una paz asegurada bipolarmente por la
Unidn Soviética y los Estados Unidos. Esta reduccién de! ejer-
cicio del poder por parte americana cobré un cardcter sinto-
miético en el andlisis de los participantes en el ecuentro, que lo
mterpretaron como un indicio de una decadencia especifica del
sistema cuyas causas econdmicas se ponfan de manifiesto en la
recesién provocada por la «crisis del petréleo» de 1973 en los
paises industrializados de Occidente. Con un flagrante descono-
cimiento de los mecanismos del mercado, de ello se deducia una
«crisis general del capitalismo», al que, ademds de los paises so-
cialistas, le habian nacido también unos decididos adversarios en
los pafses en desarrollo, que habian tomado conciencia y lucha-
ban por sus intereses nacionales. Ello abria la perspectiva de ura
pronta «victoria del socialismo». Asi, al tiempo que se mantenfa
la ventajosa cooperacién con Occidente —dada su utilidad—, se
impuso la idea de que habia que armarse para el decisivo enfren-
tamiento que se avecinaba. Esto se vio corroborado por el dis-
curso de Ponomariov, representante soviético en la nueva confe-
rencia de idedlogos del Comecon celebtada en Praga en enero
de 1974, asi como en la de Bruselas (26-28 de enero de 1974), en
la cual participaron representantes de veinte partidos comunistas
occidentales. La sucesién cronoldgica de estas consultas prueba
la extraordinaria importancia dada por Moscti a estas cuestiones.

La revisién de la politica soviética se puso ya de manifiesto
en el terreno militar en 1974, pues, en tanto que los Estados
Unidos reducfan sus tropas & 2170000 hombres, la Unién So-
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viética elevé las suyas a 3520000. La modernizacién de las
armas y equipos (introduccién de sistemas electrénicos) fue deci-
didamente impulsada en el periodo inmediatamente posterior, y
los cohetes y las fuerzas navales se desarrollaron enormemente.
El resultado de estos esfuerzos armamentistas, invariablemente
elevados a pesar de la «politica de distensién» oficial, fue un
preocupante potencial militar, Ante todo, empezé a compensar
el enorme equipamiento de la flota: la Marina soviética apoyé el
renovado expansionismo en el Tercer Mundo y se convirtié en
un instrumento ofensivo de la politica de dominio soviética, que
comenzé a penetrar en los espacios dejados vacios por la retirada
de las antiguas potencias coloniales y supo conquistar (aunque no
siempre conservar) importantes posiciones estratégicas en Africa
y en el Oriente Préximo. Los Estados miembros del Pacto de
Varsovia no se quedaron al margen de este desarrollo; también
ellos tuvieron que aplicarse intensamente a la modernizacién de
sus fuerzas armadas y al aumento de su capacidad de ataque.
Este reajuste fue unido a un aumento de la estandarizacién de
las armas y el equipamiento de las tropas de todos los paises
miembros. También hubo que concertar la formacién de unos
y otros en interés de una mayor eficacia de las unidades nacio-
nales; las maniobras multinacionales, los ejercicios del Estado
Mayor, etc., sirvieron igualmente para lograr una homogeneiza-
cién. Para la coordinacidn en el sector militar hubo que crear,
finalmente, instituciones comunes, por ejemplo en el dmbito de
la defensa aérea. Con la constitucién de un Estado Mayor gene-
ral de la Organizacién del Pacto de Varsovia, que finalmente
hubo de ser aceptado también por Rumania, largo tiempo hostil
a él, la integracién militar alcanzé en 1976 su momento culmi-
nante, asi como su punto final —de momento— en el aspecto
organizativo. La Unién Soviética obtuvo con ello un equivalente
a los mérgenes de libertad nacional concedidos desde principios
de la década de 1960; la vinculacién de las fuerzas armadas se
convirti6 en un eficaz instrumento para contrarrestar las ten-
dencias centrifugas, tal como se pondria de manifiesto en diciem-
bre de 1981.

Este cambio de la estrategia politica global habia ido prece-
dido del desencanto con respecto a la predisposicién de Occi-
dente a la ayuda al desarrollo. La decisién de cooperar tomada
en 1969 habia estado ligada a la esperanza de que las naciones
industrializadas de Occidente —incluido Japén— participasen en
la modernizacién general de la Unién Soviética v en la explo-
tacién de sus recursos mediante una aportacién masiva de capital
y tecnologia. En las propuestas frecuentemente formuladas se
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hablé de un proceso a largo plazo, a 30 6 50 afios vista. Pero
estos proyectos gigantes sobrevaloraban las posibilidades de Oc-
cidente, de la misma manera que ignoraban los mecanismos del
sistema econdmico occidental. Para responder a las excesivas
expectativas de los dirigentes soviéticos habria sido necesaria una
reorientacién econdémica de graves consecuencias. Pero tal modi-
ficacién de las directrices de politica econdémica habrfa hecho
temer una fuerte dependencia con respecto al mercado del Este,
sin contar con otros efectos. Teniendo muy presente la impor-
tancia de los factores econdémicos en el sistema marxista-leninista,
uno se pregunta si los dirigentes soviéticos, a la hora de realizar
estos ofrecimientos de cooperacién, olvidaron los principios de
una ideologia que —seglin sus propias declaraciones— habian
determinado durante 50 afios la historia de la Unidén Soviética,
o si por el contrario se traté de una trampa. La promesa de
observar una buena conducta politica frente a Occidente —«dis-
tensién y cooperacién»—— contaba poco en caso de que Mosci
siguiese empefiado en ampliar su dominio en el Tercer Mundo.
En tales condiciones, la cooperacién se mantendria dentro de
unos limites esencialmente mds reducidos, aun cuando en el trans-
curso de un afio hiciese realidad un nimero importante de gran-
des empresas conjuntas, tales como la aceria de Kursk, la fdbrica
de automdviles «Togliatti» o el gran oleoducto. Los gigantescos
proyectos de Siberia no progresaron, sin embargd, a pesar del
acuerdo soviético-americano-japonés del 25 de noviembre de 1974
para la explotacién de los yacimientos siberianos de gas natural,
malogrdndose también las ya avanzadas negociaciones sobre una
posible participacién japonesa en la explotacién de los impor-
tantes yacimientos de cobre de Siberia oriental. Tampoco la visita
de Nixon a Mosctt (28 de junio de 1974) habria de servir ya
para restablecer el prestigio del maltratado presidente de los Es-
tados Unidos mds de lo conseguido por las negociaciones sovié-
tico-americanas.

Al margen de esto, Moscd persisti5, de cara al escenario
europeo, en su «politica de distensién», tanto mds cuanto que
el acercamiento chino-americano desde 1972 despertaba un tenso
interés en el Lejano Oriente. Al igual que a los demds pafses
del Comecon, a la Unién Soviética le importaba la tranquilidad
de Europa, tanto més cuanto que ésta era la garantia para la
prosecucién del ventajoso comercio Este-Oeste. Tras el fracaso
del programa médximo, este comercio habia posibilitado, como
solucién menor, las necesarias importaciones de tecnologfa. Los
paises de Europa occidental, ofuscados por el potencial militar
soviético, mostraron comprensién en este sentido, asi como una
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actitud en general favorable. Gracias a esa 1itil politica de dis-
tensién, la Unién Soviética pudo dejar en manos de los paises
del Comecon el ordenamiento de sus propios asuntos internos y
limitarse a ejercer una funcién de asesoramiento y de control.
Con la doctrina Breznev habian quedado inequivocamente tra-
zados los Hmites de la libertad de decisién nacional, y en agosto
de 1968 se habia puesto de manifiesto la voluntad de los diri-
gentes soviéticos de no aceptar que nadie los traspasara, sin
olvidar que el Comecon y el Pacto de Varsovia eran unos instru-
mentos de direccién muy eficaces a su disposicién. En el dmbito
de la politica exterior, el Comité Consultivo Politico se con-
virtié cada vez mds en el 6rgano rector, complementado por los
encuentros regulares de los secretarios de los Comités Centrales
para debatir las cuestiones internacionales e ideolégicas de los
«pafses hermanos», Prueba de que la «igualdad de derechos» de
los pafses del Comecon, tan frecuentemente invocada, segufa
siendo una simple férmula fue el hecho de que Mosci excluyese
a Hungria de las negociaciones de las MBFR; los Estados aliados
desempefiaron una funcién meramente consultiva, no siendo tam-
poco informados previamente de los cambios de rumbo politico
—por ejemplo, en las negociaciones Este-Oeste— por los diri-
gentes soviéticos, los cuales se reservaban la decisién en todas
las cuestiones importantes. Habida cuenta de la relacién de
fuerzas, los paises pequefios del Comecon habian aprendido a res-
petar esto. Por lo demds, los dirigentes de la RDA y Checoslova-
quia, al igual que los de Bulgaria, coincidian en lo esencial con
la linea de Mosci; Polonia, en donde Edward Gierek relevé a
Gomulka en la direccién del Partido tras los disturbios provo-
cados en diciembre de 1970 por los aumentos de precios, y
Hungria también se mostraron sumisas. El tecnécrata Gierek
concentr$ sus esfuetzos en la tealizacién de un ambicioso progra-
ma de industrializacién para el cual obtuvo multiples ayudas de
Occidente. Con ello aceptd el riesgo de la seria rivalidad que
para las aspiraciones rectoras del pour, mermadas ya bajo Go-
mulka, representaban la Iglesia y los intelectuales criticos, si
bien podia contar al menos con que el ‘episcopado polaco era
consciente de su responsabilidad y tenia en cuenta el entramado
de fuerzas del pais. En Hungrfa, Kdddr siguié construyendo su
socialismo liberal de cufio hidngaro; en enero de 1978 se pro-
mulgé una ley de cogestibn obrera («democracia de empresa»),
y a principios de 1979 desaparecié la obligacién de solicitar un
visado para viajar a Austria, en virtud de un tratado del 5 de
mayo de 1978.

En la RDA, el relevo del veterano Ulbricht el 3 de mayo de
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1971 por Erich Honecker, politico més flexible, no trajo consigo
cambio alguno. Desde mediados de la década de 1960, Ulbricht
habia ido perdiendo poder, mientras que los tecnécratas en
torno a Honecker lograban una influencia cada vez mayor en la
clspide oligdrquica. Desde el punto de vista de la nueva situa-
cién alemana, también era ventajosa la sustitucién de Ulbricht,
marcado por el estalinismo y la construccién del muro, por una
persona mds joven que, por otra parte, no podia invocar antiguos
méritos frente a los dirigentes moscovitas. Bajo la direccién de
Honecker se mantuvo la estricta orientacién hacia la Unién So-
viética, la RDA actué en la década de 1970 con gran habilidad
como mano detecha de Moscd, también en el plano internacio-
nal, lo que supuso un considerable alivio para la Unién Soviética,
por ejemplo en Africa. Al cambio de la situacién alemana, pro-
ducido por los tratados con Bonn, respondié el cambio de
Constitucién del 7 de octubre de 1974, 25.° aniversario de la RDA,
por el cual se suprimia el pasaje en donde se hablaba de «nacién
alemana», con lo que la RDA se convertfa simplemente en un
«Estado socialista de obreros y campesinos» cuya soberanfa que-
daba demostrada, entre otras cosas, por la inclusién de Betlin
Este de manera formal a partir de entonces y a despecho de las
protestas verbales de los tres aliados occidentales. El creciente
prestigio internacional y el peso de la RDA dentro del Comecon
reforzaron la confianza en si mismos tanto de sus dirigentes como
de su poblacién, contribuyendo también con ello a una cierta
relajacién de las relaciones interalemanas.

Durante la década de 1970, los paises balcdnicos siguieron
siendo una zona dificil y problemdtica para la Unién Soviética,
ya que aqui sélo contaba con Jivkov como fiel partidario. Este
mantuvo de forma consecuente su politica de orientacién estricta
hacia la Unién Soviética para beneficio econémico y politico de
su pafs, cuyo buen comportamiento —sdlo comparable al de la
RDA— fue recompensado por Breznev. Cierto es que tampoco
en Bulgaria habfa desaparecido el nacionalismo y que en 1978
llegé incluso a surgir un movimiento disidente (Declaracién 78),
pero la direccién del Partido logté canalizarlo e insttrumentarlo
en el conflicto con Yugoslavia a propdsito de Macedonia. Yugos-
lavia, pot el contrario, signuié constituyendo un factor de inse-
guridad para la Unién Soviética, incluso tras la muerte de Tito
(4 de mayo de 1980). El tratamiento alterno al que se habia
visto sometida por los dirigentes soviéticos tras la caida de
Jruschov también prosiguié. De esta manera, durante su visita
a Belgrado en noviembre de 1976, Breznev asegurdé que existian
diversas vias hacia el socialismo, pero después de que Tito com-
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binase su devolucién de la visita en agosto de 1977 con una
visita a Pyongyang y Pekin justo en el momento en que Mosci
volvia a incluir en el programa la unidad del movimiento comu-
nista las relaciones se enturbiaron de nuevo y la concesién de
créditos soviéticos adicionales en 1978 fue politicamente com-
pensada con las conversaciones de Hua Guofeng en Belgrado.
Tito. —como era previsible— nunca oculté que era comunista,
aunque, por supuesto, yugoslavo. Sus medidas disciplinatias y las
represalias contra las corrientes de oposicién también encontraron
siempre la aprobacién soviética (con tal de que no se dirigieran
contra los fieles a Moscd). Supo utilizar hdbilmente su prestigio
internacional, asf como la rivalidad de las grandes potencias, para
sustraerse a la integracién de su pafs en una esfera hegeménica.
Es imposible predecir hasta qué punto lo logrardn sus sucesores.
Las dificultades planteadas a éstos por el conflicto de las nacio-
nalidades que estallé en la regién de Kosovo no fueron utilizadas
por la Unién Soviética; era prioritario asegurar el control de
Polonia (y Afganistdn). ‘

La aseveracién albanesa de que Tirana no provocé el descon-
tento y el nacionalismo que éste originé entre los albaneses de
Kosovo es digna de crédito teniendo en cuenta la politica de este
pais tras el acercamiento chino-americano de comienzos de la
década de 1970. Hoxha, ciertamente, continué su polémica contra
el «revisionismo soviético», pero intensificé también los esfuer-
zos en favor de un entendimiento con los Estados vecinos, siendo
el resultado de ello unas relaciones mds estrechas con Yugos-
lavia y con Pristina en el campo cientifico. (El conflicto de
Kosovo puede atribuirse a causas yugoslavas internas: los inte-
lectuales, cuyo niimero era desproporcionado para este pequefio
territorio como consecuencia del desmedido fomento del sistema
educativo albanés por parte de Belgrado, manifestaron su descon-
tento social mediante reivindicaciones nacionalistas.) Tras la
muerte de Mao Zedong (9 de septiembre de 1976), Hoxha dio
una clara muestra de su alejamiento del maoismo: el 29 de di-
ciembre de 1976, Albania se convirtié oficialmente en una «Re-
pdblica Socialista Popular», poniéndose as{ al mismo nivel - de
evolucién general. Con el inicio de las reformas chinas en 1977,
tras la caida de la «Banda de los Cuatro», la ruptura con el
antiguo protector se hizo inevitable. Con ello adn fue mayor
el atractivo de Yugoslavia como pais amigo; Hoxha también
cultivé los contactos con Rumania. Pero entre tanto hubo con-
tradicciones dentro de la direccién del Partido albanés —sin
duda muy importantes— como lo puso de manifiesto la miste-
riosa muerte del que fuera durante mucho tiempo jefe de
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gobierno, Mehmed Shehu (dada a conocer el 18 de diciembre
de 1981).

Rumania se mantuvo en su principio de soberania nacional a
pesar de la presién ejercida sobre el pafs por los dirigentes so-
viéticos, y, con gran disgusto por parte de Moscd, no aceptd
la integracién supranacional ni participé tampoco en los trabajos
comunitarios multinacionales; cierto es que se mostré fundamen-
talmente dispuesta a cooperar dentto del Comecon, pero sélo
en la medida en que ello no estuviera en contradiccién con el
principio nacional. No obstante, a pesar del acuerdo econémico
a largo plazo con Francia de julio de 1975, y del acuerdo con
los Estados Unidos de agosto del mismo afio, que le concedian
incluso el status de nacibn mds favorecida, en 1976 tuvo que
aceptar la creacién de un Estado Mayor supranacional de la
Organizacién del Pacto de Varsovia después de que se hubiesen
realizado ejercicios conjuntos de oficiales soviéticos y rumanos.
(La realizacién de maniobras conjuntas en suelo rumano pudo
sin embargo evitarse.) Breznev recompensé su demostracién de
buena voluntad con su visita a Bucarest (del 22 al 24 de noviem-
bre de 1976) —era la primera vez que el jefe del Partido sovié-
tico pisaba suelo rumano—, firmdndose entre ambos Estados un
acuerdo de cooperacién cientifico-técnica, asi como ideoldgica,
dando ello también una muestra de la buena voluntad de Ruma-
nfa y de la suavizacién de la Unién Soviética, intranquila a causa
de los tratados comerciales con Occidente de 1975,

Al vislumbrarse a lo latgo de 1975 que los pafses industrializa-
dos de Occidente podian superar la recesién de forma inespe-
radamente rdpida, los comunistas de Europa occidental, sobre
todo, vieron cuestionada la tesis de la «crisis del capitalismo»
elaborada por el encuentro de idedlogos de Moscti y reforzada
en las conferencias de Praga y Bruselas. Era evidente que la
capacidad de regeneracién del «capitalismo» y la flexibilidad
de este sistema econémico eran mayores de lo que se habia pen-
sado. Habfa pues que encontrar una nueva estrategia politica
acorde con esta constatacién, pues con la desaparicién de la
crisis también desaparecian las perspectivas de agravamiento de
los conflictos sociales, y con ello las de maduracién de una
situacién revolucionaria y de toma del poder por los comunistas.
Volviendo a antiguas consideraciones relativas a una posible
coalicién con partidos socialistas y burgueses, segiin lo expuesto
también por Berlinguer en la conferencia de Bruselas, principal-
mente los partidos comunistas con mayor nimero de afiliados,
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los de Italia y Francia, se pronunciaron a favor de la via parla-
mentaria hacia el poder y de la renuncia al postulado de la
«dictadura del proletariado». Con ello tenfan en cuenta la men-
talidad politica y la cultura de sus paises, si bien tampoco hay
que pasar por alto el hecho de que en eso se reflejaba también
la frustracién de una lucha politica sostenida durante muchos
decenios que, a pesar de las experiencias positivas, no habia
llegado a la meta propuesta: la toma del poder. El dirigente
del Partido espafiol, Carrillo, también se pronuncié en favor de
este «eurocomunismo» que, si bien pretendia remodelar en senti-
do socialista las relaciones de propiedad y de produccién, pro-
metfa mantener las formas de organizacién parlamentarias y
democriticas de una sociedad pluralista, incluyendo la oposicién
politica y la posibilidad de un cambio de poder. Este recurso
a posiciones del socialismo democrdtico era sin embargo incon-
ciliable con el leninismo y ponfa en peligro la legitimacién del
poder de los partidos comunistas gobernantes, asi como la aspi-
racién hegemdnica del pcus y con ella de la Unién Soviética.
Cuando el dirigente del pc francés, Marchais, hombre por lo
demids fiel a Moscd, declaré en el Congreso del. pcr de febrero
de 1976 que la «dictadura del proletariados no era ineludible, la
direccién soviética parecié moverse con la mayor rapidez. Logré
convocar la ya largamente debatida gran conferencia de partidos
fieles a Moscd destinada a restaurar la unidad y la cohesién de
la ideologia y el movimiento comunista, que se reunié en Berlin
Este el 29 de junio de 1976. Su importancia para la determi-
nacién de la linea a seguir se desprende del hecho de que fue
el propio Tito, ya entrado en afios, quien estuvo a la cabeza
de la delegacién yugoslava. En ella los eurocomunistas, apo-
yados por Rumania y Yugoslavia, se opusieron con éxito a la
vuelta al principio monolitico que se escondia tras la férmula
del «internacionalismo proletario» e implicaba la hegemonia poli-
tica del pcus. Berlinguer defendi con una brillante alocucién los
principios del eurocomunismo, secundado por Carrillo y Marchais,
asi como por el portugués Cunhal. Los moscovitas —los repre-
sentantes del PCcUs y sus seguidores— no pudieron imponer la
aceptacién de un documento de principios con cardcter vincu-
lante general, ni la condena del pc chino; en el comunicado
final, publicado dos meses mds tarde, sdlo se hablaba de la
«solidaridad mutua de los trabajadores de todos los paises»,
reforzéndose nuevamente los principios de igualdad de derechos,
no injerencia e independencia de todos los partidos y garanti-
zdndose el «respeto a la libre eleccién de diferentes vias». El
movimiento comunista internacional, tal como se habia puesto
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ya de manifiesto en las diversas conferencias anteriormente cele-
bradas, estaba de acuerdo en su objetivo —la sociedad sin
clases—, pero no en el camino a seguir,

La discusién ideoldgica en torno al eurocomunismo continué
en la época inmediatamente posterior, produciéndose un nuevo
acercamiento de Marchais al pcus. Dentro del pcE, Moscti logré
muy pronto poner en marcha una oposicién fiel a Moscd dentro
del Partido frente a Carrillo, en tanto que a Betlinguer no le
habrian de surgir dificultades con los miembros sovietéfilos de
su partido hasta después de que é&ste tomase posiciones deci-
didas en favor del movimiento reformista polaco y condenase la
injerencia soviética. Los leninistas de observancia estricta toma-
ron la amenaza eurocomunista tanto mds en serio cuanto que
coincidié cronolbgicamente con el movimiento de derechos huma-
nos que apelaba al acta final de la csce de Helsinki. En la Unién
Soviética, la RDA, Checoslovaguia y Bulgaria se intensificé el
adoctrinamiento politico a partir de 1976; el «afio de aprendizaje
del Partido» del sEp, que comenzé en septiembre de 1977, y la
introduccién de «activistas del Partido», que habian de ejercer
una labor propagandistica en las comunidades de vecinos, se
concibieron como medidas preventivas contra-las influencias ideo-
18gicas extrafias. Finalmente, en noviembre de 1977, se reunid
en Moscti una Conferencia Internacional Cientifico-Tedrica en la
que Ponomariov, secretario del cc del pcus para cuestiones ideo-
l6gicas, pronunciarfa un veredicto, casi ex cathedra, sobre los
eurocomunistas.

d. Crisis de la politica de distensién

La «politica de disensién» de Breznev, que tantos éxitos habfa
tenido, sufrié hacia finales de 1979 una grave derrota que no
fue posible pasar por alto debido a sus consecuencias. En tanto
que las actividades de los Estados Unidos y el interés de la
opinién publica mundial se centraba completamente en el asunto
de los rehenes del personal de la Embajada americana en Tehe-
rdn, la Unién Soviética aproveché la ocasién para dar un golpe
de Estado en Afganistdn con el fin de librarse del gobernante
comunista Amin, que ya no era grato a Moscd, y, con ayuda de
tropas soviéticas, instalar en Kabul a Babrak Kamal, que gozaba
de su favor. La indignacién internacional ante esta intervencién
militar, extendida también a los paises del Tercer Mundo —sobre
todo a los isldmicos—, no habfa sido prevista por Moscy, ya
que la Unidén Soviética venia ejerciendo desde hacfa tiempo una
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influencia decisiva sobre este pais de Asia Central y habia parti--
cipado tanto en el derrocamiento de la monarquia (1973) como
en el golpe comunista del 27 de abril de 1978 por el que los
comunistas habfan accedido al poder en Kabul con su apoyo.
Desde el punto de vista de Mosct, la liquidacién del régimen
de Amin era un asunto interno comunista, por lo que la con-
dena de la intetvencién era tanto mds incomprensible cuanto
que el golpe de Estado comunista de abril de 1978 apenas habfa
tenido eco internacional. Pero la dura reaccién de Washington,
con sus medidas de embargo y el boicot de los Juegos Olimpicos
de Moscti de 1980, no estuvo determinada sino en una minima
parte por la situacién politica interna de los Estados Unidos, en
donde la humillacidn a que Teherdn habia sometido a la potencia
occidental habfa hecho culminar el descontento hacia la desafor-
tunada politica del presidente Carter. Las virulentas controversias
en torno a los derechos humanos —el «Cesto 3» de los acuer-
dos de la csce de Helsinki— que habfan tenido lugar en la
posterior conferencia de Belgrado (1977) ya habfan producido
una impresién negativa en los Estados Unidos. El empleo de la
fuerza militar por parte de los dirigentes del Kremlin provocé
sin embargo en la opinién publica americana, sensibilizada por las
acciones violentas de Teherdn, una duda fundamental, muy exten-
dida, sobre la veracidad de la politica soviética de distensién e
introdujo un cambio politico que, con la eleccién de Ronald
Reagan (4 de noviembre de 1980), inicié una nueva fase en las
relaciones entre ambas superpotencias. Ante tal cambio de opinién
y las consecuencias de éste, 1la Unién Soviética ha subrayado sin
embargo, con razén, que no se han modificado sus objetivos
politicos y que persiste asimismo en su concepcién de distensién
entre los dos bloques de poder. El cambio de rumbo de los
Estados Unidos no se debe sin embargo sélo al reconocimiento
de que la distensidén afectaba Wnicamente, por parte soviética,
a las relaciones entre las dos superpotencias (incluyendo a su
clientela europea), sino también al reconocimiento de que, en defi-
nitiva, las declaraciones programiticas del pcus y de los dirigentes
soviéticos determinaban efectivamente la politica soviética, de
que la lucha por el poder entre ambos sistemas sociales seguia
invariable, habiendo cambiado tinicamente su escenario, cosa que
los paises occidentales no habian querido admitir, dadas las con-
secuencias econdmicas y sus efectos sobre una sociedad orientada
hacia el bienestar.

Agobiados por la cuestién afgana, que se ha mantenido vigente
por la resistencia inesperadamente tenaz de los muyahidines
contra las tropas de intervencidén, muy supetiores desde el punto



de vista militar, los dirigentes soviéticos, ante la crisis interna-
cional de confianza politica y el elevado potencial conflictivo exis-
tente, trataron de evitar un agravamiento de las tensiones inter-
nacionales. En este sentido no apremiaban sélo las inminentes
elecciones presidenciales americanas, sino también la situacién
econdmica de los paises del Comecon, en donde ya desde me-
diados de la década de 1970 se venfa perfilando una nueva
tendencia: las tasas de crecimiento, ain elevadas en el plan quin-
quenal de 1971-1975, iniciaron un descenso, percibiéndose aquf
el efecto de la cuestién de la energia y las materias primas, la
escasez de mano de obra y la baja productividad laboral, as{
como los problemas estructurales de transporte y de indole gene-
ral de las economias nacionales, El rdpido empeoramiento de la
balanza del comercio exterior con Occidente provocé un endeuda-
miento masivo —estimado en 1980 en 80 000 millones de dé-
lares—, que hizo que los paises del Comecon dependieran de la
coyuntura occidental. La recesién provocada aqui en 1978 por
la «segunda crisis del petréleo» también se reflej6, como ya
ocurriese en 1973-74, en los paises del Comecon: los metcados
occidentales se mostraton menos dispuestos a absorber los pro-
ductos del Comecon. Asi, las economias nacionales de los paises
del Comecon se vieron en serias dificultades. La propia Unién
Soviética se vivo afectada a pesar de sus ventas de crudo y gas
natural, teniendo que reducir, de la misma manera que los demds
paises del Comecon, los objetivos del plan, sefial externa de que
la crisis también tenfa efecto sobre las economias planificadas de
forma centralista. Ello obligé a traspasar la carga a la poblacién.
En Hungria esto se hizo segin el principio de la «verdad de los
precios» propio de la economia de mercado, aunque también
los paises del Comecon que mantenian el principio de la subven-
cién se vieron obligados a aumentar los precios, lo cual se llevé
a cabo en parte abiertamente (como en el caso de los articulos
de lujo) y en parte de forma subrepticia. Sobre todo Bulgaria y
Hungria, pafses con una agricultura muy desarrollada y con
una alta solvencia, pudieron mantener los efectos de la recesién
dentro de ciertos limites, en tanto que la RDA, con unas deudas,
tan sélo en Occidente, de unos 10 000 millones de délares, se vio
en grandes dificultades a pesar de las ventajas que para ella
suponia el comercio interalemdn. En cambio, los dos paises que
habfan utilizado excesivamente la buena disposicién occidental al
crédito —Polonia y Rumania— se vieron al borde del hundi-
miento. Ambos paises habian impulsado, con ayuda occidental,
una ambiciosa industrializacién; ahora bien, el desatrrollo despro-
porcionado y unilateral de ciertas ramas de la industria —en
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Rumania, la industria petroquimica y la metaliirgica; en Polonia,
la construccién naval y la de maquinaria—, unido a la falta de
atencién -prestada a la agricultura, tuvieron por consecuencia una
desproporcionalidad® estructural que resulté especialmente propi-
cia a la crisis. Esta estrategia de desarrollo equivocada provocé
en ambos paises graves conmociones sociales. En Rumania,
donde en 1978 ya se habian producido disturbios entre los
mineros, Ceaucescu sélo logré estabilizar la situacién a duras
penas y gracias al considerable apoyo occidental. En Polonia, sin
embargo, la crisis de la economia provocé una crisis abierta
del sistema.

Esta fue desatada por el fracaso de la politica econémica de
Edward Gierek que, como enérgico voivoda de la Alta Silesia,
se habia ganado en los afios sesenta no sélo la confianza de la
poblacién sino también la del Partido, que le nombté sucesor
de Gomulka al resultar éste insostenible tras la sangrienta repre-
sién de los disurbios obreros de 1970-71. La ambiciosa politica
de industrializacién de Gierek, para la cual habia podido con-
seguir enormes créditos occidentales, agravé sin embargo atn
mds los problemas estructurales a causa de la preferencia dada
a algunas ramas de la industria. Para la agricultura, de por si
ya poco apreciada por el Partido debido al gran percentaje de
ésta en manos privadas (un 80-85%), apenas quedd capital que
invertir: su mecanizacién (y con ella su racionalizacién), as{ como
su abastecimiento de fertilizantes —beneficioso para el aumento
del rendimiento— fueron sacrificados al desarrollo industrial.
Esta clara desventaja de la poblacién campesina no tuvo, légica-
mente, un efecto potenciador de la productividad. Pero Gierek
también perderia pronto entre los obreros y la clase intelectual
el anticipo de confianza del que habia disfrutado al acceder al
cargo. En la sociedad socialista «abierta» de cufio polaco, los
dirigentes del Partido crefan poder negar la critica y renunciar
a la participacién de la élite intelectual del pais en la toma de
decisiones. Pero, entre los trabajadores, la limitacién del consumo
impuesta por la industrializacién a marchas forzadas provocé la
ira general. De ahi que Gierek tampoco lograra imponer la ur-
gente reduccién de las subvenciones de precios {(que en 1980
absorbieron alrededor de un 15% del presupuesto total del Es-
tado). Al igual que en 1970-71, también en junio de 1976 se
produjeron huelgas con el anuncio del aumento de los precios
de los productos alimenticios.

Asi, con la recesién de 1978, el pafs se precipitd en una situa-
cién sin salida que, con las malas cosechas de 1978-1980, sufrié
una sobrecarga adicional. Cierto es que en 197879 se pudo
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todavfa hacer frente a las obligaciones —tan sélo el endeuda-
miento del pais con Cccidente se estimaba en 20 000-23 000 mi-
llones de délares— mediante un dréstico aumento de las expor-
taciones y una limitacién de las importaciones, pero las ulterio-
res —y necesarias— reducciones impuestas al consumo provo-
caron disturbios. Los aumentos de precios del 1 de julio de 980
dieron motivo a una ola de huelgas que conmocioné a todo el
pafs. La huelga de los astilleros Lenin de Gdansk, iniciada el
14 de agosto, no sélo provocd la caida de Gierek sinc también
el nacimiento del sindicato independiente Solidaridad, que en
un breve espacio de tiempo logré una afiliacién millonaria, con-
virtiéndose en el aglutinador de las fuerzas reformistas y reunien-
do en su seno a intelectuales y trabajadores. Ante tal movimien-
to de masas, en el cual se ponia de manifiesto el descontento
de la poblacién por los numerosos errores econdmicos, politicos
y sociales del Partido y de la direccién del Estado, a Stanislav
Kania, sucesor del lider del Partido, relevado el 5 de septiem-
bre, sélo le quedé la posibilidad de lograr un acuerdo amistoso
con Solidaridad. Este acuerdo se hizo tanto mds dificil cuanto
que las quejas presentadas en el transcurso del incipiente e
inevitable proceso de depuracién social contra Gierek y sus se-
guidores afectaban también al propio Partido. Y este desfase
entre el Partido, que ya habia perdido hacia tiempo su credi-
bilidad, v una sociedad que ya no estaba dispuesta a soportar
calladamente las consecuencias de las decisiones, sino gue exigia
la participacién en su gestacién, puso finalmente en entredicho
el régimen comunista en Polonia.

Pues lo que aqui ocurria afectaba a la autoconcepcién comu-
nista. Habfa que admitir que miembros de la direccién del pour
habian cometido graves errores. Pero no se podia admitir que
estos errores fueran inherentes al propio sistema, pues de ello
se derivaba la necesidad de un cambio de sistema. De acuerdo
con la doctrina, tampoco se podia tolerar que un sindicato que
no estaba supeditado al Partido y no actuaba en su nombre se
constituyese en fuerza auténoma, aun cuando limitase efectiva-
mente sus reivindicaciones de autogestién a cuestiones sociales
y econémicas v no pusiera en duda ni el derecho del Partido
a dirigir el pafs ni la pertenencia de Polonia al «campo socia-
lista». Pero era precisamente la exigencia de independencia lo
que resultaba inconciliable con los principios del poder comu-
nista. Habia pues que rechazarla, ya que la mera limitacién par-
cial del poder absoluto del Partido creaba un precedente peli-
groso de consecuencias imprevisibles. .
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Para los dirigentes comunistas de los pafses de Europa orien-
tal, el curso de los acontecimientos en Polonia era tanto més
alarmante cuanto que, en los demds pafses del Comecdn —inclui-
da la Unién Soviética— en 1978 se habia hecho también per-
ceptible una oposicién obrera y existian intelectuales opuestos,
principalmente en Checoslovagquia y en la RDA. En Moscd, al
igual que en Praga y en Berlin Este, también se temia que
Polonia hiciera causa comin con los dos «Estados del frente
occidental», ya que no se sabia si Solidaridad harfa suyas otras
reivindicaciones politicas que ya empezaban a oirse. La situacién
econdmica y exterior de los paises del Comecon limitaba sin
embargo la libertad de accién de Moscti, pues una intervencién
militar de los paises del Pacto de Varsovia, dado el apoyo que
el movimiento reformista polaco habfa encontrado en Occidente,
entrafiaba un riesgo imposible de calcular; las declaraciones de
los paises occidentales no dejaban lugar a dudas. Asi, la dnica
posibilidad era apoyar a los dirigentes polacos, tal como hizo la
cumbre del bloque oriental celebrada el 6 de diciembre de 1980
en Moscti, pero el conflicto debfa ser resuelto por la propia
Polonia.

Kania traté en vano de encontrar una salida a la crisis. Las
exigencias de Moscd, prioritarias, eran inconciliables .con las de
Solidaridad: el monopolio politico total del Partido no permitia
la existencia de ninguna instancia de control externa al Partido.
Pero los constantes titubeos frente a Solidaridad, que pronto
contarfa también (17 de abril de 1981) con un sindicato campe-
sino propio, provocaron nuevas huelgas. La predisposicién en
este sentido se vio ain mds reforzada por la situacién, en ripido
deterjoro, del abastecimiento, que no pudo sostenerse ni siquiera
con el racionamiento de importantes productos alimenticios (1 de
abril de 1981). A pesar de los suplicantes llamamientos de
Kania y del nombramiento como jefe de gobierno del general
Wojciech Jaruzelski el 9 de febrero de 1981, el movimiento
huelguistico se prolongaria durante 1981, alcanzando su apogeo
con las grandes huelgas de los mineros y los tipdgrafos en
agosto. La situacién econdmica habia empeorado entre tanto a
causa de las pérdidas de la produccidn, hasta el punto de que
la prictica de las subvenciones existente hasta entonces se hizo
imposible. A finales de agosto se produjeron aumentos masivos
de precios (de hasta un 400%) que afectaron también al pan
y a otros productores cerealisticos. Los toscos gestos de amenaza
de las maniobras conjuntas de las tropas del Pacto de Varsovia
que tuvieron lugar en Polonia a principios de septiembre erra-
ron por completo su objetivo, ya que sirvieron méds bien para
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aumentar la influencia en el movimiento reformista de los gru-
pos més radicales, que instaban a la realizacién de cambios fun-
damentales del sistema. Y asi declind también la autoridad de
ja direccién central, presidida por el moderado Lech Walesa,
pues a pesar de sus llamamientos, a finales de octubre tuvieron
lugar huelgas «salvajes» en todo el pais. Ante la anarquia poli-
tica y econdmica general, el 4 de noviembre tuvo lugar un en-
cuentro entre Jaruzelski, que el 18 de octubre habia relevado
a Kania, Walesa y el primado de la Iglesia catélica, que exhor-
taba a la prudencia, el arzobispo Glemp (sucesor del cardenal
Wyszynski, fallecido el 18 de mayo), en el que Jaruzelski pro-
puso la formacién de un «frente de reconciliacién nacional».
El antagonismo de principio de las posiciones hizo sin embargo
imposible el acuerdo. Cuando a finales de noviembre el cc del
Partido exigié poderes especiales para el gobierno, la direccién
sindical amenazé con una convocatoria de huelga general.

Entre tanto se habia hundido de hecho la economia del pais,
afectada por una inflacién galopante, El pais ya no se hallaba
en condiciones de cumplir sus compromisos internacionales tanto
en materia de pagos como de suministro de productos. Esto su-
puso para los paises socios del Comecon enormes perjuicios en
sus propias economias, sobre todo por la pérdida de las expot-
taciones de carbén. Ante la amenaza de la huelga general (12 de
diciembre), el gobierno Jaruzelski recurrié a la wltima ratio, de-
cretando el estado de excepcién el 13 de diciembre de 1981.
Un consejo militar asumié el poder supremo y se limitaron las
libertades civiles, siendo encarcelados diversos dirigentes de So-
lidaridad, entre ellos Lech Walesa, y de la clase intelectual en
la oposicién.

El establecimiento del régimen militar fue el reconocimiento
abierto de la bancarrota politica, social y econémica del régimen
comunista en Polonia. El golpe de Estado de los militares (co-
munistas) pudo ciertamente eliminar mediante la militarizacién
de la vida puablica el «doble régimen» claramente existente en
el pafs e imponer una tranquilidad aparente, pero con ello desa-
parecié el consenso social, ya que el uso de la fuerza puso abrup-
tamente fin al dificil y penoso didlogo entte la sociedad y los
gobernantes, La tarea asumida por el consejo militar era extre-
madamente dificil. El Partido, que antes habia sido la base del
ejercicio del poder, se habia derrumbado; muchos de sus miem-
bros habfan ingresado en Solidaridad o simpatizaban con el sin-
dicato. Las «depuraciones» conforme al modelo acreditado res-
tautarfan la disciplina y la estabilidad. Mds problemitica era la
superacién de la miseria econdmica en tanto durase el desacuerdo
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social. Los créditos concedidos por los paises del Comecon
—oprincipalmente por la Unién Soviética— eran como mucho
una gota en el mar; la estabilizacién requerfa una larga renuncia
al consumo. Pero ésta, a su vez, perpetuaba el descontento de
la poblacién, a la que se trataba de motivar para conseguir un
mayor rendimiento. La tarea mds dificil era sin embargo lograr
la aceptacién de la actuacién del gobierno por parte de esta
poblacién. Su confianza estaba antes bien depositada en el mo-
vimiento de reforma, cuyas exigencias expresaban sus deseos y
necesidades, y que extrafa su fuerza tanto de esta identificacién
como del apoyo que le prestaba Occidente, y también de la
conciencia de que el gobierno se hallaba limitado en cierta me-
dida en el uso de la fuerza por la situacién econémica, ya que
la necesaria moratoria le obligaba a tener relativamente en cuenta
la opinién publica de los paises occidentales, La Iglesia catélica,
tercera fuerza de Polonia, exhortaba constantemente a ambas
partes en este conflicto a la prudencia y a la moderacién en in-
teréds de la nacién. Sus propuestas de mediacién tenfan como
fin"la bisqueda del didlogo entre las partes; sélo asi se podria
superar realmente la crisis y lograr el necesario ~—porque, a la
larga, era lo tnico saludable— consenso social. Esto suponfa,
sin embargo, la supresién de la ley marcial y la puesta en liber-
tad de los «internados». Sélo con dificultad y de forma parcial
pudo decidirse a ello el gobierno, debido entre otras cosas a las
exigencias de la Unidn Soviética, secundada por la RDA y pot
Checoslovaquia. Jaruzelski contaba con que el tiempo trabajarfa
a su favor y con que, imponiendo de forma bien dosificada una
consolidacién del orden piblico y de la economfa y mejorando
(relativamente) a largo plazo —segin se esperaba— la situacién
de abastecimiento, la oposicién perderia su fuerza. La aparicién
en la primavera de 1982 de los primeros indicios de una mejoria
en el sector agrario —consecuencia del intenso fomento estatal
de éste, principalmente mediante el alza de los precios de com-
pra de los productos agticolas— no supuso la resolucién del
problema econémico fundamental, sino antes bien su agudiza-
cidn, pues sélo sirvié para acrecentar la carga econdmica del
Estado, cuando lo necesario era su reduccién. Esto suponfa, al
menos, un desplazamiento parcial de los costes a la poblacién
mediante un aumento de los precios y/o una reduccién de las
subvenciones. Pero en principio no parece que existan muchas
posibilidades de imponerlo en una medida considerable, asi
como tampoco que existan muchas posibilidades de poner en
prictica las reformas fundamentales del sector industrial. No se
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sabe pues si los tibios intentos de reforma emprendidos condu-
citdn o no a la necesaria regeneracién.

La paralizacién de la fuerza creadora politica, visible en la
crisis polaca, no sélo se limita al partido comunista de Polonia.
La falta de innovacién en la potencia hegemdnica soviética, que
desde la muerte de Kosiguin sélo se ha podido ocultar a duras
penas y ha sido perpetuada por el problema de sucesién de
Breznev en una direccién demasiado vieja, también se hizo notar
en los demds paises del Comecon, habiéndose planteado desde
finales de la década de 1970 la exigencia de nuevas concepcio-
nes en respuesta a los retos lanzados por una situacién mundial
en permanente cambio.

En el 4mbito de la politica econémica no se pudo lograr la
gran ruptura que se intentaba realizar con el impulso de moder-
nizacién programadc en 1969-70. La estrategia desarrollista de
impulsar el crecimiento mediante importaciones de tecnologia
fracasé principalmente por la incapacidad del inflexible aparato
de planificacién y direccién, que no supo reaccionar adecuada-
mente a la cambiante situacién del mercado occidental, lo cual
contribuyé al elevado endeudamiento con Occidente. Las dificul-
tades inherentes al sistema de los paises de economia planificada
de forma centralista ain se pusieron méds de relieve en la con-
frontacién con la libre economfa de mercado, en donde son ne-
cesarias nuevas concepciones si se quiere seguir vinculado al
desarrollo de la economia mundial. La actitud mds bien restric-
tiva (con la excepcién de Hungria) frente a las tendencias refor-
mistas, a pesar- de los prometedores primeros pasos dados en
los afios sesenta, redujeron éstos durante el siguiente decenio
a simples mejoras técnicas de la planificacién, y elio a pesar de
conocer los efectos inhibidores del crecimiento y de la innova-
cién del sistema de planificacién centralizada de la economia.
(S6lo en la economia armamentista se han introducido mecanis-
mos propios de la economia de mercado cuya eficacia ha sido
probada por el elevado rendimiento de esta rama de la econo-
mia,) No pudieron decidirse a reforzar de forma esencial las
competencias de las empresas en materia de inversién, como en
Hungria. Ello indica una fijacién ortodoxa en el monopolio
econémico estatal como instrumento de poder del Partido. La
apertura econémica del Comecon al exterior impidié también la
deseada integracién en la forma en que debia lograrse dentro
del «programa conjunto», ya que concedia un matgen a las pre-
ferencias nacionales. Finalmente, el aumento de los precios del
petrdleo tuvo también como consecuencia una transformacién de
los términos de intercambio que hizo que los objetivos politicos
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estructurales quedaran obsoletos, toda vez que la produccién
agraria se estancé en general a finales de la década de 1970.
Esto, junto con el aumento de la demanda, provocé problemas
de abastecimiento bastante importantes. Una vuelta rigurosa al
mercado «cetrado» del Comecon para no depender de las osci-
laciones de la economia mundial es imposible, por otra parte,
si se ha de perseverar en la idea de un crecimiento econémico
suficiente para asegurar el abastecimiento de la’ poblacién, y la
desviacién a los mercados de los paises en desarrollo con objeto
de obtener divisas se halla limitada debido al atraso tecnolégico
de muchos productos del Comecon.

Desde el punto de vista de la politica interior, a los dirigentes
soviéticos les preocupa menos el movimiento disidente, mante-
nido cuidadosamente bajo control y silenciado a mediados de
1982, o la clase intelectual critica y en continua friccién con
unos mdrgenes ideoldgicos cada vez més estrechos, cuyos privi-
legios van unidos a una buena conducta moderada, que la indi-
ferencia general hacia la ideologia legitimadora del poder. Sus
objetivos en materia de politica social han perdido credibilidad
en su confrontacién con la desencantada realidad de la cotidia-
neidad soviética; el imperativo y permanente llamamiento a una
«forma de vida socialista» se ha desgastado. Pero con el cansan-
cio ideolégico, que llega hasta la desilusién, el Partido corre
el peligro de perder un instrumento de movilizacién muy impot-
tante. Principalmente el desinterés ideoldgico de la juventud,
que en otro tiempo constitufa uno de los pilates més fiables del
Partido, ha alarmado a la direccién de éste. La pérdida de auto-
ridad de la direccién, en contraposicién a la época de Jruschov,
pletérica y esperanzadamente dindmica en su conjunto, se carac-
teriza muy especialmente por el hecho de que también algunos
grupos nacionalistas y religiosos se susttaigan a la aspiracién de
poder del Partido. Es muy dudoso que la deseada intensifica-
cién de la labor propagandistica surta aqui la transformacién
esperada en tanto se mueva dentro de las trilladas vias de la
doctrina ortodoxa. Los problemas de autoridad y legitimidad aquf
surgidos sélo pueden resolverse mediante concepciones sociales
nuevas y convincentes, esto es, realistas.

Tampoco los demds paises del Comecon se han libradoe de es-
tos problemas de identificacién y de los sintomas de desgaste
del ejercicio del poder, si bien se han visto afectados en dife-
rente grado. Factores tales como el nivel socioecondmico de par-
tida, la eficacia del régimen comunista, la tradicién nacional, la
actitud expectante de la poblacién, el potencial critico de la
clase intelectual, etc., ejercen un efecto tan diferenciador como
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la forma de desempefiar el poder, muy distinta durante la era
de la «colaboracién socialista», aunque observando siempre los
principios fundamentales, pues mientras que en Rumania los
dirigentes comunistas sélo supieron prevenir la irrupcién abierta
de un conflicto social mediante el empleo de pricticas estalinis-
tas, Kdddr, en Hungria, se aseguré el consenso de la poblacién
con la concesién de importantes mérgenes de libertad, es decir
con la renuncia a la aspiracién de dominio. Los factores desesta-
bilizadores no deben sin embargo ir mds alld, en su conjunto,
de una reduccién de la intensidad del dominio; alli donde se
convierten en una amenaza para el poder se acaba imponiendo
por la fuerza una conducta conforme al sistema. El instrumento
de poder que se ha revelado como més fiable en el conflicto
politico polaco es el ejército. De aqui, la meticulosidad y la inten-
sidad con que se preocupan los dirigentes comunistas desde
hace tiempo de sus ejércitos y que, por ejemplo en la RDA, han
conducido a una militarizacién de la politica juvenil, no sélo
han contribuido a mantener el sistema, sino también —en el
sentido de la «unidad del campo socialistas— a reducir los
conflictos, ya que ha podido evitarse la intervencién de los de-
miés paises del Pacto de Varsovia. Sin embargo, dentro del dm-
bito econdmico se estd atin muy lejos de la eficacia militar. Un
nuevo impulso integrador como respuesta al apoyo soviético a
las economias apuradas de los pequefios paises les plantea a és-
tos, sin embargo, la cuestién de las nuevas importaciones de
tecnologfa cuya incorporacién podria tener consecuencias nega-
tivas que, a su vez, repercutirfan también en la Unién Soviética.
En la medida en que la Unién Soviética, debido a las tensiones
internacionales, se limite a poner condiciones bdsicas, seguird
siendo dificil la conciliacibn de los intereses nacionales y per-
sistirdn los problemas de coordinacién.

Esto se puede aplicar también, y en medida aGn mayor, al
movimiento comunista internacional. Cierto es que Moscd puede
contar con la fidelidad de aquellos partidos comunistas de los
pafses del Tercer Mundo cuya existencia politica depende en
gran medida de la ayuda econémica del pcus. Pero con el esta-
blecimiento de regimenes comunistas en los pafses en vias de
desarrollo ha crecido el potencial conflictivo intracomunista.
El movimiento comunista mundial ha de dirimir dentro de sus
propias filas el conflicto Norte-Sur, habiendo ya fracasado en
una ocasién, en el caso de la Repiblica Popular China. Con la
exportacién del sistema politico comunista, la central de Moscii
ha de tener en cuenta los intereses de paises de un nivel socio-
econémico muy distinto; junto a los paifses industrializados del
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Comecon se encuentran Estados como Vietnam y Angola, Yemen
del Sur y Etiopia. El hecho de que, a pesar de la coincidencia
ideoldgica, pueden surgir en la prictica politica graves contra-
dicciones de intereses que pongan en peligro la «unidad del
campo socialista» se ha vuelto a poner recientemente de mani-
fiesto en el caso de Afganistdn. La carga que para la economia
nacional soviética (aunque mucho menor que la ocasionada por
la populosa China) representa su ampliacién de poder y que
s6lo puede ser transferida en escasa medida a los otros pafses
del Comecon es pesada, aun cuando Moscd no conceda a las
jévenes «repiblicas populares» la prioridad concedida a Cuba,
caro objeto de prestigio en el doble sentido de la palabra. Es
necesario hacer realidad la «solidaridad proletaria internacional»
no sélo en el aspecto politico, sino también en el econémico y
social, pues de lo contrario el politico se verfa perjudicado.
A comienzos de la década de 1980, los dirigentes soviéticos se
encontraron ante una dificil problemdtica: las serias dificultades
econdmicas de los paises del Comecon exigian una ayuda sovié-
tica masiva para asegurar la esfera hegemdnica europea —que
era prioritaria—, pero tampoco era posible reducir seriamente
la subvencién de las «republicas populares» de Asia y Africa
sin una merma del prestigio de la Unién Soviética. (En la cuenta
de gastos y beneficios de este papel de Moscd hay que afiadir
ademds que su desempefio exige también el correspondiente
potencial militar.)

Moscii puede, en cambio, mostrarse impasible frente a los
«desviacionistas» comunistas. La fuerza de los «eurocomunistas»
se ha quebrantado y los dirigentes soviéticos apenas deben ya
temer que esta manifestacién de «revisionismo» afecte seriamente
a su esfera hegemdnica en Europa oriental. Por otra parte, los
acontecimientos de Polonia han demostrado la funcionalidad de
los instrumentos de seguridad soviéticos, y la evolucién interna-
cional, con su ctisis econdmica y de confianza politica, ha provo-
cado una tendencia centripeta que ha reforzado el papel rector
de la Unién Soviética. Yugoslavia, tan obstinada en otros tiem-
pos, ha perdido con la muerte de Tito su figura integradora,
su poder de irradiacién y su peso politico, toda vez que se
encuentra ante una grave crisis econémica y politica, y Albania,
tras la ruptura con su antiguo protector, China, se ha conver-
tido en todo caso, en una guantité négligeable, tanto més cuanto
que se ha visto obligada a abandonar su firmeza de principios
ultraortodoxa. La relacién entre Mosci y Pekin sigue siendo
dificil, a pesar de que el afio 1982 trajo consigo una clara mejora
y distensién. Tanto la larga preparacién —desde el sondeo rea-
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lizado por expertos soviéticos en temas del Lejano Oriente en
marzo hasta las negociaciones del viceministro de Asuntos Exte-
riores Lednidas Ilischev en octubre en Pekin— como la dura-
cién de las negociaciones mismas {4-29 de octubre) evidencian
su dificultad, siendo al parecer el problema fundamental la de-
limitacién de las esferas de influencia en Asia central y oriental.

Ahora bien, en tanto que la cuestién de los partidos y paises
«desviacionistas» (exceptuando a China) puede ser tratada de
forma dilatoria si se mantiene la misma actitud decidida en
cuanto al punto de vista politico, la politica soviética respecto
a Afganistdn y Polonia no sélo ha provocado la crisis de las
relaciones americano-soviéticas, sino que ademds ha puesto en
tela de juicio la idea misma de la «coexistencia pacifica». Los
dirigentes de Moscd se mostraron irritados por las reacciones
occidentales, caracterizadas por el embargo impuesto por los Es-
tados Unidos, la no ratificacién de los saLt 11 y la «doble
decisién» de la oran. La politica del Gobierno Carter era ahora,
sin duda, dificil de prever, pero también sin duda era previsible
un cambio de tendencia en la politica interior americana. La
interpretacién divergente del «Cesto 3» del acuerdo de la cscE,
as{ como el armamento masivo y la expansién de la esfera de
poder comunista obligaton a la opinién piblica de los paises
occidentales a aceptar como algo dado los principios fundamen-
tales de la politica comunista. Con ello se rompié, sin embargo,
la ilusién de la teoria de la convergencia («cambio mediante
acercamiento»), reforzdndose aquellas fuerzas politicas de Occi-
dente que se habfan mostrado dispuestas a reafirmarse decidida-
mente frente al reto soviético. Razones tanto de indole politica
como econémica impulsaron a ambas partes a superar la crisis
de confianza politica internacional. Ahora bien, la cuestién de
una auténtica «coexistencia pacifica» que se ajuste a los intere-
ses de ambas partes exige de los dirigentes soviéticos —supo-
niendo que los Estados occidentales persistan en su posicién—
una reorientacién de principio, pues en tanto Moscd se aferre
a la unidad del «campo socialista» conforme a la «doctrina Brez-
nev», es decir a la irreversibilidad de la toma del poder por
parte de los comunistas aunque ello suceda en contra de la volun-
tad expresa de la mayoria, dificilmente se podrd lograr la dis-
tensién, sea ésta de la indole que fuere. Dada la acostumbrada
prictica soviética del inmovilismo una vez aseguradas las ganan-
cias obtenidas, teniendo en cuenta la importancia de este pro-
blema, que afecta a los fundamentos mismos de la autoconcep-
cién comunista, las élites politicas e intelectuales de Occidente
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se hallan en principio ante un reto. En tanto Mosci pueda su-
poner que es capaz de mover a las sociedades abiertas de Occi-
dente a una vuelta a la «politica de distensién» de las décadas
de 1960 y 1970, también aqui confiard en el tiempo. Su plazo
estd sin duda fijado por la insuficiente eficacia econémica del
sistema y por los riesgos que ello conlleva.
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6. Europa en'la politica mundial

L EL DIFICIL CAMINO DE LA DISTENSION

Las relaciones entre los dos bloques en los que, debido al en-
frentamiento entre las potencias mundiales, los Estados Unidos
y la Unién Soviética, se integraron después de la segunda guerra
mundial ]a mayor parte de los paises europeos han oscilado entre
los polos de la tensién y de la distensién. Los costes del enfren-
tamiento y la imposibilidad evidente de poder imponer a la
parte contraria la propia voluntad en puntos esenciales, por
una parte, han sugerido de forma reiterada un arreglo entre
Este y Oeste; el riesgo creciente de una destruccién general de
Europa ha impulsado ademds a la Unién Soviética, y finalmente
también a los Estados Unidos, a reducir adicionalmente el poten-
cial conflictivo en caso de guerra atdmica. Por otra parte, a
esta eliminacién de la guerra fria se oponian también importan-
tes obsticulos: el equilibrio entre Este y Oeste debia parecer
garantizado, o al menos debia desaparecer el claro desequilibrio
existente; las ideas de amenaza por ambas partes debfan ser des-
mitificadas, es decir quedar reducidas a su ndcleo real; tanto
en el Este como en el Qeste las fuerzas interesadas en la dis-
tensién debian prevalecer sobre las que lo estaban (consciente
o inconscientemente) en el mantenimiento de la tensién. Al no
darse automdticamente estas condiciones necesarias y, en caso
afirmativo, sélo rara vez en esta combinacién, la eliminacién de
la guerra fria, después de que hubiese concluido finalmente la
formacién de bloques en Europa, se convirtié en un dificil pro-
ceso, constantemente amenazado por recaidas.

Tras el fracaso de las tentativas de impedir la integracién de
la Reptiblica Federal de Alemania en la oTan, para los suceso-
res de Stalin habia también toda una serie de buenas razones
para proseguir su ofensiva en favor de la distensién: los Estados
Unidos segufan aventajando a la Unién Soviética dentro del
campo del armamento nuclear, a pesar del inicio de la produc-
cién soviética de bombas de hidrégeno en agosto de 1953, (con
1350 bombas atémicas americanas frente a 350 soviéticas dis-
puestas en el punto de mira reciproco en 1955); el indispensable
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reordenamiento de la estructura del poder soviético («desestali-
nizacién») no habfa tocado en modo alguno a su fin, vy en el
horizonte ya se perfilaban las diferencias chino-soviéticas, cada
vez mds profundas. El esfuerzo por asegurar contractualmente el
statu quo existente en Europa, es decir sobre todo por lograr el
reconocimiento de la RDA y de la frontera Oder-Neisse, ocupaba
ahora el primer plano de las iniciativas soviéticas en favor de
la distensién, que por otra parte tendian hacia upa limitacién
del armamento nuclear y a la creacién de mecanismos para pre-
venir la guerra. Los dirigentes soviéticos proclamaban ademds
como objetivo mdximo la contencién de la presencia americana
en el continente europeo, aunque después de todo lo sucedido
no podian esperar seriamente tener éxito también en este punto
dentro de una solucién negociada global. En la Conferencia de
Ministros de Asuntos Exteriores de las cuatro potencias en Ber-
lin de principios de 1954, los dirigentes soviéticos presentaron
por primera vez un proyecto de «tratado de seguridad colectiva
en Europa», en el que Estados Unidos s6lo estarfa presente con
el status de observador, y al que, en la cumbre de Ginebra de
julio de 1955, le sucederia la primera propuesta para llevar a
cabo un desarme controlado por la ONu, asi como la exigencia
de reconocimiento de la RDA; en marzo de 1956, los dirigentes
soviéticos presentaron planes para la reduccién de los ejércitos
convencionales y para la creacién de una zona de vigilancia y
limitacién del armamento en Europa. La doctrina de la «coexis-
tencia pacifica», proclamada simultdneamente, que reducfa la ri-
validad de los sistemas en el terreno econdmico e ideoldgico y
exclufa expresamente el conflicto armado en la era de la amenaza
nuclear, debia asegurar en politica interior el rumbo soviético
hacia la distensién y, al mismo tiempo, fomentar las tendencias
suavizadoras en Occidente .

Dentro de la alianza occidental habia toda una serie de fuer-
zas interesadas en aceptar las ofertas soviéticas relativas a la
distensién: la desdramatizacién de la situacién internacional pro-
metfa a la izquietda europca un fortalecimiento de su posicidén
en politica interior y a las élites tradicionales un mayor grado
de autonomia de sus paises frente a los Estados Unidos. En
general, parecia algo necesario debido a2 que la inclinacién de
los Estados Unidos hacia la estrategia de la «represalia (atémi-
ca) masiva» y el aumento del armamento nuclear soviético habian
acrecentado el peligro de que un posible conflicto entre el Este
y el Oeste se dirimiese en la forma de guerra atdmica en suelo
europeo. En los Estados Unidos, el Partido Republicano en el
gobierno se vefa, por razones de politica interior, ante la necesi-
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dad de reducir los gastos de armamento; los diputados demdcra-
tas mds importantes abogaban por una desmilitarizacién de la
politica de contencién occidental y el presidente Eisenhower se
sentia por lo demds inclinado a pasar a la Historia como el pre-
sidente de la paz que habia puesto fin a la guerra fria tras la
feliz contencién del expansionismo soviético. Un sinntimero de
planes de «disengagement» fueron la expresién de esta creciente
disposicién occidental, por diversos motivos, a la distensién. Asf,
el primer ministro britdnico, Anthony Eden, propuso en la cum-
bre de Ginebra la creacién de una zona de militarizacién limi-
tada, asi como la inspeccién militar reciproca de ambos lados de
la linea de demarcacién Este-Oeste de Alemania como parte de
un proceso de reunificacién; George Kennan exigié en un me-
morindum, en la primavera de 1956, la creacién de un «cinturén
neutral» de Estados centroeuropeos, incluida una Alemania reuni-
ficada; el lider de la oposicién britdnica, Hugh Gaitskell, abogé
ptblicamente a principios de 1957 por la retirada de todas las
tropas extranjeras de la RFA, la RDA, Polonia, Checoslovaquia
y Hungria, asf como por la creacién de un sistema de control
internacional para la regién centroeuropea 2.

Entre tanto, el canciller federal Adenauer, y con él la mayor
parte de la opinién puiblica de Alemania occidental, no estaban
dispuestos a correr el riesgo de romper los vinculos occidentales
de la Repiblica Federal, y por supuesto no tenian la intencién
de pagar el precio exigido por los dirigentes soviéticos de reco-
nocer el régimen del SED como interlocutor con igualdad de de-
rechos; en vez de ello, y con la pretensién de convertirse en
los dnicos portavoces legitimos de todos los alemanes, trataron
de mantener abierto el camino hacia una reunificacién «en paz
y libertad», es decir dentro del marco de la alianza occidental,
con la vaga esperanza de que los dirigentes soviéticos se viesen
obligados por la fuerza y cohesién de Occidente a aceptar un
dia tal concesién unilateral. De forma similar, el secretario de
Estado norteamericano, Dulles, confiaba en que el dominio so-
viético sobre los paises de Europa oriental se debilitase en un
futuro préximo sélo con que Qccidente mostrase suficiente «du- -
reza». Dado que tales reflexiones podian seguir apoyidndose en
un amplio espectro de temores anticomunistas por parte de la
opinién publica occidental y que la Repiblica Federal, ante las
tendencias emancipatorias de Gran Bretafia y Francia, se habfa
convertido ademds en el aliado mds importante de los Estados
Unidos, Adenauer y Dulles lograron comprometer a los aliados
occidentales con sus posiciones mdximas y evitar con ello, en
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principo, una distensién del conflicto Este-Oeste sobre la base
del statu quo.

De este modo, Adenauer pudo desde muy pronto (en el tra-
tado provisional sobre Alemania de 1952) inculcar a los aliados
occidentales su idea de reunificacién dentro de una autodeter-
minacién absoluta y el postulado de que los avances hacia el
desarme y hacia la distensién general dependian de las conce-
siones soviéticas en la cuestién alemana; el plan oficial de des-
militarizacién de Eden fue modificado en el sentido de que la
reduccién de tropas en Centroeuropa sélo podia producirse des-
pués de la reunificacién de Alemania y teniendo como punto
central la linea Oder-Neisse en lugar de la linea Elba-Werra.
Dado que los dirigentes soviéticos no vefan la necesidad de re-
nunciar a su influencia en Alemania y en la Europa centro-
oriental sin contraprestaciones occidentales y que Occidente no
disponfa realmente de ningiin medio de presién para obligar a
realizar tal renuncia, el didlogo de distensién entre el Este y el
Oeste se estancd ya en sus primeros comienzos.. En la primavera
de 1955, los dirigentes soviéticos aprobaron la firma de un tra-
tado interpacional con Austria, exigido por las potencias occi-
dentales como requisito para el inicio de conversaciones en torno
a la distensién, que conducfa a la npeutralidad permanente del
pais, ocupado hasta entonces por tropas aliadas, e invitaron a
Adenauer a Mosci para establecer relaciones diplomdticas; éste
aceptd, a fin de disponer de un hilo directo con los dirigentes
soviéticos, pero por lo demds amenazé con la ruptura de las
relaciones diplomdticas a todo pafs que reconociese diplomati-
camente a la RDA cuestionando asf la reivindicacién alemana fe-
deral de representacién tunica («Doctrina Hallstein» de diciem-
bre de 1955). La cumbre de Ginebra de julio de 1955 no logré
resultados concretos y la Conferencia de ministros de Asuntos
Exteriores aliados, celebrada a continuacién, en octubre-noviem-
bre de 1955, también en Ginebra, concluyé con acusaciones re-
ciprocas.

Sin duda el gobierno federal no disponia del peso suficiente
para contener .por mucho tiempo el proceso de distensién, y
Dulles, por su parte, también perderia pronto influencia dentro
de la Administracién estadounidense. Ya en la primavera de 1956
los gobiernos britdnico y francéds mostraron tendencia a no con-
siderar por miés tiempo la reunificacién alemana como una con-
dicién previa de las negociaciones de desarme, sino, en todo
caso, como una consecuencia de éstas. El diputado republicano
Harold Stassen fue a Moscl, con la autorizacién del presidente
Eisenhower, para sondear la cuestién del desarme sin tener en
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cuenta el grupo de proyectos de ley de Adenauer. Durante el
levantamiento popular hiingaro de octubre-noviembre de 1956,
las potencias occidentales se abstuvieron de cualquier tipo de
intervencién en el sentido de una «politica de fuerza», mostrando
antes bien justo en aquel momento un grado de desunidén hasta
entonces inexistente: Francia y Gran Bretafia aprovecharon que
el interés de la opinién publica internacional estaba centrado en
la crisis hingata para realizar una expedicién militar contra
Egipto, que anteriormente habfa nacionalizado el Canal de Suez,
pero posteriormente se vieron obligadas a interrumpir la empresa
sin éxito ante la intensa presidén ejercida contra este intento tar-
dio de politica europea de gran potencia no sélo por parte del
gobierno soviético, sino también del norteamericano. En el mismo
otofio de 1956, los Estados Unidos tomaron la decisién de re-
ducir las fuerzas convencionales en Europa en favor del estacio-
namiento de armas nucleares (si bien no de forma tan masiva
como prevefa originalmente el Plan Radford de junio de 1956);
con ello quedaron definitivamente quebrantados los requisitos
militares para una «politica de fuerza» realmente agresiva, si es
que alguna vez habian existido; el instrumental militar occi-
dental se limité en lo sucesivo a la disuasién de posibles ataques
soviéticos mediante la represalia atémica. El gobierno federal
alemédn, que en un principio se habfa opuesto en gran medida
a esta reorientacién defensiva, comenzé a adaptarse a la nueva
situacién a finales de 1956 y, bajo la influencia de su ministro
de Defensa, Franz Josef Strauss, exigi6 al menos equipar ahora
también al ejército federal (Bunmdeswebr) con armamento até-
mico téctico para evitar una mayor pérdida de peso de la Repu-
blica Federal dentro de la alianza occidental, asi como una rela-
jacién de ésta’,

Los dirigentes soviéticos y numerosos partidarios de la disten-
sién en Europa oriental y en Occidente consideraron no obs-
tante ambas cosas, el aumento del armamento atémico ameri-
cano y la exigencia germanooccidental de dotarse de armas até-
micas —no rechazada bésicamente por el gobierno Eisenhower—
como una sefial para una arriesgada escalada de la «politica de
fuerza», concentrando por ello en adelante sus planes de disten-
sién en la idea de una «zona desnuclearizada» dentro de Europa.
El ministro polaco de Asuntos Exteriores, Adam Rapacki, ex-
puso va en la primavera de 1957 el plan de inclusién de la RFA,
la RDA, Polonia y Checoslovaquia dentro de una zona desnu-
clearizada de esta indole, sin renunciar a la pertenencia a sus
alianzas respectivas, claramente interesadoc en facilitar también
con ello un mayor grado de maniobrabilidad a su pafs frente
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a la Unién Soviética. Los partidarios occidentales del «disengage-
ment», como Kennan, también defendian ahora ideas similares.
Los dirigentes soviéticos recurrieron a la férmula de Rapacki,
es decir asumieron el riesgo de una cierta emancipacién de los
paises de Europa oriental para aislar ain mds a los detractores
del reconocimientc del statu guo politico de Alemania ‘en Occi-
dente e impedir el estacionamiento de armas nucleares en terri-
torio de Alemania occidental. A comienzos de 1958 les parecié
que el curso de los "acontecimientos en Occidente habfa madu-
rado lo suficiente como para forzar el reconocimiento de la rea-
lidad de la politica alemana e impulsaron con gran despliegue
propagandistico la convocatoria de una nueva cumbre que evi-
dentemente debia fijar el staty guo de la cuestidn alemana y
levantar una barrera permanente contra la dotacién de armas
atémicas a la Repiblica Federal.

Las esperanzas soviéticas no se cumplieron: la inclinacién de
las potencias occidentales a entenderse con la Unién Soviética
sin haber conseguido antes la renuncia del dominio del sEp en
la RDA se habfa hecho entre tanto tan fuerte .que Adenauer se
vio obligado a estudiar él mismo el terreno en Moscd y dar mar-
cha atrds en sus proyectos de ley sobre reunificacién y desarme,
si bien, justamente con la exigencia de negociaciones sobre un
desarme global, logté frenar el plan de desarme regional de
Rapacki. La concentracién del interés en la cuestién del desarme
hizo que quedase relegado a un segundo plano el posible desa-
cuerdo occidental en cuanto a la importancia de una reunifica-
cién «en libertad». En diciembre de 1957, una cumbte de la
OTAN acordé el estacionamiento de cabezas nucleares en todo el
territorio europeo de la alianza; en febrero de 1958, el coman-
dante en jefe de la oran, el general Norstad, afirmé puiblica-
mente que el armamento atémico del ejército federal era una ne-
cesidad politica y militar; a finales de mayo de 1958, el Parla-
mento federal alemdn aceptd la adopcién de armas nucleares y
los aliados occidentales declararon una vez mds que la formacién
de un gobierno para toda Alemania surgido de elecciones libres
era la condicién necesaria para la firma de un tratado de paz
con Alemania. Como méximo, Adenauer estaba dispuesto a acep-
tar la oferta confidencial de una «solucién austriaca» para la
RDA, es decir, la renuncia temporal a la exigencia de una reuni-
ficacién en caso de que los dirigentes soviéticos estuviesen dis-
puestos a su vez a transformar a la RDA en un Estado pluralista
y democrdtico y a permitir que se convirtiese en un pafs neu-
tral %, Esto, incluso, era mucho mds de lo que la mayor parte
de la opinién pdblica de Alemania Occidental se hallaba dis-



puesta a admitir; cuando el fildsofo Karl Jaspers presenté pi-
blicamente a debate dos afios més tarde una propuesta similar,
ésta chocarfa con el rechazo general. Pero, para los dirigentes
soviéticos, como es natural, era demasiado poco; sus esfuerzos
por asegurar el statu quo se encontraban en un callején sin
salida.

Para lograr no obstante el éxito deseado (y asegurarse tam-
bién con éste un triunfo en politica interior), Nikita Jruschov,
que entre tanto se habia convertido en el hombre mds impor-
tante dentro de la jerarquia moscovita, amenazé ahora a las po-
tencias occidentales con cerrar el acceso a Berlin Oeste. En una
nota del 27 de noviembre de 1958 los exhorté a ponerse de
acuerdo en el plazo de seis meses con el gobierno soviético
sobre un tratado de paz que liberase a los dos Estados alemanes
de los sistemas aliancisticos existentes y diese a Berlin Oeste,
hasta el momento de una posible reunificacién, el status de ciu-
dad libre desmilitarizada; en caso de que tal acuerdo no se pro-
dujera ,anunciaba que pondria en manos de la RDA el control
de las vias de acceso aliadas a Berlin QOeste y que apoyaria a
la RDA en la salvaguardia de sus derechos de control. De este
modo, de -acuerdo con el célculo de Jruschov, las potencias
occidentales se verfan précticamente obligadas a presentar ofer-
tas negociados mds sustanciales en relacién con el reconocimiento
del statu quo y con la prohibicién de armamento atémico a la
Reptblica Federal, ya que no se podian permitir una retirada
de Berlin Oeste si no querian arriesgarse a una crisis de la
alianza de la OTAN tan impottante que provocase incluso su diso-
lucién; por otra parte, tampoco podian arriesgarse a un conflicto
armado por el mantenimiento de sus derechos en Berlin y por
la pretensién de Bonn de ser los tnicos representantes, ya que
la concentracién del interés occidental en el armamento estraté-
gico amenazaba con provocar muy pronto una escalada que lle-
vara al enfrentamiento atémico; por consiguiente, el simple
mantenimiento del statu guo debia parecerles ahora un éxito.
Para Jruschov, el hecho de que los dirigentes americanos ya no
estuviesen dispuestos a comptometerse més alld del mantenimiento
del statu quo era tanto més plausible cuanto que también el
territorio americano se hallaba ahora expuesto a un enfrenta-
miento atémico con el comienzo de la construccién por parte
soviética de cohetes intercontinentales 3.

En realidad, el propio Dulles era ahora partidario del recono-
cimiento de 1a RDA para salvar la posicién aliada de Berlin, y el
primer ministro britdnico, Harold Macmillan, viaj6 en febrero
de 1959 a Moscl para discutir la posibilidad de un «disengage-
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ment» de ambas partes en Europa central. Adenauer trataba por
el contrario de impedir las negociaciones, no sélo porque veia
acertadamente que, de no ser asi, se avecinaba el fracaso defi-
nitivo de su politica de reunificacién, sino también porque sos-
pechaba equivocadamente que la iniciativa de Jruschov era un
nuevo intento de expansionismo soviético en Europa central®
que sélo podria rechazarse mediante la «firmeza» de Occidente.
De forma sorprendente encontré apoyo a su postura en el nuevo
presidente francés, Charles de Gaulle, que si bien no estaba inte-
resado como Adenauer en la revisién del statu gquo de la cuestién
alemana, segin habria debido poner de manifiesto su reconoci-
miento de la frontera Oder-Neisse en marzo de 1959, queria no
obstante impedir el aumento, o incluso la consolidacién del con-
dominio americano-soviético sobre Europa y esperaba por lo
demds poder lograr que la Republica Federal se comprometiese
a ser su aliada en la lucha por la emancipacién del predominio
americano. La tesis del expansionismo soviético ayudé a ambos
a contener de nuevo en cierta medida la disposicién americana a
negociar; no obstante tuvieron que admitir que la posicién de
la Reptiblica Federal empeoraba poco a poco, pues tras muchos
titubeos —Jruschov habfa tenido que suavizar entretanto su
ultimdtum en marzo de 1959— las potencias occidentales se mos-
traron finalmente dispuestas a celebrar negociaciones a nivel de
ministros de Asuntos Exteriores; en estas negociaciones, que
tuvieron lugar en Ginebra de mayo a agosto de 1959, no sdlo
participaron representantes de la Republica Federal, sino también,
y equiparados formalmente, de la RDA en calidad de «asesores»
de las delegaciones occidental y soviética respectivamente; la
delegacidn soviética consiguié que en la segunda mitad de la con-
ferencia ya sélo se tratase el tema de Berlin, dejando ya de lado
las propuestas occidentales de una reunificacién «en libertads;
por ultimo, las potencias occidentales dejaron traslucir incluso
su predisposicién a limitar su presencia en Berlin.

Las potencias occidentales no se avinieron sin embargo a
aceptar las reivindicaciones soviéticas decisivas: el reconocimiento
de la RDA y la desnuclearizacién de Europa central; de esta ma-
nera, la conferencia no tuvo resultados concretos, por lo que
Jruschov siguid tratando de llevar a Occidente al acuerdo deseado
con una mezcla de gestos demostrativos de buena voluntad hacia
los Estados Unidos, virulentos ataques contra el «revanchismo»
de Alemania Federal y misteriosas amenazas. Ahora bien, tras un
preludio que prometia grandes éxitos —el viaje de Jruschov a
los Estados Unidos en septiembre de 1959—, no se dieron otros
progresos por parte soviética. A fin de evitar una nueva derrota,



Jruschov retir6 en el dltimo momento su participacién en la
cumbre convocada para mayo de 1960; después, en el otofio
de 1960, traté de acercarse directamente al gobierno federal
alemdn y, finalmente, en el primer encuentro con el nuevo pre-
sidente estadounidense, John F. Kennedy, los dias 3 y 4 de
junio de 1961, renové en toda regla el ultimidtum de Berlin. La
respuesta de Kennedy —el anuncio piblico de su intencién de
defender «tres cuestiones esenciales» en relacién a Berlin: el dere-
cho de los aliados occidentales a una presencia ilimitada en Berlin
Oeste, el libre acceso a Berlin Qeste y el derecho de la poblacién
de Berlin Oeste a la libre eleccién de su forma de vida— con-
firmé 2 los dirigentes soviéticos en su suposicién de que las
potencias occidentales no estaban dispuestas a comprometerse
mds alld de la salvaguardia del statu gquo en lo relativo a la
politica alemana; con ello quedaba libre el camino para obstruir
la corriente de fugitivos de J]a RDA mediante la construccién del
muro de Berlin de 13 de agosto de 1961. En realidad Kennedy
se conformd, tras la construccién del muro (que iba en contra
de la responsabilidad de las cuatro potencias respecto a toda la
ciudad de Berlin), con protestas verbales; no se emprendieron
acciones contrarias, como habia esperado el gobierno federal
alemdn, tales como un avance de tanques occidentales hacia las
fronteras de los sectores o un bloqueo econémico contra la Unién
Soviética 7,

La construccién del muro de Berlin provocé las mds diversas
reacciones dentro de la alianza occidental. Los tres aliados occi-
dentales constataron aliviados que los dirigentes soviéticos no
pretendian en realidad otra cosa que asegurar su esfera de domi-
nio y no ampliar ésta mds alld de las fronteras centroeuropeas
ya existentes, por lo que ahora trataron, tal como lo deseaban
los dirigentes soviéticos, de asegurar su presencia en Berlin a
cambio de su reconocimiento de la RDA; pero en la Republica
Federal se propagé como un rayo la idea de que los aliados occi-
dentales no estaban dispuestos (o, al menos, no por mucho tiem-
po ya) a oponerse a la consolidacién del statu quo en interés de
una revisién (independientemente de cémo se alcanzase) de la
realidad de la politica alemana. A la larga, esta idea induciria
también a los politicos de Alemania occidental a no considerar
ya la reunificacién como una condicién previa para la distensién,
sino en todo caso como una consecuencia de ésta; Adenauer
traté sin embargo en un principio de opcnerse de nuevo a este
rumbo de los acontecimientos confiando en la alianza con De
Gaulle, De esta manera, la ulterior oferta occidental de nego-
ciaciones siguié estando también por debazjo de los limites de lo
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que los dirigentes soviéticos consideraban necesario: en abril
de 1962, el gobierno norteamericano propuso la creacién de un
organismo internacional de control del acceso a Berlin en él cual
participarfan, con igualdad de derechos, la RFA y la RDA. Ambas
partes hicieron declaraciones sobre la «inviolabilidad de las lineas
de demarcacién» de Europa central, reconocimiento de hecho del
statu quo, si bien por consideracién hacia Adenauer no se produjo
ain un reconocimiento formal de la RDA desde un punto de
vista legal. .

En tanto, pues, que en la cuestién del status de la RDA se
empezaba a perfilar paulatinamente un éxito soviético, en otras
cuestiones las perspectivas de los dirigentes soviéticos empezaron
nuevamente a ensombrecerse, ya que en Occidente no se volvié
a tratar el asunto de la creacién de una zona desnuclearizada en
Europa central; antes bien, los aliados occidentales discutirian
ahora la integracién de la Reptblica Federal en una fuerza nuclear
multilateral de la oOTAN. Sea como fuere, el equipamiento con
armas estratégicas por parte de la alianza occidental habia aumen-
tado considerablemente desde el otofio de 1958 como conse-
cuencia de la guerra de nervios de Jruschov y del pénico por la
—supuesta— «laguna»- ocidental en materia de misiles, y la Ad-
ministracién Kennedy sé€ .esforzaba por hacer posible reacciones
miés flexibles de la alianza en situaciones de crisis, aunque tam-
bién por ampliar el armamento convencional. En 1962, los Esta-
dos Unidos disponfan de cerca de 300 misiles intercontinentales
para el transporte de cabezas nucleares, en tanto que la Unién
Soviética, sélo disponia de 70 misiles mds o menos comparables 8,
y el Ministerio de Defensa norteamericano se reconocié publica-
mente capaz de destruir a la Unién Soviética aun después de un
ataque nuclear soviético contra los Fstados Unidos («capacidad
de segundo ataque»). Aunque los dirigentes soviéticos habfan
podido aprender entre tanto de la conducta occidental en la crisis
de Berlin que las potencias occidentales no pensaban cuestionar
la esfera de dominio soviética en Europa, la perspectiva de una
supremacfa constante de los Estados Unidos en la politica mun-
dial siguié siendo para ellos muy preocupante, tanto mds cuanto
que los dirigentes chinos estaban resueltos a iniciar el camino que
les llevarfa a convertirse en una potencia nuclear, incluso contra
la oposicién soviética. Cuando en el verano de 1962 se vio que
las demostraciones militares en las vias de acceso a Berlin ya no
causaban ninguna impresién entre las potencias occidentales, Jrus-
chov opté por el intento de forzar a los Estados Unidos a un
acuerdo mediante una amenaza masiva, Para ello mandé instalar
secretamente desde septiembre de 1962 misiles de medio alcance
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en la isla de Cuba que amenazaban directamente las ciudades
mds importantes de la costa oriental estadounidense con la clara
finalidad de enfrentar a la opinién piblica occidental con la nueva
amenaza tras la finalizacién de los trabajos de instalacién y, de
esta forma, no sélo acelerar el reconocimiento de la RDA, sino
también obligar a la firma de un tratado de paz con Alemania
que convirtiese a Europa central en zona desnuclearizada. Asi se
crearfan las bases de una regulacién que limitase la posesidén de
armamento nuclear a las cuatro potencias vencedoras en la segun-
da guerra mundial y llevase por vias controlables la carrera
armamentista entre el Este y el Oeste?®,

El descubrimiento de las instalaciones soviéticas por aviones
americanos de reconocimiento los dias 14 y 15 de octubre de 1962
desbaraté estos cédlculos: Jruschov se vio obligado a retirar los
misiles (28 de octubre) después de que el gobierno Kennedy
hubiese bloqueado el acceso a la isla y amenazado con una inter-
vencién militar (convencional) a la que no podian responder los
dirigentes soviéticos si no querfan arriesgar una guerra nuclear.
Con ello fracasé la ofensiva soviético de presién; Jruschov se
vio en la necesidad de aceptar, en principio, la supremacia ame-
ricana, teniendo que contentarse con el respeto de hecho del
statu quo existente en Europa. Ya no se hablé por mucho tiempo
del ultimdtum referente al acceso occidental a Berlin; en la pri-
mavera de 1963, el gobierno soviético se mostré dispuesto a
aceptar la idea de una «tregua» de Adenauer, que prometia no
tocar para nada durante diez afios la cuestién alemana, y en junio
de 1964 la Unién Soviética y la RDA firmaron un «tratado de
amistad» que se referfa expresamente a la responsabilidad frente
a Alemania de las cuatro potencias, antes discutidas. Por lo de-
mds, la crisis de Cuba trajo consigo como consecuencia una cierta
disminucién de las tensiones Este-Oeste: Europa occidental habia
demostrado ser capaz de resistir la supuesta amenaza expansio-
nista soviética; la reclamacién occidental de una revisién de las
relaciones dentro de la esfera de dominio soviética habia quedado
supeditada a la necesidad de prevepir un posible conflicto nu-
clear; la conducta de los grupos dirigentes orientales y occiden-
tales habfa demostrado que ambas partes se consideraban satis-
fechas en lo esencial. Con ello, la interpretacién ideolGgica del
conflicto Este-Oeste como un enfrentamiento global hasta la vic-
toria o la derrota quedaba desprovista de una de sus bases esen-
ciales. De acuerdo con los dirigentes soviéticos, también los
aliados occidentales contemplaban ahora la normalizacién de
las relaciones Este-QOeste sobre la base del statu quo como su
tarea principal. A ello se afiadié el hecho de que la experiencia
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de la crisis de Cuba reforzé en ambas partes la conciencia de la
necesidad de prevenir una guerra nuclear suicida no deseada; asi,
se reanudaron las conversaciones Este-Oeste sobre control y
limitacién de armamento; en junio de 1963 se creé una linea
directa por teletipo entre los centros de decisién de Moscd y
Washington; un mes més tarde, las potencias nucleares de los
Estados Unidos, Gran Bretafia y la Unién Soviética se pusieron
de acuerdo sobre la prohibicién de seguir realizando pruebas con
armamento nuclear en la atmdsfera, en el espacio y bajo el agua.

II. ENTRE EL CONDOMINIO Y LA EMANCIPACION

Con el cambio de rumbo hacia la eliminacién de las tensiones
entre el Este y el Oeste, las tensiones dentro de ambos campos
volvieron, como es natural, a aumentar. En tanto que los diri-
gentes soviéticos habian trabajado en favor de um acuerdo con
los Estados Unidos para estabilizar su esfera de dominio, habién-
dose mostrado los Estados Unidos cada vez mds dispuestos a
avenirse a tal acuerdo aun a costa de ciertos intereses de sus
aliados europeos occidentales, la distensién ofrecia a éstos la
posibilidad de emanciparse en cierta medida de la gran potencia
americana, al igual que, para los europeos orientales, significaba
la posibilidad de ampliar su propio 4mbito de accién frente al
poder hegemdnico soviético. En la medida en que ello afectaba
a la otra parte, las dos potencias rectoras de sus respectivos
bloques apoyaron, como es 18gico, la tendencia a relajar los vincu-
los del bloque; ahora bien, dentro de su propio hemisferio bus-
caron vias para asegurar la lealtad de los aliados a pesar de la
reduccién de la oposicién Este-Oeste. Asf, la politica de disten-
sién en Europa posterior a la crisis de Berlin oscild entre la
tendencia a una nueva autonomia europea en el Este y el Oeste
y el inicio de un condominio americano-soviético sobre el viejo
continente; habria que esperar hasta finales de la década de 1960
para que se pudiese encontrar un equilibrio entre estas alterna-
tivas minimamente aceptable para todos los interesados. El mismo
proceso de distensién en su conjunto no avanzd sino lentamente,
interrumpido por retrocesos y estancamientos en la medida en
que discurria de forma desigual en los diferentes planos.

El presidente Kennedy confiaba en poder atajar las tendencias
emancipatorias de los aliados europeos occidentales ofreciendo
Ia «colaboracién» de los Estados Unidos a una Europa sustan-
cialmente unida: los Estados europeos debfan hacer de la Comu-
nidad Europea una comunidad politica con la integracién de Gran



Bretafia y, fortalecidos de esta manera, asumir una mayor respon-
sabilidad dentro de la politica internacional; entre los Estados
Unidos y una Europa unida debian -—para provecho mutuo—
eliminarse por completo las barreras aduaneras; por otra parte,
los Estados europeos debian poseer el derecho de intervencién
en asuntos nucleares dentro del marco de una fuerza nuclear
multilateral de la oTan. No se dijo, sin embargo, cudl seria el
verdadero alcance de la cogestién y la colaboracién. Lo dnico
que estaba claro era que la fuerza nuclear multilateral no reem-
plazaria en modo alguno al ejército americano existente hasta
ese momento, sino que mds bien deberfa complementarlo y
aliviar su carga sélo en el 4mbito europeo, con lo cual se des-
cartaba la plena igualdad de derechos entre los europeos v la
potencia americana que encabezaba la alianza. Lo que, por el con-
tratio, estaba claro era que el «gran design» de Kennedy (titulo
del libro en el que exponia su concepcién) servirfa para manener
de forma duradera la vinculacién de los europeos a los Estados
Unidos y prevenir el desarrollo de una potencia europea econé-
mica y atémica independiente de los Estados Unidos; la formu-
lacién de la politica de distensién frente al bloque oriental corres-
pondia claramente, tanto en su forma de concepcién como en su
puesta en prictica, a la potencia rectora norteamericana.

Frente a ello, el presidente francés De Gaulle ya habia exigido
en septiembre de 1958 la plena igualdad de derechos de Francia
con los Estados Unidos (dentro del marco de un directorio tri-
partito de la oran con Gran Bretafia y los Estados Unidos) y
al rechazar el presidente Eisenhower esta exigencia con la adver-
tencia de que ello perjudicaria a los restantes aliados de la oran,
forzé el desarrollo de un armamento nuclear francés, pues por
mucho que considerase la Alianza Atldntica como algo necesario
para el mantenimiento del equilibrio Este-Qeste no por ello estaba
dispuesto a confiar por completo la proteccién de los europeos
a la decisién de la potencia rectora americana ni a avenirse 2
un proceso de asociacién atldntica que excediese los objetivos de
la alianza en aquel momento. Durante el tiempo en que los diri-
gentes soviéticos habfan amenazado con el ultimdtum de Berlin,
De Gaulle habia pospuesto sus exigencias de igualdad de dere-
chos por mor de la necesaria solidaridad con la alianza occidental
(asumiendo frente a las amenazas soviéticas una posicién espe-
cialmente «firme»), pero ahora, una vez que el fin de la crisis
de Cuba habia puesto de manifiesto a sus ojos la supremacia
americana, insistia con una fuerza tanto mayor en la autonomia
de Francia frente a los Estados Unidos. Después de que Mac-
millan aceptara la integracién del armamento nuclear britdnico
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en la proyectada fuerza nuclear multilateral de la oTaN durante un
encuentro con Kennedy en diciembre de 1962 en Nassau (el
desarrollo de un misil nuclear britdnico se habia revelado dema-
siado costoso), De Gaulle, en una conferencia de prensa espec-
tacular, puso su veto el 14 de enero de 1963 al ingreso de Gran
Bretafia en la CEE, haciendo fracasar asi la pieza clave del «gran
design» de Kennedy. La fuerza nuclear multilateral fue conde-
nada por él de la misma manera que el tratado de paralizacién
de las pruebas nucleares, y, tras una serie de ataques ptiblicos
a la politica de los Estados Unidos, el 7 de marzo de 1966
anuncié finalmente la salida de Francia de la organizacién militar
del Pacto Atldntico (que no del Pacto mismo); las tropas esta-
dounidenses tuvieron que abandonar el territorio francés y el
cuartel general de la OTAN se trasladé de Parfs a Bruselas. Por
temor a un acuerdo americano-soviético a costa de los europeos,
intensificé al mismo tiempo los contactos con la Unién Soviética
y acentud la comunidad de intereses de los europeos «desde el
Atléntico hasta los Urales» 29,

El problema de la politica gaullista radicaba en que el general
necesitaba el apoyo de los aliados europeos para imponer sus
aspiraciones de autonomia frente a los Estados Unidos, pero en
tanto no pudiese estar seguro de que una Europa unida le segui-
ria en su idea de independencia no estaba dispuesto a unirse
de forma irrevocable con estos aliados, mientras que los aliados
mostraban a su vez esta predisposicién en cierto grado, si bien
rechazaban por su parte la idea de subordinarse a la direccién
francesa. Ya esta contradiccién hizo fracasar el proyecto de un
6rgano consultivo politico para los Estados de la cEe, esbozado
por De Gaulle en el verano de 1960 y concretado luego en el
Plan Fouchet de octubre de 1961, pues en la medida en que,
sobre todo los representantes de Bélgica y de los Paises Bajos,
insistian en la vinculacién con los Estados Unidos y en la supra-
nacionalidad, De Gaulle persistia cada vez mds en la libertad
de decisién de Francia, hasta que por Wltimo ambas partes hu-
bieron de acabar por reconocer en abril de 1962 la completa
contradiccién de sus puntos de vista. Durante un afio escaso, De
Gaulle siguié conservando la esperanza de lograr una Europa
independiente a través de una unién miés estrecha entre Francia
y Alemania, ya que Adenauer, decepcionado por la politica ame-
ricana de distensién, buscaba ahora de forma consciente un con-
tacto més estrecho con Francia. Sin embargo, este acercamiento
de Adenauer a De Gaulle se basaba, al menos en parte, en un
malentendido en cuanto a los objetivos del general, y una mayo-
tia creciente de la opinidén publica de Alemania Federal no
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estaba dispuesta a seguit a Adenauer en su distanciamiento del
liderazgo americano y de su politica de distensién, de modo
que el 8 de mayo de 1963 el Parlamento alemdn endosé al
tratado franco-alemdn sobre consultas del 15 de enero del mismo
afio un predmbulo que reforzaba todo lo que De Gaulle deseaba
obstaculizar: los vinculos atldnticos, el afdn de supranacionalidad
y los esfuerzos por lograr el ingreso de Gran Bretafia en la CEE.
Tras este segundo intento fallido, De Gaulle se contentd, en
cuanto a su politica europea, con el bloqueo de todos los pri-
meros pasos hacia la ampliacién de la integracién iniciada con la
CEE ! y su lucha en favor de la independencia respecto de los
Estados Unidos fue llevada a cabo por él como una campafia
estrictamente nacional y, en ocasiones, nacionalista. Abandonada
a sus propias fuerzas, Francia no tenia ciertamente el peso sufi-
ciente como para quebrantar eficazmente la supremacia americana;
aunque con su critica a los Estados Unidos, De Gaulle no hacia
sino expresar abiertamente y de multiples maneras lo que, junto
con una mayoria de franceses, también pensaban secretamente
muchos otros europeos, sus intentos de emancipacién se queda-
ron en consecuencia en simple retdrica.

El creciente aislamiento de los «gaullistas» alemanes en torno
a Adenauer se puso también de manifiesto en el respaldo dado
al gobierno federal respecto al tratado de paralizacién de las
pruebas nucleares, asi como en los primeros esfuerzos en favor
de una distensién de las relaciones con los paises de Europa
oriental. Sectores de la cpu en torno al ministro de Exteriores,
Gerhard Schréder, el ¥pP, que participaba en la coalicién guber-
namental, y el spp, en la oposicién, convinieron en no buscar
ya la solucién a la cuestién alemana en una «politica de fuer-
za», sino, apoydndose en la politica americana de distensién, en
un cambio de los regimenes existentes dentro de la esfera de
poder soviética encaminado hacia una mayor liberalidad y auto-
nomia que hiciesen posible la superacién final en un proceso a
largo plazo de la divisién de Europa y con ello de Alemania.
Por consideracién a los partidarios de la politica tradicional de
Adepauer dentro de la ¢pu y a la opinién pdblica, la coalicién
gobernante siguié insistiendo en el no reconocimiento de la fron-
tera Oder-Neisse y de la RDA, pero el interés de los gobiernos
de Europa oriental por una relajacién de los vinculos del bloque
era lo bastante grande como para que, sobre esta base, Schrdder
lograse firmar entre marzo de 1963 y marzo de 1964 tratados
comerciales con Polonia, Rumania, Hungria y Bulgaria en los
que ticitamente se inclufa también a Betlin Oeste, y crear en
todos estos pafses delegaciones comerciales?, Las esperanzas
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puestas en esta politica en cuanto al aislamiento y renuncia final
a la RDA (por ejemplo, de algunos sectores de la ¢pu y especial-
mente del experto americano en cuestiones de Europa oriental
Zbigniew Brzezinski) no se cumplieron sin embargo, pues los
dirigentes soviéticos vieron en la insistencia alemana en defender
la representacién tnica un medio de frenar el movimiento auto-
nomista de Europa oriental y aislar a la Repiblica Federal frente
a la «competencia» de los esfuerzos en favor de la distensién de
americanos y franceses. Debido a la presién de Mosci, el go-
bierno de Checoslovaquia negd su aprobacién a un tratado comer-
cial que inclufa a Berlin Qeste; todos los pafses del Pacto de
Versovia suscribieron la férmula de que toda mejora de las rela-
ciones con la Republica Federal dependerfa del reconocimiento
de la frontera Oder-Neisse, de ]a RDA y de la «unidad politica
auténoma» de Berlin Oeste.

El hecho de que la politica de distensién no diese en un prin-
cipio los frutos esperados por alemanes y europeos estuvo esen-
cialmente relacionado con la implicacién de los Estados Unidos
en Vietnam. El conflicto, que habfa comenzado con el envio de
tropas estadounidenses en apoyo del débil régimen survietnamita
por la Administracién Kennedy, experiment$ una escalada mayop
de afio en afio bajo el sucesor de Kennedy, Lyndon B. Johnson,
pues, a fin de contener al «comunismo», Johnson amplié el
contingente americano en Vietnam del Sur, tan sélo en 1965,
de 23000 a 184000 hombres; en febrero de 1965 inicié el
bombardeo de Vietnam del Norte; finalmente, en el verano
de 1969, el mimero de soldados estadounidenses que combatian
en territorio vietnamita era de 543 000 !®, El conflicto armado de
los Estados Unidos con un movimiento de liberacién y un pafs
de orientacién comunista impidi6 que los dirigentes soviéticos,
que desde la caida de Jruschov en octubre de 1964 se mostraban
ya inseguros y cautelosos, impulsaran el entendimiento con las
potencias occidentales hasta el punto que les habfa parecido en
un principio necesario para el Estado soviético tras el desastre
de Cuba; a fin de no perder su crédito entre los partidos comu-
nistas, se vieron antes bien obligados a sumarse a la critica
mundial al «imperialismo» americano y a dosificar cuidadosa-
mente la cooperacién de las dos superpotencias. De esta actua-
cién sobre la cuerda floja les vino a sacar la circunstancia de
que, con la creciente intervencién de los Estados Unidos en la
guerra de Vietnam, desaparecidé la necesidad de hacer concesiones
al bando occidental, pues las pérdidas materiales, morales y de
prestigio sufridas por los Estados Unidos a consecuencia de la
«guerra sucia» equilibraron paulatinamente la inferioridad sovié-
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tica frente a la potencia occidental. Por tanto, la Unién Soviética
apoyé a los norvietnamitas con suministros materiales que alar-
garon la guerra, y divulgd nuevamente en el 4mbito europeo la
idea de un sistema de seguridad para toda Europa sin partici-
pacién americana que, al ser inaceptable para los europeos occi-
dentales y para los Estados Unidos, era en realidad un medio
de impedir avances desestabilizadores dentro de la politica de
distensién. El presidente Johnson, por el contrario, respaldado
sélo de mala gana por sus aliados en su politica en el Vietnam,
con excepcién de la Repiblica Federal, y atacado incluso abiet-
tamente por De Gaulle, traté de conseguir ayuda diplom4tica
de los dirigentes soviéticos en Vietnam; la mejora de las condi-
ciones de vida en Europa oriental, o simplemente la superacién
de la divisién de Europa, pasaron a ocupar el tdltimo puesto de
la lista americana de prioridades.

El avance més importante logrado por los esfuerzos en favor
de la distensién en tiempos de Johnson se produjo por ello en un
campo por el que los europeos no mostraban especiales prefe-
rencias; antes por el contrario, era el mds adecuado para con-
solidar de nuevo la posicidén de las dos potencias que encabezaban
sus respectivos bloques: ya en 1964, los dirigentes soviéticos se
mostraron dispuestos a aceptar la propuesta americana de un tra-
tado para Ja no cesién de armamento nuclear que trataba de
reforzar la supremacia de las superpotencias nucleares y de faci-
litar las negociaciones sobre desarme mediante la limitacién del
circulo de participantes. A finales de 1964, Johnson renuncié al
proyecto —tan controvertido por otra parte en Occidente— de
crear una fuerza nuclear multilateral de la oran, allanando con
ello el camino para un sistema de seguridad en el que los acuet-
dos americano-soviéticos complementasen los dos sistemas alian-
cisticos en el campo nuclear. Dos afios después, las negociaciones
estaban tan avanzadas que ya se habfan fijado los rasgos esen-
ciales de un acuerdo soviético-americano, y el 1 de junio de 1968,
en Washington, Mosci y Londres, tras sucesivas conversaciones
dentro del comité de desarme de Naciones Unidas en las que
los «don nadie» en el campo nuclear y las «potencias umbral»
apenas lograron reducir la discriminacién que con ellas se come-
tia, se firmé el Tratado de No Proliferacién Nuclear. Al mismo
tiempo, los gobiernos americano y soviético anunciaton la pre-
paracién de conversaciones bilaterales sobre Vmitacién de armas
estratégicas («Strategic Arms Limitation Talks»=sArT): la Unién
Soviética habia casi compensado su inferioridad en armamento
estratégico (con 800 misiles intercontinentales en 1968 y 1050
en 1969 frente a los 70 de 1962) y los Estados Unidos, que
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habfan congelado el niémero de sus misiles intercontinentales
lanzables desde tierra en 1967 en 1054, tras largas reflexiones
y debido a las crecientes criticas interiores y exteriores al exce-
sivo armamentismo americano, se decidi$ a reconocer el principio
de paridad atdmica con la Unién Soviética; con ello se alcan-
zaba un equilibrio estratégico aproximado (capacidad de segundo
ataque suficiente por ambas partes) a partir del cual se podia
abordar con ciertas perspectivas de éxito el problema de la limi-
tacién de armamento ¥,

Los pafses que pudieron sustraerse al condominio americano-
soviético quedaron fuera del Tratado de No Proliferacién. Esto
es aplicable especialmente a Francia, que habfa convertido su
armamento nuclear nacional, tras el rechazo de los intentos inte-
gradores americanos, en una «force de frappe» que amenazaba
a todo posible atacante del territorio francés con represalias nu-
cleares, ofreciendo con ello a Francia una proteccién frente a
una posible confrontacién de las superpotencias en suelo francés,
si bien dejaba sin resolver el problema de la proteccién del
campo de seguridad francés (y con ello hacia posible un cierto
derecho de intervencién frente a Estados Unidos; aunque, por
supuesto, no le otorgaba igualdad de derechos con este pafs).
Igualmente se opuso China, que a pesar de la retirada del apoyo
soviético habia logrado en junio de 1967 la puesta a punto de
su primera bomba de hidrédgeno y cuyo conflicto con la Unién
Soviética habfa sufrido entre tanto una escalada hasta dar lugar
al enfrentamiento militar en el rfo fronterizo Usuri en marzo
de 1969. La Reptiblica Federal de Alemania, por el contrario,
se vefa pricticamente obligada a firmar el tratado si no queria
chocar atin mds con el entendimiento americano-soviético. Los
«gaullistas» alemanes en torno a Adenauer y Strauss se volvie-
ron a apoyar, sin duda, en una campafia extremadamente emocio-
nal contra la tirania de las superpotencias, si bien no podian
tampoco decir ¢émo habia que enfrentarse a ella, por lo que
en noviembre de 1969 la Reptiblica Federal se sumé al Tratado
de No Proliferacién. Con ello se lograba, 2 pesar de todo, uno
de los objetivos esenciales de la politica soviética de distensién,
que a finales de 1962 parecia encontrarse a una distancia inal-
canzable; la Reptblica Federal tenia que contentarse en el futuro
con el status de potencia media no nuclear y trenunciar a las
aspiraciones de lograr medios de poder para la revisién del
statu guo en Europa central.

A medida que se consolidaba el status internacional de Ale-
mania Federal y ésta perdfa progresivamente su cardcter provi-
sional, entre la opinién publica del pais aumentaba la predispo-
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sicién a aceptar una convivencia duradera con los regimenes de
la esfera de poder soviética. En diciembre de 1966, la cpu formé
con el spp un gobierno de «gran coalicién» (con Kurt Georg
Kiesinger como canciller Federal y el presidente del spp, Willy
Brandt, como ministro de Asuntos Exteriores) dentro de cuyo
programa de actuacién se encontraba la idea de ampliar también
a la RDA la politica de «cambio mediante acercamiento» reivindi-
cada ya en 1963 por el politico del spp Egon Bahr, as{ como
la de no dejarse ya coartar por la Doctrina Hallstein a la hora
de mejorar las relaciones con los pafses de Europa oriental. Aun-
que (por razones de politica interior y con la esperanza de que
se produjese un rdpido proceso de transformacidn en la esfera
de dominio soviética) el nuevo gobierno siguié evitando pronun-
ciarse de forma vinculante sobre el status de la frontera Oder-
Neisse y de la RDA, pronto logré sacar a la Republica Federal
del aislamiento en que se encontraba como consecuencia de las
exigencias médximas del gobierno soviético y —en relacién con
ello— acelerar el proceso de relajamiento dentro del bloque
soviético. Rumania reafirmaba cada vez con mayor claridad el
rumbo iniciado en 1963 de independencia en politica exterior
respecto de la Unidn Soviética; en Checoslovaquia, con la susti-
tucién de Novotny por Dubcek a finales de 1967 se inicié un
proceso profundo de liberalizacién; en Polonia, en la RDA e
incluso en la Ucrania soviética se multiplicaron las muestras de
oposicién al régimen tradicional controlado por Moscd. A fin
de frenar el proceso de relajamiento, los dirigentes soviéticos, al
igual que los gobernantes de la RpA, tras unos primeros gestos
de cooperacién volvieron a distanciarse de la Reptblica Federal;
los otros paises del Pacto de Varsovia exigieron una vez mis,
en la conferencia de partidos comunistas de Karlovy Vary - de
abril de 1967, el reconocimiento legal de la RDA como condicién
previa a posteriores conversaciones en torno a la distensién, y
cuando el curso de los acontecimientos de Checoslovaquia en
la primavera de 1968 amenazé con escapar al control soviético,
los dirigentes de la Unién Soviética volvieron a acusar una vez
mi4s, con ataques cada vez mds virulentos, de revanchismo a
Alemania Federal.

Ahora bien, esta nueva campafa de aislamiento no cuajd, dada
la notoria disposicién a negociar por parte de Alemania occi-
dental. La emancipacién de Checoslovaquia no pudo ser frenada
con la simple intervencién armada de los restantes pafses del
Pacto de Varsovia (con excepcién de Rumania) el 21 de agosto
de 1968; el intento de justificar esta intervencién con supuestos
planes de subversibn de la Repiblica Federal fracasé. Con la
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intervencién se podia ciertamente rechazar. el peligro inmediato
de disolucién del bloque soviético; ahora bien, para la nueva
estabilizacién de la esfera de dominio soviética a los dirigentes
de Mosctd les resultaba ahora imprescindible aceptar en mayor
medida que lo habfan hecho hasta aquel momento las ofertas
de distensién de Alemania occidental. Tal acercamiento se per-
filaba tanto mds cuanto que con el comienzo de las negociaciones
de paz entre los Estados Unidos y Vietnam del Norte habia que-
dado libre el camino nacia un entendimiento de los Estados
Unidos con el rival chino y la cooperacién con las naciones indus-
trializadas occidentales se hacfa cada vez mds necesaria para la
economia soviética, bloqueada en multiples sentidos. Para los
alemanes occidentales no era de esperar ya, ciertamente, un rdpido
«cambio» mediante este proceso de acercamiento; en lugar de
planes de reordenacién més amplios, surgié la perspectiva de un
entendimiento sobre la base del szatu quo, que dejaba inmutable
en principio el orden politico existente en el bloque oriental,
o en todo caso lo liberalizaba en sus formas exteriores, pero en
cambio ofrecfa a la Repuiblica Federal una mayor consideracién
de sus intereses especificos dentro del marco de la politica occi-
dental de distensién y, con ello, un mayor grado de seguridad
(especialmente en la cuestién de Berlin Oeste) 15,

En el congreso de Budapest del Pacto de Varsovia de princi-
pios de marzo de 1969, los dirigentes soviéticos pusieron por
primera vez de manifiesto su disposicién a iniciar conversaciones:
las negociaciones ya no se hicieron depender del prewio recono-
cimiento legal de la RDA (si bien, ello signié siendo proclamado
como meta); la exigencia de un sistema de seguridad europeo
fue reemplazada por la propuesta de una conferencia de segu-
ridad europea que no afectaba a los sistemas de pactos existentes.
La iniciativa dividi6 a la «gran coalicién» en Alemania Federal,
pues en tanto que la cpu volvia a las posiciones maximalistas
de tiempos de Adenauer, decepcionada por los exiguos resul-
tados obtenidos hasta entonces por la politica de acercamiento
y preocupada instintivamente por el mantenimiento de sus posi-
ciones de poder, el spp y el Fpp, en la oposicidn, anunciaban
cada vez con mayor claridad su disposicién a reconocer de facto
la frontera Oder-Neisse y a la RDA, con la sola condicién de
que se mantuviese abierta la posibilidad legal de la reunificacién
de Alemania, se asegurasen los vinculos existentes entre Berlin
Oeste v la Republica Federal de forma duradera y se facilitasen
los contactos entre los alemanes orientales y occidentales. Por
ello no pudieron iniciarse negociaciones de cardcter méds sustan-
cial hasta que el gobierno Kiesinger fue relevado en septiem-
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bre de 1969 por una coalicién formada por el spp y el ®pp.
En el Tratado de Mosct del 12 de agosto de 1970, los dirigentes
soviéticos aceptaron las férmulas de Alemania occidental acerca
del «cardcter vinculante conforme al Derecho internacional» de
un tratado entre la RFA y la RDA, as{ como de la «inviolabili-
dad» de las fronteras existentes en Europa; ya no se hablé mds
del reconocimiento legal de la RDA vy, sobre todo, de la validez
definitiva de la frontera Oder-Neisse, asi como tampoco del dere-
cho reivindicado hasta entonces por la Unién Soviética de inter-
vencién frente a la Repiiblica Federal en base a la cldusula de los
Estados enemigos de la onu. En el tratado de las cuatro poten-
cias sobre Berlin del 3 de septiembre de 1971, de cuya elabo-
racién habia hecho depender el gobietno Brandt-Scheel la rati-
ficacién del Tratado de Moscd, los dirigentes soviéticos reconocian
a la Repiiblica Federal, ademds de las «tres cuestiones esenciales»
de Kennedy, la facultad de ostentar la representacién de Berlin
Oeste, asi como el mantenimiento y el desarrollo de «lazos»
especiales entre Berlin Oeste y la Reptiblica Federal; a cambio,
la parte occidental ratificaba que Berlin Qeste no era una parte
integrante de la Repdblica Federal. Al Tratado de Mosci se
afiadieron los tratados de la Repiiblica Federal con Polonia del 7 de
diciembre de 1970 sobre trdnsito, visitas y circulacién en la RDA
y, finalmente, el tratado fundamental entre la RFA y la RDA
del 21 de diciembre de 1972; con ello, los dirigentes de la
RDA, por fuertes presiones de Mosci —el secretario del Partido,
Ulbricht, tuvo que dejar el puesto finalmente, en mayo de 1971,
a Erich Honecker—, aceptaban la negativa a cimentar la divisién
de Alemania conforme al Derecho internacional, si bien siguieron
esforzdndose en conseguir el grado midximo de separacién, de
manera que en lo esencial sblo se registraron declaraciones de in-
tenciones en cuanto a una cooperacién pragmdtica. Asi, los trata-
dos con el Este sentaron ciertamente las bases para el desarrollo
de un entramado de relaciones entre el Este y el Oeste, pero los
gobernantes orientales se reservaron el control de este desarrollo.

La liberacién de la Repdblica Federal de su conflicto especial
con el Este dio lugar a que los alemanes occidentales asumiesen
un papel mds activo en la alianza occidental. Desde que la Repd-
blica Federal dejase a Francia muy a la zaga en el terreno eco-
némico no se habia vuelto a hablar de la aspiracién francesa al
liderazgo de una Europa independiente, y ahora que Alemania
Federal habfa recuperado también su libertad de accién en el
terreno polirico se planteaba incluso la amenaza de una supre-
macfa politica de los alemanes en Europa. Para evitarlo, De
Gaulle se vio obligado en los dltimos meses de ejercicio del
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cargo, a principios de 1969, a preparar él mismo el ingreso
de Gran Bretafia en las comunidades europeas que hasta ese
momento habia obstaculizade y que tuvo lugar bajo su sucesor,
Pompidou, €l 1 de enero de 1973 8. El fortalecimiento de la CEE
hecho posible por este cambio parcial de rumbo de la politica
rancesa permitid a los europeos reafirmar con mds fuerza que
antes sus intereses frente a los Estados Unidos; cierto es
que, ante la vinculacidn britdnica a la fuerza nuclear americana
y, sobre todo, la dependencia de la Reptiblica Federal de la
proteccién nuclear y convencional de los Estados Unidos, la inde-
pendencia de Europa no fue tan lejos como hubiese desecado en
su momento De Gaulle, Francia permanecié fuera de la organi-
zacién militar de la OTAN y conservé su «force de frappes nuclear
exclusivamente destinada a la defensa del territorio nacional, si
bien se vio obligada, para no caer en el aislamiento, a realizar
consultas permanentes con sus aliados europeos y también con
los Estados Unidos. Igualmente crecié el potencial econémico
europeo frente a los Estados Unidos —asi, el porcentaje ameri-
cano de las reservas monetarias mundiales cayé del 49,8% en 1950
al 15,7% en 1970, en tanto que el de los pafses de la CcEE
aumentd del 6,1% al 32,5% Y—; ahora bien, los europeos tu-
vieron que aceptar que los Estados Unidos, con el abandono
del sistema de tipos de cambio fijos (limitacién de la converti-
bilidad del délar en oro en marzo de 1968 y completa supresién
de la garantia de oro en agosto de 1971) les forzasen a la reva-
luacién y la inflacién, y con ello a cargar con al menos una parte
de los gastos de la implicacién excesiva de los Estados Unidos en
Vietnam y el consumo americano, que excedia los propios recur-
sos. Al igual que en el bloque oriental (aunque, debido a la
diferencia de sistemas, estructurado de una forma muy distinta),
también en la alianza occidental se produjo de esta manera un
equilibrio entre los intereses hegemdnicos de la potencia que enca-
bezaba el bloque y las tendencias autonomistas de los miembros
de la alianza que, a pesar de las tensiones latentes en su interior,
hizo posible un avance sustancial del didlogo de distensién entre
el Este y el Oeste.

El 26 de mayo de 1972, el presidente americano, Richard
Nixon, y el secretario general del pcus, Lednidas Breznev, fir-
maron en Mosci los primeros acuerdos dentro del marco de las
saLT: la mutua renuncia al desarrollo del sistema de misiles
antimisiles mds amplios que amenazasen con cuestionar la capa-
cidad de segundo ataque de ambas partes (y, desde el punto de
vista técnico, en todo caso dificiles d= conseguir), asl como la
fijacién durante un plazo de cinco afios de los limites mdximos
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para el equipamiento con misiles intercontinentales, que concedia
a la Unién Soviética una cierta superioridad desde el punto de
vista cuantitativo, si bien limitaba al mismo tiempo los esfuerzos
soviéticos por eliminar paulatinamente su inferioridad cualitativa
(especialmente la introduccién de misiles intercontinentales «pe-
sados» del tpo SS-9), obteniendo ambas partes la opcién de dotar
a sus misiles de cabezas nucleares mdltiples (MIRV).

Seis meses después comenzaron en Helsinki las conversaciones
previas a la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Euro-
pa (csce). Después de que los dirigentes soviéticos hubiesen
consentido en negociar en esta conferencia no sélo la garantia
del statu quo existente en Europa y el desarrollo de las relaciones
econdmicas entre el Este y el Oeste, tal como deseaba la parte
soviética, sino también —en lo cual insistian especialmente los
europeos occidentales— un intercambio mucho mayor de «pet-
sonas, informaciones y opiniones», y después de que los paises
del Pacto de Varsovia se hubiesen avenido ademds a la apertura,
solicitada hasta entonces en vano por los paises de la OTan, de
conversaciones sobre una reduccién equilibrada por ambas partes
de las tropas estacionadas en Europa central (conversaciones
MBFR de Viena), en junio de 1973 se pudo dar a conocer un
orden del dia detallado para el proyecto de la csce. En el mismo
mes, Nixon y Breznev firmaron en Washington un acuerdo sobre
la prevencién de guerras nucleares por el que ambas partes se
comprometian a iniciar consultas en situaciones de crisis que
amenazasen con una escalada hasta el enfrentamiento nuclear.
Las negociaciones entre las potencias rectoras de ambos bloques
y los contactos entre los bloques en Europa se llevaron a cabo
en adelante de forma generalmente coordinada (aunque no por
completo), y el entramado de relaciones entre el Este y el Oeste
se hizo paulatinamente mds tupido. El conflicto Este-Oeste no
habfa terminado en modo alguno, pero en el dmbito europeo
se habia encontrado al menos un modus vivendi expresamente
reconocido por ambas partes mds alld de la ratificacién factica
del statu gquo. En todos los paises interesados, la necesidad de
reducir las tensiones Este-Oeste fue reconocida por la mayoria
de las fuerzas politicas y se crearon marcos institucionales para
la regulacién de los conflictos y la reduccién de los potenciales
conflictivos 8,

III. CRISIS EN OCCIDENTE Y CRISIS DE LA DISTENSION

Las esperanzas puestas en un orden pacifico en toda Europa,
asociadas por muchos europeos en el Este y en el Oeste a los
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claros avances de la politica de distensién de la década de 1970
(y que atestiguaban la supervivencia de una identidad europea
por encima de la divisidn Este-Oeste, prolongada durante dece-
nios), no pudieron hacerse realidad rédpidamente; la reduccién
del enfrentamiento Este-Oeste y el desarrollo de intereses para-
lelos entre ambos campos resultaron también procesos tremen-
damente dificiles que precisamente por ello provocaban retroce-
sos. Los gobetnantes del Este deseaban sin duda desarrollar la
cooperacién a nivel del Estado y de los aparatos del poder, pero
tenfan que limitar el acercamiento de los pueblos para no arries-
garse a que —de forma paulatina o incluso rdpida— se produjese
una erosibn de su estructura de dominio, en tanto que los
gobiernos occidentales dependian del acercamiento demostrable
del Este a los principios occidentales para poder imponer y ase-
gurar la cooperacién en politica interior. Por otra parte, el
desarrollo de la tecnologfa armamentista conforme a sus propias
leyes dificultaba el entendimiento en cuanto a la limitacidén de la
carrera de armamentos y el proceso de reestructuracién econémica
mundial iniciado a comienzos de los afios setenta afiadfa dificul-
tades adicionales al desarrollo de las relaciones econdémicas Este-
Qeste. Pero, al no producirse avances en la cooperacién y el
acercamiento, los mecanismos de escalada del conflicto, vigoro-
samente impulsados por aquellas fuerzas orientales y occiden-
tales que se habfan visto perjudicadas por el cambio hacia la
distensién, pronto se volvieron a poner en marcha: los mutuos
temores a la amenaza de la otra parte volvieron a aumentar, asf
como la tendencia a adquirir ventajas preventivas a costa de la
parte contraria, y al margen para la toma de medidas que gene-
raran confianza se hizo cada vez mds reducido.

Para el ulterior papel de Eurcdpa occidental en el proceso de
distensién serfa significativo el hecho de que a los americanos
les resultaba mucho mids dificil que a los europeos mantener y
desarrollar el modus vivendi con el bloque del Este. Ello se debfa,
por una parte, a que en el mismo momento de la distensién
Este-Oeste los Estados Unidos tenfan que resolver el dificil pro-
blema de reducir su excesiva implicacién en la politica inter-
nacional, as{ como aprender a aceptar también en la prictica
a la Unidén Soviética como interlocutor en principio de igual
rango, en tanto que Europa occidental, en la medida en que
estaba implicada en el proceso de distensién, sdlo podia ganar
autonomia y libertad de movimientos. Por otra parte, los éxitos
obtenidos en la reduccién de barreras entre Europa oriental y
occidental, en la que los europeos se hallaban especialmente inte-
resados, eran mucho mds tangibles que los avances en el control
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de armamento, en principio primordial para los Estados Unidos.
La dindmica del desarrollo de la tecnologia armamentista repre-
sentaba, en tercer lugar, un peligro mucho mayor para los vecinos
inmediatos de la superpotencia soviética, los europeos, que para
los Estados Unidos, pricticamente invulnerables en su capacidad
de segundo ataque. Y, en cuarto lugar, los europeos podian re-
currit a una larga tradicién de coexistencia diplomética de siste-
mas 'sociales opuestos, mientras que a los americanos, determi-
nados por una cultura politica mds idealista, les resultaba dificil
tener la paciencia necesaria para el desarrollo de relaciones s6li-
das entre el Este y el Qeste. A la tradicional contraposicién de
intereses entre América y Eutopa occidental, que desde el cambio
hacia la politica de distensién se habia puesto aiin méds de ma-
nifiesto, se afiadieron pues, -a lo largo de la década de 1970,
divergencias crecientes en cuanto a la politica occidental frente
a la Unién Soviética y sus aliados de Europa oriental, y a los
europeos occidentales cada vez les resulté mds dificil mantener
el equilibrio entre una solidaridad aliancistica irrenunciasble y
una politica de distensién necesaria en igual medida.

Henry Kissinger, iniciador de la politica exterior de Nixon,
traté de evitar este proceso esforzdndose por reducir la tensién
entre las superpotencias mediante acuerdos sustanciales contra
posibles crisis y al mismo tiempo por vincular de nuevo y con
més fuetza a los europecs con Estados Unidos, si bien no logré
éxitos reales en ninguno de los casos. En la primavera de 1973
exigié de los europeos compromisos precisos en una «nueva
Carta Atldntica»: una mejor coordinacién en todos los émbitos,
un aumento de la participacién eutopea en los gastos de defensa
y una reduccidn de las barreras comerciales; esencialmente, pues,
una nueva versién del «gran design» de Kennedy, aunque sin
insistir ya tan claramente en la integracién de los europeos entre
si y adjudicando evidentemente a Europa un papel secundario
en la alianza. La respuesta de los europeos no fue de completo
rechazo, ya .que ellos también estaban interesados en una mejor
coordinacién para no verse relegados 2 un segundo plano en el
didlogo ameticano-soviético y les parecfa necesaria una definicién
més precisa del papel de Furopa en la alianza. No obstante,
apenas vefan posibilidad alguna de imponer mayores cargas en
politica interior v exigian sobre todo la vuelta a un sistema
monetario mundial ordenado (es decir, la supresién de la presién
permanente de los Estados Unidos en materia de revaluacién)
como requisito para otros pasos hacia la liberalizacién. A ello
se afiadfa el hecho de que la recesién mundial iniciada justa-
mente aquel afio y la multiplicacién del precio del pettélec en el
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invierno de 1973-74 reforzaron decisivamente la situacién de com-
petencia econdmica entre Europa y los Estados Unidos. Durante
la guerra del Yor Kipur en Israel, en octubre-noviembre
de 1973, los Estados Unidos actuaron sin consultar a sus aliados
europeos, y a continuacién los europeos denegaron toda posible
ayuda militar, con el resultado de un aumento de la frustracién
por ambas partes. La declaracidn de principios hecha por el Con-
sejo de la oran, reunido en Ottawa el 19 de junio de 1974,
queddé en consecuencia muy por debajo de las expectativas de
Kissinger, ya que los americanos, a cambio de la garantfa de la
presencia permanente de fuerzas armadas estadounidenses «sus-
tanciales» en el continente europeo, sélo obtuvieron vagas pro-
mesas por parte de los europeos de aportar «la contribucién
necesaria» para la defensa y «trabajar» en pro de unas «relaciones
armoniosas» en el campo politico y econémico; la- situacién de
competencia persistid, quedando confusas las estructuras de la
comunicacién 2,

En cambio, los europeos comenzaron a coordinar entre si su
papel dentro de la politica internacional. Aunque la recesién
reforzé las diferencias estructurales entre los miembros de la
Comunidad Europea, dificultando asi extraordinariamente los
avances en la integracidn econdémica y exponiendo incluso a
los sectores comunitarios ya exitsentes a nuevas y constantes
pruebas 2| el interés en la reafirmacién frente a los Estados Uni-
dos, la seguridad ante la Unidn Sowiética, la consolidacién de
la distensién y la mejora de las relaciones con el Tercer Mundo
era lo suficientemente idéntico como para cimentar posiciones
comunes en amplios aspectos de la politica exterior. Lo revitali-
zacidén de la unidén franco-alemana se convirtié en el motor de
la cooperacién: debido a su debilidad interna y a su apoyo
permanente en los Estados Unidos, Gran Bretafia qued$ excluida
en gran medida como colaboradora de Francia; el sucesor de
Pompidou, Valéry Giscard d’Estaing, apenas compartia ya la
preocupacién de aquél por una politica oportunista Este-Oeste
de la Reptiblica Federal de Alemania a costa de Francia, y
Helmut Schmidt aprovechd la fortaleza econémica de la Republica
Federal para hablar cada vez mds en nombre de los intereses
europeos, sabiendo quitar a su aliado francés, al mismo tiempo
y de forma paulatina, el temor de una posible prepotencia ale-
mana. En diciembre de 1974, los jefes de Estado y de gobierno
de la Comunidad acordaron en Parfs que en el futurc ya no se
reunirfan solamente en cumbres esporidicas, sino que institucio-
nalizarfan su consulta en un Consejo Europeo que se habria de
reunir al menos tres veces al afio. En la Conferencia sobre Segu-
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ridad y Cooperacién de Ginebra, los europeos occidentales coor-
dinaron muy pronto su politica entre si tan bien que los Estados
Unidos se quejarian de falta de consultas, y también en la onu
apareceria Europa occidental cada vez mds como un bloque auté-
nomo %, ’

En la politica de distensién, Kissinger se esforzé por conseguir
el protocolo adicional al acuerdo provisional saLT de 1972 como
muy tarde antes del otofio de 1975 a fin de librar a la discusién
sobre control de armamento de posibles cargas y demoras por
causa de la campafia de las elecciones presidencias americanas,
previstas para 1976 y de prevenir una escalada de los programas
de modernizacién de ambas partes que hiciese cada vez mds
dificil un entendimiento sobre el equilibrio en el armamento
estratégico desde el punto de vista técnico. En noviembre de 1974,
las saLT 11 habian avanzado tanto que Breznev y el presidente
Gerald Ford (que en el interin habfa sustituide a Nixon, derri-
bado por el caso Watergate) pudieron ponerse de acuerdo en
Vladivostok sobte aspectos fundamentales para continuar fijando
y precisando la paridad estratégica: ambas partes podtian man-
tener hasta 1985 un méximo de 2400 sistemas ofensivos de
armas portadoras (misiles de base tetrestre y maritima y bombar-
deros intercontinentales), de ellos 1320 con cabezas nucleares
miltiples (Mrrv}, Con elloc no se habia logrado atin sin embargo
abrir una «brecha» en el camino hacia la estabilidad estratégica,
tal como presentaba Kissinger el acuerdo ante la opinién publica
de su pais, ya que el elevado ndmero de cabezas mditiples per-
mitidas colocaba a ambas partes en condiciones de poner fuera
de combate a gran parte de los misiles contrarios de base
terrestre en un ataque por sorpresa; ahora bien, en todo caso se
habia podido reducir la carrera en lo relativo a la superioridad
cualitativa, y la Unién Soviéfica debia reducir su superiori-
dad cuantitativa en el 4mbito estratégico (250 dispositivos de
lanzamiento). Las negociaciones sobre los misiles americanos
de corto y medio alcance estacionados en Europa y en el 4m-
bito del Atldntico europeo (Forward Based Systems) quedaron
pospuestas como concesién al bando occidental hasta una ronda
posterior. de conversaciones (SALT 111) %,

En ese momento aparecieron —en Europa, pero mds aiin en
los Estados Unidos— las primeras dudas con respecto a la co-
rreccién del rumbo occidental hacia la distensién 2. En la Europa
meridional, el clima de distension de comienzos de la década
de 1970 habfa propiciado toda una serie de cambios sociales
que ya no era posible armonizar con la idea de orden tradicional,
provocando por ello confusidn e inseguridad; en Portugal, el
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Movimiento de las Fuerzas Armadas, de orientacién marxista,
reemplazé en abril de 1974 al régimen autoritario existente hasta
ese momento y, teniendo en cuenta el papel que el Partido Co-
munista de Portugal, de orientacién moscovita, trataba de desem-
pefiar en esta revolucién, no existia seguridad sobre si el pafs
seguiria el camino de las democracias de cufio occidental; en
Francia, una coalicién formada por socialistas y comunistas habia
perdido por tan sélo un escaso margen las elecciones presiden-
ciales de mayo de 1974; en Italia, los democratacristianos en el
gobierno dependian cada vez més del apoyo de los comunistas;
Grecia, tras la calda en agosto de 1974 del régimen de los
coroneles, apoyado hasta entonces por los Estados Unidos, salié
de la organizacién militar de la oran, y Turquia, cuya victoria
militar en la isla de Chipre se habia visto obstaculizada por el
embargo de armas por parte de los Estados Unidos, cerrd las
bases militares americanas en su territorio. La idea de que todos
estos acontecimientos habrian de provocar un debilitamiento de
Occidente frente al bloque oriental no era irrefutable, pero sf
16gica después de que los idedlogos soviéticos hubiesen presen-
tado publicamente las crecientes dificultades de las sociedades
industriales occidentales como una posibilidad para el movimiento
revolucionario comunista, por lo que de nuevo se empezé a dudar
cada vez méds de la buena disposicién a la coexistencia por parte
de los dirigentes soviéticos. A ello se afiadieron la decepcién
por la persistencia de medidas represivas en el sistema soviético
y la preocupacién por la marcha, no aminorada, del armamen-
tismo soviético, asi como por la escasa predisposicién de los
dirigentes soviéticos a negociar la reduccién de su superioridad
convencional en Europa dentro del marco de las conversaciones
MBFR de Viena. Todas estas impresiones juntas llevaron a la
conviccién de haber hecho ya suficientes o incluso demasiadas
concesiones al bando oriental y de poder exigirle ahora, con todo
derecho, una correspondencia. Los acuerdos de Vladivostok, que
habfan exigido igual disposicidn de riesgo por ambas partes, sus-
citaron pues la critica inmediata, y a finales de 1974 el Senado
americano afiadié al acuerdo comercial soviético-americano una
cldusula adicional que hacia depender de las garantias soviéticas
respecto a la libre emigracién de judios soviéticos (enmienda
Jackson-Vanik) la concesién de la cldusula de nacién més favo-
recida y de créditos ventajosos.

Los soviéticos modernizaron efectivamente su potencial estra-.
tégico més rdpidamente de lo esperado en el momento de los
acuerdos SALT 1, si bien no pudieron mantener en modo alguno
el ritmo americano en cuanto al equipamiento con cabezas mul-
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tiples y a la mejora de la precisién de tiro. Por ello trataron de
compensar su constante inferioridad en el terreno de los misiles
intercontinentales con su superioridad frente a los «rehenes» de
Europa occidental; con ello no quedaba en modo alguno asegu-
rada su superioridad convencional en Europa, si se inclufa en el
cdlculo la ventaja que le llevaba la técnica convencional occiden-
tal, el problema del «frente interno» de las llamadas «fuerzas
contrarrevolucionarias» y la posibilidad de trasladar a corto plazo
a Europa contingentes masivos de tropas americanas. También
debian preocuparse por el desarrollo de su arsenal convencional
si querian reafirmarse como potencia rectora internacional equi-
parable a los Estados Unidos fuera de su esfera hegeménica. En
el terreno de los misiles de medio alcance dirigidos hacia Europa
occidental optaron por llevar a cabo una modernizacién radical,
una vez que los aliados occidentales mostraron no estar dis-
puestos a reducit los Forward Based Systems americanos en
Europa. Los dirigentes soviéticos no pudieron sustraerse del todo
a la tentacién de aprovecharse de las debilidades de Occidente
para fortalecer su propia posicién, pero en general procedieron
con grandes precauciones para no poner en peligro el clima de
distensién. La ascensién de los partidos «eurocomunistas» autd-
nomos en los pafses de Europa meridional también les ocasioné
considerables preocupaciones, mucho mds fundadas que los temo-
res occidentales, pues la realizacién de los proyectos «euroco-
munistas» en Europa occidental amenazaban con poner en entre-
dicho una vez mis el modelo socialista soviético de Europa
oriental #. :

La enmienda Jackson-Vanik puso a los dirigentes soviéticos
ante la disyuntiva de conceder pdblicamente a los Estados Uni-
dos el derecho de intervencién en su esfera de dominio, y con
ello correr el riesgo de sufrir nuevos trastornos en su sistema
de dominio, o renunciar al desarrollo de relaciones econémicas
amplias con los Estados Unidos. Ante la fragilidad y la escasa
capacidad de reforma del sistema soviético, la decisidn recayé
muy pronto en la segunda opcién: en enero de 1975, los diri-
gentes soviéticos rescindieron el tratado comercial americano-
soviético. Una vez desplazado asi a una distancia inalcanzable
uno de los objetivos esenciales de la politica de distensién sovié-
tica, ya no se tuvieron tantas consideraciones a la hora de apro-
vechar los puntos débiles occidentales (o bien, dentro del aparato
dirigente soviético se impusieron fuerzas a las que les parecia
que las concesiones por parte soviética habfan ido ya demasiado
lejos): se apoyé con mayor intensidad al pc portugués a lo largo
de 1975; tropas cubanas ayudaron, con apoyo soviético, al ala
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marxista del movimiento de liberacién de Angola, en 1975-76,
a conseguir la victoria; por lo demds, los dirigentes soviéticos se
esforzaron también —con diferentes resultados— en sacar pro-
vecho de los conflictos poscoloniales de Africa del Sur con tropas
de intervencién cubanas, armas y dinero. No vieron que con ello
acrecentaban los temores occidentales, o bien asumieron el riesgo
por creer que sélo asi podian afirmar su igualdad de rango
como superpotencia.

El hecho de que la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién
en Europa pudiese llegar a feliz término en tales circunstancias
fue bastante asombroso. Sea como fuere, la delegacién soviética
demostré ahora esforzarse claramente por poner fin a la Confe-
rencia antes de que se endureciese atin mds la posicién occidental,;
su predisposicidn a hacer concesiones en las negociaciones
aumenté por ello y, de esta manera, los 35 jefes de Estado y
de gobierno de Europa, Canad4 y los Estados Unidos pudieron
firmar el 1 de agosto de 1975 en Helsinki un acta final que
respondia en lo esencial a los puntos de vista occidentales, pues
a fin de obtener una garantia colectiva del statu gquo europeo y
de una mayor cooperacién a nivel estatal la parte soviética tuvo
que admitir la posibilidad de un cambio pacifico en el futuro
en conformidad con la situacién fronteriza existente, la propa-
gacién tanto en el Este como en el Oeste de los derechos hu-
manos como bprincipios fundamentales de orden interno y el
reconocimiento de la comunicacién y el contacto a todos los
niveles y sin limitaciones como dignos de fomento; las esperanzas
soviéticas en una sancién de la politica defensiva, en la posi-
bilidad de un control duradero en Europa occidental y en con-
diciones favorables para la cooperacién econémica (cldusula de
nacién mis favorecida) no se vieron cumplidas. El camino hacia
un «cambio mediante acercamiento» en el sentido occidental
segufa abierto, pero la nueva aplicacién de la doctrina Breznev
para el mantenimiento por la fuerza del sistema soviético en
Europa oriental se veia al menos dificultado %,

El éxito occidental de la csce no basts, sin embargo, para
frenar a los criticos del rumbo hacia la distensién, sobre todo
en los Estados Unidos, en donde, en todo caso, era muy poca la
importancia dada al acercamiento entre los Estados de Europa
occidental y oriental. En su lugar, alli se formé un amplio mo-
vimiento de oposicién, encabezado esencialmente por expertos
del establishment politico y académico, contra el tratado SALT 11,
tal como se perfilaba desde el acuerdo de Vladivostok. Cada vez
eran mds los norteamericanos que crefan haber encontrado prue-
bas de una estrategia agresiva global de la Unién Soviética y que,
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En lo relativo al nimero de armas portadoras, la Unién Sovié-
tica pudo recuperar en el umbral de los afios setenta su retraso
anterior, superando luego claramente a los Estados Unidos; desde
el punto de vista cualitativo, los Estados Unidos mantuvieron, sin
embargo, una superioridad considerable, Especialmente la distancia
existente entre el potencial soviético y el americano en cabezas
nucleares no se reduciria hasta llegar casi a la década de 1980.

bajo el pretexto de unos acuerdos de control de armamento
«mds equilibrados», exigian nada menos que el abandono del
principio de la paridad estratégica que desde el comienzo de la
era Nixon-Kissinger habia constituido la base del didlogo soviético-
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americano. A principios de 1976, el movimiento era ya tan fuerte
que el presidente Ford rechazé un compromiso logrado por Kis-
singet y por su colega soviético Gromyko sobre la inclusién de
nuevos portadores de armas de medio alcance (bombarderos
Backfire soviéticos y misiles de crucero americanos) en el techo
para armas estratégicas pendiente de acuerdo, a fin de no estro-
pear sus posibilidades para una nueva nominacién como candidato
a la presidencia; con ello, las saLT 11, dificultadas ya en todo caso
por la creciente desconfianza y las innovaciones tecnoldgicas de
ambas partes, quedaron pricticamente paralizadas. En marzo
de 1976, Ford declaré tajantemente que no deseaba volver a
emplear nunca el término «distensién». La campafia electoral fue
ganada, no obstante, por Jimmy Carter, adversario demdcrata
de Ford, con un programa de renovacién moral elaborado por el
futuro asesor de seguridad de Carter, Brzezinski, que incluia
el anuncio de una actuacién mis intensa en pro de la liberali-
zacién del imperio soviético %,

El punto de partida de tal politica, que prometfa volver a
afianzar el quebrantado concepto de s{ mismos de los ameri-
canos, lo encontré Carter en los movimientos en favor de los
derechos humanos surgidos entre tanto en los pafses de Europa
oriental y en la Unién Soviética con la publicacién del acta final
de la csce. Estos movimientos, que tomaron unas proporciones
inesperadas para todos los observadores, asi como para el go-
bierno - soviético, provocaron nuevas y espectaculares medidas
represivas por parte de los dirigentes orientales ¥, le parecieron
el medio ideal para demostrar a su propic pafs y al mundo la
fuetza moral de los Estados Unidos, y para obligar a la Unién
Soviética a ponerse nuevamente a la defensiva tras una serie de
supuestos éxitos. Asi pues, comenzé su mandato en 1977 con una
intensa campafia contra la violacién de los derechos humanos y
con su apoyo manifiesto a los disidentes soviéticos. En las nego-
ciaciones saLT planted a los dirigentes soviéticos la propuesta
de, o bien excluir temporalmente las armas de medio alcance
(cuyo desarrollo era motivo de especial preocupacién para los
dirigentes soviéticos), o bien negociar inmediatamente un nuevo
acuerdo mds amplio que redujese a una cuarta parte las cifras
mdximas acordadas en Vladivostok (dando preferencia asi al po-
der disuasorio de los Estados Unidos, principalmente de base
maritima). Al presentar el secretario de Estado de Carter, Cyrus
Vance, las nuevas propuestas en Moscii a finales de marza
de 1977, Gromyko no sdlo las rechazd, sino que ademds expresé
puiblicamente su consternacién por el nuevo rumbo de la politica
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americana; la crisis de la distensién americano-soviética era ya
notoria.

En Europa occidental se mostré preocupacién por el endure-
cimiento de la postura americana. Cierto es que los partidarios
de la politica de distensién también se vefan sometidos aqui al
imperativo de la justificacién y que una gran mayorfa de la iz-
quierda europea, entre otros los «eurocomunistas», apoyaba la
critica a las violaciones de los derechos humanos en el blogue
oriental. Ahora bien, las facilidades dadas al contacto humano
entre Europa oriental y occidental (sobre todo entre las dos
Alemanias) habfan dado tantos frutos y el interés por el desarro-
llo de las relaciones econémicas con el bloque del Este habia
progresado hasta tal punto (a pesar de los momentos dificiles,
consecuencia del escaso grado de desarrollo de las economias
socialistas) 2® que de una perturbacién de las relaciones Este-
QOeste habian de esperarse serios inconvenientes inmediatos para
los europeos. En buena medida por esta razén conservaron el
poder en la mayor parte de los pafses europeos occidentales,
a diferencia de América, constelaciones de fuerzas que habian
logrado o consolidado su posicién con la politica de distensién
y que por ello estaban interesadas en su prosecucién, aunque
sélo fuese por motivos de politica interior., Los gobiernos de
Bonn, Parfs y Londres ejetcieron en consecuencia una fuerte
presién sobre Carter para que volviese a la linea seguida hasta
entonces por la politica americana de distensién. El presidente
francés Giscard d’Estaing critic6 puiblicamente la campafia de
derechos humanos de Carter por considerar que ponia en peligro
la distensién,

La critica procedente de Europa contribuyé a que las fuerzas
pragmiticas dentro de la Administracién Carter (y, en especial,
del Departamento de Estado, con Cyrus Vance a la cabeza y
Marshall Shulman como experto en el Este) se impusieran con
més fuerza; asi €l gobierno americano volvié a su antigua linea
negociadora en las SALT 11 de mayo de 1977, y en el otofic del
mismo afio se redujo también la campafia de derechos humanos,
esforzdndose Carter en adelante de forma ostensible por lograr
una mejora de las relaciones con los europeos. La critica interna
americana a las SALT II persistié sin embargo, viéndose incluso
reforzada por el hecho de que representantes de la antetior
Administracién republicana —entre ellos Henry Kissinger— re-
currieron a la tesis de la estrategia soviética global de agresién
con la esperanza de que se produjese una vuelta atrds en politica.
De esta manera, las fuerzas en torno a Brzezinski pudieron en
este clima imponer de vez en cuando partes al menos de su pro-
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grama, razén por la que sugleron constantemente tensiones entre
Europa y los Estados Unidos, como en el encuentro de la csce
en-Belgrado entre octubre de 1977 y marzo de 1978, en donde la
delegacién americana plante§ como punto central de la confe-
rencia, contra la voluntad de los europeos, la critica a las viola-
ciones de los derechos humanos, con el resultado de que la
delegacién soviética se vio obligada a pasar a la defensiva y
los avances que por lo demds parecfan posibles en el terreno
de las medidas tendentes a crear confianza quedaron bloqueados.
La conferencia acabé por consiguiente con un documento final
vacfo de contenido, en el que sélo se constataba la voluntad
de proseguir el didlogo en favor de la distensién. Los europeos
también se mostraron preocupados por la evidente mejora de las
relaciones chino-americanas (que comenzé con el inicio de rela-
ciones diplomidticas el 1 de enero de 1979 y con el viaje a los
Estados Unidos del viceprimer ministro chino, Deng Xiaoping,
a finales de enero-principios de febrero de 1979), que si bien no
habfan llegado a la tan deseada firma de una alianza militar
alcanzaban no obstante un grado que dejaba muy por detrds
el principio practicado desde la época de Nixon de mantener unas
relaciones igualmente buenas con la Unién Soviética y con China.

En todo caso, la coalicién de los «moderadoss era lo bastante
fuerte como para llevar a término las negociaciones SALT Ir sin
exigir de los dirigentes soviéticos contraprestaciones politicas por
la limitacién de la carrera armamentista. El 18 de junio de 1979,
Carter y Breznev firmaron en Viena los acuerdos sALT 1I; con-
forme a las directrices de 1974, se fijaron las mismas cifras
miéximas para ambas partes en lo relativo a los dispositives de
lanzamiento; se determinaron los limites maximos de equipamiento
con cabezas explosivas por cohete, distintos segin el tipo de
arma; se congeld al nivel de 1977 el peso de lanzamiento de los
misiles; y se limité el desarrollo de nuevos sistemas de misiles
intercontinentales de base terrestre a un sistema respectivamente
para cada parte. Con ello se volvia a conceder a la Unién So-
viética una mayor tasa de crecimiento, pero los Estados Unidos
segufan manteniendo de hecho la superioridad en armas para los
portadores ofensivos intercontinentales (aproximadamente 11 500
frente a 9500, consiguiendo de ello, hasta 1981, 9500 frente
a 5000). A pesar del aumento y de la precisibn de las limita-
ciones al crecimiento en comparacién con las saLT 1, algunos
aspectos centrales de la carrera armamentista no se vieron afec-
tados por los acuerdos: los Estados Unidos conservaron la posi-
bilidad de introducir un sistema mévil de misiles intercontinen
tales (MX) que excluia pricticamente el peligro de un ataque
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soviético por sorpresa con resultados positivos en territorio ame-
ricano, pero que segufa amenazando al territorio soviético con
un primer golpe por sorpresa, a pesar de la desaparicién de la
superioridad americana, lo que provocaria nuevas contramedidas
soviéticas; los soviéticos no renunciaron a la posibilidad de res-
ponder a la ventaja americana, nuevamente amenazadora, en
cuanto al armamento estratégico (es decir, intercontinental) con
un reforzamiento del «papel de rehén» de Europa occidental,
aumentando considerablemente la eficacia de su potencial de me-
dio alcance dirigido contra Europa occidental con la transfor.
macién de los SS-4 y los SS-5, técnicamente obsoletos, en misiles
con mayor precisién de tiro, equipados con cabezas multiples y,
sobre todo, méviles (y, por lo mismo, pricticamente invulne-
rables) del tipo SS-20; los aliados europeos de la OTAN conser-
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Fi6. 8.—Desarrollo del potencial nuclear de medio alcance en y
(potencialmente) para Europa de 1958 a 1979.

En el terreno de las armas de medio alcance, el'Pacto de Varsovia,
tenfa desde la década de 1950 una clara superioridad, al menos
desde el punto de vista cuantitativoe, A mediados de la década de
1960, los Estados Unidos sustituyeron sus bombarderos de alcance
medio de base terrestre y los misiles de alcance medio en Europa
(MrBM = Mediunz-range ballistic missiles e 1RBM=Intermediate-range
ballistic missiles) por misiles de base maritima, es decir, misiles
balfsticos lanzados desde submarinos (SLBM=Submarine-launched
ballistic missiles), los cuales ya no podian ser destruidos por ata-
ques de la URSS y por lo mismo no incitaban ya a la URSS a
realizar un ataque preventivo.
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varon la posibilidad de estacionar misiles de crucero americanos
aue pudiesen alcanzar objetivos en la Unién Soviética 29,

Con tal resultado no se lograba ciertamente una mayor segu-
ridad para Europa; al contrario, las disposiciones tomadas de-
jaban a la dindmica propia de la tecnologia armamentista y al
egoismo de los aparatos militares un margen suficiente para
desestabilizar en grado decisivo la situacién de seguridad en
Europa, pues el perfeccionamiento de las defensas antimisiles sovié-
ticas, la mayor precisidn de tiro de las armas soviéticas de medio
alcance y sobre todo la vulnerabilidad, a todas luces cada vez
mayor, del territorio americano, que hacian aparecer progresiva-
mente menos aconsejable la «ramificacién» de las armas estraté-
gicas de los Estados Unidos como represalia a los ataques sovié-
ticos a Europa, siguieron reduciendo en principio la ya dudosa
credibilidad (debido al riesgo de suicidio, imposible de eliminar
por completo) de la garantia disuasoria americana respecto a
Europa' occidental, en tanto que todos los intentos de ocultar
esta falta de credibilidad mediante la amenaza de contragolpes
limitados y limitables hacia que el territorio europeo, justamente
por su credibilidad, pareciera tanto mds propicio para un ataque
preventivo soviético. Tras algin tira y afloja, en las discusiones
provocadas por esta situacién, objetivamente cada vez mds pre-
caria, dentro de la alianza occidental acabaron por imponerse
con mds fuerza los defensores de una mayor escalada de la es-
piral armamentista; en parte porque lograron presentar, de una
forma demasiado simplista, la desestabilizacién de la situacién
euroestratégica como una «superioridad» soviética®, y en parte
también porque el interés europeo por una proteccién frente a
la amenaza soviética, el rechazo americano a una multilateraliza-
cién del didlogo de desarme (que amenazaba con seguir debili-
tando el papel rector de los Estados Unidos dentro de la OTAN)
y el creciente interés americano en representar frente a la URSS
una amenaza verosimil —por estar limitada a Europa— de primer
ataque hallaron su pequefio denominador comidn en el estacio-
namiento de nuevo armamento americano de medio alcance en
suelo europeo.

El estacionamiento de 464 misiles de crucero en Gran Bre-
tafia, la Republica Federal de Alemania, Italia y posiblemente
también los Pafses Bajos y Bélgica acordado por los ministros
de Asuntos Exteriores y de Defensa de la oran el 12 de di-
ciembre de 1979 en Bruselas ofrecia ciertamente la posibilidad
de sustraerse a la defensa soviética antimisiles, asi como a las
dudas americanas ante cualquier empleo efectivo de los misiles,
peto en el caso de que la disuasién no diese los resultados ape-
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tecidos atraia a los cohetes soviéticos mds que nunca hacia terri-
torio europeo e invitaba légicamente a la Unién Soviética a es-
forzarse igualmente por poseer tales armas invulnerables de se-
gundo ataque. La instalacién, acordada simultdneamente, de 108
misiles Pershing 11 en territorio de Alemania occidental permitié
por lo demds a los Estados Unidos amenazar a la Unién Sovié-
tica con un ataque nuclear desde suelo europeo sin que por ello
hubiese de temer un contraataque sobre territorio americano,
y les ofreci6 la posibilidad de extorsionar politicamente a la
Unidén Soviética, aunque al mismo tiempo (debido a la reduccién
a cuatro minutos del tiempo de alarma preventiva) elevaba el
peligro de un ataque preventivo soviético contra el arsenal ame-
ricano en Europa y hacia vulnerable a Europa occidental (que
tendria que evitar tal ataque en cualquier circunstancia) a los
intentos soviéticos de extorsién, con lo cual no se habia logrado
otra cosa que seguir empeorando decisivamente la seguridad del
continente europeo pese al incremento de los esfuerzos arma-
mentistas. El hecho de que los miembros de la OTAN acordasen,
al mismo tiempo, hacer esfuerzos «de rearme» considerablemente
menores en el caso de que la Unién Soviética aceptase una re-
duccién «satisfactoria» del potencial de SS-20 en las negociacio-
nes que se habrfan de mantener hasta el estacionamiento real
de las nuevas armas (lo mds pronto a finales de 1983, aunque
probablemente no antes de 1985) no introdujo ningin cambio
esencial —a diferencia de lo sostenido de forma insistente por
los partidarios europeos de la distensidn— en este resultado;
un posible cambio en la proporcién relativa de los misiles de
medio alcance de base terrestre no era negociable en tanto las
potencias occidentales no estuviesen también dispuestas a hacer
concesiones en el campo de los Forward Based Systems, de los
que sin embargo no se habfa hablado en la llamada «doble
decisién» 31, '

El efecto secundario de los acuerdos de Bruselas mds positivo
para la seguridad europea, la cobertura prioritaria de las pro-
fundas contraposiciones de intereses y de las contradicciones en
las relaciones europeo-americanas, sélo tuvo un alcance limitado.
Cuando a finales de diciembre de 1979 las tropas soviéticas inva-
dieron Afganistdn —dado que, tras malograrse sus esfuerzos
en favor de la distensién, la mayoria de los dirigentes soviéticos
no estaban ya dispuestos a seguir contemplando de brazos cru-
zados, sélo por manteper el clima general de distensién, cémo
los revolucionarios musulmanes desbancaban en el vecino Estado
afgano al Partido Comunista— %, se produjeron nuevos momen-
tos ctiticos provocados no sélo por la crisis de la distensién, sino
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también por la tensién europeo-americana: en los Estados Uni-
dos, la noticia de la invasién soviética provocé la irrupcién de-
finitiva de la nueva «politica de fuerza». El presidente Carter,
que ya habfa anunciado la construccién de los primeros 200 mi-
siles Mx antes de la firma de los acuerdos SALT 11 y que entre
la «doble decisién» de la OTaN y la crisis de Afganistdin habfa
dado a conocer un amplio programa armamentista para los afios
ochenta —sin poder evitar con ello que cada vez fuetan peotes
las perspectivas respecto a la ratificacién de las saLT 11 por el
Senado americano—, hizo ahora suyo, en buena parte por con-
sideracién a las posibilidades de ser reelegido, el mito del ex-
pansionismo soviético mundial y la exigencia cotrespondiente de
una «contencién» militar mundial. Asi pues, pidié6 sanciones
contra el agresor soviético, pospuso el debate parlamentario sobre
el paquete de las SALT 11 y cre6, con la proclamacién de la
estrategia de una guerra nuclear limitada (amenaza a los objeti-
vos militares y a los centros de decisién soviéticos), el marco
politico para la realizacién completa del programa mx, asi como
del Pershing 11; todo aquel que se mostrara dispuesto a seguir
negociando con la Unién Soviética se veria pronto desprovisto
de cualquier posibilidad de influencia politica 3. Las elecciones
presidenciales de noviembre de 1980 fueron ganadas, sin em-
bargo, por el adversario republicano de Carter, Ronald Reagan,
que en la campafia electoral habia anunciado la interrupcién to-
tal de los esfuerzos negociadores SALT hasta que los Estados
Unidos hubiesen recuperado el poder perdido. Reagan levé
Iuego al poder a los criticos conservadores de Carter, que —aun
teniendo diferentes puntos de vista en cuestiones concretas—

Fre. 9.—Sisternas nucleares de cobetes de medio y largo alcance
en y para Europa a comienzos de los ochenta. .

La valoracién del grado de efectividad de las armas euroestraté-
gicas emprendida por el International Institute for Strategic
Studies in London para evitar los errotes a que conducen las
simples mediciones numéricas de la relacién de fuerzas pone de
manifiesto que la alianza occidental, sin llevar a cabo un «rear-
me», es sin duda numéricamente inferior, pero sigue disponiendo
de una capacidad de escalada nuclear en Europa y de una capa-
cidad de segundo ataque eurcestratégica en caso de que se em-
pleen efectivamente las armas. La seguridad de Europa se encuen-
tra realmente amenazada por el hecho de que la credibilidad de
su intervencidén se halla quebrantada, pero la desviacién hacia la
posibilidad de una guerra nuclear limitada amenaza con provocar
ataques preventivos de la otra parte.
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hacfan depender los ulteriores esfuerzos en el control de arma-
mento del «buen comportamiento» previo de la Unién Soviética
(idea del «linkage»), dando mds importancia, en caso de duda,
a la seguridad mediante el rearme que a la seguridad mediante
el entendimiento en torno a los intereses comunes y complemen-
tarios, y atribuyendo a los europeos occidentales en general una
peligrosa inclinacién a un confiado pacifismo ¥,

Frente a ello, la gran mayoria de los europeos occidentales,
apoyados por los orientales, insisti6 en que no se interrumpie-
sen las conversaciones Este-Oeste, 0 en que se volviesen a poner
en marcha en los casos en que ya se hubiesen interrumpido.
Cierto es que la actuacién soviética en Afganistdn también pro-
vocé aqui, de forma general, una nueva inseguridad respecto a
los objetivos de la potencia soviética, pero no obstante fue su-
perior la preocupacién por las consecuencias negativas de una
nueva situacién de tensién en Europa. Los gobiernos de Europa
occidental. frenaron por ello el af4n sancionador de los Estados
Unidos en la medida de lo posible, no dejando de insistir en la
ratificacién de las sALT 11 y esforzdndose con gran energfa por
encontrar puntos afines para la prosecucién del diflogo en favor
de la distensién. La contradiccién entre la reaccién americana
y la europea frente a la invasién de Afganistdn dificilmente se
podia resolver ya en el marco de los mecanismos normales de
consulta de la alianza; en los Estados Unidos crecié la irritacién
por la supuesta insolidaridad de los europeos, en tanto que en
Europa occidental paulatinamente comenzaba a ponerse de mani-
fiesto una conciencia europea auténoma que se diferenciaba clara-
mente del consenso occidental de afios atrs, poniendo sobre
todo de relieve la identidad de intereses en muiltiples aspectos
de los europeos orientales y occidentales 3,

Los dirigentes soviéticos no aceptaron en principio las inicia-
tivas europeas. En relacién con la problemdtica euroestratégica,
habian exigido, en el marco de la decisidn de Bruselas, la revo-
cacién de la resolucién occidental sobre el estacionamiento de
misiles como requisito para el inicio de negociaciones y recha-
zada la moratoria solicitada por el canciller federal alemén,
Schmidt, en la instalacién de los SS-20, bien porque esperaban
aumentar la oposicidn al estacionamiento dentro del campo occi-
dental con la amenaza de negarse a cooperar, para acabar con
el «rearme» occidental incluso sin contraprestacién soviética,
bien porque la seguridad estratégica global de la Unién Soviética
po se consideraba todavia suficientemente lograda. Sea como
fuere, se perdié la oportunidad de detener la escalada de la ca-
rrera armamentista eutroestratégica, estando en cambio cada vez
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mds préxima la perspectiva de una carrera armamentista no fre-
nada ya por ningln tipo de negociacién sobre control de arma-
mento, perspectiva que no podia ser del agrado de Moscd, aun-
que sélo fuese por razones econdémicas. Del callején sin salida
en que se habifa metido con ello, y que adn se estreché mds
con la aventura de Afganistin, no era tan ficil volver a salir,
pues los procesos internos soviéticos eran demasiado complejos
y la necesidad interna de legitimacién de la cdspide dirigente
demasiado grande. Los dirigentes soviéticos no manifestarfan
nuevamente predisposicién al didlogo hasta junio de 1980, cuando
anunciaron, con la retirada de algunas unidades y de artillerfa
pesada de Afganistdn, su voluntad de negociar la posible «fin-
landizacién» del pafs, tal como habia propuesto Giscard d’Es-
taing anteriormente en un encuentro por sorpresa con Breznev
en Varsovia, es decir una solucién que dejase a Afganistdn den-
tro de la esfera de influencia soviética, pero que privase a la
Unién Soviética de las ventajas estratégico-militares derivadas,
voluntaria o involuntariamente, de la presencia de sus tropas en
esta regi6n clave del Préximo Oriente.

Poco después, con motivo de una visita de Helmut Schmidt
a Moscd, los dirigentes soviéticos abandonaron su negativa a
negociar la limitacién de los misiles de medio alcance en terri-
torio europeo si no se revocaba previamente la resolucién de
Bruselas acerca del estacionamiento de misiles, aunque por su-
puesto —como era de esperar tras el desarrollo experimentado
hasta ese momento por la discusién sobre el control de arma-
mento—, sélo con la condicién de que se incluyesen en las ne-
gociaciones los Forward Based Systems americanos en Europa
y de que los posibles resultados de las negociaciones no entra-
sen en vigor hasta que hubiese tenido lugar la ratificacién de
las saLT 1. A fin de obtener siquiera un resultado positivo
antes de la fecha fijada en Bruselas para el estacionamiento,
renunciaron no obstante (jpor vez primera!) a la exigencia de
incluir también en las negociaciones las armas nucleares fran-
cesas y britdnicas (exigencia que, dada la rotunda negativa de
Francia y las vacilaciones de Gran Bretafia en cuanto a la inclu-
sién de sus sistemas nucleares en las convetsaciones SALT III,
amenazaba con destruir toda perspectiva de un posible éxito de
la indole que fuera) y manifestaron también su disposicién a co-
menzar al menos las negociaciones sobte el complejo euroestra-
tégico antes incluso de que se hubiese producido Ia ratificacién
de las sarT 1 %®.

. Con ello, los europeos lograban superar el bloqueo mds grave
del didlogo Este-Oeste que habfa ensombrecido la politica mun-
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dial en la primera mitad de 1980. Habia que esperar, no obs-
tante, el nuevo comienzo del proceso de distensién que intere-
saba a los europeos por tres motivos:

Primero: La debilidad intetna del sistema soviético no permi-
tia a los gobernantes de Europa oriental responder a la exigen-
cia de cooperacién de los occidentales en la medida necesaria
para su autoafirmacién frente a los Estados Unidos. Asi, los
esfuerzos por conseguir la «finlandizacién» de Afganistdn fraca-
saron, sobre todo debido a que la resistencia afgana hacia que
las posibilidades de estabilizacién de la influencia soviética sin
la presencia de tropas soviéticas fuesen alin menores que antes
de la invasién. El fuerte quebrantamiento del sistema comu-
nista en Polonia, que comenzé con un gran movimiento huel-
gufstico en julio-agosto de 1980 y alcanzé pronto, con la crea-
cién del Sindicato independiente Solidaridad, un grado tal que
evidentemente sélo podia ser detenido por la fuerza ¥, llevs a
los dirigentes soviéticos a recurrir repetidamente a la amenaza
de una intervencién, amenaza que —a la vista de los claros in-
convenientes con que se habrian de enfrentar en el caso de le-
var a cabo realmente una intervencién militar— no logré cierta-
mente nada en cuanto al desarrollo de los acontecimientos en
Polonia, en tanto que volvié a desacreditar, como es légico, a
los partidarios de la distensién en Europa occidental. Por otra
parte, el temor a que el movimiento polaco de liberacién se
extendiese a sus propios pafses indujo a los demds gobernantes
de Europa oriental a acentuar de nuevo con miés fuerza sus
diferencias con Europa occidental; sobre todo, los dirigentes de
la RDA cortaron el desarrollo de las relaciones interalemanas, que
en su opinién tenfa un efecto desestabilizador, elevando drésti-
camente a comienzos de octubre de 1980 el cambio de moneda
obligatorio para los visitantes occidentales de la RDA y situando
nuevamente en primer plano, poco después, la exigencia de «re-
conocer» la ciudadanfa de la RDA (inaceptable para la concepcién
de Estado de Alemania Federal); la visita realizada por Schmidt
a Honecker fracasarfa ya antes de iniciarse por el nerviosismo
de ambas partes a causa de los sucesos de Polonia.

Segundo: Las fuerzas de Europa occidental interesadas en la
seguridad mediante la distensién —que segufan siendo claramente
mayoritarias— no lograron llegar a un acuerdo sobre los medios
para hacer posible tal politica de seguridad, y, en vez de apro-
vechar la creciente inseguridad derivada de la problemitica euro-
estratégica para dirimir la problemética interna de la doctrina de
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la OTAN y crear un consenso en totno a una concepcién realista
de la seguridad, los partidarios y detractores de la resolucién de
«rearme» de la OTAN se adentraron en discusiones cada vez mis
virulentas que llevaron a los unos a un pacifismo completamente
desvalido y precipitaron a los otros en una invocacién igual-
mente irracional de las férmulas tradicionales de seguridad, pri-
vando a ambos del efecto deseado, En Francia, la preocupacién
por la independencia de su propio armamento nuclear (que se
deseaba mantener como fuese al margen de los acuerdos euro-
estratégicos sobre control de armamento) y' una critica que his-
téricamente llegaba con retraso —y por lo mismo estaba basada
en argumentos globales y predominantemente morales— a la
Unién Soviética dentro de las filas de la izquierda provocaron
un alejamiento parcial del camino hacia la distensién seguido
hasta ese momento. Esta tendencia se reforzé ain mds tras la
victoria .electoral del candidato socialista a la presidencia Fran-
¢ois Mitterrand en mayo de 1981, ya que el nuevo gobierno se
esforzé por hacer gestos de lealtad a los Estados Unidos para
asegurar en politica exterior su programa de reformas socialistas.
As{ pues, Schmidt se vio abandonado ya por Giscard d’Estaing
en sus esfuerzos en pro de un tratamiento diferenciado de la
problemitica polaca, que no destruyese las posibilidades de disten-
sién con amenazas de sanciones globales; los criticos de la poli-
tica armamentista occidental que iban mds lejos que Schmidt
obtuvieron de Mitterrand una clara negativa. El equipo franco-
alemdn dejaria prdcticamente de funcionar como portavoz de los
intereses europeos comunes.

Tercero: Obstaculizados pues en doble forma, los europeos,
en cualquier caso mds débiles por razones estructurales, eran
ain menos capaces de forzar la vuelta de los Estados Unidos
al didlogo en favor de la distensién. La Administracién Carter
ya no vefa ninguna posibilidad de conseguir la aprobacién por el
Senado del paquete sALT 11 sin la retirada previa de la Unién
Soviética de Afganistdn, pero a pesar de todo volvié a intentar
en el otofio de 1980 un tibio acercamiento para la iniciacién de
negociaciones sobre la problemitica de los misiles de medio al-
cance. En los primeros meses de la Administracién Reagan pa-
recié, en cambio, como si los Estados Unidos no pensasen si-
quiera atenerse ya a la parte de negociacién de la «doble deci-
sibn» de Bruselas. En tal situacién, para los europeos fue ya un
éxito que el gobierno Reagan prometiese a sus aliados, en la
conferencia de ministros de la oTAN celebrada en Roma a princi-
pios de mayo de 1981, la iniciacién de negociaciones bilaterales
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sobre limitacién de armamento euroestratégico antes de finales
de 1981. Ciertamente no sélo no se mostré dispuesto a hacer
una valoracién realista de [a problemdtica negociadora —por
ejemplo con la inclusién de los Forward Based Systems—, sino
que, por el contrario, afirmé que el objetivo de las negociacio-
nes era «eliminar el creciente desequilibrio estratégico y resta-
blecer una zona de seguridad frente a los soviéticos» 3, para
lo que se debian renegociar las saLt 11. Era pues de temer que las
negociaciones sobre desarme euroestratégico iniciadas en Gine-
bra a finales de noviembre de 1981 apenas pudietan frenar la
carrera armamentista y solamente sirvieran para consolidar la
politica interior de Europa occidental ¥, Tal efecto se podia ya
deducir de la respuesta al anuncio por los soviéticos de su pre-
disposicién a negociar: la aceptacién por parte de Breznev de
la propuesta de moratoria hecha por Schmidt en octubre de 1979
(expuesta por vez primera en el Congreso del pcus de febrero
de 1981 y precisada a Willy Brandt en su visita a Moscd a
principios de julio de 1981) tampoco fue celebrada ya por la
mayoria de los europeos, a pesar de que Breznev prometié com-
pensar, en caso de que se-llevasen a cabo las negociaciones, la
desventaja occidental surgida entre tanto a consecuencia de la
instalacién de mds misiles' S5-20 con la oferta de otras posibili-
dades de produccién para el potencial de «rearme» previsto.

El futuro inmediato de la Europa de los ochenta no es pues,
en la medida en que es posible determinatlo en base al curso
de los acontecimientos al iniciarse el nuevo decenio, ni una
vuelta a la confrontacién bipolar de la guerra fria ni la inmi-
nente consecuencia de aquella «tercera fuerza» europea con la
que sofiaron durante mds de tres decenios los adversarios de la
guerra fria, sino mds bien una mayor acentuacién de la identidad
europea dentro del marco del sistema politico mundial dominado
por la antinomia Este-Oeste. Europa occidental, a pesar del
aumento experimentado por su potencial econdémico y de su mar-
gen de accién politica frente a los Estados Unidos, sigue depen-
diendo de la garantia de seguridad americana. Pero debido a la
creciente inestabilidad de su sistema de seguridad militar depende
al mismo tiempo, cada vez en mayor medida, de las negociacio-
nes sobre control de armamento y de la creacién de una «estruc-
tura de paz». Europa oriental, con la prosecucién de la disten-
sién en Europa (que no puede ser impedida por completo por
los dirigentes soviéticos, al estar ellos mismos interesados en la
cooperacién con las potencias occidentales) y las posibilidades

524



cada vez menores de asegurarse la.lealtad con compensaciones
materiales, tratard de emanciparse mds ain que hasta ahora del
aparato dirigente del sistema soviético. La capacidad de la Unidn
Soviética de impedir a la larga esta evolucién mediante la fuetza
militar podria ser cada vez més escasa. Que los europeos apro-
vechen las oportunidades que les quedan (o que surjan de nuevo)
para actuar con autonomia, o se dejen arrastrar hacia nuevas
tensiones —probablemente incluso con la consecuencia de un
conflicto fatal, no deseado por nadie—, dependerd

— de que los europeos occidentales logren, y en qué medida,
establecer un consenso sobre sus intereses en materia de segu-
ridad,

— de que sean capaces, y hasta qué punto, de hacer frente
a los temores y aspiraciones americanos con aclaraciones raciona-
les y con una solidaridad critica, y no con el conformismo o la
agresidn, y

— de que los movimientos de liberacién de Europa oriental
y el aparato dirigente del bloque soviético sean capaces de en-
tenderse, y en qué medida, en torno a un proceso de «cambio
pacifico» que permita mayores libertades sin privar al mismo
tiempo al sistema soviético de sus bases legitimadoras.

Ahora mds que nunca son pues necesarios el compromiso, la
lucidez y la perseverancia de los europeos si se quiere que adn
haya un futuro para la historia europea. Ahora méds que nunca
se necesita también por ello una desideologizacién del pasado re-
ciente de Europa.
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La presenza sociale del PCI e della DC, Bolonia, 1968; J. La Palombara,
Clientela et parentela. Studio sui gruppi d’interesse in Italia, Mildn, 1967.

36 Genevidve Bibes, Le systéme politique italien, Parfs, 1974, pp. 67-76;
las cifras de las huelgas estdn tomadas del Frankfurter Allgemeine Zeitung,
15 de noviembre de 1975; las cifras mds recientes, de Fischer-Weltalmanach
1977-1981.

57 Beyne (nota 49), pp. 115 ss.; A. Pizzorno, «I sindicati nel sistema
politico italiano», Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 21/4 (1971),
pp. 1510-59; «Il sindacato in Italia 1960-1970», nimero especial de Quaderni
di Rassegna Sindicale, 31-32 (1971), pp. 3-220.

58 Nolte, «Italien 1918-1960», en Schieder, Handbuch (nota 1), p. 648.

5 Heinz Timmermann, «Die aussenpolitische Dimension des historischen
Kompromisses», Ostenropa, 25 (1975), pp. 445-62; del mismo autor, «'His-
torischer Komptomiss® oder Volksfront, Die Kommunistische Partei Italiens auf
dem Wege zur Regierungsbeteiligungs, Aus Politik und Zietgeschichte, 26
(1976}, 17, pp. 13-22.

6 Coleccién de documentos: Heinrich Siegler, Osterreichs Souverinitit,
Neutralitat, Prosperitit, Viena, 1967; obra de consulta mds reciente: Wolfgang
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E. Oberleitner, Politisches Handbuch Osterreichs 1945-1980, Viena, 1981;
Erika Weinzier] y Kurt Skalnik, comps., Osterreich. Die zweite Republik,
2 vols., Graz, Viena y Colonia, 1972; Michel Cullin y Felix Kreissler,
L’Autriche contemporaine, Paris, 1972; Elisabeth Barker, Austria 1918-1972,
Londres, 1973, pp. 203-77; Ernst Joseph Gorlich y Felix Romanik, Geschichte
Osterreichs, Innsbruck, Viena y Munich, 2.2 ed. 1977, pp. 575-634.

61 Sobre la idea de s{ mismo como «pafs modelos, cf. Andté Siegfried,
La Suisse. Démocratie témoin, Neuenburg y Parfs, 1948; Erich Gruner,
comp., Die Schweiz seit 1945, Berna, 1971; Wilhelm Bickel, Die Volkswirtschaft
der Schweiz, Asarau y Francfort, 1973; Jean Ziegler, Une Suisse au-dessus
de tout soupcon, Paris, 1976.

8 Stanley v. Anderson, The Nordic Council. A study of Scandinavian
regionalism, Seattle, Londres y Nueva York, 1967; T. K. Derry, A bistory
of Scandinavia. Norway, Sweden, Denmark, Finnland and Iceland, Londres,
1979; Hans Mayrzedt y Hans Christoph Binswanger, comps., Die Neutralen
in der europdischen Integration, Viena y Stuttgart, 1970, pp. 288-318; Nils
Orvik, Sicherbeit auf finnisch. Finnland und die Sowjetunion, Stuttgart, 1972,

83 Francis G. Castles, The Social Democratic image of society. A study
of achievements and origins of Scandinavian Social Democracy in comparative
perspective, Londres, 1978.

¢ Johannes Gaitanides, «Griechenland - Heimkehr in die Demokraties, Aus
Politik und Zeitgeschichte, 25 (1975), 20, pp. 3-29; Gunnar Hering, «Griechen-
land vom Lausanner Frieden bis zum Ende der Obersten-Diktatur», en Schieder,
Handbuch {nota 1), 7/2, pp. 1334-37.

65 E]l asesinato del diputado Grigorios Lambrakis sirvié de base para la
pelfcula de Costa Gravas Z (guién de Vassili Vassilikos, musica de Mikis
Theodorakis).

6 Gaitanides (nota 64).

67 Sobre 1a descolonizacién, of. Fischer-Weltgeschichte, vol. 36, Francfort,
1981, pp. 97, 334-94 [Historia Universal Siglo XXI, vol, 36, Madrid, 1982]
{cf. nota 29),

6 Sobre el proceso polftico, of. H. v. Livermore, A new bistory of
Portugal, Cambridge, 2.2 ed. 1976, pp. 346 ss.; Albert-Alain Bourdon, Histoire
du Portugal, Paris, 2. ed. 1977; Arno Miinster, Révolution ei contrerévolution
au Portugal, Parls, 1977.

¢ E. Temine, A. Broder y G. Chastagnaret, Histoire de I'Espagne contem-
poraine, Paris, 1979, pp. 265-81.

M E. Ramdén Arango, The Spanish political system. Franco’s legacy, Boulder,
1978, pp. 142-278; R. A. Dahl, comp., Regimes and oppositions, New Haven
y Londres, 1973, pp. 171 ss.

cAp, 5: DE LA MUERTE DE STALIN A LA ERA BreEzNEv. Los pafses per COMECON
DESDE 1953

! Jruschov en Pravda, 15 de enero de 1960.

2 Se produjo tras la cafda de Beria y estf{ relacionada con un reajuste
general encaminado a eliminar a los partidarios de Beria.

3 Cf. el cuadro en Alec Nove, An ecomomic history of the USSR, Londres,
2+ ed. 1976, pp. 325 [Historia econémica de la Unién Soviética, Madrid,
Alianza, 1973].

4 Ibid., p. 334.

5 Peter Gosztony, Geschichte und Aufbau der sowfetischen Streitkrifte seit
1917, Viena, 1980, p. 326.

6 Carola Stern, Ulbricht. Eine politische Biographbie, Berlin, 1966, p. 130.
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7 Sobre la situacién y las tareas inmediatas del partido, cf. Dokumente der
Sozialistischen Einbeitspartei Deutschlands, vol. 4, Berlin Este, 1955, p. 438.

8 Telegrama del Consejo de Ministros de la RDA al Consejo de Ministros
de la URSS con motivo del aniversario de la liberacién del pueblo alemdn del
fascismo, en Beziehungen DDR-UdSSR. 1949-1955. Dokumentensammiung, vol, 2,
Berlin Este, 1975, p. 668.

9 Jorg K. Hoensch, Sowjetische Osteuropa-Politik 1945-1975, Kronberg/Ts.,
1977, p. 91.

10 Hans Roos, Geschichte der polnischen Nation 1918-1978. Von der Staats-
griindung im Ersten Weltkrieg bis zur Gegenwart, Stuttgart, 3.2 ed. 1979,
p. 244.

11 Gosztony (pota 5), p. 330.

12 Frangois Fejtd, Die Geschichte der Volksdemokratiem, wol. 2: Nach
Stalin 1953-1972, Graz, Viena y Colonia, 1972, p. 67.

13 Dokumente zur Deut:cblandpahttk Hrsg. v. Bundesministerium fm gesami-
deutsche Fragen, vol. 3, 1, Bonm, 1955, pp. 76-80.

W Ibid., p. 234.

15 Cf, sobrc esto Carlota Stern, Portrit einer bolschewistischen Partei.
Entwicklung, Funktion und Situation der SED, Colonia, 1957, pp. 182 ss.,
con el instructivo paradigma de los efectos sobre los cuadros medios y bajos
del sep.

16 Hoensch (nota 9), p. 119.

17 Neues Deutschland, 22 de junio de 1956.

18 W. Gomulka, Rede auf dem VIII. Plenum des Zentralcomitees der
Polnischen Vereinigten Arbeiterpartei, 20 de octubre de 1956, Varsovia, 1956.

9 Newes Deutschland, 4 de marzo de 1956.

2 Gosztony (nota 5), p. 335, dice «hacia el 20 de octubre».

2 Cf. sobre esto los documentos en Paul E. Zinner, comp., National
communism and popular revolt in Eastern Europe. A selection of documents
on events in Poland and Hungary, February-November 9536, Nueva York, 1956,
pp. 318 ss.

2 Ibid., p. 514.

2 Citado de acuerdo con la traduccibdn de Newes Deutschland, 1 de no-
viembre de 1956.

# La suma total de los créditos concedidos por la Urss a las demds demo-
cracias populares en 1956-57 no puede ser determinada con seguridad. Hoensch
(nota 9), p. 216, nota 99, y p. 255, nota 54, aporta datos bibliogrdficos
discrepantes.

2 Roos {nota 10), p. 254.

2% Hansjakob Stehle, «Polish communism», en William E. Griffith, comp.,
Communism in Easter Europe. Continuity, change and the Sino-Soviet dispute,
vol. 1, Cambridge (Mass.), 1964, p. 104.

21 Nove et al.,, p. 340. Cf. también alli los datos correspondientes.

® Georg von Rauch, Geschichie der Sowijetunion, Stuttgart, 6.2 ed. 1977,
p. 513.

2 Ibid., p. 515.

3% Cf, los diferentes objetivos de las politicas econémicas de China y la
Unién Soviética en Nicolas Spulber, «Contrasting economic patterns: Chinese
and Soviet development strategies», Soviet Studies, 15 (1963-64), pp. 1-16.

31 El desarrollo y la funcién de las fuerzas navales soviéticas han sido
expuestos por el comandante en jefe (desde 1956); cf. Sergei G. Gorschov,
Seemacht Sowfetunion (Morskaja mosc’ gosudarstva, dt.), Hamburgo, 1978.

32 Krasnaja Zvezda, 26 de diciembre de 1962.

33 Der OQstmarkt im Comecon. Eine Dok tation ou. gestellt und
mit einer Einflibrung verseben von Alexander Uschakow, Baden-Baden, 1972,

pp. 46
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34 Nove (nota 3), p. 361. No hay datos precisos sobre los gastos reales de
defensa de la URSS; sélo es posible una estitmacidén, ya que algunos gastos
de armamento, como por ejemplo el desarrollo de nuevos sistemas armamen-
tisticos, no apatecen en los presupuestos del Ministerio de Defensa, sino
que estdn registrados en otros Ministerios.

35 Henry Willcox Schaeffer, Comecon and the politics of integration,
Nueva York, Washington y Londres, 1972, p. 7.

3 Segmin Wolfram Schrettl a este respecto, he de agradecer las valiosas
observaciones de mis colegas del Osteuropa-Institut de Munich, Franz-Lothar
Altmann y Wolfram Schrettl, especialmente en cuestiones de economia. Los
posibles errores deben ser achacados exclusivamente al autor.

37 Alocucién por radio del 1 de febrero de 1968, citada por Fejtd (nota 12),
vol.. 2, p. 262.

3% Pravda, 13 de noviembre de 1968.

3 Informationen fir den Aussenbandel der Mitgliedslinder des RGW und
der SFR]. Allgemeiner Teil: RGW, Leipzig, 1977, p. 71.

cAp. 6: EUROPA EN LA POLfTICA MUNDIAL

t Cf. Tans Wassmund, Komtinuitat im Wandel. Bestimmungsfaktoren sowje-
tischer Deutschlandpolitik in der Nach-Stalin-Zeit, Colonia y Viena, 1974;
Richard Lowenthal, Chruschtschow und der Weltkommunismus, Stuttgart, 1963;
Adam B. Ulam, Expansion and coexistence. The history of Soviet foreign
policy, 1917-1967, Nueva York, 1968, pp. 339 ss.

2 Sobte esto y lo que viene a continuacién, Charles R. Planck, Sicherbeit
in Europa. Die Vorschlige ffir Riistungsbeschrinkung und Abriistung 1955-1965,
Munich, 1968; Klaus Gotto, «Adenauers Deutschland- und Ostpolitik, 1954-
1963», en Adenauer Studien III, Maguncia, 1974, pp. 3-91; Richard Lowenthal,
«Vom Kalten Krieg zut Ostpolitik», en Richard Ldwenthal y Hans-Peter
Schwarz, comps., Die zweite Republik. 25 Jabre Bundesrepublik Deutschland -
Eine Bilanz, Stuttgart, 1974, pp. 604-99; Hans-Gert Pottering, Adenauers Sicher-
beitspolitik 1955-1963. Ein Beitrag zum deutsch-amerikanischen Verbiltnis,
Diisseldorf, 1975; Hans-Peter Schwarz, comp., Enfspannung und Wiedervereini-
gung. Deutschlandpolitische Vorstell Konrad Ad s 1955-1958, Stuttgart
y Zutich, 1979. . .

3 Sobre el dltimo punto, cf. especialmente Dieter Mahnke, Nukleare Mit-
wirkung. Die Bundesrepublik Deutschland in der atlantischen Allianz 1954
1970, Berlin y Nueva York, 1972, pp. 20-31 y 209 ss.

4 Publicado por primera vez en Konrad Adenauer, Erinnerungen 1955-1959,
Stuttgart, 1967, pp. 347-95.

S Texto de la nota soviética en Dokumente zur Deutschlandpolitik der
Sowjetunion, vol. 2, Berlin Este, 1963, pp. 672-94.

6 Tesis aceptada generalmente y sin reparos por la bibliografia; cf., por
ejemplo, Léwenthal (nota 2), pp. 643 ss,, y Waldemar Besonn, Die
Aussenpolitik der Bundesrepublik. Erfabrungen und Massstdbe, Munich, 1970,
pp. 210 ss.

1 Cf. Walther Stiitzle, Kennedy und Adenauer in der Berlin-Krise 1961-1962,
Bonn, 1973; Robert M. Slusser, The Berlin crisis of 1961. Soviet-American
relations and the struggle for power in the Kremlin, June-November 1961,
Baltimore, 1973; Honoré M. Catudal, Kennedy in der Mauer-Krise. Eine
Fallstudie zur Entscheidungsfindung in den USA, Berlin, 1981.

® Citado en la recopilacién de Manfred Gortemaker, Die unbeilige Allianz.
Die Geschichte der Entsp gspolitik 1943-1979, Munich, 1979, pp. 46 ss.

9 La tesis occidental mds frecuente —la de que Jruschov buscaba con esta
maniobra un predominio unilateral soviético a nivel mundial— parte del
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«

supuesto errénep de que, 2 comienzos de la década de 1960, reinaba ya
realmente un «equilibrio de disuasién» entre el Este y el Oeste. Cf. sobre la
interpretacién aquf ofrecida Ulam (nota 1), pp. 661.77; sobre el cutso de
los acontecimientos, Elie Abel, 13 Tage vor dem 3. Weltkrieg, Viena y
Munich, 1966, y Robert F. Kennedy, Dreizebn Tage oder die Verbinderung
des Drietten Weltkrieges, Reinbek, 1970 [Trece dias, Barcclona, Plaza Janés,
19681. ‘

10 Sobre los enfrentamientos dentro de la alianza occidental en la década
de 1960, cf. la excelente visién general de Alfred Grosser, Das Bindnis. Die
Westeuropdischen Linder und die USA seit dem Krieg, Munich, 1978, pp. 259-
338; sobre la politica de De Gaulle y sus sucesores, Edwards A. Kolodziej,
French international policy wunder de Gaulle and Pompidou. The politics of
grandeur, Tthaca, 1974, y Lothar Ruehl, La politique militaire de la Véme
République, Parfs, 1976.

1 Cf. supra, capftulo 2.

12 Sobre la Ostpolitik de la era de Schrdder y Kiesinger, cf. especialmente
Besson (nota 6), pp. 329-437, y William E. Griffith, Die Ostpolitik der
Bundesrepublike Deutschland, Stuttgart, 1981, pp. 151-231.

13 Cf., como mejor exposicién actual de conjunto, George C. Herring,
America’s longest war: The United States and Vietnam 1950-1975, Nueva
York, 1979; sobre los efectos de la guetra de Vietnam en la politica de
distensién, cf. sobre todo Adam B. Ulam, The rivals. America and Russia
since World War 1I, Londres, 2.2 ed. 1973, pp. 341-82.

# Las cifras estdn tomadas del International Institute for Strategic Studies,
The military balance 1974-1975, Londres, 1974, p. 73; sobre el conjunto del
proceso, Harland B. Moulton, From superiority to parity. The United States
and the strategic arms race 1961-1971, Westport y Londres, 1973; as{ como
Stanley Hoffmann, Primacy or world order. American fjoreign- policy since
the Cold War, Nueva York, 1978.

15 A este respecto y sobre lo siguiente, cf. Léwenthal (nota 2), pp. 681 ss.;
Egbert Jahn y Volker Rittberger, comps., Die Ostpolitik der BRD. Trieb-
krifte, Widerstinde, Komsequenzen, Opladen, 1974; Helga Haftendorn, Abrés-
tungs- und Entspannungspolitik zwischen Sicherbeitsbefriedigung und Frie-
denssicherung. Zur Aussenpolitik der BRD 1955-1973, Diisseldorf, 1974;
Griffith (nota 12), pp. 233-96; Benno Ziindorf, Die Ostvertrige, Munich, 1979;
Giinter Schmid, Emtscheidung in Bonn. Die Entstebung der Ost- und Deutsch-
landpolitik 1969/70, Colonia, 2 ed.. 1980, Ahora también Arnulf Baring,
Macktwechsel. Die Ara: Brandt-Scheel, Stuttgart, 1982,

16 Uwe Kitzinger, Diplomatie et persuasion. Comment la Grande-Bretagne
est entrée dans le Marché Commun, Parfs, 1974.

7 Calculado por Benjamin J. Cohen, «The revolution in Atlantic economic
relations: a bargain comes unstuck», en Wolfram F. Hanrieder, comp., The
United States and Western Europe. Political, economic and strategic perspec-
tives, Cambridge (Mass.), 1974, pp. 106-33, aquf p. 127. Cf. Andrew
Shonfield, comp., International economic relations of the Western world 13959-
1971, 2 vols., Londres, 1976, y Rainer Hellmann, Dollar, Gold und Schlange,
Die letzen Jabre von Bretton Woods, Baden-Baden, 1576.

18 Cf., ademds de Hoffmann (nota 14), Bernhard Willms, Emtspannung und
friedliche Koexistenz, Munich, 1974; Mason Willrich y John B. Rhinelander,
comps., SALT: The Moscow Agreements and beyond, Nueva York, 1974;
Coral Bell, The diplomacy of détente. The Kissinger era, Londres, 1977;
Tad Szule, The illusion of peace. Foreign polity in the Nixon years, Nueva
York, 1978; Henry Kissinger,. Memoiren 1968-1973, Munich, 1979; del mismo
autor, Memoiren 1973-1974, Munich, 1981. ’

1 Cf. Wilfried L. Kohl, «The Nixon-Kissinger foreign policy system and
U.S.—European relations: patterns of policy makings, World Politics, 28
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(1975-76), pp. 1-43; sobre la interrelacién global, cf. también las recopilaciones
de Hanrieder (nota 17); Katl Kaiser y Hans-Peter Schwatz, comps., Amerika
und Westeuropa. Gegenwarts- und Zukunftsprobleme, Stuttgart y Zurich, 1977;
David S. Landes, comp., Western Europe: the trials of partmership, Lexington
(Mass.), 1977, y Walter F. Hahn y Robert L. Pfaltzgraff, comps., Atlantic
community in crisis: a redefinition of the transatlantic relationship, Nueva
York, 1979.

2 Walter Schiitze, «Rivalitdt im westeuropiischen Bereich», en Josef Fiillen-
bach y Eberhard Schulz, comps., Entspannung am Ende? Chancen und Risiken
einer Politik des Modus vivendi, Munich y Viena, 1980, pp. 107-31.

21 Jan Hohn, Aussenpolitik der EG-Staaten: im Fall der KSZE. Geschichte,
Struktur, Entscheidungsprozess, Munich, 1978; Alfred Grosser, comp., Les
politiques extérieures européennes dans la crise, Parfs, 1976.

2 Sobre las sarr 11, of. Richard Burt, «The scope and limits of saLt»,
Foreign Affairs, 56 (1977-78), pp. 751 ss.; as{ como, especialmente, Strobe
Talbott, Endgame: the inside story of SALT II, Nueva York, 1979.

% Sobre lo que viene a continuacién, cf. en general William E. Griffith,
comp., The Soviet empire: expansion and détemte, Lexington (Mass.), 1976;
Christoph Royen, Die sowjetische Koexistenzpolitik gegeniiber Westeuropa.
Voraussetzungen, Ziele, Dilemmata, Baden-Baden, 1978; Egbert Jahn, comp.,
Soviet foreign policy: its social and ecomomic conditions, Londres, 1978;
Kenneth A. Oye, Donald Rothchild y Robert J. Lieber, comps., Eagle
entangled. U.S. foreign policy in a complex world, Nueva York y Londres,
1979; Hans-Peter Schwarz y Boris Meissner, comps., Entspannungspolitik in
Ost und West, Colonia, 1979; Fiillenbach y Schulz (nota 20).

2 Sobre e! desarrollo de la correlacién de fuerzas militares en la década
de 1970, cf. la documentacién ininterrumpida en los anuarios del International
Institute for Strategic Studies in London (The military balance) y del
Stockholm International Pease Research Institute (World armaments and disar-
mament, SIPRI yearbook); de ah{ estin también tomados los datos de Ias
figuras., Sobre la valoracién del ptoblema del «eurocomunismo», cf. Wilfried
Loth, «Sozialisten und Kommunisten in Frankreich: Zwischenbilanz einer
Strategien, Europa-Archiv, 30 (1975), pp. 39-50, y Robert Levgold, «The
Soviet Union and West European communism», en Rudolf L. Ttkés, comp.,
Eurocommunism and détente, Nueva York, 1978, pp. 318-84. Sobre el punto
de vista soviético acerca de la problemdtica armamentista, cf. Stephan Tiedtke,
Riistungskontrolle aus sowjetischer Sicht. Die Rabmenbedingungen der sowje-
tischen MBFR-Politik, Francfort, 1980; as{ como Gerhard Wettig, Die sowje-
tischen Sicherbeitsvortellungen und die Moglichkeiten eines Ost-West-Einverneb-
mens, Baden-Baden, 1981.

2 Hans-Adolf Jacobsen, Wolfgang Mallmann y Christian Meier, comps.,
Sicherbeit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE). Analyse und Dokumen-
tation, 2 vols., Colonia, 1973-78; Gerhard Wettig, Frieden und Sicherbeit in
Europa, Stuttgart, 1975; Hans-Peter Schwarz, Zwischenbilanz der KSZE,
Stuttgart, 1977.

2% Gebhard Schweigler, «Die amerikanische Entspannungspolitik. Wander oder
Kontinuitit?», Europa-Archiv, 32 (1977), pp. 791-99; Wolfgang Pordzik,
«SALT II im Kreuzfeuer der Kritiks, Europa Archiv, 33 (1978), pp. 517-26;
Stanley Hoffmann, «De Kissinger 8 Brzezinski et Carter», Politigue Internatio-
nale, 1, otofio de 1978, pp. 5-22; Gert Krell, Réstungsdynamik und Ristungs-
kontrolle. Die gesellschaftlichen Auseinandersetzungen um SALT 11 in den USA,
Francfort, 1978. :

21 A este respecto, cf. los estudios de Schwarz y Meissner (nota 23), pp. 1-92.

28 Jost Delbriick, Norbert Ropers y Gelda Zellentin, comps., Grinbuch u
den Folgewirkungen der KSZE, Colonia, 1977.
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2% M4s exactamente: esto sélo les fue prohibido hasta finales de 1981,
lo que por parte soviética fue considerado como el anticipo de una prohi-
bicién definitiva, y por parte occidental como un salvoconducto para la
introduccién de un nuevo sistema de misiles de medio alcance en Europa.
Texto de los acuerdos SALT II en Euwropa-Archiv, 34 (1979), pp. 367-400;
sobre la interpretacién, cf., Gregory F. Treverton, «Das SALT-lI-Abkommen:
Inhalt, Bedeutung und einige Problemes, ibid., pp. 451-60; Lothar Ruehl,
«Das savT-11-Abkommen und die europiischen Interessen», jibid., pp. 461-72;
Gert Krell y Dieter S. Lutz, «Riistungskontrolle: von SALT 11 zu satT III»,
Osteuropa, 29 (1979), pp. 1008-20.

% Al mismo tiempo se atribufa por ejemplo al arsenal de SS-20 una ca-
pacidad de desarme realmente inexistente, sin prestar atencién a la existencia
de armas americanas de medio alcance de base maritima en territorio europeo
de la OTAN y silenciando simplemente las medidas occidentales de moderni-
2acién del arsenal de medio alcance.

31 En tanto que los criticos del «rearme» subestiman con frecuencia el
efecto desestabilizador del desarrollo | tecnolégico —incluido el que se pro-
duce en el campo soviético (cf. por ejemplo la serie de trabajos recogidos
en Studiengruppe, Militdrpolitik, Aufristen, wm Abzxuriisten?, Reinbek, 1980;
as{ como en Wilhelm Bittorf, comp., Nachréistung. Der Atombkrieg riickt niber,
Hamburgo, 1981—, sus defensores se caracterizan en general por su simplifica-
cién del peligto real en detrimento de la Unién Soviftica y por su omisién
de todos los aspectos negativos del acuerdo (cf. por ejemplo el trabajo pu-
blicado por el ministerio federal de Defensa, Die nuklear Mittelsrekkenwaffen.
Modernisierung und Riistungskontrolle. Texte, Materialen und Argumente zum
Beschluss der NATO vom 12. Dezember 1979, Bonn, 1980; asimismo Lothar
Ruehl, «Der Beschluss der NATo zur Einfiihrung der nuklearen Mittelsrecken-
raketen», Europa-Archiv, 35 (1980), pp. 99-110, y Gerhard Wettig, .«Der Wandel
der Rahmenbedingungen fiir Sicherheitsvereinbarungen in Europa», Aus Politik
und Zeitgeschichte, 26, 27 de junio de 1981, pp. 3-28). Sobre la problemitica
euroestratégica real —aquf sélo esbozada—, cf., ademés de la lectura indis-
pensable de los trabajos de ambas «escuelas», la compilacién de datos de
Gert Krell y Dieter S. Lutz, Nuklearriistung im Ost-West-Konflikt. Potentiale,
Doktrinen, Ristungssteuerung, Baden-Baden, 1980; asf como las consideracio-
nes de Erwin Miller, «Nach»-Riistung und Ristungswettiauf. Zum NATO-
Beschluss iiber neue erostrategische Mittelsreckensysteme, Tubinga, 1980; Klaus-
Peter Stratmann, NATOQ-Strategie in der Krise?, Baden-Baden, 1981; Hans
Rattinger, «Strategie-interpretationen und Riistungskontrollkonzepte. Anmerkun-
gen zum Nato-Doppelbeschlussw, Aus Politik und Zeitgeschichte, 28, 13 de
julio de 1981, y Pierre Lellouche, comp., La sécurité de I'Europe dans les
années 80, Parfs, 1981,

R Cf. George F. Kennan, «Die russische Gefahr ist viel Einbildungs,
Die Zeit, 4 de enero de 1980; Wolfgang Wagner, «Das Ost-West-Verhiltnis
nach der sowjetischen Invasion in Afghanistans, Ewuropa-Archiv, 35 (1980),
pp. 135-46; Heinrich Vogel, comp., Die sowjetische Invasion in Afghanistan.
Entstebung und Hintergriinde einer weltpolitischen Krise, Baden-Baden, 1980.

3 Cf. (con una retrospectiva critica de las fases anteriores de la politica
de Carter), Stanley Hoffmann, «Requiemm, Foreign Policy, 42, primavera
de 1981, pp. 3 ss.; asf como Robert G. Kaiser, «U.S.-Soviet relations:
goodbye to détenten, Foreign Affairs, 59 (1980-81), pp. 500 ss.

3 Manfred Gortemaker, «Reagan-Amerika und Westeuropa. Plidoyer fiir eine
konstruktive Zusammenarbeits, Aus Politik und Zeitgeschichte, 32, 8 de agosto
de 1981, pp. 3-19; Hans Riihle, «Die Aussenpolitik der Regierung Reagans,
ibid., pp. 48-62 (ambos con una aceptacién acritica de las tesis centrales
del equipo Reagan); sobre el fondo social del cambjo de rumbo de la politica
exterior de los Estados Unidos, cf. también Wilfred von Bredow y Rudolf
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Horst Brocke, «Das aussenpolitische Konzept der Reagan-Administration. Dars-
tellung, Hintergriinde und Bewettung der neuen Aussenpolitik der USAw», ibid.,
pp. 20-34.

35 André Fontaine, «Transatlantic doubts and dreamss, Foreing Affairs, 59
(1980-81), pp. 578 ss.; Josef Joffe, «European-American relations: the enduring
crisis», ibid., pp. 835 ss. -

% Cf. las notas protocolarias oficiosas sobre las conversaciones Schmidt-
Breznev en Die Welt, 7 de julio de 1980, asf como la declaracién de Schmidt
ante el Parlamento slemdn del 3 de julio de 1980, informe mecanografiado,

pp. 18586 ss.

31 A este respecto, cf. Helmut Wagnet, Die Doppelgesellschaft: Systemwandel
in Polen, Berlin, 1981; Peter Raina, Independent social s in Poland,
Londres, 1982.

3 Segiin el representante de Reagan en las negociaciones SALT, el general
Edward Rowny, en Die Zeit, 17de julio de 1981,

3 Cf. a este respecto la convincente argumentacién de Alfred Mechtersheimer
en «Hat saLT 111 noch eine Chance?s, Aus Politik und Zeitgeschichte, 30
(1980), pp. 3-25.

537



Bibliografia

La bibliograffa que se incluye 2 continuacién estd pensada para servir de
mera orientacién. Los titulos relativos a temas especificos que se han citado en
los distintos capitulos po se han incluido por lo general en la bibliograffa.

cap. 1: EUROPA DESPUES DE 1945, Y cap. 6: EUROPA EN LA POL{TICA MUNDIAL

Albrecht, Ulrich, Kiéndigt den Nachriistungsbeschluss!, con prélogo de Oskar
Lafontaine, Francfort (Fischer Informationen zur Zeit, vol. 4239), 1982.
Backer, John H., Die Entscheidung zur Teilung Deutschlands. Die amerikanische

Deutschlandpolitik 1943-1948, Munich, 1981.

Becker, Josef; Stammen, Theo y Waldmann, Peter, comps., Vorgeschichte der
Bundesrepublik Deutschland, Zwischen Kapitulation und Grundgesetz, Mu-
nich, 1979.

Birke, Ernst y Neumann, Rudolf, comps., Die Sowjetisierung Ost-Mitteleuropas.
Untersuchungen zu ibrem Ablauf in den einzelnen Lindern, vol. 1, Francfort
y Betlin, 1959.

Bracher, Karl Dietrich, Europa in der Krise, Innenmgeschichte tmd Weltpolitik
seit 1917, Francfort Berlin y Viena, 1979.

DePorte, Allen W., Europe between tbe superpowers, The enduring balance,
Nueva Haven y Londres, 1979.

Duroselle, Jean-Baptiste, Le monde déchiré 1945-1970, 2 vols., Parfs, 1970.

Edmonds, Robin, Soviet foreign policy 1962-1973. The paradox of super-power,
Londres, 1975 [Politica exterior soviética 1962-1973, Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1977].

End, Heinrich, Zweimal deutsche Aussenpolitik. Internationale Dimensionen
des innerdeutschen Konfliks 1949-1972, Colonia, 1973.

Erdmenger, Klaus, Das folgenschwere Missverstindnis. Bonn und die sowfe-
tische Deutschlandpolitik 1949-1955, Friburgo, 1967.

Feis, Herbert, From trust to terror. The onset of the Cold War 1945-1950,
Nueva York, 1970.

Fontaine, André, Histoire de la guerre froide, 2 vols,, Parfs, 1965-1967
[Historia de la guerra frta, Barcelona, Luis de Caralt, 1970].

Fonvielle-Alquiler, Frangois, La grande peuwr de aprés-guerre, 1946-1953, Pa-
rfs, 1973.

Frankel, Joseph, British foreign policy 1945-1973, Londres, 1974.
Fillenbach, Josef y Schulz, Eberhard comps., Entspannung am Ende? Chancen
und Risiken einer Politik des Modus vivendi, Munich y Viena, 1980.
Gatzke, Hans W., Germany and the United States: «A special relationship?»,

Cambridge (Mass.), 1980.

Geyer, Dietrich, comp., Osteuropa-Handbuch Sowjetunion. Aussenpolitik I:
1917-1955, Colonia y Viena, 1972.

— comp., Osteuropa-Handbuch Sowijetunion. Aussenpolitik II. 1955-1973, Co-
lonia y Viena, 1976.

Gimbel, John, The origins of the Marshall Plan, Stanford, 1976.

Gortemaker, Manfred, Die unbeilige Allianz. Die Geschichte der Entspannungs-
politik 1943-1979, Munich, 1979.

538



Griffith, William E., Die Ostpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart,
1981.

— comp., The Soviet Empire: expansion and détente, Lexington (Mass.), 1976.

Grosser, Alfred, La IVe République et sa politique extérieure, Parfs, 1961,
3. ed. 1970.

— Das Biindnis. Die westeuropiischen Liander und die USA seit dem Krieg,
Munich, 1978.

Hillgruber, Andreas, Europa in der Weltpolitik der Nachkriegszeit 1945-1963,
Munich y Viena, 1979, 2.2 ed. 1981.

Hoffmann, Stanley, Primacy or world order. American foreign policy since the
Cold War, Nueva York, 1978.

Die Internationale Politik. Jahrbuch des PForschungsinstituts der Deutschen
Gesellschaft fir Auswdirtige Politik, 1955 ss. (Gltimo volumen publicado
Die Internationale Politik 1977/78, Munich y Viena, 1982).

Knapp, Manfred comp., Die deutsch-amerikanischen Bezichungen nach 1945,
Francfort y Nueva York, 1975.

Kolko, Joyce y Gabriel, The limits of power. The world and United States
policy 1945-1954, Nueva York, 1972.

Kolodzieji, Edward A., French international policy under de Gaulle and Pompi-
dou. The politics of grandeur, Ithaca, N. Y., 1974,

Landes, David, S., comp., Western Europe: The trials of partnersbip, Lexington
(Mass.), 1977.

Loth, Wilfried, Sozialismus und Internationalismus, Die franzisischen Sozialisten
und die Nachkriegsordnung Europas 1940-1950, Stuttgart, 1977.

— Die Teilung der Welt. Geschichte des Kalten Krieges 1941-1955, Munich,
1980.

Mayne, Richard, J., The recovery of Europe 1945-1973, Garden City, 3.4 ed.
1973,

Morgan, Roger, West European politics since 1945. The shaping of the European
Community, Londres, 1972,

— Washington und Bonn. Deutsch-amerikanische Beziebungen seit dem Zweiten
Weltkrieg, Munich, 1975.

Nolte, Ernst, Deutschland und der Kalte Krieg, Munich, 1974,

Rideau, Joé€l y Gerber, Pierte, comps., La France et les communautés euro-
péennes, Parfs, 1975.

Scharf, Claus y Schriider, Hans-Jiirgen, comps., Politische und Gkonomische
Stabilisierung Westdeutschland 1945-1949. Fiinf Beitrige zur Deutschland-
politik der westlichen Alliierten, Wiesbaden, 1977.

Schieder, Theodor, comp., Handbuch der europiischen Geschichte, vol. T:
Europe im Zeitalter der Weltmichte, Stuttgart, 1979.

Schwarz, Hans-Peter, Vom Reich rur Bundesrepublik. Deutschland im Wider-
streit der aussenpolitischen Konzeptionen in den Jabrem der Besatzungsherr-
schaft 1945-1949, Neuwied y Berlfn, 1966, Stuttgart, 2.+ ed. 1980,

— y Ldwenthal, Richard, comps., Die zweite Republik. 25 Jabre Bundes-
republik Deutschland - Eine Bilanz, Stuttgart, 1974.

Staritz, Dietrich, Sozialismus in einem halben Land. Zur Problematik und
Politik der KPD/SED in der Phase der antifaschistisch-demokratischen Um-
wilzung in der DDR, Berlin, 1976.

Stratmann, Klaus-Peter, NATO-Strategie in der Krise?, Baden-Baden, 1981.

Ulam, Adam B., Expansion and coexistence. The history of Soviet foreign policy
1917-1967, Londres, 1968, 2.» ed. 1974.

— The rivals. America and Russia since World War 1I, Nueva York, 1971,
Londres, 2. ed. 1973.

Urwin, Derek W., Western Europe since 1945. A sbort political bistory,
Londres, 1968, 3.» ed. 1981.

539



Wassmund, Hans, Komtinuitit im Wandel. Besti; gsfaktoren fetischer
Deutschlandpolitik in der Nach-Stalin-Zeit, Colonia y Viena, 1974,

Westdeutschland Weg zur Bundesrepublik 1945-1949. Beitrdge von Mitarbeitern
des Instituts fiir Zeitgeschichte, Munich, 1976.

— Grundziige der Weltpolitik. Daten und Tendenzen von 1945 bis zur Gegen-
war?, Munich, 1982,

Wettig, Gerhard, Emtmilitarisierung und Wiederbewaffnung im Deutschland
1943-1955, Munich, 1967.

Willis, F. Roy, France, Germany and the new Europe (1945-1967), Stanford
y Londres, 1968.

Winkler, Heinrich August, comp., Politische Weichenstellungen im Nacbknegs—
deutschland 1945-1953, Gotmga, 1979.

Ziebura, Gilbert, Die deutsch-franzisischen Beziebungen seit 1945. Mythen und
Realifiiten, Pfullingen, 1970.

Zorgbibe, Charles, La cosstruction politique de I’Europe” 1946-1976, Parfs, 1978.

CAP. 2: EUROPA OCCIDENTAL HASTA EL TRATADO DE ROMA. RECONSTRUCCION E
INTEGRACION

I. Comienzos de la unidn europea

Bergstraesser, Arnold y Cornides, Wilhelm, comps., Die internationale Politik
1955. Eine Einfiibrung in das Gescheben der Gegenwart, Munich, 1958.
Europa, Dokumente zur Frage der europiischen Einigung, editado por el Mi-

nistetio de Asuntos Exteriores, vols. 1-3, Bonn, 1962.

Groeben, Hans von det, Aufbaujabre der Europidischen Gemeinschaft. Das
Ringen um den Gemeinsamen Markt und die Politische Union (1958-1966),
Baden-Baden, 1982.

Hillgruber, Andreas, Europa in der Weltpolitik der Nacbkriegszeit 1945-1963,
Munich y Viena, 1979.

Kiisters, Hanns Jiirgen, Die Grindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
Baden-Baden, 1982.

Lipgens, Waltet, Europa-Foderationspline der Widerstandsbewegungen 1940 bis
1945, Munich, 1968.

Lipgens, Walter, Die Anfinge der europiischen Einigungspolitik 1945-1950,
vol. 1, Stuttgart, 1977.

Siegler, Heinrich v., Dokumentation der Europdischen Integration, vol. 1,
Bonn, 1961.

Siegler, Heinrich v., comps., Europdische Politische Einigung 1949-1968. Doku-
mentation von Vorschligen wund Stellungnabmen, Bonn, 1968.

Wartmann, Urs, Wege und Institutiomen zur Integration Europas 1945-1961,
Colonia, 1961. °

Wehe, Walter, Das Werden Europas. Zeittafel der europdischen Einigungsbestre-
bungen 1945-1955, Francfort, 1955.

Weilemann, Peter, Die Anfinge der Europdischen Atomgemeinschaft, Zur Griin-
dungsgeschichte von Euratom (1955-1957), Baden-Baden, 1983.

II. Gran Bretafia

Bartlett, Christopher John, A bistory of postwar Britain, 1945-1974, Nueva
York, 1577.

Calvocoressi, Peter, The British experience 1945-1975, Londres, 1978,

Mansergh, Nicholas, The Commonwealth experience, Londres, 1969.

Marwick, Arthur, Britain in the century of total war, Londres, 1968.

Medlicott, W. N., Contemporary England 1914-1964, Londres, 1967.

540



Northedge, F. S., Descent from power: British foreign policy, 1945-1972,
Londres, 1974.

Pollard, Sidney, The development of the British ecomomy, 1914-1967, Lon-
dres 1969. -
Scharf, Claus y Schréder, Hans-Jiirgen, comps., Die Deutschlandpolitik Gross-

britanniens und die britische Zone 1945-1949, Wiesbaden, 1979.
Sked, Alan y Cook, Chris, Post-war Britain, Londres, 1980,

III. Francia

Droz, Bernard y Lever, Evelyne, Histoire de la guerre d’Algérie (1954-1962),
Parfs, 1982,

Fauvet, Jacques, Von de Gaulle bis de Gaulle. Frankreichs Vierte Republik,
Tubinga, 1961. -

Grosser, Alfred, La IV* Républigue et sa politiqgue extérieure, Parfs, 3% ed.
1972.

Julliard, Jacques, La Quatriéme République (1947-1958), Parfs, 1980,

Parodi, Maurice, L’économie et la société frangaise de 1945 2 1970, Parfs, 1971.

Rioux, Jean-Pietre, La France de la Quatriéme République, vol, 1: L'ardeur
et la nécessité, 1944-1952, Paris, 1980; vol. 2 de préxima aparicién.

Scharé, Claus y Schréder, Hans-Jiitgen, comps., Die Deutschlandpolitik Frank-
reichs und die Franzosische Zone 1945-1949, Wiesbaden, 1983.

Williams, Philip, La vie politique sous la 4¢ République, Paris, 1971 (versién
inglesa, 1964).

IV. Reptiblica Federal de Alemania

Benz, Wolfgang, comp., Bewegt von der Hoffnung aller Deutschen. Zur
Geschichte des Grundgesetzes. Entwiirfe und Diskussion 1941-1949, Mu-
nich, 1979.

Grosser, Alfred, Geschichte Deutschlands seit 1945. Eine Bilanz, Munich, 1979,

Lehmann, Hans Georg, Chronik der Bundesrepublik Deutschland 1945/49-1981,
Munich, 1981.

Léwenthal, Richard y Schwarz, Hans-Peter, comps., Die zweite Republik.
25 Jabre Bundesrepublik Deutschland - eime Bilanz, Stuttgart, 1974,
Narr, Wolf-Dieter y Thrinhardt, Dietrich, comps., Die Bundesrepublik Deutsch-

land Ensstebung. Entwicklung. Struktur, Konigstein/Ts., 1979.

Politische Zeittafel 1949-1979. Drei Jabriebnte Bundesrepublik Deutschland,
editado por el Gabinete de Prensa ¢ Informacién del Gobierno Federal,
Bonn, 1981.

Schwarz, Hans-Peter, Die Ara Adenauer 1949-1957, Stuttgart y Wiesbaden,
1981.

— Vom Reich zur Bundesrepublik. Deutschland im Widerstreit der aussenpo-
litischen Konzeptionem in den Jabren der Besatzungsherrschaft 1945-1949,
Sttutgart, 2.» ed. 1980.

Sorgel, Wernef, Konsensus und Interessen. Eine Studie zur Entstebung des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart, 1969.

Vogelsang, Thilo, Das geteilte Deutschland, Munich, 102 ed. 1980.

Westdeutschlands Weg zur Bundesrepublik 1945-1949. Beitrige von Mitarbeitern
des Instituts fir Zeitgeschichte, Munich, 1976.

V. Noruega, Dinamarca, Islandia

Anderson, Stanley V., The Nordic Council. A study of Scandinavian regionali.
Seattle, Londres, 1967.

541



Berglund, Sten y Lindstrdm, Ulf, The Scandinavian party system(s). A
comparative study, Lund, 1978,

Derry, Thomas Kingston, A bistory of Scandinavia: Norway, Sweden, Denmark,
Finland and Iceland, Minneapolis, 1979.

Einhorn, Eric S., National security and domestic politics in post-war Denmark.
Some principal issues, 1945-1961, Odense, 1975.

Jorberg, Lennart y Krantz, Olle, «Skandinavien 1914-1970», en Die europii-
schen Volkswirtschaften im zwanzigsten Jabrbundert, Stuttgart y Nueva
York, 1980, pp. 277-329.

Kellenbenz, Hermann, «Die skandinavischen Staaten seit dem Ende des I.
Weltkriegs», en Handbuch der europdischen Geschichte, comp. por Theodor
Schieder, vol. 7/2, Stuttgart, 1979, pp. 772-822.

Scott, Franklin D., Scandinavia, Cambridge, Mass., 1975.

Wendt, Frantz, The Nordic Council and co-operation in Scandinavia, Copenha-
gue, 1959,

V1. Los Estados del Benelux

De Vries, Johan, «Die Benelux-Linder 1920-1970», en Europdische Wirtschafts-
geschichte, vol. 5: Die europidischen Volkswirtschaften in zwanzigsten
Jabrbundert, comp. por Carlo M. Cipolla y Knut Borchardt, Stuttgart y
Nueva York, 1980, pp. 1-46.

Eyck, Gunther, «Benelux in the Balance», en Political Science Quarterly,
69 (1954), pp. 65-91.

Petri, Franz, «Belgien, Niederlande, Luxemburg vom Ende des 1., Weltkriegs
bis zur Politik der europdischen Integration 1918-1970», en Handbuch der
europdischen Geschichte, comp. por Theodor Schieder, vol. 7/2, Stuttgart,
1979, pp. 699-728.

Bartier, John et a4l., Histoire de la Belgique contemporaine 1914-1970, Bru-
selas, 1975,

Geismann, Georg, Politische Strukiur und Regierungssystem in den Niederlan-
den, Francfort y Bonn, 1964,

Lepszy, Notbert, Parteien und Gewerkschaften in denm Niederlanden. Entwick-
lung und Strukiuren, Diisseldotf, 1979. ’

VII. Iialia

Vaccarino, Giorgio, «Die Wiederherstellung der Demoktatie in Italien (1943-
1948)», en Vierteljabrshefte fir Zeitgeschichte, 21 (1973), pp. 285-324.
Nolte, Ernst, «Italien vom Ende des I. Weltkriegs bis zum ersten Jahrzehnt
der Republik 1918-1960», en Handbuch der europiischen Geschichte, comp.

por Theodor Schieder, vol. 7/1, Stuttgart, 1979, pp. 619-650.

Chabod, Federico, Die Emntsiehung des neuen Italien. Von der Diktatur zur
Republik, Reinbek bei Hamburg, 1965,

The rebirth of Italy 1943-1950, comp. por S. J. Woolf, Londres, 1972.

Grindrod, Muriel, The rebuilding of Italy. Politics and economics 1945-1955,
Londres y Nueva York, 1955.

Von der Diktatur zur Demokratie. Deutschland und Italien in der Epoche
nach 1943. Referate der 9. deutsch-italienischen Historikertagung in Salerno
15.-17. Juni 1971, Braunschweig, 1973.

Kogan, Norman, Italy and the Allies, Cambridge/Mass., 1956.

Mammarella, Giuseppe, Italy after fascism. A political bistory 1943-1963,
Montreal, 1964.

Hildebrand, George H., Growth and structure in the ecomomy of modern
Italy, Cambridge/Mass., 1965.

542



VIII. La Peninsula Ibérica

Haubrich, Walter y Moser, Carsten R., Francos Erben. Spanien auf dem
Weg in die Gegenwat, Colonia, 1976.

Madariaga, Salvador de, Spamien, Stuttgart, 1979.

Konetzke, Richard, «Die iberischen Staaten vom Ende des 1. Weltkriegs bis
zur Ara der autoritiren Regime 1917-1960», en Hamdbuch der europiischen
Geschichte, comp. por Theodor Schieder, wvol. 7/1, Stuttgart, 1979,
pp. 651-698.

Beyme, Klaus von, Vom Faschismus zur Entwicklungsdiktatur - Machtelite und
Opposition in Spanien, Munich, 1971,

Fontana, Josep y Nadal, Jordi, «Spanien 1914-1970», en Europdische Wirt-
schaftsgeschichte, vol. 5: Die europdischen Volkswirtschaften im wanzigsten
Jabrbundert, comp. por Carlo M. Cipolla y Knut Borchardt, Stuttgart y
Niteva York, 1980, pp. 331-375.

Reventlow, Rolf, Spanien in diesem Jabrbundert. Biirgerkrieg, Vorgeschichte
und Auswirkungen, Viena, Francfort y Zurich, 1968.

Walter Clauss, Max, «Salazars autoritires Regime in Portugals, en Vierteljabrs-
befte fir Zeitgeschichte, 5 (1957), pp. 379-385.

IX. Grecia y el Mediterréneo oriental

Grothusen, Klaus-Detlev, comp., Griechenland, Siidosteuropa-Handbuch, vol. 11,
Gotinga, 1980.

Katiforis, Georgios, «Die Rolle der Monarchie in Griechenland», en Die
verbinderte Demokratie: Modell Griechenland, comp. por Marius Nikolinakos
y Kostas Nikolaou, Fracfort, 1969,

Kousoulas, George, Revolution and defeat. The story of the Greek Communist
Party, Londres, 1965. ’

Manoussakis, Gregor, Hellas - wobin? Das Verbilinis von Militér und Politik
in Griechenland seit 1900, Godesberg, 1967.

Macneill, William Hardy, Greece: American aid in action 1947-1956, Nueva
York, 1957.

Richter, Heinz, Griechenland zwischen Revolution und Komterrevolution, Franc-
fort, 1973.

Schramm v, Thadden, Ehrengard, Griechenland und die Grossmdchie im Zweiten
Weltkrieg, Wiesbaden, 1955.

Spencer, Floyd A., War and postwar Greece. Anm analysis based on Greek
writings, Washington, 1952.

Woodhouse, Christopher Montague, The story of moders Greece, Londres, 1968.

— The struggle for Greece 1941-1949, Londres, 1976.

Xydis, Stephen, Greece and the Great Powers, Salénica, 1963,

— Cyprus: conflict and conciliation 1954-1958, Columbus, Ohbio, 1947,

X. Estados neutrales

Bonjour, Edgar, Geschichte der Schweizerischen Neutralitit. Vier Jabrhunderte
eidgendissischer Aussenpolitik, vol. 6: 1939-1945, Basilea y Stuttgart, 1970.

Chubb, Basil, The Bovernment and politics of Ireland, Oxford, 1970.

Ehni, Reinhart, Die Schweiz und die Vereinten Nationen von 1944-1947, Tu-
binga, 1967.

Keatinge, Patrick, A place among the nations. Issues of Irish foreign policy,
Dubl{n, 1978.

Kirby, D. G., Finland in the twentieth century, Londres, 1979.

543



Murphy, John A., Ireland in the twentieth cemtury, Dublin, 1975.

Petersen, Herbert, Schweden. Bewdibrte Demokratie und meue Zeit, Colonia,
1981.

Puntila, L. A., Politische Geschichte Finnlands 1809-1977, Helsinki, 1980.

Samuelsson, Kurt, From Great Power to Welfare State. 300 years of Swedish
social deuelapment Londres, 2.+ ed. 1972.

Schilcher, Alfons, Osterreich und die Grossmichte, Dokumente zur a:terrexcbl:-
chen Aussenpolitik 1945-1955, Viena, 1980.

Schlesinger, Thomas O., Awustrian neutrality in postwar Europe. The domestic
roots of a foreign policy, Viena, 1972.

Siegler, Heinrich, Osterreich. Chronik 1945-1972, Viena, 1973.

Stourzh, Gerald, Klieine Geschichte des Osterreichischen Staatsvertrages, Graz,
1975.

Wagner, Ulrich H. E., Finnlands Neutralitat. Eine Neutralitatspolitik mit
Defensivallianz, Hamburgo, 1974.

CAP. 3: EUROPA ORIENTAL BAJO EL DOMINIO DE STALIN

Alton, Thad Paul, Poli@ postwar ecomomy, Nueva York, 1955.

Bass, Robert y Marbury, Elizabeth, The Soviet-Yugoslav comtroversery. A
documentary record, Nueva York, 1959.

Birke, Ernst y Neumann, R., Die Sowjetisierung Ostmitteleuropas. Untersu-
chungen zu ibrem Ablauf in den einzelnen Linders, Francfort y Berlin,
1957.

Black, Cyril E., comp., Challenge in Eastern Europe, New Brunswick (N. J.),
954, .
Bombelles, J. T., Ec ic develop t of C ist Yugoslavia, Standford,

1968.

Brown, F. J., Bulgaric under Communist rulé, Nueva York, 1970.

Brzezinski, Zbigniew K., Ideology and power in Soviet politics, ed. tevisada,
Nueva York, Washington y Londres, 1967.

Cretzianu, Alexandre, comp., Captive Rumania: a decade of Soviet rule,
Nueva York, 1956.

Dellin, Lubomir A. D., comp., Bulgaria (East-Central Burope under the Com-
munists), Nueva York, 1957. -

Diepenthal, Wolfgang, Drei Volksdemokratien. Ein Konzep? kommunistischer
Machtstabilisierung und seine Verwirklichung in Polen, der Tschechoslowa-
kei und der Sowjetischen Besatyungszome Deutschlands 1944-1948, Colonia,
1974.

Djilas, Milovan, Die neue Klasse. Eine Analyse des k istischen S
Munich, 1957.

Dziewanowski, M. K., The Communist Party of Poland, Cambridge (Mass.),
1959. .

Fainsod, Merle, Wie Russland regiert wird. Bearbeitet von Georg Brunner,
Colonia, 1965.

Fejtd, Francois, Die Geschichte der Volksdemokratien, vol. 1: Die Ara Stalin
1945-1953, Graz, Viena y Colonia, 1972 [Historia de las democracias po-
pulares, vol. 1, Barcelona, Martinez Roca, 1971].

Fischer-Galati, Stephen A., Twentieth century Rumania, Nueva York y Lon-
dres, 1970.

Geyer, Dietrich, comp., Osteuropa-Handbuch. Sowijetunion Aussenpolitik, vol.
1-3, Colonia, 1973-1976.

Gsovski, Vladimir, comp., Church and state bebind the Iron Curtain. Czechoslo-
vakia, Hungary, Poland, Romania With an introduction on the Soviet Union,
Nueva York, 1955.

544



Hoensch, Jorg K., Geschichte der Tschechoslowakischen Republik. 1918-1978,
Stuttgart, 2.* ed. 1978,

— Sowjetische Osteuropa-Politik 1945-1957, Kronberg, 1977.

Hofmann, Werner, Die Arbeitsverfassung der Sowfjetunion, Berlin, 1956,

Ionescu, George G., Ci ism in R ia, 1944-1962, Londres, 1964.

Jahn, Egbert, Soziodkonomische Bedingungen der sowjetischen Aussenpolitik,
Francfort, 1975.

Lentz, Manfred, Die Wirtschaftsbeziebungen DDR-Sowijetunion 1945-1961. Eine
politologische Analyse, Opladen, 1979,

Lewytzkyj, Boris, Die rote Inquisition. Die Geschichte des sowjetischen Sicher-
beitsdienstes, Francfort, 1967.

Ludz, Peter Christian, Parteielite im Wandel. Funktionsaufbau, Sozialstruktur -
und ldeologie der SED-Fiibrung. Eine empirisch-systematische Untersuchung,
Colonia y Opladen, 2. ed. 1968.

Markert, Werner, comp., Osteuropa-Handbuch. Jugoslawien, Colonia, 1959.

- comp., Osteuropa-Handbuch Polen, Colonia, 1959.

— y Geyer, Dietrich, comps., Ostewropa-Handbuch. Sowijetunion. Vertrige und
Abkommen, Colonia, 1967.

Meissner, Boris, comp., Die kommunistische Partei der Sowfjetunion vor und
nach dem Tode Stalins. Parteifiihrung, Parteiorgdnisation, Parteiideologie,
Francfort, 1954.

— Russland, die Westmichte und Deuischland, Die sowijetische Deutschland-
politik 1943-1953, Hamburgo, 1953.

Mickiewicz, Ellen Propper, Political schools. The Communist party adult instruc-
tion system, Nueva York y Londres, 1967, °

Montias, John Michael, E ic develop t in C ist Rumania, Cam-
bridge (Mass.), 1967.

Nolte, Ernst, Deutschland und der Kalte Krieg, Munich, 1974.

Nove, Alec, Stalinism and after, Londres, 1975.

— An economic bistory of the Soviet Unionm, Londres, 1969 [Historia eco-
némica de la Unidn Soviética, Madrid, Alianza, 1973].

Pano, Nicholas C., The People’s Republic of Albenia, Baltimore, 1968.

Rauch, Georg von, Geschichte der Sowjetunion, Stuttgart, 6.* ed. 1977.

Raupach, Hans, System der Sowjetwirtschaft, Reinbek, 1968.

Roos, Hans, Geschichte der polnischen Nation 1918-1978. Von der Staatsgriin-
dung im Erster Weltkrieg bis zur Gegenwart, Stuttgart, 3.* ed. 1979 [His-
toria de la na-ién polaca, Bilbao, Moreton, 1968].

Riihle, Jiirgen, Lierstur und Revolution, Colonia y Berlin, 1962.

Schapiro, Leonard, Die Geschichte der K istischen Partei der Sowijetunion,
Francfort, 1962,

Seton-Watson, Hugl., Die osteuropiische Revolution, Munich, 1956.

Skendi, Stavro, Albania (East Central Europe under the Communists), Nueva
York, 1956. :

Staar, Richard F., The Communist regimes in Eastern Europe, Stanford, 1971.

Stern, Carola, Potrit eimer bolschewistischen Partei: Entwicklung, Funktion
und Situation Jder SED, Colonia, 1957. ’

Stupperich, Robert, Kirche und Staat in der Sowjetunion. Gesetze und Verord-
nungen, Witten, 1962.

Sworakowski, W. S., World Communism. A bandbook, 1917-1965, Stanford,
1973.

Tito contra Stalin. Der Streit der Diktatoren in ibrem Briefwechsel, Ham-

burgo, 1949.
Ulam, Adam B., Titoism and the Comminform, Cambridge (Mass.), 1952.
— Expansion and i The history of Soviet foreign policy, 1917-1967,

Nueva York, 1968.

545



Uschakow, Alexander, Der Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe, Colonia, 1962,

Weber, Hetmann, Von der SBZ zur «DDR», vol. 1: 1945-1955, Hannover, 1966.

Wolff, Robert Lee, The Balkans in our time, Cambridge (Mass.), 1956.

Zinner, Paul E., Communist strategy and tactics in Czechoslovakia, Nueva
York, 1957.

cap. 4: Lo EVOLUCION DE EUROPA OCCIDENTAL HASTA LA ELECCIGN DIRECTA DEL
PARLAMENTO EUROPEO

Arango, E. Ramén, The Spanish political system. Framco’s legacy, Boulder
Colorado, 1978.

Baring, Arnulf, Machtwechsel. Die Ara Brand-Scheel, Stuttgart, 1982.

Barker, Elisabeth, Austria 1918-1972, Londres, 1973.

Bartlett, Christopher John, A bistory of post war Britain, 1945-1947, lon-
dres, 1977.

Beyme, Klaus von, Das politische System Italiens, Stuttgart, 1970.

Bickel, Wilhelm, Die Volkswirtschaft der Schweiz. Enmtwicklung und Struktur,
Aarau y Francfort, 1973,

Bracher, Karl Dietrich, Europa in der Krise. Innengeschichte und Weltpolitik
seit 1917, Francfort, Berlin y Viena, 1979.

Politische Zeittafel 1949-1979, editado por el Gabinete de Prensa e Informacién
del gobierno federal, Bonn, 1981.

Castles, Francis G., The social democratic image of society. A study of achieve-
ments and origins of Scandinavian social democracy in comparative perspecti-
ve, Londres, 1978.

Coogan, Tim Pat, IRA. Histoire et actualité del I’Armée Républicaine Irlan-
daise, trad. del inglés, completado y continuado por J. Picollec, Parfs, 1972.

Dahl, Robert A., comp., Political opposition in Western democracies, Nueva
Haven y Londres, 1967. ’

Derry, T. X., A history of modern Norway 1814-1972, Oxford, 1973.

— A bistory of Scandinavia. Norway, Sweden, Denmark, Finnland and Iceland;
Londres, 1979.

Dreyfus, Francois Georges; Marx, Roland y Poidevin, Raymond, L’Europe de
1789 & nos jours, Paris, 1980.

Gorlich, Ernst Joseph y Romanik, Felix, Geschichte Usterreichs, Inmsbruck,
Viena y Munich, 1977.

Grosser, Alfred, Geschichte Deutschlands seit 1945. Eine Bilanz, Munich,
7. ed. 1979.

Hallstein, Walter, Die Europidische Gemeinschaft, Diisseldorf y Viena, 1973.

Hermens, Ferdinand A. y Koppinger, Peter-Hugo, Von der Diktatur zur
Demokratie. Das Beispiel Spaniens und Portugals, Berlin, 1976.

Hermle, Reinhard, Der Konflikt in Nordirland. Ursachen, Ausbruch und
Entwicklung unter besonderer Berdicksichtigung des Zeitraums 1963-1972,
Munich, 1979, ]

Hillgtuber, Andreas, Euwropa in der Weltpolitik der Nachkriegszeit (1945-1963),
Munich y Viena, 2.» ed. 1981. .

Kaack, Heino, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen,

- 1971,

Krimer, Hans R., EWG und EFTA, Stuttgart, 2.2 ed. 1969.

Lehmann, Hans Georg, Chronik der Bundesrepublik Deutschland 1945/49-1981,
Munich, 1981.

Livermore, H. V., A new bistory of Porfugal, Cambridge, 2.2 ed. 1976.

Léwenthal, Richatd, y Schwarz, Hans-Peter, comps., Die zweite Republik. 25
Jabre Bundesrepublik Deutschland. Eine Bilanz, Stuttgart, 1974.

546



Luykx, Theo, Politieke Geschiedenis vam Belgie van 1789 tot beden, Amster-
dam y Bruselas, 1973.

Mayrzedt, Hans y Binswanger, Hans Christoph, comps., Die Nentralen in
der europdischen Inmtegration. Kontroversen, Konfrontationmen, Alternativen,

_ Viena y Stuttgart, 1970.

Miinster, Arno, Révolution et contre-révolution au Portugal, Parls, 1977.

Oberleitner, Wolfgang E., Politisches Handbuch Osterreichs 1945-1980, Viena,
1981.

@rvik, Nils, Sichercheit auf finnisch. Finland und die Sowijetunion, Stuttgart,
1972,

Pompidou, Georges, Pour rétablir une vérité, Parfs, 1982.

Rupp, Hans Karl, Politische Geschichte der Bundesrepublik Deutschland,
Stuttgart, Betlin, Colonia y Maguncia, 1978.

Sampson, Anthony, A mew anatomy of Britain, Londtes, 1971,

Schieder, Theodor, comp., Handbuch der europdischen Geschichte, vol. 7,
Stuttgart, 1974,

Schwarz, “Hans-Peter, Handbuch der deutschen Aussenpolitik, Munich, 2.* ed,
1976.

Siegler, Heinrich von, Dokumentation der Europdischen Integration, 2 vols.,
Bon, Viena y Zurich, 1961-1964.

Sked, Alan y Cook, Chris, Post-war Britain. A political history, Londres, 1979.

Sontheimer, Kutt, Das politische System Grossbritanniens, Munich, 1972,

Temime, E.; Brodér, A. y Chastagnaret, G., Histoire de I'Espagne contempo-
raine, Paris, 1979 [Historia de la Espafia contempordinea desde 1808 hasia
nuestros dias, Barcelona, Ariel, 1982].

Vincent, Gérard, Les Frangais 1945-1975. Chronologie et structure d’une société,
Parfs, 1977.

— Les Francais 1976-1979, Parfs, Nueva York, Barcelona y Mildn, 1980,

Wagner, Wolfgang, Europa zwischen Aufbruch und Restauration, Munich, 1968.

Weil, Gordon L., The Beneclux nations. The politics of small country demo-
cracies, Nueva York, 1970.

Weinzierl, Erika y Skalnik, Kurt, comps., Osferreich. Die wweite Republik,
2 vols., Graz, Viena y Colonia, 1972.

cap. 5: DE LA MUERTE DE STALIN A 1A ERA Breznev. Los vafses peL CoMECON
DESDE 1953

(Cf. también la bibliograffa citada para el cap. 3)

Agricultural policies in the USSR and Eastern Europe, comp. por Ronald
A. Francisco, Betty A. Laird 'y Roy D. Laird, con una conclusién de
Karl-BEugen Widekin, Boulder (Colorade), 1980.

Altmann, Franz-Lothar y Clement, Hermann, Die Kompensation als Instrument
im Ost-West-Handel, Munich y Viena, 1979.

Brahm, Heinz, Der Kreml und dje CSSR 1968-1969, Stuttgart, 1970,

Bromke, Adam, Poland’s politics: idealism vs. realism, Cambridge (Mass.), 1967.

Broll, Wernet, Comecon (Rat fir gegenseitige Wirstchaftshilfe). Der Integra-
tionsversuch socialistischer Planwirtschaften, Munich, 1975,

Change and adaption in Soviet and East European politics, comp. por Jane
P. Shapiro y Peter J. Potichnyj, Nueva York, Washington y Londres, 1976.

The changing face of communism in Eastern Europe, comp. por P. A. Toma,
Tucson (Arizona), 1970.

Catchlove, D., Romania’s Ceausescu, Kent, 1972.

Communism in Europe. Continuity, change, and the Sino-Soviet dispute,
vols 1-2, Cambridge (Mass.), 1964-1966.

547



The Communist States in disarray, 1965-1971, comp. por A. Bromke y T. Ra-
kowska-Harmstone, Minneapolis, 1972.

Crankshaw, Edward, Kbrushchev: a career, Nueva York, 1966 [Kruschev, Bar-
celona, Noguer, 1969].

Czismas, M., Der Warschauer Pakt, Berna, 1972.

Dallin, David J., Soviet foreign policy after Stalin, Westport {Conn.), 1961,

Dornberg, John, Breschnew. Profil des Herrschers im Kreml, Munich, 1973
[Brezney, Barcelona, Euros, 1976].

Etbnic diversity and conflict in Easterm Europe, comp. por Peter F. Sugar,
Santa Barbara (Calif.}, Oxford, 1980.

Fischer-Galati, Stephen, The Socialist Republic of Rumania, Baltimore, 1969.

Gierek’s Poland, comp. por A. Bromke y W. Strong, Nucva York 1973.

Golan, Galia, The Czechoslovak reform ism in  crisis,
1962-1968, Londres, 1971.

Grifftih, William, Albania and the Sino-Soviet rift, Cambridge (Mass.), 1963.

Hamilton, F. E. 1., Yagoslavia: pattern of ecomomic activity, Nueva York, 1968.

Hamm, Harry, Rebellen gegen Moskau. Albanien - Pekings Briickenkopf in
Europa, Colonia, 1962.

Hoensch, Jorg K. y Nasarski, Getlind, Polen. 30 Jabre Volksdemokratie,
Hannover, 1975. :

The Hungarian Revolution, comp. por M. J. Lasky, Nueva York, 1958.

Inofrmationen fir den Aussenbandel der Mitgliedslinder des RGW und der
SFR]. Aligemeiner Teil: RGW, Leipzig, 1977.

Jacobsen, S., Soviet strategy - Soviet foreign policy: military consideration
affecting Soviet policy-making, Brunswick (N. J.), 2.2 ed. 1974,

Kulski, Wladyslaw M., The Soviet Union in world affairs. A documented
analysis, 1964-1972, Syracuse, 1973.

Kulturpolitik der Sowjetunion, comp. por Oskar Anweiler y Karl-Heinz
Ruffmann, Stuttgart, 1973.

Linderberiche QOsteuropa. 1.Sowijetunion, Munich y Viena, 1974. II. Polesn,
Munich y Viena, 1976. III. Tschechoslowakei, Munich y Viena, 1977.
Levesque, J., Le conflit sino-soviétique et U'Europe de VEst: Ses incidences

sur les conflits jéto-polonais et Fé2 in, Montreal, 1970.

Lewytzky, Boris, Sowjetische Entspannungspolitik heute, Stuttgart, 1976.

Lowenthal, Richard, Chruschtschow und der Weltkommunismus, Stuttgart, 1963,

Montias, John M., Economic development in Communist Rumania, Cambridge
(Mass.), 1967.

Moskau-Bonn. Die Beziehungen zwischen der Sowijetunion und der Bundes-
republik Deutschland 1955-1973. Dok tation, compilacién e introduc-
cién de B. Meissner, vols. 1-2, Colonia, 1975.

Nove, Alec, The Soviet economic system, Londres, 1977.

Die Organisation des Warschauer Vertrages 1955-1975. Dokumente und Materia-
lien, Berlin, 1975.

Partizipation und Wirtschaftsplanung in Osteuropa und der VR Cbhina, comp.
por H.-H., Héhmann, Stuttgart, 1980.

The People’s Democracies after Prague. Soviel hegemony, nationalism, regional
integration? comp. por J. Lukaszewski, Brujas, 1970.

Prifti, Peter R., Albania and Sino-Soviet relations, Cambridge (Mass.), 1971.

Raina, Peter, Political opposition in Poland, 1945-1977, Londres, 1978.

Raupach, Hans, Wirtschaft und Gesellschaft Sowjetrusslands 1917-1927, Wiesba-
den, 1979.

Reform of the economic mechanism in Hungary, development, 1968-1971,
comp. por O. Gad8, Budapest, 1972.

Reorientation and commercial relations of the economies of FEasters Europe.
A compendium of papers submitted to the Joint Ecomomic Commitiee,
Congress of the Unifed States, Washington, 1974.

548



Die Rolle der DDR in Osteuropa, comp. por Gert Leptin, Berlfn, 1974.

Schiavone, Giuseppe, The Institution of Comecon, Londres, 1981.

Schrettl, Wolfram y Vincentz, Volkhart, Realisierungschancen des 10. Finfjabr-
plans der UdSSR, Munich, 1976.

Schulz, Eberhard, Moskax und die europdische Integratiom, Munich y Viena,
1975.

Soviet and Chinese influence in the Third World, Nucva York, Washington y
Londres, 1975.

Soviet foreign policy since the death of Stalin, comp. por H. Hanak, Boston
(Mass.}, 1972.

The Soviet invasion of Czechoslovakia: its effect on Eastern Europe, comp. por
E. J. Czerwinski y J. Piekalkiewicz, Nueva York, 1972.

Soviet naval influence. Domestic and foreign dimensions, comp. por Michael
McGwire y John McDonell, Nueva York, 1977.

Sowjetunion 1976/77. Innenpolitik, Wirtschaft. Aussenpolitik. Analyse und
Bilanz, Munich, 1977.

Stiller, Pavel, Sowjetische Sozialpolitik 1950-1977. Eine Analyse der quantitati-
venn und qualitativen Zusammenhbinge, Munich, 1978.

Syrop, K., Spring in October. The Polish Revolution of 1956, Londres, 1957.

Tiedtke, Stephan, Die Warschauer Vertragsorganisation. Zum Verbdlinis von
Militit- und Entspannungspolitik in Osteuropa, prélogo de E. Jahn,
Munich y Viena, 1978.

Uschakow, Alexander, Der Ostmarkt im Comecon. Eine Dokumentation, Baden-
Baden, 1972.

Wettig, Berhard, Frieden und Sicherbeit in Europa. Probleme der KSZE und
MBFR, Stuttgart, 1975. :

Die Wirtschaft Osteuropas und der VR China 1970-1980. Bilanz und Perspek-
tiven, comp. por Hans-Hermann Hohmann, Stuttgart, 1978.

Yanov, Alexander, Détente after Brezhnev: The domestic roots of Soviet foreign
policy, Berkeley (Calif.); 1977.

Yugoslavia and the Soviet Union, 1939-1973. A documentary survey, comp. por
Stephen Clissold, Londres, Nueva York y Toronto, 1975.

Zieger, Gottfried, Der Warschauer Paki, Hannover, 1974.

Zinner, P. E., Revolution in Hungary, Nueva York, 1962,

caP. 6: EUROPA EN LA POLITICA MUNDIAL
(Véase el cap. 1)

549



Indice de ilustraciones

Miembros de la Organizacién del Tratado del Atléntico
Norte (OTAN) del Fischer Weltalmanach (ed. Gustav
Fochler-Hauke) (abreviamos: WA), 1967, 364 ... ... ...

Miembros de la OECE del WA, 1960, 238 ... ... ...

3. Miembros del Consejo de Europa del WA, 1970, 191.

550

Miembros de la Unién Europea Occidental del WA,
1960, 240 . . . .

Miembros de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y de la Asociacién Europea de Libre Comercio ( EFTA)
del WA, 1961, 225 . e e e e

Miembros y organizacién del Pacto de Varsovia en -Eu-
ropa de Informationen zur politischen Bildung (ed.
Bundeszentrale fiir politische Bildung), n° 190, 1961,
p. 20. Cortesia de la Erich Schmidt Vetlag, Bonn ...

El desarrollo de la correlacién de fuerzas desde el pun-
to de vista de la estrategia nuclear entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética de 1966 a 1980 de Die
Zeit, 17 de abril de 1981. Reproduclda con su amable
autorizacién ... ... ... ... e e e s

Desarrollo del potencial nuclear de medio alcance en y
(potencialmente) para Europa de 1958 a 1979 de Die

Zeit, 24 de abril de 1981. Reproduc1da con su amable

autorizacién ... ... ...

Sistemas nucleares de cobetes de medio y largo alcance
en y para Europa a comienzos de los ochenta de Inter-
national Institate for Strategie Studies, The military
balance 1980-81, Londres, 1980, pp. 118 s.; ed. red.
en Hans Rattinger, «Strategie-interpretationen und Riis-
tungskontrollkonzepte», Aus Politik und Zeitgeschichte,
28, separata del semanario Das Parlament, 13 de julio
de 1981, P. 30 cov oo e e et e et e e e e

36
58
62

68

303

380

511

515

518



Indice analitico

Abadin, 875
Abisinia, 185
Abs, Hermann Josef, 133
acercamiento chino-norte-

americano, 448, 461,
514
Ackermann, Anton, 243
acp (Africa, el Caribe,

el Pacifico)}
— derechos humanos, 308
—- inversiones europeas,
308

— pajses, 308

acuerdo comercial sovié-
tico-americano, 508 s

Adenauer, Konrad, 41s,
45, 50, 65s, 128ss,
136, 301, 311ss, 483 s,
486 5s, 494 s, 498, 500

Afganistdn, 479

— muyahidines, 468

— resistencia, 468, 5

Africa, descolonizacién de,
15, 84, 330

Agnelli, Giovanni, 347

agricultura europea, 13

Ahlen, programa de (Cpu),
128, 230

aislacionismo, 20, 33, 98

Ajmétova, Anna, 227

Akaba, golfo de, 95

Albania, 185s, 194, 238,
242, 375, 434 s

— ayuda econémica yu-
goslava, 242

— Comecon:
— ayuda, 434
—- ruptura, 434

— Constitucién, 248

— estructura de poder,
376

— expectativa de consu-
mo, 434
— Kominform:
— ingreso, 231, 234
— nivel de desarrollo,

— partido comunista, 234

— Repiblica  Socialista
Popular, 464

— satélite yugoslavo, 234

Albert Hall (Londres), 52

alemanes orientales, terri-
torios, 115, 275

Alemania

— aislamiento, 49

— autodeterminacién, 41

-~ comercio  interzonal,
312

— control de las cuatro
potencias, 118

— desarme, 115

— desmilitarizacién,

115, 119

democratizacién, 27,

115

21,

desmontaje, 116 s, 119,
132

3

divisién, 3, 118, 121,
277, 495

divisién en zonas de
ocupacién, 9, 26
economia, 116 s

elecciones libres en
toda Alemania, 40,
135, 486

— federalismo, 122

— federalizacidn, 120

— fuentes de materias

— primas, 119

— fundacién del estado
occidental, 355, 82,
121 ss, 271

gobierno alemén con-
junto, 135, 273
hegemonia  soviética,
2

igualdad de derechos

internacionales, 39

inversiones, 16

mano de obra, 16

neutralizacién 40 s,

135, 277

nivel de vida, 116

nivel salarial, 16

potencial econémico en

el extranjero, 116

produccién  industrial,

reconstrucién, 27, 29,

— reduccién del potencial
industrial, 115

— reforma monetaria, 33,
35, 121, 137s

— reparacién, 115

— reparaciones, 116

— reunificacién, 39s,

131, 1345, 273 s, 312,
384, 448, 483 s, 486 ss

— tratado  fundamental
(1972), 501

— tratado de paz, 486s,
491

— unidad econdémica, 27,
115, 117

—- Zona Econémica Uni-
ficada:
— integracién en la

OECE, 121

Alemania, notas, 39s,
135, 276

Alexander, Harold, 160

«Algérie frangaises, 113,
322

aliados

-— occidentales, 483 s,

— Alta Comisién, 132
— altos comisarios, 126,
130, 133
— gescmbarco, Sicilia,

— esfuerzos bélicos, 12

— invasién, norte de
Francia, 13

alianza defensiva nétdica,
212

alianza militar greco-bri-
ténica, 186s
alianza militar multilate-

ral,
Allende, Salvador, 348
almacenamiento de com-
bustible radiactivo, 308
Alpbach (Tirol), 51
Alsacia y Lorena, 3
Alta Autoridad, 66.
Véase también CECA
Alto Rin (Basilea), 353
Alvor, tratado de, 358
Amberes, 151
«americanizacién», 28, 44
Amin, Chafisullah, 467
«amistad atldnticas, 302,
492
Amsterdam, 154
Amur, 410, 433
analfabetismo, 249
Anatolia, 184
Andrade, Joaquim de,
358

551



]
Andreotti, Giulio, 172,
348 s
Angola, 183, 478

— FNLA, 358

- guerra civil, 358

— movimientos indepen-
dentistas, 357, 510

— MPLA, 358s

— UNITA, 358

anticomunismo, 90, 124,
134, 172, 318, 483

anticomunista, consenso,
325, 311

antifascismo, 49

antisemitismo, 185

Antonescu, Jon, 23

Apel, Erich, 428

appia:ement, polftica de,
7

Argel, 112, 322

Argelia:

— Estatuto, 111

— «franceses argelinos»,
11t s, 114, 322

— Front de Libération
Il\ﬁtionale (FLN), 112,

— gobierno en el exilio,
113

— independencia, 15, 112,
113, 323

— solucién, 1125

Argelia, guerra de, 104,
11s, 322

armamento:

— carrera armamentistica,
504

— control, 492, 504s,

507, 511, 5205, 523 s
— limitacién, 492
— tecnologfa, 504 s
Arusha, tratado de, 308
Asia, liberacién colonial

de,
Asia central, 218
Asia  Menor, poblacién

griega de, 184 s
Asia oriental, 269
Astrid, reina de Bélgica,
152

Asturias, 178

atefsmo, 252

Atenas, 191

Attlee, Clement, 72s,
74 s, 78, 80, 83 s, 86 ss,
91s, 115, 336

Auriol, Vincent, 102

Australia, 14

Austria:

— anexién (1938), 4, 115,
214

-— aumento de los pre-
cios, 3

— central nuclear de Zwe-
tendorf, 351

552

— Consejo de Europa,
ingreso en el, 350
— crisis econdmica, 351

— declaracién, 215

— desempleo, 351

— divisién en zonas de
ocupacién, 215

— elecciones, 215, 350s

— elecciones de presiden-
te federal, 350

— endeudamiento, 351

— Estatuto de Ocupa-
cién, 215

— «fraternidad  social»,
350

— gobierno  provisional,
215

— gran coalicién, 350

— ley constitucional fe-
deral sobre neutrali-
dad, 216 s

-— minorfas, 215

— neutralidad, 61, 200,
214, 216s, 277, 350,
354, 484

»

— ONU, ingreso en la,
217, 350

— pals de asilo y trén-
sito, 351

— Partido Comunista
(xpG), 215

— g;rtido Liberal (rpd),
1
— Partido Popular Aus-
triaco  (6vep), 215s,
50 s
— Partido Socialista (sp),
2155, 350s

— politica exterior, 350 s

— problemas de fronte-
ras en Yugoslavia,
215

— produccién petrolffera,
215

referéndum, 351
reforma del Derecho,
351

b

— reforma monetaria, 215
— reparaciones, 215
— Segunda Republica, 350

sistema  proporcional,
215, 350
— soberanfa, 214

— soberania del Consejo
Aliado, 215

— solucién de los pla-
zos, 350

— Tratado de Austria,
216, 350s, 383, 386,
484

— tratado de control, 215

—- universidades, autono-
mfa de las, 351

autodeterminacién
nial, 83 s

colo-

autodeterminacién  euro-
pea, 34

Autoridad  Internacional
del Ruhr, 125

Azevedo, José Baptista
Pinheiro de, 359

Azores, 180, 198

Babaievski, Semion Pe-
trovitsch,

Baden (del Sur), 122

Baden-Baden, 327

Baden-Wiirttemberg, 122

Badoglio, Pietro, 157 ss

Baharnas, 332

Bahr, Egon, 499

Baja Sajonia, 129, 144

Bakaric, Vladimir, 234

Balcs;nes, guerras de los,
18;

Balcanes, Pacto de los,
185, 195s, 237

Baldt;ino, rey de Bélgica,
15,

Biltico, 3

Banco Mundial, 309

Bandung, conferencia de,
384

Barre, Raymond, 329

Barzel, Rainer, 316, 319 s

Bauer, Leo, 243

Baunsgaard, Hilmar, 145

Bayona, 53-

Bech, Josef, 156

Bélgica:

— conflictos lingaisticos,
151s

— consorcios del petréleo
y la quimica, 151
consulta popular, 152
crisis del Congo, 153
«cuestién reals, 152's
descolonizacién, Afri-
ca, 153 s

devaluacién, 14
economia, 150
gobierno en el exilio,
150

[

— huelga general, 153

— industria del carbén y
del acero, 151s

— ley educativa, 153

— Partido Social Cristia-
no (psc), 152 s

— Partido Socialista (ps3),
152s

— politica interior, 151

— produccidén  industrial,
43

— producto social bruto,
4

— sindicatos, 153
Belgrado, 130, 235
Benelux:

— aduanero, 150

- CEE,ingreso en la, 151



— integracién econdémica,
151

mercado interior, 150 s
ocupacién alemana,
150
ONU, ingresoc en la,
151
OTAN, ingreso en la,
151 '
unién, fundacidén, 57,
30 s
— unién monetaria, 150
Berlin
— bloqueo, 35s, 82, 121,
124, 133, 240, 259
— conferencia de minis-
tros de Asuntos Exte-
riores (1954), 384, 482
construccién del muro,
312, 314, 412, 463,
48
— crists, 210, 314, 414,
, 492
cuatro potencias, res-
ponsabilidad, 26, 489
Declaracién, 115
Tratado, 410
tratado de las cuatro
potencias (1971), 501
ultimdtum, 488s, 493
Benes, Edvard, 21, 233
Beran, Rudolf, 254
Berchtesgaden, 152
Beria, Laurenti Pdvlovich,

40s, 239, 283s, 363,
368 ss, 372ss, 383

Berlin occidental

-— aliados  occidentales,
488

— ciudad libre desmilita-
rizada,

— RFA, vinculo con la,

00 s

Berlinguer, Enrico, 349,

465

ss
Besarabia, 419, 435
Bevan, Aneurin, 72, 76,

87s, 92
«bevanites», 92
Beveridge, lord William,
76

Beveridge-Report, 76
Bevin, Ernest, 29, 35, 59,
, 8ls, 8s
Beyen, Johan Willem, 70
Bidault, Georges, 29, 56,
62, 102, 107, 119

Bierut, Boleslav, 243,
374 s

Birmania, 384, 386

—_— 1ndependenc1a 14,83 s

«bizona», 118, 122 138

— Conseio Econémico,
128, 272

— fundacién, 117 s
— huelga general, 138

— mercado de trabajo,
138

— orden econémico neo-
liberal, 118

— paro, 138

— politica econémica y
social,

— tope
cién del, 1

Bled, 195, 233

bloques, configuracién eu-
ropea en, 28 ss, 35, 44,
82, 92, 481

Blum- Byrncs, tratado de,
105

Blum, Léon,

Bogside, 340

Bokassa I, 330

Bolchevik, 282

bolcheviques, 226

Bolonia, 311

Bonaparte, Napoleén, 403

«bonapartismo», 403

Bonomi, Ivanoe, 158 s

Borel, Emile, 5

Borten, Per, 141

Bosnia, 254

«Bow group», 332

Brandt, Willy, 309, 312 ss,
317 ss, 499, 501, 524

Brarislava, 442 s

Breznev, Lednidas Ilich,
362, 411, 424, 439,
441 ss, 445, 449 ss, 453,
458, 463, 465, 467, 415,
502s, 507, 514, 521,
524

Briand, Aristide, 5s
British Medical Journal,
77

salarial, anula-

Brown, George, 335

Brugmans, Henri, 51, 55

Bruselas, Tratado de, 35,
4;6 60ss, 63, 69, 82,
1

Brzezinski, Zbigniew, 496,
512 s

Buback, Siegfried, 311

Bucarest, 234

Bucovina  septentrional,
419

Budapest, 234

Buhl, Vilhelm, 144

Bujarin, Nikolai, 388

Bulganin, Nikolai A.,
370, 383ss, 392, 403 s

Bulgaria, 375

— agricultura, 469

-— base de materias pri-
mas,

— conflicto de Macedo-
nia, 463

— créditos soviéticos, 409

— depuraciones, 242

— descentralizacién eco-
ndémica, 429

— disidentes, 463
— estructuta de poder,
376

— Frente Patriético, 23

— importaciones de pe-
tréleo, 456

— industrializacién, 409

— industrias privadas de
servicios, 429 s

— Partido Campesino, 23

— Partido Comunista, 248

— Partido Zveno, 23

— politica cconémlca 242

— zczfsormas econérmcas,

— Resistencia contra la
ocupacién alemana, 242

— talleres artesanales pri-
vados, 429

Butler, Richard Austen,
88s, 93

«butskellismo», 88

Byrnes, James F., 117

Caetano, Matcelo, 357

El Cairo, 186

Calabtia, 169

Callaghan, James, 338

Cdmara de Comercio In-
ternacional, 7

campos de concentracién
alemanes, 140,

Canadid, 14

capacidad de segundo ata-
que, 498, 502, 505, 517

capitalismo, 30, 219, 234,
316, 353, 361, 363, 387,
389, 454, 438's, 465

capuulacldn japonesa, 218

Carelia,

Carelia, istmo de, 203

— ofensiva soviética, 24

Carintia, 351

Carlota, gran duquesa de
Luxemburgo, 153

Carrero Blanco, Luis, 360

Carrillo, Santiago, 360,

s
Carta del Atléntico, 8,
505

«Carta de Manila», 309

Carta de los Derechos
Humanos, 56

Cartas de zlingiii:tica, 229,

Carter, Jimmy, 450, 468,
479. 512 ss, 519, 523

Carvalho, Otelo Saraiva
de, 358 s

Carta 77, 452

Castle, Barbara, 336

Castro, Fidel, 412

Catalufia, 178

Caudillo, 174, 178 ss, 359

Cavour, Camilo Benso,
conde de, 1618

553



Ceaucescu, Nicolae, 435 s,

443, 445, 4525, 457,
470
Ceildn/Sri Lanka, inde-

pendencia de, 14, 84
centrales nucleares, 308
«centrismo», 165, 174
cereales, produccién eu-

ropea de, 13
cesarismo, 279
Cetnik, movimiento ser-

vio, 24
Cierna nad Tisou, 444
«cinco de Varsoviar, 443
cldusula de nacién mds

favorecida, 450, 465,
508,
Clay, Lucius D., 117,
12!

5s
Clementis, Viadimir, 244,
440

Club de los Diez, 335

Club de Roma, 306

coaliciones  antifascistas,
18, 25, 160, 348

coalicién anti-Hitler, 8,
52, 80, 233

coexistencia pacifica, 11,
40, 201, 377, 381, 389,
391, 409, 434, 451, 479,
482, 505, 508

«colaboracionistas», 99,
140, 152, 157

Colombey - les - deux -
Eglises, 114

Comecon, 264s, 274 ss,
278, 280 303, 362 377,
379 382 397 s, 399,
408 s, 414

— abastecimiento energé-
tico, 456,

— actividad inversora, 418

— actividad inversora,
418

— adoctrinamiento
1gico, 268

— afluencia de capital,
418

— agricultura, 476

ideo-

~— Albania, ingreso de,
266

~ andlisis de costes y
beneficios,

— armas tucleares, 389

-— ayuda al desarrollo,
309, 457

— Banco Internacional de
Cooperacién Econdmi-
co, 432

— Banco Internacional de
Inversiones, 435

— cdmara de compensa-
cibén, 432

- cometcio, 377, 431, 455

— comerclo exterior, 429,
469

354

— compensacién, 416

— coordinacién, 419,
432

comisiones permanen-

. tes, 416, 432, 455

convertibilidad, 431
cooperacidn, 268
cooperacién cientifico-
técnica, 415, 432
créditos, 431
desestatalizacién, 280
disminucién de mano
de obra, 456, 46%
economia, 443
— crecimiento,
429, 455, 469
— coordinacién de pla-
nes, 432, 456
— desarrollo, 268
plan general, 266
planificacién, 432,
455

— reformas, 419, 429 s
— situacién, 469, 472,
478

413,

energfa nuclear, 417
estatuto, 418
exportaciones de ali-
mentos, 430
financiacién de las im-
portaciones, 430
Fondo Internacional de
Ayuda Econémica, 457
fondo de reserva, 266
fundacién, 59, 265 ss
importaciones de tec-
nologfa, 415, 454, 461
incremento de la pro-
duccién, 429
industria

— modernizacién, 454
— quimica, 417
industrializacién, 416,
450

infraestructura, 456

integracidn, 266, 268,
417 ss, 429 ss, 436 ss,
454 5, 457, 475

— socialista, 431, 454,
456

intercambio de infor-

macién,

mano de obra, 454

materias primas

— baseg, 417, 469

— exportaciones, 430
— suministros soviéti-
cos, 433

metcado interior, 377,

431, 456

necesidad de capital,

418

Occidente

— comercio, 415, 454
— deuda, 435, 469
— importaciones, 430

— otientacién  econé-
mica hacia, 430
— oposicién obrera, 472
— érgano de control, 415
— precios
— fijacién, 431
— reforma de la fija-
cién de, 432, 455
— problemas de abaste-
cimiento, 476
-— problemas de abaste-
cimiento, 476
— problemas estructura-
les, 469
— produccién de abonos,

agricola,

— productividad laboral,
469

416,

— produccién
417

— racionalizacién,
455

— RDA, ingreso de la,
267, 275
recentralizacién
némica, 429
recesién, 469
reforma, 420, 431, 454
secretaria general, 266
sistema de carreteras
para trdfico de latga
distancia, 456
-— soberania nacional, 266,
395,
— subvenciones, 429, 469
— suministro de petrd-
leo, 417
— tipo de cambio, 431
— trabajo, divisién del,
268, 409, 416s, 418,
432, 434
— tratados bilaterales, 267
— unidad de compensa-
cién para el comet-
cio interior, 267
Comisién de Estudio pa-
ra la Unién Europea, 6
Comisién Norte-Sur, 309
Comité Ejecutivo del Ko-
mintern, 413
Comité Europeo de Co-
operacién Econdmica
(cEcg), 57
comité de
libre», 15
Comité Franco-Allemand
d’Information et de
Documentation, 6s
Comité Internacional pa-
ra la Coordinacién de
los Movimientos por
;a Unidad de Europa,
5

€Co-

[T

la «Francia

Comité Internacional pa-
ra los Estados Unidos
Socialistas de Eutopa



(=Movimiento Socialis-
ta para los Estados
Unidos de Europa), 55

«Comité de Lublin», 9

Commonwealth, 14s, 52,
61, 74, 81, 84, 90,
9% s, 197 ss, 304, 309,
331, 336

Compaﬁia de Electricidad
de Atenas y del Pireo,
1

95s
Compafifa Petrolifera An-
glo-Irani, expropiacién
de la, 87
Comunidad Britdnica de
Naciones, 1
Véase Commonwealth
cog)petitividad europea,

9

Comunidad  Econémica
Europea (ceg), 112, 137,
301, 304, 312, 333, 336,
492, 494 s

agraria |

— politica, 71
— sector, 302
— uniformidad

precios, 305

Asamblea, 71
asociaciones, 304
balanza de  pagos,

30

Comisién, 71, 302
Comités Econémico y
Social, 71

Consejo (=«cumbres»),
302, 506

Consejo de  Minis-
tros, 71, 302, 305
fundacién, 105, 306,
417, 705

garantias de precios,
305

de

libertad de residencia
de los trabajadores,
71, 302

libre tréfico de mer-
cancfas, 71, 302
Parlamento, 302, 310

— elecciones directas
al, 310

— politica de comunica-
ciones, 302

reducciones aduaneras,
302
tarifa exterior comtin,
02

unién aduanera, 71,

— unién econdmica, 302
comumdad europea, 44,
s

Comunidad Europea, 330,
3425, 348, 502

— apertura del mercado,
308

— bancos centrales, 307
— Comunidad de los
Nueve, ampliacién, 306
-— coyuntura  favorable,
3
desempleo, 310
fondos para el desa-
rrollo, 308 s
impuesto sobre el va-
lor afiadido, 307
ley electoral unitaria,
310

materias primas, se-
guridad del suministro
de, 308
medidas de proteccidén
de los precios, 305
mercado agrario, 306
necesidades  energéti-
cas, 307 s
pleno empleo, 309
recesién, 506
restricciones a la im-
portacién, 308
— «serpiente monetaria»,
307

— STABEX, 308

— Werner, informe, 306

Comunidad Europea del
Carbén y del Acero
(ceca), 34, 665, 69s,
85, 9’s, 110, 132 301 s

Comunidad Europea de
Defensa (cep), 39 ss,
67s, 108s, 110, 134,
301

— fracaso, 44, 68, 80,
90, 108, 136

Comunidad Europea de
Energia Atémica (EURA-
ToM), 71, 301, 312, 417

comunismo, 19, 172, 181,
229, 240, 247, 249, 282,
353, 373, 407, 420, 423,
442, 451,

comunismo internacio-
nal, 86, 225,

concentracién de  capi-
tal internacional, 306

conciencia de clase, 249

Concilio  Vaticano II,

45
«conducators, 436
Confederacién del Danu-

bio, 8 .
Conferencia  Internacio-
nal  Cientifico-Tedrica

(Moscd, 1977), 467
Confederacién Renana na-
poleénica, 119
conferencia yugoslavo-bil-
gara, 233
Conferencia comunista
mundial, 401, 409
Conferencia de Seguridad
y Cooperacién en Eu-

ropa (csce), 211, 449 s,
503, 506 s, 510, 512
— acta final de Helsin-

ki, 450, 458s, 467 s,
479, 510, 512
— conferencias  posterio-

res
—_ ?elgrado, 452, 468,

14
— Madrid, 452
conferencia para la se-
guridad colectiva de
Europa, 378
conflicto chino-soviético,
Congo, independenciadel,
3s
congreso comunista in-
ternacional (1960), 410
Congreso  Parlamentario
para la Constitucién de
los Estados Unidos de
Europa, 53
congresos  Centroeuropeos
de economia, 7
Consejo de  Asistencia
Econémica Mutua
Véase Comecon
Consejo de Control Alia-
do, 26, 1l6s, 119s
— plan industrial, 116
Consejo Econdémico Ale-

mén (Francfort), 118,
126s, 137 s

Consejo de Europa, 17,
63, 67, 70, 301, 304
311, 356

— Asamblea Consultiva,

63, 67, 84

— Comité de Ministros
<61e Asuntos Exteriores,
3

— fundacién, 34, 63

- miembros, 63

— Secretarfa General con
séede en Estrasburgo,

3
Consejo  Francés  para
una Europa Unida, 55
Consejo Nérdico. 149
Consejo Parlamentario
(Parlamentarischer Rat),
37, 123 ss, 1265
Constantino I, rey de
Grecia, 183, 198

Constantine II, rey de
Grecia, 198, 356

containment, 8ls, 120,
278, 364, véase tam-

bién contencién
contaminacién ambiental,

contencién,
, 42, 81s,

politica de,
164, 483,

535



519, 815, véase tam-
bién containment

convenio americano-yugos-
lavo sobre suministro
de armas, 238

«contracultura», 32, 307

Convencién Europea de
Derechos Humanos, 70,
301

conversaciones de los mi-

nisttos de Exteriores
aliados, 215 s

Cércega, 322

cordén sanitario, 3

Cotea del Norte, 271,
381, 410

Corea, guerra de, 38, 43,
6s, 80, B86s, 89s,
133, 175, 223, 260, 267,
363, 365

Corrigan, Maired, 341
Costello, John A., 200
Coty, René, 108, 114,

322
Condenhove-Kalergi, con-
de Ricardo, 4, 47, 5.
coyuntura favorable eu-

ropea, 43
Craig, William, 340
Creta,
Cripps, sir Stafford, 72,
78s, 86s
Croce, Benedetto, 345
cronologia de la historia
de posguerra, 1
Cuarta Repiblica, 98,
101 ss, 322, 324, 326,
345, véase Francia
Cuba, 130, 412, 478
— Comecon, miembro del,

457
— crisis, 434, 491's, 493,
496

cuestién alemana, 27, 41,
45, 59, 119, 122, 135,
201, 343, 269, 273, 384,
448's, 458, 484, 486,

Cunhal, Alvaro, 358
Cyrankievicz, Josef, 374

Chaban-Delmas,
328 ss

Checoslovaquia

— aumento en las nor-
mas, 374

— centralismo, 440 s

— clase intelectual, 373,

Jacques,

376, 440s
— clase obrera, 440
— colaboracién con la

Unién Soviética, 445
colectivizacién, 373

colectivizacién  forza-
— cox’xsolidarizacién, 445

556

— democracia parlamen-
taria, 233
democratizacién, 442

- — depuraciones, 245, 445

derecho de autodeter-
minacién, 443
destrozos de la gue-
rra, 373

«8ireccién colectiva»,
373

disciplina, 445
disidentes, 452
economia

— crisis, 441

—- politica, 441

— reformas, 428

— situacién, 373
elecciones, 18
emigracién de traba-
jadores del campo,
373

Eslovaquia, 244, 440 s
— estacionamiento de tro-
pas soviéticas, 444
Frente Nacional, 22
fundacién de la Repd-
blica Socialista de Che-
coslovaquia  (CSSR),
421

gobierno en el exilio,
21

golpe de Estado, 164,
, 254
huelga general, 444
Iglesia catdlica, 254
industrializacién, 373
intelectuales, 441, 472
— judfos, 245
invasién por el Pac-
to de Varsovia, 348,
443 s, 499
inversiones, 441
liberalizacidn, 499
mala cosecha, 441
Manifiesto de las 2000
palabras, 443
modernizacion, 441
movimiento reformis-
ta, 443
movimiento de reno-
vacién nacional, 442
nacionalizacién de los
centros religiosos de
ensefanza, 254
— «occidentalizaciény,
441

NN et

[

— ocupacién  soviética,
444

— oposicién, 440 s

— Partido Comunista,
164, 232, 244, 441 s

— Partido  Democritico
Eslovaco, 22

— Pattido Popular Caté-
lico,

— politica interior, 441

— politizacién de la so-
ciedad, 442

«proceso de normali-
zaciény», 444
produccién
374

agricola,

produccién de bienes
de consumo, 373 s
reconstruccién, 22
reformas, 440 ss, 444 s
reforma agraria, 254
reforma monetaria, 374
resistencia pasiva, 444
sindicatos, 444
socializacién, 22
suministros de uranio,
398
Chepilov, Dimitri T., 403
Chervenkov, Vulko, 242 s,
264,
Chichester-Clark, James
8

D,

Chile, 348

China, 381, 407, 477 s

— «Banda de los Cua-
tro», 464

— Comecon; suministros
de bienes de equipo,
407

«comunas
420

PEThihbld

populares»,

— constrﬁccién, 270

créditos soviéticos, 270

— desarrollo  econdmico,
407

— disciplinamiento  so-
cial,
— experimento de las

«cien flores», 407
«gran salto adelante»,
409

industrializacién, 383
Kuomintang, 269, 407
Plan Quinquenal, 409
ch)éencia nuclear, 490,

— reconocimiento sovié-
tico, 270
— Repiiblica Popular,

fundacién de la, 270

«Revolucién cultural»,

433, 435

ruptura con la Unién

Soviética, 433 s

Chipre, 508

— colonia de la Corona
britdnica, 196

— conflicto, 355

— divisién, 196

— independencia, 197

— intervencién turca, 357

Ch}i;gc, Jacques, 323,

5
Churchill, sir Winston,
i, 8s, 10, 175, 26,
28, 42, 52s, 555, 62,



65ss, 718, 78, 8lss,
85ss, 133, 175, 187,
189, 193, 301
Dahlem, Franz, 244
Dairen, 270
Dalton, Hugh, 61, 72,
, 78, 84

Damaskinos, arzobispo de
Atenas, 192

Dawes, plan, 132

Debré, Michel, 323, 326

Declaracion 78, 462

«Declaracién Nérdica de
Neutralidad», 139

déficit de la balanza de
pagos europea, 14

Delgado, Humberto da
Silva, 182

democracia, 72, 122, 322,
442

Democracias  populares,
232, 234s, 245, 248,
278, 375, 385s, 391,
397

bienes de equipo, 415
colectivizaciones forzo-
sas, 240

— comercio, 416

— comercio exterior, 265
— control de los ejérei-
tos, .

créditos soviéticos, 371
cuadros rectores, 249
dependencia de la
Unidén Soviética, 266
depuraciones, 282, 382
«deskulakizacién», 262
economia

— ayuda soviética, 397
— crecimiento, 413
— planes, 265

— politica, 397

— situacién, 398
economias populares,
257

estructura del Partido,
280

frente popular, 30,
390, véase también los
diferentes paises
fuentes de energia y
materias primas, 416
i%usaldad de derechos,
24

industria pesada, 415

industrializacién, 240,
»

inversiones, 416

nueva tecnologia, 416

«nuevo curso», 370s

oposicién, 256

planes de reforma, 420

politica agraria, 262

rearme, 238

PLETty

— soberanfa, 281, 373,
378,

— separacidn de poderes,
376

— subordinacién, 247
— tratados  comerciales,

Den Xiaoping, 514

Der Spiegel, 164

derecho de ciudadania
europea, J1

desarme, 411, 482, 484,
486, 524

desarrollo de la técnica
armamentistica, 16

Derecho internacional eu-
ropeo, 213

descolonizacién, 271, véa-
se distintos paises

«desestalinizacién», 367,
385, 401, 413, 427, 434,
440, 451, 482

desnazificacién, 27, 117

Devlin, Bernadette, 340

dictadura comunista uni-
partidista, 21

«dictadura del proletaria-
dow», 232, 330,

Dien Bien Phu, derrota
de, 109

Dimitrov, Georgi, 233 ss,
242, 248, 2

Dinamarca

— agricultura, 146

— cargas fiscales, 146

— CEE, ingreso en la,
146

déficit de la balanza
de pagos, 146
deportaciones
dios, 142
edad para votar, reba-
ja de la, 145
elecciones, 145
«embajador  plenipo-
tenciario del Reichw,
142

emigracién, 146
escasez de materias
primas y carbén, 144
Estado de bienestar,
146

Folketing, 143, 145

gobierno multipartida-

rio, 144

industria

— expansién, 146

— exportacién de pro-
ducto, 146

— produccién, 43

inflacién, 146

ley de defensa, 146

mecanizacién de las

empresas agrarias, 146

minorias, 144s

de ju-

— ocupacién alemana,
140, 142, 203

— OTAN, ingreso en la,
143, 149

— pacto de no agresién

con Alemania, 140

partido agrario, 145

Partido  Conservador

Popular, 145

Partido Liberal, 145

Partido Socialista del

Pueblo, 145

pensién nacional, 146

groducto social bruto,

3

programa de socializa-
cién, 145
prosperidad, 146
reconstruccién, 144
reforma de la Consti-
tucién, 144
resistencia contra la
ocupacién - alemana,
142

sanidad publica, 146
— unicameralismo, mo-
dernizacién del, 145
disengagement, 81, 483,

6 s
distensién, 11, 364, 481,
83 s, 489, 492, 496,
500, 502ss, 509, 510,
512, 517, 520, 522 ss
disuasién, 311, 485, 516
Divisién Azul, 198
divisién europea, 19, 29,
57, 59, 292
Djilas, Milovan, 231, 235
Dniéper, 223
«doctrina Breznevs, 395,
432, 446, 462, 479, 510

«Documentos de Franc-
forte, 1225

Dodecaneso, 162, 185,
195's

Dorpat, 204

«dos mundos», teorfa de
los, 230s

Douglas-Home, sir Alec,
333

Dézsa, Gybrgy, 251

Drees, Willem, 155

Drenkmann, Hans Giin-
ther, 311

Dubcek, Alexander, 442
ss, 499

Dubna, 417

Duce, 156 s

Dulles, John Foster, 42,
66, 90, 111, 483 s, 487

Dunkerque, Tratado de,
60

Dunkerque, tratado fran-

co-britdnico (1947), 28
Dupong, Pierre, 156

557



Friedrich,
318

Diirrenmatt,
353
Dutschke, Rudi,

Eanes, Ramalho, 359

economia mundial, 261

— crisis, 7, 14, 19, 257,
306

— orden, 309

economia social de mer-
cado, 118, 128, 137,
313,

Economic Cooperation Ad-
ministration (EcA), 33,

Ecor;ami:t 74, 97

den, Anthon 81,
88 ss, 97, 331, 483
Egipto, 95 186, 356,

485

Ehrenburg, Ilia, 366

Einaudi, editorial, 348

Einaudi, Luigi, 166, 173

Einstein, Albert,

Eisenhower, Dwight D.,
§84, 324, 364, 488ss,
93

Ejército  Rojo, 20, 24,
, 190, 202, 203, 364
Elba-Werra, linea, 484
embargo 4rabe de petrd-
leo, 307
emigtantes, 309, 344, 359
Emilia Romana, 349
empate atémico, 312
energfa atémica, utiliza-
clén pacifica de la, 71,
302

Engels, Fnednch 405

enosis, 1

Entebbe (Uganda), 31

Entente, 184

Entente Bdltica, 3

cntreguetras época de, 4,
9, 4 , 53, 98, 150,
186 s,

Epiro septcmrioml, 196

Eppler, Erhard, 321

equilibrio

— estratégico, '498

— relativo, 46

«equilibrio europeo», sis-
tema de, 1, 165, 37

Erhard, Ludwig, 129,
138, 313, 315s

Erlander, Tage, 354

Erler, Fritz, 313 s

Escalda, 151

Escaridinavia, 141, 147

— neutralidad, 148 s

— sistema de seguridad,
149

Escocia, 337 s
— autonomia
337s

limitada,

558

— Scottish National Par-
ty, 337

esfuerzos para la unidad
europea, 6, 33, 56, 9%

Esmirna, ejército griego
en,

Espafia

— aislamiento, 175 s

— aspiraciones  autono-
mistas  catalanas y
vascas, 360

autonomia de los con-
venios colectivos, 178
ayudas militares ame-
ricanas, 176

Banco de Espafia, na-
cionalizacién del, 359
Banco  Internacional
para la Reconstruccién
y el Desarrollo, in-
greso en el, 178
bases militares ameri-
canas, 176,

campos de concentra-
cién, 180
campos de trabajo,
180

capitalismo de Esta-
do,
censura de prensa, 179
Comisiones  Obreras,
360

Concordato con el Va-
ticano, 176

consejo de Regencia,
178

Consejo  del Reino,
179

Cortes, 179, 361
coste de vida, 177
déficit de la balanza
de pagos, 359
democracia parlamen-
taria, 179,
democratizacién, 175,
178

desempleo, 176, 360
dictadura, 175 s

— economia, 176s
— ayuda  americana,
177
crisis, 360

dirigismo, 176
milagro, 178
orden  capitalista,
178

— politica, 359

— reformas, 178
ejéreito, 178
elecciones, 361
emigtacidn, 359
Estado policial, 180
ETA,

éxodo rural, 360
Falange, 177 ss

PELEri

Fondo Monetario In-
ternacional, ingreso en
el, 178

Fuero de los Espafo-
les, 178

gobierno vasco en el
exilio, 360

huelga, 178 s
Iglesia, 178
industrializacién, 360
instalaciones de riego
artificial, 177
Instituto Nacional de

Industria (1n1), 177
inversiones  extranje-
ras, 360

liberacién, 360 s
modernizacién de la
agricultura, 177
monarquia, 179, 361

movimientos regiona-
les, 179

nivel de salarios, 176,
359

OECE, ingreso en la,
178,

ONU, ingreso en la,
176

OTAN, acercamiento a
la,

Partido Comunista,
360, 466

Partido  Nacionalista
Vasco, 360

politica exterior, 176
politica autérqulca
176, 178

precios, 176s

presos politicos, 180
produccién agraria,
176

referéndum, 179
reforma monetaria,
178

reforma del suelo, 176
régimen arbitrario, 180
16'é2gimen autoritatio,
religién oficial, 176
renovacién  democréti-
ca, 174

repoblacién frutal, 177

reservas  de divisas,

177

sindicatos, 179, 360 s
— i1759tema autocréuco,

tasa de inflacién, 360
terratenientes, 176,
360

terrorismo, 310

trabajador del campo,
nivel de vida del, 177
turismo, 359
universidades, 178



Estado sudoccidental ale-
mdn, creacién del, 122

Estados  satélites, 230,
239, 246's, 281, 369s,
378

Estados Unidos

— Administracidén, 484

-~ armamento nuclear,
481

— boicot de los Juegos
Olimpicos, 468

-— campafia de derechos

humanos, 513

CIA, 355

comercio mundial, 302

concentracién de em-

presas, 306

Congreso, 29, 33, 37

crisis de superproduc-

cién, 16

Departamento de Esta-

do, 29, 35s, 513

economia, 26, 74

estacionamiento de ar-

mas nucleares en Eu-

ropa, 485

Export Control Act,

259

exportaciones a Euro-
pa oriental, 259
fuerzas aéreas, 411
garantfas de segurldad
europea, 33,
gastos de defensa, 38
hegemonia, 386, 509
monopolio de armas
nucleares, 17

Partido Republicano,
482

politica de distensién,
383, 485, 493 ss, 497
politica exterior, 120,
302, 505
pretensiones hegemdni-
cas,
— produccién
14

industrial,
— reducciones de tropas,
459

— supremacia, 490, 493
— Vietnam, politica de,
459, 49 s, 502
Estados Unidos de Eu-
ropa, 1, 17, 28, 47, 52,
59, 85

estajanovista, movimien-
to,

estalinismo, 239, 278s,
367, 372s, 376, 381,
386ss, 394, 405, 410,
421, 428, 440

Estatuto de Ocupacién,
326 1235, 126, 134

1
— revisién, 132

Este, blogque del, 31s,
46, 243, 278, 360, 493,
500, 502, 504

Este-Oeste

- carrera de armamen-
tos, 491

— comercio, 240, 458,
461

— confllcto, confronta-

cién, 25, 30, 34, 40,
83, 102 173 175, 180,
228 230 239 481 ss,
491 s, 503 s, 524
equilibrio, 481, 493

— relaciones, 351, 412,
491's, 504s, 513
Estonia, 4

Etiopia, 478
eurccomunismo, 452, 458,
466 s, 478, 509, 513

Europa

— Comité Europeo, 7

— divisién, 9, 20, 20s,
230, 495, 497, véase
bloques y divisién

— ejéreito, 67, 301

— idea de, 525, 356,
63s, 69, 119

— importancia estratégi-
ca, 17

— independencia de Es-

tados Unidos, 495

movimiento, 34 s, 301

— unida, 7, 17,
3 s

unién, 53

Europa Oriental

— adaptacién
261

cultural,
- adoctrinamiento ideo-
16gico, 256's, 467
— agricultura
-— autoabastecimiento,
262

—- ascenso de la pro-
duccidén, 263

— estructura
258

-— mecanizacién, 258

— mentalidad campe-
sina, 258

— produccién per ca-
pita, 258

—- racionalizacién, 258

— superpoblacién, 258

asociaciones pro-amis-

tad con la Unién So-

viética, 378

aumento de los ingre-

sos, 258

autarquia

258

social,

econdmica,

campos de trabajo for-
20505, 249

ciencias naturales, 252
«colaboracién socialis-

52, 84,

434, 436, 451,
77
colectividad, 264
colectivizaciones,
260,

— resistencia, 262s
complejos siderdrgicos,
260

258,

conflicto con las Igle-
sias, 2525, 255s
control de los medios
de comunicacién, 250
cooperativismo, 263
dependencia econémi-
ca de la Uni6én Sovié-

tica, 260
depuraciones, 240s,
245s, 391
derecho de interven-
cién, 413

desempleo, 262

disidencia, 452's

economia

— coordinacién, 264

— crisis, 478

— monopolio estatal,
259

— desarrollo, 258

— politica, 257

— relaciones, 387 s
economia armamentis-
tica, 475

élite intelectual, 250
endeudamiento con Oc-
cidente, 475

escasez de bienes de
consumo, 260 s

éxodo de la mano de
obra, 258

— expropiacién de terra-

I

tenientes, 262

fincas privadas, 263
hegemonia  soviética,
376,

historiograffa, 251
Humanidades, 251
Iglesia protestante, 254
importacién de tecno-
logfa, 458, 475, 477
importaciones occiden-
tales, 259 s

industria de bienes de
equipo, 260
industria pesada, 31,
260

industrializacién, 258,
1

integracién, 240, 245,
véase también Come-
con
inversiones
les,
materias primas, esca-
sez, 257

medios de produccién,
escasez de, 257

industria-

559



minorfas, 20

— modernizacién, 376,
475

— movimiento de dere-
chos humanos, 467,
512

- movimientos disiden-
tes, 451 s

— movimiento laico, 250

— nacionalizaciones, 257
ss

- nivel de vida, 258

nuevo curso, 391
«occidentalizacién»,
45

partidos  comunistas,
245 3753, 413
— reconstrucc16n 246

— partidas de cua-
dros, 246

— estructura de di-
reccién, 246

— aspiracién al poder
exclusivo, 247, 252
pluralizacién, 453
poder comunista \ini-
co, 259,
«politica de bloque
antifascista - democrs-
ticaw, 232, 246, 258
produccién agraria,
262's
produccién industrial,
420

propiedad eclesidstica
de las tierras, 253
rearme, 479
reconstruccién, 30, 232,
257

— planes, 259

reforma agraria, 257
reforma del sistema
de ensefianza y for-

macién, 249

— reformas del suelo,
262

— terror,

tégimen de
256

renta nacional, 420
renta per capita, 14
renuncia al consumo,
261

secularizacién, 252
separacidn  Iglesia-Es-

tado, 254

— servicios de seguridad
del  Estado, 256s,
281s

— simulacros de proce-
s0, 242s, 255s

soberania nacional, 233,
397

subempleo, 258, 262
suministro de alimen-
to, 258,

560

téctica frente populis-

ta,

— tasas de crecimiento,

261

turismo, 429

unificacién de los par-

tidos comunistas, 233

vida cultural, 249

volumen de importa-

ciones, 263 s

Europa de las patrias,
324

Europa de los Seis, 34,
132

Europa sudoriental,
particién, 9

Europa como  «tercera
fuerza, 17s, 28s, 35,
60, 302, 524

European Advisoty Com-
mission (EAC), 26

European Free Trade As-
sociation (EFTA), 97,
304, 306, 333

Eutopean Recovery Pro-
gram (ERP), 58, 120,
265, véase Plan Mar-
shall

europeizacién, 65

Evian, Tratado de, 113

excomunién, decreto de,

re-

165, 253,
expansién
— colonial, 2
— soviética, 26, 38, 42

expansionismo, 60,
185, 483, 488, 519
Extremo Oriente, 133,
365, 381, 461
Eyskens, Gaston, 152

Fagerholm, Karl August,
209

Filldin, Thorbjtrn, 354

Fanfani, Amintore, 171 s,
3455

Faruk, rey de Egipto, 87

fascismo, 19, 485, 159,
é%, 163, 166, 175, 185,
1

Faulkner, Brian, 340s

Faure, Edgar, 111

fedesr;cién balcénica, 233,
2

federacién europea, 56

Feliini, Federico, 345

Feroe, islas, 143

Field, Noel H., 243 s

«fiesta de la cerveza» de
Munich, 311,

Figl, I.copold 215

Finlandia

— acceso al Océano Gla-
cial Artico, 204

— acetcamiento al Reich
alemén,

— aumento de las im-
portaciones,

balanza de pagos, 206
carelios, traslado de,
203, 206

CEE, asociacién a la,
10

comisién de vigilancia
aliada,
crisis de las notas,
210

— declaracién de guerra
al Reich alemdn, 204
devaluacién, 206
economia, 206

EFTA, asociacién a la,
210

elecciones, 204, 208 s
época de prosperidad,
206

gobierno tftere, 202
guerra de contifua-
cién», 204,

— industria metaldrgica,
206

Liga Democrdtica del
Pueblo Finlandés, 204
neutralidad, 61, 148 s,
201s, 207, 210s

— garantfa soviética
nivelacién de las car-
gas, 206

ONU, ingreso en la,
148 .

Partido Agtario, 208,
210

Popular, 208
Popular Sue-

Partido
Partido
co, 208
pgrdida de territotrio,
203

politica exterior, 205,
polftica interior, 208
procesos por «crime-
nes de guerra», 204

produccién de made-

ra,
reforma  del
206

suelo,

reparaciones, 204 ss

resistencia contra la

Unién Soviética, 202

sistema presidencialis-

ta, 205

soberanja, 205

— Unién Cristiana, 208

— Unién Nacional, 208

«finlandizaciéne, 201, 274,
521's

Flandes, 151s

Fleet Street, 334

Florencia, 349

Foot, Michael, 81, 338

Ford, Gerald, 507, 512



Forwards Based Systems,
507, 509, 517, 521, 524
Fouchet, plan, 494
Frachon, Benoit, 326
Francia
— abastecimiento de car-
bén, 118
— aborto,
del, 329
— «accidn
104
adjudicacién de crédi-
tos, 104
agricultura, 325
Air Prance, 311
aislamiento, 502

liberalizacién
concertada»,

Pl

Argelia, gobernador
general de, 113 ss
— armamento  atdmico,

324, 493, 498, 523
artesanado, 106
autonomia adminis-
trativa, 329

ayuda financiera ame-
ricana, 102s, 105
balanza comercial, 98
balanza de pagos
— déficit, 105

— superdvit, 325
Banque de France, na-
cionalizacién, 99
Bretafia, deseos auto-
nomistas, 326
centrales nucleares,

centralismo, 326
«collectivités localesw,
329

colonias, independen-
cia de las, 109s
«comisarios de la Re-
publica», 98

— comités de empresa,
ley sobre,

— Commisariat  Général
au Plan, 1

— concentracién de ca-
pital, 325

— concentracién  econé-

mica, 325, 327
concentracién de par-
tidos, 323

concepcién federal del
Estado, 119
Concorde, 329
Confédération  Fran-
¢aise et Démocratique
giu Travail (cepT),

26 s

Confédération Généra-
le des |Petites et
Moyennes Entreprises
{cGpME). 325
Confédération Généra-
le du Travail {cer),
103, 326s

Confédération Généra-

le du Travail-Force
Quvridre  (c6T- FO),
103, 326

Consejo de Seguridad
de la onu, 1

Constitucién, 100 s,
114

Constitucién presiden-
cialista, 114, 323
Cércega, deseos auto-
nomistas, 326

coste de la vida, 102,
326

crecimiento demogrdfi-
co, 105

crisis energética, 329
cuestién argelina, 114
depreciacién de la
moneda, 105
derecho de voto para
la mujer,

desempleo, 326, 329
desnivel de. rentas,
325s

devaluacién, 105
distribucién de mate-
rias primas, 104
Ecole Nationale d’Ad-
ministration, 327 s

Ecole Normale Supé--

rieure, 327

economia, 104s, 325

— auge, 105, 1

— ayuda  americana,
120

— crecimiento, 105
— desarrollo, 105
— modernizacién, 106,

— planificacién, 104
— situacién, 102
elecciones, 18, 100 ss,
107, 112, 323, 326ss,
330s

elevacién de las ren-
tas, 329

emigracién rutal, 106,
325

escasez de alimentos,
102

escasez de ddlares,
105

escuelas confesionales,
107 .

estructura administra-
tiva centralista, 329

Europa

—ideologfa, 325

— politica, 5, 305,
495

exigencias de repara-

cién,

«force de  frappe»,

312, 324, 329, 498,

502

— flota mercante, 13
- «Frente Republicano»,

113

— funcionarios, 108

-— gabinete de «concor-
dia nacionals, 98

— gobierno de todos los

partidos, 98
guerra colonial,
322

huelga general, 327
indice de precios del

111,

comercic  minorista,
105 '
— industria
— modernizacién,
04s

— obreros de la, 108
— produccién, 14, 98,

102, 104
inflacién, 102, 105
— infraestructura, 326
intereses de seguri-
dad, 119
inversiones, 105
jefe del Estado, dere-
chos del, 101
Kolwezi (Zaire),
tervencién en, 330
liberacién, 99
luchas obreras, 326
mayo de 1968, distur-
bios de, 306, 327 s
mano de obra del Ma-
greb, 326

in-

— mineros, huelga de
los (1963), 326
— Mouvement Républi-

cain Populaite {MRP),
100 ss, 106, 108, 110,
322

movimiento  gaullista

de concentracién, 25,

véase RPF

nacionalizacién de la

gran industria, 25

nacionalizaciones, 100,

104

— automéviles, fébri-
cas de,

— armamento, empre-
sas de,

— gas y electricidad,
empresas de,

— minas, 99

nivel de vida, 104

Occitania, deseos au-

tonomistas, 326

Organisation de I’Ar-

mée  Secréte (0as),

323

OTAN, retirada de la,

s
Pafs Vasco, _deseos
autonomistas, 326

— Parti Communiste

561



— politica

Frangais (pc¥), 100 ss,
230s, 323, 328, 330,
389, 465 ss

— Partido Socialista (pSF),
323

— pequefio comercio, 106
325

— pequefios campesinos,
325

-~ polarizacién, 323

— politica de distensién,

495,
exterior, 3,
16
— politica norteafricana,
111
— politica de subvencio-
nes, 325
— posesiones
10, 109s
— posicién en los mer-
cados mundiales, 329
— precios, 14
— alza de, 105
— estabilidad, 325
— presupuesto  militar,
324

coloniales,

— problema de la vi-
vienda, 326

- produccién de bienes
de consumo, 104

— producto  social
to, 43, 104

— Rassemblement du Peu-
ple Frangais (RPF),
103, 107, 112

— Rassemblement  pour
gaoRépublique (RPR),
3|

bru-

— reconstruccién, 98, 104,
118

— reduccién de la edad
electoral, 329

— referéndum, 101, 323,
328

— reformas de las es-
tructuras, 100

— reforma monetaria, 105,
325

-— reforma universitaria
y de los estudios, 327

— reformas, 325, 327

— regionalizacién, 326,
328

— relaciones  diplomdti-
cas con la Republica
Popular China, 324

— renta nacional, 98

— renta per capita, 14

— «republicanos indepen-
dientes», 328 s

— resistencia, 98 ss, véa-
se también Resisten-
cia

— revolucién estudiantil,
327

562

— salarios minimos, 329
— sciences bumaines, 327
— Section Frangaise de
I’Internationale  OQu-
vriere (sF10), 100s,
106, 108, 110
— sector agrario, 106
— segunda Cdmara (Con-
seil de la Républi-
que), 101
sindicatos, 108, 326s
sistema educanvo 327
sistema nuclear, 521
sistema presidencialis-
ta, 101
sistema
101
Sorbona, 327
Suez, aventura de, 113
topes salariales, 102
Unidn Democrdtica y
Socialista de la Re-
sistencia, 106
— viticultores, 108
Franco Bahamonde, Fran-
cisco, 174 ss, 304, 359 s
Fraggois-Poncet, André
1

IIII

unicameral,

L

Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 133

Frisch, Max, 353

Fuiton, 52

Gabriel, patriarca yugos-
lavo, 253

Gaitskell, Hugh, 87s,
92, 95, 483

Galati, 268

Gales, 337s

Gante; 151

Gasperi, Alcide de, 17,
58, 159 ss, 163, 165 ss,
301

garantia de los detrechos
humanos, 450,

gas natural, acuerdo so-
viético - americano -
japonés sobre, 461

Gaulle, Charles de, 9, 15,

53, 69, 98ss, 103s,
105, 109, 112, 114,
304 ss, 322ss, 331,

493, 494,

335, 488s,
501

gaullismo, 328
Gdansk, astilleros Lenin

de,

General Agreement on
Tariffs and  Trade
(GarT), 303

Génova, 344

Genscher, Hans-Diettich,
315,

Gerhardsen, Einar, 140

«germanizaciéne,

Gerd, Erno, 394

Gheorghiu-Dej, Georghe,
244, 278, 275, 381, 408,
418's, 435

Gierek, Edward, 440,
462, 470 s

Ginebra, conferencia cum-
gg; de (1955), 383s,

Ginebra, Conferencia de
Ministros de Asuntos
Exteriores de (1959),
11

Ginebra, «Recontres In-
ternationales» de, 51

Giroud Frangoise, 329

Giscard d’Estaing, Valé.
ry, 324, 328s, 506,
513, 521, 523

Glemp, Josef, 473

Glistrup, Mogens, 145

gobernadores militares,
64, 116s, 123 ss

— controles, 123

— sancién de la Ley
Fundamental, 125

— institucién, 126

gobiernos en el exilio,
paises ocupados, 8

gobierno federal europeo,
54

«gobierno provisional de
la Republica Francesa»,
98 s5, 109

Godesberg, programa de,
314

Goebbels, Joseph, 72
Gomes, Francisco da Cos-

ta, 358

Gomulka, Vladislav, 231,
243, 392, 397, 400 5
405, 406, 418 440 442,

R 470

Gongalves, Vasco dos
Santos,

Gorlitz, tratado de fron-
tzersas (RDA-Polonia),
7

Gorschkov, Setgei Geor-
gevich, 413

Goti;ga, advertencia de,
1

Gottwald, Klemens, 232,
244 s, 278, 373

Grammos, macizo de,
194

Gramsci, Antonio, 348

Gran Bretafia

— abastecimiento eléctri-
co, 337

— aumento de los pre-
cios, 93, 338

— automatizacién de la
industria, 334

— autonomfa de los con-
venios colectivos, 334



— aventura de Suez, 10,
— balanza de pagos, 80,

89, 93, 335s

— déficit, 73 s

— superdvit, 89
— Banco de Inglaterra,
nacionalizacién del, 75
boom del petréleo,
337
British Leyland Motor
Corporation, 334
British Steel Corpora-
tion, 334
CEE, ingreso en la,
337s, 495, 502
Coal Industry Natio-
171531isation Act (1946),

colonialismo, 80, 83
comercio exterior, 73,
competitividad
nacional, 333
concentracién de capi-
tal, 333
Confederation of Bri-
tish Industry (cBI),
34

congelacién de pre-
cios, salarios y divi-
dendos, 335
convertibility
(1947), 78
crisis monetarias, 332s,
335s
det

crisis
7

inter-

crisis

petréleo,

Department for Eco-
nomic Affairs, 335
desempleo, 71, 77,
336, 338
devaluacién, 80, 86s,
336

deudas comerciales,
333

deudas de guerra, 74
discriminacién racial,
336

dominios, 35
Donovan Report, 336
economia,

— auge, 332

— boom, 89s, 93

— consolidacién, 79s

— crecimiento, 93,
35
— intervenciones es-

tatales, 332
— situacién, 73, 92
— elecciones, 18, 92,
333

— ensefianza, 77

— «era elisabetiana», 90

— espiral de salarios y
precios, 335

b1

Estado de

75, 87, 92

«estado de emergen-

cia nacional», 336

exportaciones

— crecimiento, 335

- precios, 333

— volumen, 73, 80

exterior

— endeudamiento,
332

bienestar,

— inversiones, 73

— patrimonio, 73
flota metcante, 73
Fondo Monetaric In-
ternacional (FMI), cré-
ditos del, 332, 335
fondo regional, 337
Foreign Office, 72,
87s

frente popular, 78
Gales, autonomia li-
mitada para, 337
bome front, moviliza-
cién del, 72
Hospital Boards, 76
huelga minera, 337
importaciones, 73, 335
incrementos salariales
y de rentas, 332, 335

Industrial Charter
(1947), 88

«industrial  democra-
cy», 333

Industrial  Relations

Act (1972), 336, 338
inmigracion, cuotas de,
336

integracién  continen-
tal, 17, 66
lend-lease, suministros
americanos en, 73
liberales, 93, 333, 337
libre  convertibilidad
de la libra esterlina,
74,

Mar del Norte, ex-
traccién de petréleo,

medidas de ahotro, 79
mercados de consumo,
7

miembro del Consejo

de Segurjdad de la
onNu, 80
nacionalizaciones, 92

— comunicaciones, 75
— gas y electricidad,
)

— industria del hie-
rro y del acero, 75,

85s
National Health Ser-
vice (=Servicio Na-
cional de la Salud),
76s, 87

National Health Ser-

vice Act, 76

Njational Insurance Act,

7

nivel de vida, 77, 89,

92, 97

pacto de salarios y

precios, 337

«pacto social», 338

Partido Conservador,

86, 88 ss, 95, 97, 332,

336, 338, véase tam-

bién tories

Partido Laborista, 28,

33s, 52, 71, 78, 81,

86ss, 92, 333

— programa de nacio-
nalizaciones, 74 s

— reformas  sociales,
72, 74s

— White Paper
Employment
cy (1944), 77

g])ﬁtrimonio nacional,

on
Poli-

«pay pause», 332

planificacién  urbana

y regional, 77

Play Cimru (autono-

mistas galeses), 337

pleno empleo, 76, 80,
334

s
plural voting, 71
politica exterior, 90s
politica financiera de
restricciones, 93
potencia nuclear, 91 s,
332

préstamo en ddlares,
78

«price freezer, 332
produccién  industrial,
43, 77, 80, 337
producto social bruto,
43, 332

programa de socializa-
cién, 54, 74s

public corporations,
75

racionamiento de pro-
ductos alimenticios,
79, 89

rearme, 86, 92
recesiones, 332
rechazo de la cep, 85
reduccién de la pre-
sencia militar en ul-
tramar, 332
reduccidn del tipo de
descuento, 332
reforma del derecho
de huelga, 336s
renta per capita, 14
rentas
— redistribucién
las, 76

de

563



— reduccién  de los
impuestos sobte las,
93

— reprivatizacién, 89

reservas de oro y di-

visas, 73

-— seguridad social y sa-
gidad, construccién de,
0

servicio militar obli-
gatorio, supresién del,
332

— «shop stewards», 334
sindicatos, 79, 87, 89,
333s, 336s

— sistema nuclear, 521
suministto de energia,
78

tasa de inflacién, 80,

332, 335, 337

— tasa de inversidén, 90

tories, 71, 83 ss, 86,

88, véase también

Partido Conservador

— Trade Union Congress
(TUC), 333 ss

— «Trade Unions», obli-
gacidn de registro, 336

~— vinculacién a los Es-
tados Unidos, 82

—~ «wild cat striken, 334,
338

«gran designw, 493, 505

Gran_Sasso, 157

recia
— agricultura, 190s
— Air Force, 186

— asociacién de oficia-
les de izquierda
(AsPIDA), 356

ayuda extranjera, 191,
194

— democratizacién,

— Ejército

— frente popular,
— gobierno en el exilio,

FETT

— demanda de alimen-
tos, 190

— democracia parlamen-
taria, 183, 187, 191,
195

188
— deportaciones de ju-
dios, 190

— dictadura mondrquica,
187

— dictaduramilitar 183 s

— «Ejército Democrético

de Grecia» (DSE), 194

griego  de
Liberacién ~ Nacional
(ELAS), 160, 189

- elecciones, 192, 194 s

— Frente de Liberacién

189 ss
189

Nacional (am),

—_ gob’ierno titere, 188
«gobierno de Unidad
Nacional», 151

— golpe de Estado, 198,
356

— pguerra civil, 188, 190,
194, 355

— importaciones de ali-

mentos. 190

— importancia estratégi-

ca, 194

industria, 190
industrializacién, 191
liberalizacién, 188, 355
monarquia, 183 s, 187
ss, 193

moneda, 14, 195
nepotismo, 355
neutralidad, 183
oligarquia, 355

ONU, ingreso en la,

— politica exterior, 183
ss, 194
— politica interior, 187

—- politica de reformas,
355

Chipre,
190,

— problema de
196

—— reconstruccidn,
192, 194
repuiblica, 188
reservas  de  divisas,
357
Resistencia, 187, 189 s
resistencia pasiva, 356
sistema educatlvo 191
turismo, 196,
Unién del Centro (EK),
195, 157
Unidn Helénica, 194 s
Unién Nacional Demo-
crdtica (EDES), 189 s
— Unidén Nacional Radi-
c:;l (Erg), 195, 197,
3

IIIII

— violaciones de los de-
rechos humanos, 356
— vinculacién occidental,

197

Grivas, Georgios, 357

Groenlandia

— bases militares ameri-
canas, 143

— CEE, salida de la, 143

— importancia estratégi-
ca, 143

— provincia danesa, 143

Gromyko, Andrei A., 512

Gronchi, Giovanni, 172,

345
Grosser, Alfred, 312
Grosz, Joseph, arzobispo
de Hungtfa, 255
Grotewohl, Otto, 255

— balanza de pagos, 196, 195
357 OTAN, miembro de la,
195, 276, 508

Gstaad, 53
Guatdia Civil, 178
guerra atdmica, 481, 491

— boicot electoral comu-

nista, 192 — paralizacién del creci- guerra clvil espafiola, 174,
— cambio de la ley elec- miento, 357 176, 178, 242, 360
toral, v —- Partido Comunista guetra de invierno fino-
— CEE, asociacién a la, Griego (rcG), 188 s soviética, 24, 202
195, 35 — Partido Popular mo- «guerra del bacalao», 148
— CEE, ingreso en la, n4rquico, 193 guerra egipcio-israelf, se-
357 | — partisano gunda, 94
— Comité Politico de — levantamiento, 193, guerra fria, 11, 19/ 32,
Liberacién  Nacional 235 59 ss, 64, 124, 133,
(PEEA), 189 . — movimiento, comu- 164, 209, 215, 218, 238,
—- Comité Revoluciona- nista, 23, 59, 120, 363, 411, 481, 483, 524
rio, 356 187, 192 guerra greco-turca, 184
~— Consejo de Europa, — plan quinquenal, 196 guerra de guerrillas, 310
miembro del, 195 — plebiscito acerca de la guerra mundial
— Consejo de Europa, forma de Estado, 188, — primera, 2, 4, 14,25 s,

reingresos en el, 357

Constitucién, 356

— contragobierno  comu-
nista, 194

— corrupcién, 355

64

191 s

— polatizacién  politica,
— polftica econdmica,
193, 356

43, 47, 105, 139, 145,
155, 183, 185, 226
— pérdidas, 13

— segunda, 7ss, 12, 16,
47, 71s, 84, 95, 103,



109, 136, 140, 143,
148, 150s, 155, 174,
176, 180, 193, 198,
200, 202, 212ss, 218,
236, 259, 269, 277,
280s, 322, 323, 327,
333, 345, 351s, 359,
373, 407, 414, 449,

, 491
— aliados, 160 ss, 174,
180, 184
— consecuencias, 13
— objetivos, 20
— pérdidas, 12
guerras napolednicas, 211
Guinea-Bissau, 183
— independencia, 358

Haakon, rey de Noruega,
140

La Habana, 412

Haby, René, 329

Hallstein, doctrina, 130s,
201, 317, 448, 484, 499

Hallstein, Walter, 98, 302

Hammarskjold, Dag, 365

Hasselt, 151

Haya, La, 52, 56

Heath, Edward, 88, 336s,
342

Herrenchiemsee, conven-
cién constituyente de,
124

Herrnstadt, Rudolf, 372
Heidelberg, programa de,
314

Heinemann, Gustav, 134,
316, 318

Herriot, Edouard, 5

Hertenstein, Programa de,
51

Herzegovina, 254

Heuss, Theodor, 129

historia de las ideas po-
1fticas, 1

Hitler, Adolf, 12, 23, 72,
115, 140, 152 157 s,
174, 198, 214, 227 231

Hltlet-Stalm, pacto entre,
202

Hoffmann-La Roche, em-
presa, 353

hockey sobre hielo, 445

Holanda,
Véase

Bajos

Honecker, Erich, 463, 501,
522

Horia, 251

Horthy, Niklés von N4-
gybauya, 396

Hoxha, Enver, 242, 375,
396, 403, 409s, 421,
435, 449, 464

Huz Guofeng, 464

también Paises

Humberto 11, rey de Ita-
lia, 158
Hungria
— adoctrinamiento
16gico, 398s
— agricultura, 469
— centros de enseflanza
religiosa, 255
cogestién obrera, 462
colectivizacidn, 398
Constitucidén, 248
crisis, 351, 483
demanda de bienes de
consumo, 399
democratizacién, 439
depuraciones, 398
derrumbe " del sistema
monetario, 14
— despolitizacién, 398
— economfa
— crecimiento, 399
— politica, 373
— reformas, 428 s
— «economia de mercado
socialista», 429
— empresas  artesanales
privadas, 429
— endeudamiento, 430
— estrucutra de poder,
376

ideo-

L1t

I

— huelga general, 394

— importaciones de pe-
trédleo,

— inte]ectuales, 399

— intervencidn soviética,
173, 390, 394 ss

-— inversiones para la
produccién de bienes
de consumo, 399

—- levantamiento popular,
485

— liberalizacién, 439

— «Nuevo mecanismo eco-
ndémico», 431, 439

— Partido de Pequefios
Propietarios, 22

— reformas sociales, 22

— socialismo liberal, 462

Husdk, Gustdv, 445, 452

husitas, 251

Huxley, Aldous, 353

Huysmans, Camille, 152

identidad nacional, 18, 98
igualdad de derechos, 72
Llischev, Lednidas, 479
meerlahs'no 4s, 26 47,
164, 185, 353, 496
Impeno brltamco 83s
«imperio informal», 3
India, 384, 386, 410
— independencia, 14, 83 s
Indochina, 113
— acuetdos de Ginebra,
109

— Conferencia de Gine-
bra (1954), 90

— guerra, 91, 104, 109 ss,
113

— independencia, 15, 44

Indonesia

— estatuto de unidn, 154

— independencia, 154

Internacional Comunista
(Komintern), 225, 231,
269, 348, 406

Internacional  Socialista,
360

internacionalismo proleta-
rio, 47, 395, 447, 466

Instituto Juridico de la
Academja de Ciencias
de la URSS, 227

Integracion

— econdmica, 57s, 66,

— funcionalistas, 54, 70

— militar, 67

— «negativar, 302

— «positiva», 302

— socialista, wvéase Co-
mecon

~— unidad de Europa oc-
cidental, 6 11, 17, 43,
47, 49, 61 é9s,
85, 120 268 271 276,
305 s, 495 505 5
Véase también unifi-

cacidén europea

Interlaken, 53

Internacional de los part-
tidos socialistas, 28

inversiones eurcpeas de
ultramar, 14

investigacién nuclear, 71,
302

Irak, asociacién al Come-
con del, 4

Irlanda

— acuerdo comercial con
Gran Bretafia, 199

— aislamiento  exterior,

— auge, 201

-— aumento de los pre-
cios, 199

- bases aliadas, 199

— CEE, ingreso en la,
201, 304

— Commonwealth, salida
de la, 200

— Consejo de Europa,
miembro del, 200

— desempleo, 199 s

— escasez  de  materias
primas, 199

— Fianna Fail, 199

— Fine gael, 1995

— independencia,
200

—- inflacién, 201

198,

365




iznversiones estatales,
1

Irish Republican Ar-
my (IrA), 199s
neutralidad, 198 s
OQECE, miembro de la,
200

ONU, ingreso en la,
200

Partido Laborista, 199 s
pobreza, 201

Sinn  Féin, divisién
del (1921), 199
sistema de partidos,
199

status de dominio, 198

tasa de emigracién,

199

unificacién con el Uls-

ter, 200

Irlanda del Norte, 198 ss,
311, 337

— Apprentice Boys, 340

— Asamblea Constituyen-

te del Ulster, 342

campos de interna-

miento, 341

Civil Authorities Act,

339

Civil Rights Associa-
tion de Irlanda del
Norte (NICRA)

desarrollo  econdmico,

hueliga de hambre, 342
igualdad de derechos
religiosos, 340

IRA, 340 s

minoria catdlica, 341
movimiento de dere-
chos civiles, 339s
«movimiento  pacifis-
ta»,

orden de Orange, 340
Partido Unionista, 339
Psoplc’s Democracy,
3

— reforma de la ley
electoral municipal,
340

— reunificacién con la

Republica de Irlanda,

339
Sinn Féin, 341
Social Democratic and

Labour Party (spLe),
341

— special Powers Act,
339

terrorismo, 310
Ulster Constitution De-
fense Committe, 339
Ulster Protestant Vo-
lunteers, 339

Ulster Volunteer For-
ce, 339

366

— Vanguard, movil;liento,
340

Isabel II, reina de Gran
Bretafia, 90

Islandia

— aislamiento, 147

— Alianza Popular, co-
munista, 147

— déficit de la balanza

comercial exterior, 148
economia, 147

— «guerras pesqueras»,
148

independencia, 146 s
OTAN, miembro de Ia,
147

Partido de la Indepen-

dencia, 147

Partido para la Protec-

cién de la MNacién (=

Unién de Libetales e

Izquierdistas), 147

presencia militar ame-

ricana, 146s

— tasa de inflacidén, 148

— zona pesquera, 148

Israel, 94s

— guerra del Yon Kipur
(1973), 506

— guerra de los Seis Dias
(1967). 440

Italia

— actjvidad
347

inversora,

— agricultura, 167, 343
aislamiento, 49

aperta a sinistra, 172,
346

armisticio con los alia-
dos, 157
ayuda financiera ame-

ricana, 164
— Azienda Generale Ita-
lana Petroli (aGIP),

la

-— bonificacién para
mayorfa, 170

Brigadas Rojas, 310

-- bruto
— producto Interior,
343, 347
— producto social, 43,
347

«carristin, 174
CEChA, ingreso en la,
165

CEE, ingreso en la, 165
colonias africanas, 162
Comitato di liberazio-

ne nazionale (CLN),
157 s, 161

— «compromiso  histéri-
cow, 348

condiciones laborales,
167
— Constitucién, 163

consulta popular, 161
corrupcidn, 170
crecimiento demogtéfi-
co, 166

cuestores, 161

déficit de la balanza
de pagos, 347

— déficits  presupuesta-
rios, 349

— Democracia  Cristiana
(pc), 158ss, 163 ss,
3455, 348 s

— democracia parlamen-
taria,

— depuracién  politica,
159, 170

— derecho al voto de las
mujeres, 162 s
descentralizacién de la

administracién, 172

— desempleo, 166, 171,
343, 347, 349
— desnivel Norte-Sur,

167 s, 342, 344
deuda exterior, 347
devaluacidn, 166
divorcio, 346 s
economia

166s,

(e

— 170,
— direccién, 167
milagro, 169, 343
planificacién, 34
politica, 170

-~ saneamiento, 349

- economia  energética,
343
— elecciones, 18, 164s,

170, 347 s, 349
emigracién, 166, 343

— emigracién interior,
169, 343
— Ente Nazionale per

Energia Elettr. (ENEL),
343

Ente Nazionale Idro-
carburi (En1), 343 s
escasez de viviendas,

esperanza de vida, 344
estabilidad de precios,
166

éxodo rural, 343

FIAT, 343, 347
Finsider, 343
frecuencia de las huel-

gas, 347

— frente popular, 159,
161, 164s, 173

— Fronte dell’Uomo Qua-
lunque, 163

fuga de capitales, 347
fundacién del Estado
nacional, 169

— gas natural, 167, 343



!

P 1rter

gobierno militar an-
gloamericano, 157
gobierno multipartida-
rio, 159

Gran Consejo fascista,
157

huelga general, 163,
347

huelgas masivas, 347
Iglesia catdlica, 345
impuestos progresivos,
159

industria
— petroquimica, 167
— produccién, 43, 166
S,
industria del acero, 343
industria automovilis-
tica, 343
industria de bienes de
consumo, 342
industrializacidén, 344
infraestructura, 342
ingreso en la OTAN,
91, 165
integracion  europea,
Istituto per la Ricos-
truzione Industriale
(1r1), 167, 343 s
Italsider, 343
jornaleros, 169
ley electoral fascista,
170
luchas obreras, 349
Mafia, 344
mano de obra, 169,
4

Ministerio de Africa
Iraliana, 160
monarquia, 158, 161

Montecatini  Edison,
343

movimiento  migrato-
rio, 344

movimiento obrero,
164

Movimiento Sociale

Italiano (mMsr), 347
nacionalizacién de la
red eléctrica, 346
«notables», 174
«Nueva Izquierday, 345
ocupacién alemana, 157
Olivetti, 343
organismos  oficiales,
170

otono caliente, 347
partisanos, 158, 161
Partito d’Azione, 158
Partito Comunista Ita-
liano (ecr), 157, 230,
345 s, 348 ss, 389, 465 5
Partito Liberale Italia-
no (pL1), 158s

— Partito Popolare, 158
— Partito Socialista Ita-

liano (ps1), 1725, 349
- Partito Socialista Ita-
liano di Unit4 Prole-
taria (psiup), 157, 346
pequeflos campesinos,

pequefios propietarios
agricolas, 169
Pirelli, 343

plan decenal, 168, 171
polarizacién de la po-
litica de partidos, 163
precios al consumo,
347

prefectos, 161
produccidn agraria, 166
productividad laboral,
166

programa de inversio-
nes, 342s

recesién, 347

recorte de los gastos
estatales, 166
red de autopistas, 342
reforma de la legisla-
cién sobre créditos,
172

reforma monetaria, 166
reforma del suelo, 170
reformas politicas, 159,

171 s, 346

— régimen fascista, 156 s

— regionalizacién, 344,
346, 349

— reivindicaciones  sala-
riales,

-— renovacién democréti-
ca, 159 s

— renta nacional, 342

— reparaciones, 162

Repiblica, 161

Resistencia, 157 s, 163,

172 s, 348

revisién del tratado de

paz, 162

sindicatos, 159, 165

— ¢GIL  (comunista),
347

— cIsL  (democristia-
no), 345, 347
— CISNAL (neofascista),

347
— uIL (socialdemdera-
ta), 347
— sindicato unitario, di-
visién del, 167
— sistema de arrenda-
miento, derogacién
del, 346

Snia Viscosa, 343
suministros americanos
de cereal,

Sur de Italia

— agricultura, 168

Cassa per il Mezzo-
giorno, 168,
industrializacidn,

16
- latifundios, 168
paro, 168s

red de comunica-
ciones, 168
refgrma agraria,
169

— subdesarrollo, 167
tasa de crecimiento,
167

tasa de natalidad, 344
terrorismo, 349
Tirol meridional, 162
— autonomia regional,

344

— igualdad de dere-
chos para la pobla-
cién de habla ale-

mana, 344
-~ tratado con Austria
(1946), 34
— tradiciones de la his-
toria, 163
— UNRRA, ayuda de la,
166

Jackson-Vanik, enmienda,
508 s

Jaruzelski, Wojciech,
472 ss

Jaspers, Karl, 52, 487

Jerez,

Jewish Claims Conferen-
ce, 133

Jiang Jieshi (Chiang Kai-
Chek), 269 s

Jivkov, Todor, 375, 409,

438 5, 443, i63
Johnson, Lyndon B., 4% s
Jonas, Franz,

Jorge II, rey de Grecia,
183, 186's, 1925, 198
Jorge VI, rey de Gran

Bretafia, 90
Jruschov, Nikita Sergeie-
vich, 40, 173, 210,
231, 239, 363, 368ss,
395 ss,

462, 476, 487 s, " 490 s,
496

Juan XXIII, 174, 345
Juan de Borbdn, 179
Juan Carlos, rey de Es-
pafa, 179, 360s
Juan Pablo II, 346
Juannides, Dimitros,
justicia de clase, 248

356

Kabul, 468
Kiédar, Janos, 3945, 398 s,

567



410, 439, 443, 452, 462,
477

Kaganovich, Lasar M.,
403

Kaiser, Jakob, 128

l\a)etovkq 223

Kamal, Babrak, 467

Kania, Smnislav, 471 ss

Karamanlis, Konstantinos,
195 ss, 355, 357

Kardelj, Edward, 234

Karlovy Vary, conferen-
cia de (1967), 499
Katanga, 153

Kauffmann, Tratado, 143

Kaulza de Arriaga, 357

Kazakistdn, 218, 402, 433

Kaflavik, 147 s

Kekkonen, Urho, 201, 205,
209s

Kenia, 84

Kennan, George F.. 29,
483, 486

Kennedy John F., 3025,
324, 332, 412, 489ss,
496, 501, 505

Keynes, Jord Maynard, 74

Kiesinger, Kurt Georg,
317, 499 s

Kiev, Congreso de Fisica

de, 228

Kirov, Sergei, 226

Kirschidger, Rudolf, 350

Kissinger, Henry, 505 ss,
511 ss

Klaus, Joseph, 350

Kliszko, Zenon, 243

Koenig, René, 126
Kohl, Helmut, 321
Kominform

Véase Oficina Comu-
nista de Informacién

Korizis, Alexandros, 186 s
Kosiguin, Alexei Nikola-

ievich, 424, 475
Kosovo, 254, 464
Kostov, Traitscho, 242
Koérner, Theodor, 350
Kreisan, Circulo de, 50
Kreiskv  Bruno, 350 s
Kremlin, 120s, 135, 202,

2}%8}, 210, 371, 373, 376,

Kuibishev, 223

Kursk, aceria de, 461

Kuusinen, Otto V., 203

Kuwait, producto social
bruto de, 354

Lacio, 349

Ladoga, lago, 203
Lange, Oskar, 418, 420,
423

Langhoff, Wolfgang, 243
Laponia, 204

568

Lausana, Paz de, 184s
Lecanuet, Jean, 323
«legge truffa», 170
Leino, Yrjs, 208
Lenin, Vladimir
251, 363, 387s,
401, 405
Lenin, mausoleo, 410
Leningrado, 202s, 227
leninismo, 401, 466
Leopoldo IIT, rey de Bél-
gica, 152 s
Letonia, 4
Letrdn, Acuerdos de, 163
Le Trocquer, Yves,
Libano, independencia

del, 15
liberalismo, 155, 161, 170,

183
Liberman, 424 s
libre mercado, economia

de, 150,

Lie, Trygve 148
Lieja.

Liga Belga para la Coo-
peracion Europea, 55
Ligue Indépendante de
Coopération  Economi-
que Européenne (=Li-
gue Européenne de Coo-
pération  Economique,

LECE), 51, 555
Liguria, 349
«linea Curzon», 9
linea de demarcacién, 75,

483, 490
«linkage», 520
Lister, Enrique, 360
Lituania, 4
Lloyd, Selwyn, 93, 333
Locarno, conferencia de, 3
Loira, 325
Lomé, tratados de, 308
London School of Eco-

nomics, 76
Londres, acuerdos de

(1948), 35, 905, 123
Londres, Acuerdo sobre

Deudas (1953), 133
Londres. conferencia de

ministros de Asuntos

Exteriotes (1947), 120 s
Londres, conferencia de

los Seis (1948), 122
Londres, tratado sobre

Chipre (1959), 197
Loritz, Alfred, 129, 163
luchz de clases, 226, 228,

231, 364, 407
Luka, Vasile (Ldszlé Lu-

kdcs), 244
Lukdes, Gyorgy (

51, 250

Ilich,
391,

=(eorg).
Luxémburgo
— coalicién

Nacional,

de
156

Unién

— economia, 150
— auge, 156
— gobierno en el exilio,
150
— gran coalicién, 156
— industria del carbén y
del acero, 156
— integracién en el «Gran
Imperio Alemén», 155
— Kaderwet, 156
— Partido Social-Cristia-
no, 155s
-~ reconstruccién, 156
— tasas de crecimiento,
156
Luxemburgo,
reparacién  de

133
Lynch, John, 341
Lysenko, Trafim Deniso-
vich,

acuerdo de
(1952),

Maccas, Leon, 53

Mac Donald, James Ram-
say, 336

Macmillan, Hatold, 85,
88 ss., 93, 95, 97, 160,
487, 493

Macedonia, 439

Madrid, Pacto de (1953),
175

Magreb, luchas colonia-
les por la independen-
cia del, 44

Makarios, arzobispo, 353,
357

Malasia, gucrrilla en la
selva de, 84
Malenkov, Georgi Maxi-

lianovich, 40, 230, 271,
283s, 362ss. 372ss,
376s, 382s, 403, 415
Maleter, Pdl, 395
Malinovski, Rodion, 404
Mallorca, 311
Malraux, André, 323
Malta, independencia de,
Manchester, capitalismo
de,
Manchuria, 270
Mannerheim. Carl Gustaf
von, 202 ss
Mansholt. Vico, 305
Mao Zedong, 269 s, 383,

405 ss, 420, 433, 434,
464

maofsmo, 441, 464

Marchais, Georges, 330,
460 5

Marie, André, 107

Marruecos, independencia
de, 15, 11

Marshall, Geotge C., 29,
35, 36, 79, 82, 164,
265



Marx, Karl, 346, 405

marxismo, 228, 251, 283

marxismo - leninismo,
2355, 461

Masaryk, Jan, 233

Massu, Jacques, 327

materialismo dialéctico,
228, 252

materialismo histdrico,
229,

Mattei, Enrico, 343

«mau-mau»,
levantamiento, 84

Maudling, Reginald, 83

McCarthy, Joseph, 90

Mayer, René, 44

Mayrisch, Emil, 6

MBRF {conversaciones so-
bre la reduccién de tro-
pas y armamento), 450,
503, 507

McCloy, John, 126

Memel, territorio de, 3

Mende, Erich,

Mendés - France, Pierre,
44, 108 ss

mercado comin, 70s, 96,
301, 325

mercado comin de traba-
jo (Dinamarca, Suecia,
Noruega), 148
mercado mundial, 377,
7

mercado mundial, precios
39

c il
Merker, Paul, 243 s

Mesina, conferencia de,
70,

Messmer Pierre,. 328

Metaxas, ]oanms 183,
185s, 188, 191,

Mex1ro, asociacién al Co-
mecon de, 457

ngucl rey de Rumania,
23, 23

Mlkoyan Anastas, 386,
388, 394, 412, 424

Mildn, 344, 349

militarismo alemén, 39,
44

Mindszenty, Josef, 255

Mischnick, Wolfgang, 315

misiles intercontinentales,
487, 490, 514

Misidén Interior, 141

Mitterrand, Frangois, 323,
326, 328, 331, 523

Moczar, Mieczyslaw, 440

Mogadiscio (Somalia), 311

Molotov, W., 121, 239,
284, 363, 370, 383,
386's, 393, 397, 401s

Moller, Alex, 320

Mollet, Guy, 61, 1125,
323

represién del

Moltke, conde Hellmuth
James, 50

Mongolia, soberanfa de la
I’}%:L’xblica Popular de,

Mongolia Iaterior, 270
M%net. Jean, 70, 104,
1

Montrouge, 55
Moravia, Albetto, 345

Moro, Aldo, 174, 311,
345's, 349

Morrison, Herbert, 72,
86s

Mosadeq, Mohammed, 87

Moscii, Conferencia de
(1943),

Moscts, conferencia de
ministros de Asuntos
Exteriores (1947), 27,
102, 119

Moscd, Conferencia de

Segurldad (1955), 208
Moscli, paz de, 2035
Moscy, Tratado de (1970),

501
Movimiento Britdnico para

Ia5 Unidad de Europa,

5

movimiento comunista in-
ternacional, 226, 230,
238's, 283, 371, 387,
405, 477

movimiento comunista
mundial, 381, 4055,
413, 420, 451, 453, 463,
466

movimientos comunistas
revolucionarios de Cen-
troamérica y América
del Sur, 412

movimiento europeo,
53s, 59
Viéase lambién las dis-

tintas organizaciones

Movimiento Europeo
{=Mouvement Europé-
en-United Europe Mo-
vement), 56, 60s, 63,
65

movimiento flamenco de
emancipacién, 151

movimiento de liberacién

— argelino, 94, 112

-— comunista, 271, 496

Movimiento de Paises No
Alineados, 308, 381, 389

movimiento de unificacién
de Europa occidental,

independen-

de

Mozambique,
cia de, 183,

Munich, acuerdos
(1938),

Miintzer, Thomas, 251

Murmansk, 204

Mussolini, Benito, 156 s,
160, 162, 1745, 186
Mutual Defence Assistan-

ce Program, 239

nacionalismo, 47s, 50,
94, 196, 229 235, 339,
408, 419 435, 439 441,
446,

nacionalsocialismo, 48,
49 ss, 185

naciones industrializadas
de Occidente, 448, 450,
454's, 459, 500,
508

Naciones Unidas, 51, 154,
162, 175, 178, 193, 213,
264, 303, 308, 353, 356,
439, 444, 449, 497, 507
— Asamblea General, 56,
245, 411

— Carta, 60

— cldusula de los Esta-
dos enemigos, 501

— secretario general, 148

Naciones Unidas, funda-
cién de las, 8

Nagy, Ferenc, 22, 232

Nagy, Imre, 373, 376,
394 ss

Nansen, Fridtjof, 148

Nipoles, 172, 349

Narev, 21

Narvik, 140

Nassau, 494

Nasser, Gamal Abdel,
94's, 113, 237, 356

Nehru, 216, 237, 381

Nenni, Pietro, 159, 161,
172's, 346

Nestlé, consorcio, 353

Neto, Agostinho, 338

neutralidad

— armada, 216, 276 s

— ideolégica, 216s

Neuilly, tratado de, 8

New York Times, 177

Nigeria-Biafra, guerra ci-
vil de, 336

Nixon, Richard M., 447,
449, 461, 5025, 505,
507, 511, 51

Nizhni Novgorod, 226
NORDEK, 149
Norstad, Lauris, 486

Noruega
— acuerdo de libre co-
mercio, 141

— armas atémicas, 140

— CEE, ingreso en la, 141

— coalicién multipartidis-
ta, 140

— depuracién polftica,
140

— devaluacién, 14

569



— economfa agraria y fo-
restal, 141

— Ekofisk, catdstrofe eco-
1égica de, 141s

— elecciones, 140

-~ ERP, participacién en
el,

— flota mercante, 141

— gobierno en el exilio,
140

— inflacién, 141

— mercado de
141

— ocupacidn
140,

— Partido Agrarista, 141

— Partido Cristiano del
pueblo, 141

— Partido Laborista, 140

— Partido Socialista del
Pueblo (=Partido de
Izquierda Socialista),

trabajo,

alemana,

— pesca, 141
— zona, 148

— produccién  industrial,
43

— reconstruccién, 141

— resistencia contra la
ocupacién, 140

- yacimientos petrolife-
ros y de gas natural,

Nouvelles Equipes Inter-
nationales (NEI), 55
Novosibirsk, 210

Novotny Antonm, 373,
391, , 499
nuclear

-— armamento, 482

— guerta limitada, 519

Nueva York, conferencia
de ministros de Asun-
tos Exteriores (1950), 67

Nueva Zelanda, indepen-
dencia, 14

Nygaardsvold Johan, 140

Ochab, Eduard, 391s,
399

ocupacién aliada, 117

ocupacién, politica fran-
cesa de, 118s

ocupacién, potencias de,
26, 49,

— formas de entender la
democracia, 27

— garantias de seguridad
para Berlin, 136

— programa de politica
alemana, 115

Oder-Neisse, linea, 13, 26,
39, 121, 139, 275, 277,
400, 482, 484, 488,
495's, 499, 500

Oficina Comunista de In-

570

formacién (Kominform),
30ss, 103, 231, 235 ss,
241's, 245ss, 264, 276,
383, 387

Ollenhauer, Erich, 313 s

O’Neill, Terence, 339 s

ONU |
Véase Uni-

as

Opus Dei, 177 s, 359

Otcadas, islas, 337

orden pacifico en toda
Europa, 503

ordenamiento  econémico
europeo, 13, 29, 33

ordenamiento de posgue-
rra

— Europa del sur y del
sudeste, 19

— europeo, 8s

— Oriente asidtico, 271

Orgamzacxon para la Coo-
peracién y Desarrollo
Econdémicos {OCDE, has-
ta 1961 orce), 304,
309, 318, 330, 332

Organizacién Europea de
Cooperacidn Econdmica
(0ECE, desde 1961 ocpE),
57ss, 63, 70, 82, 96,
125,

Organizacién de Paises
Exportadotes de = Pe-
tréleo (opep), 311

Oriente Préximo, 84, 94,
96, 196, 323s, 521

Oriente Préximo, conflic-
to del,

Oriente Préximo, guerra

Naciones

del (1967),
Ortega y Gasset, José, 7
oTaN, 61, 63s, 67, 69,

82, 140, 148, 149,
211s, 312, 323, 348,
357, 380, 415, 437, 449,
486's, 493, 502s, 506,
515s, 523

— cuartel general, 494

— desarrollo del poder
defensivo, 38

— «doble decisién», 479,
517, 523

— fuerza nuclear multi-
lateral, 490, 493 s, 497

— fundacién, 37, 60s,
239

— miembros, 60 s

— negociaciones de des-
arme, 450

-— rearme, 517, 520, 523 s

Ottawa, 506
Paasikivi, Juho Kusti,
24. 204 s, 209 ss

Pablo I, rey de Grecia,

s

Pablo VI, 345

pacifismo, 520, 523

pacto de amistad y ayu-
da mutua fino-soviéti-
co, 207 ss, 211

Pacto del Atldntico, 45,
véase OTAN

Pacto de no agresién en-
tre la alianza balcdnica
vy Bulgaria,

pacto franco - soviético
(1944), 16

pacto  germano-soviético
de no agresién, 4

Pacto de Varsovia, 376,
379, 393ss, 400, 437,
444 s, 472, 499, 503

— Alto Mando conjunto,
379

— Comité Consultivo Po-
litico, 379, 415, 438,
462

— estacionamiento de tro-
pas, 405

— Estado Mayor, 465

— fundacién, 45, 208,
78 s

- integracién
414, 438, 477

— maniobras, 447

— modernizacién de las
fuerzas armadas, 460

— soberanfa, 381

Pais Vasco, 178

Paises Bajos

— descolonizacién, 154

— economia, 150, 154

— gobierno en el exilio,
150

militar,

— industria
— petroquimica, 154
— produccidn, 43, 154

— industrializacién, 154

— intervencionismo, 150,
155

— mercados alemanes,
154

— monarquia, 154

— ocupacién alemana,
1

— Partido Laborista, 155

— Partido Popular Caté-
lico, 155

— producto social bruto,

— reformas, 155

-— resistencia contra la
ocupacién alemana, 155

— Seguridad Social, 155

— werzuilling, 155

Paisley, lan, 339

pagos multilaterales, sis-
tema de, 59

Pakistdn, 83 s

Palestina, mandato sobre,
83



palestinos, 310

paneuropeo

Palme, Olof, 213, 354

— congresos, 4

— Manifiesto, 4

— movimiento, 47, 53

Papadopoulos, Georgios,
356

Papagos, Alexandros, 186,
194 ss

Papandreu, Andreas, 355 s

Papandreu, Georgios, 190

ss, 195, 197s
paridad
— at6mica, 498

-~— estratégica, 511

Parfs, Acuerdos de {1954),
44, 69, 91, 111, 135s,
79

Paris, conferencia cum-
bre de (1960), 411
Parfs, tratado de paz de,

162, 204
parlamentarismo, 77, 107,
18)

Parlamento europeo, 55

Parlamento federal eu-
ropeo, 54

Parri, Ferruccio, 159s,
170

pasaportes nérdicos, uni-
ficacién de los, 148 s

Pasionaria, 360

Pasolini, Pier Paolo, 345

paternalismo, 153

Patrascanu, Lukretio, 244

patriotismo, 376, 393,
438 s

Pattakos, Stylianos, 356
Pauker, Anna,

pax germanica, 8

Pearl Harbor, 12
Peenemiinde, centro ex-

perimental de cohetes
de, 222
Pckin, 270, 433, 464
Pekin, congreso de la
Federacién Mundial de
Sindicatos de, 410
Pekkala, Mauno, 207
Pella, Giuseppe, 171s
pequefia entente, 3
Persia, 87
Pertini, Sandro, 174
petréleo, aumento de los
precios del, 432, 475,
505 -
Petersberg, acuerdo de,
132
Petitpierre, Max, 214
Petkov, Nikola, 23 s, 232
Petsamo, regién de, 204
Peyerimhoff, Henri de,

3
Pfeiffer, Zoltan, 232

Pflimlin, Pierre, 114s,
22 s

Piamonte, 349

Pilsen, 374

Pinay, Antoine, 107, 328

Pio XII, 345

Plaka, armisticio, 189

Plan Marshall, 10, 29s,
32ss, 43, 57, 64, 79,
82, 105, 120, 147, 151,
154, 166, 176, 182, 200,
206, 214, 221, 230, 232,
265

Plan Pleven, 39, 67

Plan Schuman, 66, 70,
301, 312

planificacién  econdémica
centralista, 31, 259, 475

Plastiras, Nikolaos, 184

Plaza Roja, 284

Pleven, René, 67, 106s,
108, 134

Plovdiv, 268

Po, llanura del, 167

poblacién mundial, cre-

cimiento de la, 307

Podgorny, Nikolai W.,
201, 424

Poher, Alain, 328
«policentrismo», 390, 405
politica alemana

— aljada, 10, 121, 127
— americana, 36, 117
— francesa, 103, 120
— soviética, 42, 136

-~ problema de las re-
paraciones, 120

politica de austeridad, 78
politica exterior, 2,

Véase distintos paises

politica mundial europea, °

Polonia

— agricultura, 470, 474

— abastecimiento
fertilizantes. 470

— mecanizacién, 470

Anders, Ejército de,

281

de

Armia Kraiowa, 281
aumento de las expor-
taciones, 471
aumentos de precios,
462, 472, 474
Céritas, nacionaliza-
cién de, 255

caso Suiatlo, 374
consenso nacional, 275
censura, 400
centralizacién, 400
colectivizacién forzosa,
243

P

Comecon, créditos del,
474

consejo militar, 473

comercio soviético, 440

consolidacién, 474
Constitucidén, 248

construccién  del Es-
tado socialista, 21
cosechas, 470
créditos

— occidentales, 470
- soviéticos, 270, 398
depuraciones, 400, 473
derecho de cogestidn,
399

descolectivizacién, 399

disciplina, 473

disturbios obreros

(1970-71), 462, 470

economia

— bancarrota, 473

— direccién  central,
400

— politica, 440

— situacién, 472's
ejército nacional, 21
endeudamiento  (occi-
dental), 430, 457, 471
episcopado catblico,
2555, 462
estacionamiento de tro-
pas soviéticas, acuer-
do sobre, 400
Estado de Derecho,
392

estado de excepcién,
473

estructura de poder,
376

exportaciones de car-
bén,

expropiacién de las
propiedades  rdsticas
de la ‘Iglesia, 256
Frente Democritico, 21
«frente de reconcilia-
cién nacional», 473
gobierno en el exilio,

B

guerra de guerrillas,
21
huelga general, 473
huelga de rineros,
472
huelgas, 471s
Iglesia, acuerdo con
la,
Iglesia catdlica, 21,
255, 392, 440, 463,
474

462,

industrializacién,
469 s
inflacién, 473

mtelectuales 374, 392,
442 452, 462, 470,
47

ley de comités de em-
presa, 399

ley marcial, 474
liberalizacién, 374

EY740



— limitacién del consu-

mo, 470
— limitacién de impor-
taciones, 471

lucha religiosa, 264
maniobras del Pacto
de Varsovia, 472

~— moratoria de pagos,
474

— movimjento  obrero,
243

movimiento reformis-
ta, 467, 471 ss
Natolin, grupo de,
392, 401

nivel de vida, 392
«nuevo curso», 374
«Octubre polaco»,
(1956}, 375

oposicién, 391s, 440,
499

Partido Obrero Pola-
co (Per), 231, 243
Partido Obrero Uni-
ficado de Polonia
(povr), 243, 275, 374,
392s, 440, 471, 475
— aspiraciones recto-
ras, 462, 471

Partido Socialista Po-
laco (pps), 2

politica cultural, 440
productos alimenticios
— aumento de pre-

cios, 471

— importaciones  so-
viéticas, 398

— racionamiento, 472

reduccién de las sub-
venciones, 474
reformas, 392
reprivatizacién, 399
rer‘;uncia al consumo,
7.

Resistencia

— intervencién sovié-
tica, 393

— ocupacién alemana,
255

Sejm, 400
Servicio
dad, 374
sindicato independien-
te, 471s
situacién de los abas-
tecimientos, 472, 474
Solidaridad, 471 ss, 522
subvenciones a los
precios, 470, 472
talleres artesanales pri-
vados, 429
volumen del comercio
exterior, 268
Pompidou, Georges, 306,
326 ss, 502

572

de Seguri-

Ponomariov, Boris, 459,
467

Ponto, Jtrgen, 311

Porkkala, 204, 208

Port Arthur, 270

Port Said, 95

Portugal

— agricultura, 181 s

— aislamiento  exterior,
180

— anticomunismo, 180

Asamblea Constituyen-

te, 358

— atraso, 181

— censura, 358

-— democracia pluralista,
358, 508

— democratizacién, 357

— descolonizacién, 182s,
357 s

— dictadura, caida de la,
357

elecciones, 182, 358
«Estado  cooperativo
autoritario», 180 -
«Estado novo», 181

— expropiacién de los
grandes terratenientes,
358

183,

— guerra colonial,
357s

— Iglesia catdlica, 181

—-— industrializacién, 182,
357

— infraestructuta, 182

—.Junta Militar, 358

— latifundios, 182

— Movimiento de las
Fuerzas Armadas {MFA),
357s, 508

— neutralidad, 180

ocupaciones de empre-

sas, 358 .

ONU, ingreso en la,

181

OTAN, miembro de la,
180

— Partido Comunista,358,

508 s

— plan sexenal, 182

—_ pglicia politica (PIDE),
181

~— politica econémica mer-
cantilista, 181

— producto social bruto,
182

— recatalizacidén, 181

— reforma agraria, 181

— salarios, 181

— sistema  cooperativo,
1

potencia de ocupacién

— americana, interrup-
cién del desmontaje,
117

— britdnica, 80

— francesa, disefio de un
ordenamiento constitu-
cional, 119

«pot;ncias centraless, 2,
18

potencias del Eje, 12, 14,
24, 174, 186, 213

«potencias occidentales»,
2, 9, 120, 121, 133,
135s, 164, 175, 178,

180, 184, 191, 196, 202,
204. 239, 271, 319, 411,
484, 486 ss, 490, 496,
524

Potsdam, conferencia de,
9, 26, 115ss, 119s,

215, 276 s, 380, 412

Poujade, Pierre, 112

poujadismo, 106, 325

poujadistas, 163

Poznan, insurreccién de,
392, 394

Praga, congreso de escri-
totes de (1967), 441

Praga, golpe de Estado
c)
Praga, primavera de,
432's
Pravda, 234, 283, 396,
423
Premio Nobel de la Paz,
41l s
golpe  atémico,

primer
515

principio de igualdad de
derechos entre Estados
comunistas, 377 s, 383,
395, 397, 400s, 4185,

, 466

principio de no injeren-
cia entre Estados co-
munistas, 383, 466

Pristina, 464

Privy Council, 87

Problemas de la Paz »
del Socialismo, 406

proceso de emancipacién
de los territorios co-
loniales, 14, 73, 133

programa de reconstruc-
cién europea (ERP), 30,

345, véase Plan Mar-
shall
propaganda comunista,

229, 272, 283, 382, 476,
486

prczxéeccionismo europeo,
protectorado de Bohemia
y Moravia, 4
protestantismo, 345
puente aéreo, 36, 82
Pugachov, J. J., 251
Pyongyang, 464



Queuille, Henri, 107

Quinta Repiblica, 328,
331, wvéase también
Francia

Quisling Vidkun, 140 s

Raab, )Julius, 216, 350
Radford, plan, 485
Rajk, Liszlé, 242 ss
Rakosi, Matyas, 373, 394
Ramadier, Paul, 102, 119
Rankovic, Alexander, 446
Rapacki, Adam, 485s
Rapallo, tratado de, 3
Rasin, Stepan T., 251
Re;gan, Ronald, 468, 519,
3

Reale, Egidio, 170
«rcaslismo socialista», 228,
250

reconstruccidn  europea,
16, 32ss, 43, 47

regimenes satélites, 362,
420

Reich alemdn

— afdn hegeménico, 50

— anexiones, 115

— Balcanes, intervencién
en los, 186

— capitulacién, 115, 125,

, 312

— deudas, 137, 214

— Estados sucesores, 384

— hegemonia, 4, 48

— politica exterior, 3

— territorios, 115

— Webrmacht, 8

Reino Unide, 73, 79s,
84's, 90, 199, 337, véa-
se Gran Bretafia

Renacimiento, 16

Renania, 3

— separacién, 118

Renner, Karl, 215, 350

«represalia atémica», 42,

, 485,

Reptiblica
Alemana

— adaptacién de las pen-
siones, 428

— adaptacién de los sa-
larios, 428

— «agrupaciones de em-

presas nacionalizadas»,

427 s

aislamiento, 496

alimentos bdsicos, 428

— aumento de las nor-

mas, 371

Berlin Este, 277

— «bloque de partidos
antifascistas y demo-
créticos», 274

— Cdmara Popular Pro-
visional, 272

Democritica

RN

cambio de moneda
obligatorio, 522
ciudadanfa, 522
«cogestién obrera», 428
colectivizacién, 371
comercio exterior, 428
comercio interalemédn,
469

Congreso del Pueblo
Alemén, 37

Consejo Nacional, 273
Constitucién, 248, 463
créditos soviéticos, 372
delimitacién, 501
descentralizacién, 428
economfa, 372, 428
— control, 427

— eficacia, 427

— estructura, 427

— fuerza, 439

— planificacién, 427
— politica, 426's
Ejército Nacional Po-
pular (NvA), 379
estabilizacién, 135
estfmulos & la produc-
cién, 427

estructura de poder,
376

exigencia de reunifica-
cién, 380

«Frente Nacional»,273s
fundacién, 37, 130,
223, 271

impottacién de tecno-
logia, 428

inclusién, 463
industrializacién, 371
inflacién solapada, 428
infraestructura, 427
insurreccién del 17 de
junio (1953), 41, 131,
255, 372

integracién en el blo-
que oriental, 45, 273,
275

inversiones en la in-
dustria de bienes de
consumo, 372

Junge Gemeinde, 255
Kasernierte Velzspoli-
zei (Policfa Popular
%c;artelada), 257, 276,

«Kombinate», 428 s
Legitimidad, 130s
Iucha religiosa, 255,
276

militarizacién, 477
«nuevo curso», 372
«nuevo sistema econg-
mico de planificacién
y direccién», 427
oposicién  intelectuasl,
472, 499

oposicién de los tra-
bajadores, 371
organismo estatal de
planificacién, 427
orientacién hacia el
mercado mundial, 428
Pacto de Varsovia,
miembro del, 379
Partido Socialista Uni-
ficado de Alemania
(sep), 37, 41ss, 244,
255, 272 ss, 371 s, 411,
427, 448, 486

plan quinquenal, 276
pretensién de repre-
sentacién nica, 272

prestaciones  sociales,
428

rearme, 45
reconocimiento, 130s, -
448, 4825, 487 ss,
495s, 499 s

reforma  administrati-
va, 276

reforma de los pre-

cios, 428

refugiados, 139, 273,
489

reparaciones, 571s
sistema de precios fi-
jos, 428

sistema de primas, 427
soberanfa, 136, 383
socializacién, 371
«socializacién de los
medios de produc-
cién», 275
subvenciones, 428
suministros de mate-
rias primas, 398
tasas de crecimiento,
426

, 441
Republica Federzl de Ale-

mania
actividad inversora,
321

aislamiento, 499
Alianza de los Deste-
rrados y Desposefdos
(BHE), 129, 313
armamento  atémico,
312, 314, 485 ss
;Xls(’amblea Federal, 129,

«asociaciones ciudada-
nas», 322

Asociacién  para el
Desarrollo Econémico
{wav), 129, 163
aspiracién a la repre-

sentacién tnica, 130,
484, 487, 496

ayuda al desarrollo,
309, 321

Bundesrar, 319, 321

573



— CED, ingreso en la,
276,

— Centro, 129

— Christlich  Demokra-

tische Union Deutsch-
lands (coup), 128

— coalicién cpu/csu, 125,
127 s, 135, 138, 313 s,
317, 319 ss

— concentracién de ca-
pital, 321

-— Consejo  Alemédn de
Educacién, 318

— construccién  de  vi-
viendas, 139
— ley de primas a la,
139

delegaciones comercia-
les en Europa orien-
tal, 495

delimitacién, 131
«derecho de resisten-
Cia», 317

Der Spiegel, crisis de,
31

5
desempleo, 321
deudas exteriores, 132s
devaluacién monetaria,

320
— economfa
— crecimiento, 318
— crisis, 317,
— milagro, 44, 138,

154, 167, 313, 316
— potencia, 141
eleccién de presiden-
te federal, 129s, 315 s
elecciones legislativas,

42, 127, 311, 313ss,
316, 318 ss

— estabilidad de los pre-
cios, 317

— exclusién de «extre-
mistas», 320

endeudamiento estatal,
320

— Federacién  Socialista
Alemana de Estudian-
tes (sps), 318

— Fraccién del Ejército
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la empresa, 139

Ley Fundamental
(Gundgesetz), 37 s,
123s, 1265, 130, 319
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pensiones, 139

— reforma, 313, 318
pleno empleo, 317,
319

politica de distensién,
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Poreba) conferencia de,

375



30, 230s, 234, 246,
272

Schroder, Gerbard, 495
Schumacher, Kurt, 125,
127, 129, 131s, 313s
Schuman, Robert, 34, 56,
%’1 , 83, 107, 110,

seguridad, sistema colec-
tivo de, 26,

seguro de paz, 3, 437,
459

Séguy, Georges, 326 s

Semjonov, Vladimir, 371

Serov, Ivan Alexandro-
vich, 369 s

Servan - Schreiber,
Jacques, 329
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depuraciones, 241, 283,
370, 388

derecho de participa-
cién en el estableci-
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estimulo a la produc-
cidén, 423, 425
estandarizacién, 220
exigencias de repara-
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bienes de equipo,
112, 123, 260, 382,

42
— fondos de, 363 s
— politica, 402
— programa, 401
inversiones en la cons-
truccién de viviendas,
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