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Prélogo

Cuatro afios largos ha requerido la realizacién de!l planteamiento
del volumen 35 de esta Historia Universal que por fin presen-
tamos. El proyecto peligré varias veces: las citas con los colabo-
radores tuvieron que ser anuladas por diversos motivos -—en
parte de los presuntos autores y en parte de los compiladores—
con la consecuencia constante de nuevas demoras. Damos las
gracias a los colegas que se han visto obligados a soportar largas
esperas (que han utilizado para actualizar sus manuscritos), asi
como, de todo corazén, a los que se han ido incorporando al
proyecto en las diversas fases de esta empresa.

No obstante, la concepcién ha permanecido invariable, si
bien, a consecuencia de la necesaria divisién del trabajo, el se-
gundo capitulo tiene una amplitud mayor que la originalmente
prevista. Ello, sin duda, no exige ninguna justificacién, sino a
lo sumo la indicacién de que en la fase de reconstruccién de
Europa occidental se tomaron también las decisiones constituti-
vas de la integracién europea; por otra parte, los autores de
este captfulo se han visto también obligados a describir y expli-
car los procesos de actuacién y las lineas de desarrollo de la
situacién inicial de cada pafs en la segunda guerra mundial.

Desde finales de la década de 1940 no existe ninguna con-
gruencia entre «Europa occidentaly como concepto politico y
Europa occidental como término geogrifico. De acuerdo con la
adscripcién  politica, media Alemania pasé a formar parte de
Europa oriental y Grecia se convirtid, en una doble relacién, .
en vecina del Estado europeo occidental de Portugal: ironfas de
la nomenclatura, pero categoria de ordenamiento dificilmente evi-
table a la hora de estructurar el material «Furopa después de
la segunda guerra mundial» dentro del capitulo.

Por deseo de los compiladores y de la editorial, a la hora de
escribir los nombres propios de FEuropa oriental y sudoriental,
en vez de hacer una transcripcién cientifica del alfabeto cirilico,
se han empleado las graffas més usuales de la prensa diaria por
ser de comprensidn general. El autor de los capitulos tercero
y quinto ha hecho esta concesién muy a su pesar, por lo que
se le ha de agradecer sinceramente.
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Introduccién: Adids a la vieja Europa

«Este noble continente, que, al fin y a la postre, abarca las
regiones mds bellas y cultas de la Tierra y goza de un clima
moderado y equilibrado, es la cuna de todos los grandes pue-
blos primitivos del mundo. Es la fuente de la fe y de la ética
cristianas. Y ha sido, en tiempos antiguos y modernos, el
origen de casi todas las formas de cultura, arte, filosofia y cien-
cia. Si Europa diese en administrar alguna vez en buena armonia
su herencia comiin, sus trescientos o cuatrocientos millones de
habitantes disfrutarian de una suerte, un bienestar y una fama
sin limites.»

Estas palabras no fueron expresadas, en modo alguno, por nin-
gin visionario idealista del siglo pasado, tiempo en el que tan
arraigada se hallaba la fe en el progreso. Son las frases iniciales
de un discurso pronunciado por Winston Churchill, en septiem-
bre de 1946, en la Universidad de Zurich. Ante la tragedia de
dos guerras mundiales surgidas en el mismo corazén de Europa
y desencadenadas por Alemania, el que fuera primer ministro bri-
tdnico durante la guerra pronuncié un alegato en pro de la crea-
cién de unos Estados Unidos de Europa basados en la herman-
dad de Francia y Alemania. «Gran Bretafia, la Comunidad Brité-
nica de Naciones, la poderosa América y, tengo la firme espe-
ranza de que también, la Unidn Soviética —pues entonces, real-
mente, todo serfa perfecto— han de ser los amigos y promotores
de la nueva Europa, luchando por su derecho a la vida y al
bienestar.»

El llamamiento de Churchil —afio y medio después de la
victoria aliada sobre la «Gran Alemania», que habfa aspirado
a formar Europa y a imponerle su hegemonia bajo el signo de
la ideologia nacionalsocialista— parecia mds una vuelta a la his-
toria de las ideas politicas que un programa realizable. La idea
de la unidad europea existia ya desde siglos atrds como abstrac-
cidén, enfrentada en lo concreto a los intereses hegeménicos y a
la alternativa supremacia de los diferentes Estados europeos,
que, en definitiva, quedaban neutralizados, o incluso compensa-
dos, dentro de un sistema de «equilibrio europeo». En su lugar
apareceria en el siglo x1x, el siglo de los Estados nacionales,
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el ‘«concierto europeo», la hegemonia compartida de las grandes
potencias sobre los Estados pequefios. Eutopa no era un tema
de la politica exterior, sino, a lo sumo, una férmula que expre-
saba la superioridad cultural y pretendidamente moral frente al
resto del mundo.

Los instrumentos mds importantes de la politica exterior eran
los pactos y las alianzas, v, en caso de necesidad, las guerras
de coalicidén para el mantenimiento de un cierto equilibrio. Ahota
bien, este orden sufrirfa un quebranto antes ya de la primera
guerra mundial: la expansién colonial, asi como los intereses
contrapuestos dentro de la propia Europa, destruirian este equi-
librio en el espacio de unos pocos decenios. Las crisis europeas
surgidas con el cambio de siglo —patentes en el conflicto entre
San Petersburgo y Viena por la herencia turca, en las ambicio-
nes hegemdnicas de Alemania o en el desarrollo contrapuesto de
los sistemas sociales y politicos de las «potencias occidentales»
frente a las «potencias centraless— provocaron el desmorona-
miento del sistema estatal europeo, la primera guerra hegemd-
nica alemana, que se extenderfa hasta convertitse en una guerra
mundial y, como consecuencia de todo ello, la pérdida de la he-
gemonfa europea en el mundo.

El fin de la primera guerra mundial no supuso para Europa
la consecucién de la paz ni de un orden estable. Los Estados
Unidos de América habfan renunciado a desempefiar un papel
rector y pronto habfan vuelto a dar la espalda a Europa, man-
teniéndose alejados de la Sociedad de Naciones y ratificando el
tratado de Versalles en la misma escasa medida que el tratado
de alianza con Francia y Gran Bretafia, pensado como garantia
del orden politico europeo después de la guerra. La Rusia so-
viética, por su parte, no se mostraba menos hostil a la Sociedad
de Naciones que a las potencias occidentales, v el Reich alemin
permanecerfa, en todo caso, excluido (hasta el otofio de 1926).
Los intentos de estabilizacién de las relaciones politicas en Euro-
pa v en el mundo mediante los tratados de paz de Paris y la
fundacién de la Sociedad de Naciones oscilaban entre el experi-
mento de un orden pacifico colectivo y la ‘politica hegemdnica
tradicional. Se trataba de intentos que, al contraponerse, provo-
caban situaciones funestas como el aislamiento de la Rusia so-
viética (elegido, sin duda, en buena medida por ella misma), la
total insatisfaccién e incomprensién mostradas hacia el nuevo
orden por el Reich alemdn y una necesidad igualmente impor-
tante de revisién del mismo por parte de Polonia, Hungria,
Itaiia, e incluso Mosci, en donde la aspiracién a una revolucidén
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mundial corria paralela con el deseo de recuperar el Baltico y
los territorios perdidos en favor de Polonia.

Francia, que confiaba menos que Gran Bretafia en el factor
de orden que representaba la Sociedad de Naciones, debido a
sus necesidades de seguridad, contrapuso desde un principio al
sistema de organizacién parlamentaria del seguro colectivo de
paz el viejo mecanismo de alianzas que le permitirfa restaurar
la hegemonia francesa. El resultado de esta politica seria la Pe-
quefia entente de 1920 (Checoslovaquia, Yugoslavia, Rumania),
complementada en 1921 con una alianza rumano-polaca y, poco
después, con un tratado de neutralidad polaco-checoslovaco. Los
tratados con Polonia (1921) y Checoslovaquia (1924) cerraron
el circulo del sistema francés de seguridad y aislaron —junto
con las exigencias de reparacién por parte de Francia— al Reich
alemin. Con la Entente Biltica, tratados de amistad de Polonia
con Letonia, Estonia y Finlandia, los Estados marginales rusos
del Biltico trataron de crear una seguridad frente al poder so-
viético, asf como frente al Reich alemdn. Desde la Sptica polaca,
esta alianza servia al mismo tiempo para impedir una posible
«pequefia federacién» de los tres Estados bélticos, Estonia, Le-
tonia y Lituania, vy para aislar a Lituania (a causa del conflicto
por la regién de Vilna), que mantenia muy buenas relaciones
tanto con la Rusia soviética como con Alemania (a pesar del
problema irredentista del territoric de Memel). La confederacién
béltica era, dentro de la concepcién de la politica exterior fran-
cesa, una parte integrante del corddn sanitatio entre Alemania
y la Rusia soviética.

Frente a su aislamiento en politica exterior, Berlin reacciond
con el entendimiento por separado con la Rusia soviética me-
diante el tratado de Rapallo. La politica exterior europea se
hallaba as{ polarizada entre la politica treaccionaria de revisién
de Berlin vy el afdn restaurador de la seguridad de Parfs. La con-
ferencia de Locarno se considerarfa, de forma transitoria, un
punto de inflexién, un hito en la consolidacién de Europa y en
el acercamiento entre Francia y sus vecinos del este. El recono-
cimiento por parte de Alemania de su frontera occidental —esto
es, la renuncia alemana a Alsacia y Lorena— no sdlo fue pre-
miado por Francia con el abandono de su politica de garantfas
y presiones en Renania, sino también con la aceptacidén ticita
por parte de las potencias occidentales de la negativa alemana
a considerar definitivas las fronteras de Europa oriental. De
esta manera, los resultados de Locarno no serian, pues, otra
cosa que un pequefio respiro en el camino hacia una nueva gue-
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rra europea, que, por segunda vez, acabarfa convirtiéndose en
una guerra mundial.

Veinte afios después de la conferencia de paz de Parfs desapa-
recian, una vez mds, del mapa politico seis Estados europeos,
destruidos, anexionados, agregados al Reich alemdn como «paises
secundarios» o degradados, como tristes restos, a la condicién
de satélites de la nueva potencia hegemédnica de Alemania. En
marzo de 1938, Austria fue anexionada al Reich; en octubre del
mismo afio lo serfan los Sudetes; en marzo de 1939 quedaria
deshecho el resto de Checoslovaquia: el «protectorado de Bohe-
mia y Moravia» y Eslovaquia quedarfan bajo el dominio de
Berlin, de forma directa el primero como formacién cuasi colo-
nial e indirectamente la segunda como FEstado en apariencia

_ independiente. Con el pacto germano-soviético de no agresién
de agosto de 1939, los dos grandes perdedores de la primera
guerra mundial revisaron a su manera, con sus cldusulas secretas
adicionales, el orden de paz europeo, repartiéndose la Europa
central y oriental segiin sus esferas de intereses., A la «guerra
reldmpago» alemana le sucedié la cuarta particién de Polonia
y, poco después, la transformacién de Estonia, Letonia y Litua-’
nia en repuiblicas soviéticas, nuevo orden de cosas que, una vez
mds, no se habria de mantener sino hasta el momento en que
se produjera la agresién alemana a la Unidén Soviética, en el
verano de 1941,

Ahord bien, en la época de entreguerras, también se habfan
alzado algunas voces en favor de la unificacién de Europa. El
conde Coudenhove-Kalergi fundé en 1923, en Viena, la Unién
Paneuropea, que pronto habria de tener secciones nacionales en
numerosos pafses, organizando congresos paneuropeos en Viena
(1926), Berlin (1930) y Basilea (1932). El- movimiento pan-
europeo atrajo a un gran ndmero de adeptos; en el caso de Ale-
mania, principalmente dentro de los partidos centristas burgue-
ses y del ala derecha de la socialdemocracia; pero su programa
era mds una declamacién apasionada que un proyecto politico
en consonancia con la realidad. En el Manifiesto paneuropeo de
Coudenhove-Kalergi, documento escrito por un espiritu entu-
siasta, se mezclaban los viejos y nuevos miedos, el temor al im-
petialismo ruso y al potencial econémico americano, y el trauma
de una guerra europea de exterminio. El remedio para ello ha-
bria de ser la asociacién de los Estados del continente europeo
en una mancomunidad, con un tribunal de arbitraje y una unién
aduanera propios, cimentada por una alianza defensiva frente
a Rusia: «Paneuropa comprende la peninsula situada entre Ru-
sia, el océano Atlintico y el mar Mediterrdneo, as{ como Islan-
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dia y las colonias de los Estados europeos. La gran colonia
europea que, entre Tripoli 'y el Congo, Marruecos y Angola,
abarca la mitad de Africa podria abastecer a Europa de materias
primas mediante una explotacién racional. Rusia e Inglaterra son
pafses vecinos de Paneuropa. Ambos imperios son también capa-
ces de vivir sin Europa, en tanto que los restantes Estados de
esta parte de la Tierra se hallan ligados en una comunidad de
destinos debido a su situacidén geogrifica y condenados a perecer
O a resurgit juntos.»

Junto a la propaganda privada de Europa, fomentada también
por la Unién para la Cooperacién Europea (bajo la presidencia
del francés Emile Borel), la Unién Cultural Europea del principe
Rohan en Viena, o la Unién Dpuanit¢re Européenne (cuya fuerza
motriz era el republicado de izquierdas francés Yves Le Troc-
quer), hubo también, sobre todo en Francia, alguna iniciativa
para levar a cabo una politica europea oficial. El primer minis-
tro Herriot habfa abogado en 1925 ante el Parlamento francés
por una Europa unida. Cuando en 1929 Aristide Briand propuso
en la X Asamblea de la Sociedad de Naciones «una especie de
unién federal» de las naciones europeas, al menos 27 represen-
tantes de gobiernos europeos le encargaron la elaboracién de un
programa. La lectura del memordndum del gobierno francés so-
bre la organizacién de un orden federal europeo, presentado por
Briand el 1 de mayo de 1930, pone de manifiesto, sin embatgo,
las escasas posibilidades existentes a la hora de traducirlo a la
praxis politica.

El respeto a la Sociedad de Naciones hacia impensable cual-
quier idea de organizacidn politicamente operativa, y estructu-
rada de acuerdo con ello, que excediese el dmbito de una decla-
racién potestativa de solidaridad. «La federacién europea estarfa
muy lejos de ser una nueva instancia para la regulacién de con-
tenciosos», escribia Briand, «pudiendo, como mucho, ser reque-
rida para prestar sus buenos servicios en tales asuntos de una
forma puramente consultiva, pero sin atribuciones para actuar
efectivamente en cuestiones concretas para cuya regulacién hu-
bieran previsto el estatuto de la Sociedad de Naciones o los
tratados un procedimiento especial de la Sociedad de Naciones
u otro procedimiento expresamente determinado». Briand consi-
deraba igualmente impensable la creacién de uniones aduaneras,
por «incompatibles con los principios de la Sociedad de Nacio-
nes, al hallarse ésta estrechamente ligada a la idea de universa-
lidad, su objetivo y su finalidad, aun cuando promueva y fo-
mente cuestiones parciales». La tentativa del politico francés de
hallar vias para la integracién europea sin atentar contra el
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statu quo significaba, de todos modos, un llamamiento moral
que destacaba y declaraba insuperables, al mismo tiempo, todas
las dudas y obstdculos existentes. El camino hacia la unidad de
Europa deberia hacerse con pasos politicos, pues los problemas
econémicos habrian de subordinarse estrictamente, en opinién
de Briand, a los de indole politica: «Dado que toda posibilidad
de progreso en el camino de la unién econdmica se halla abso-
lutamente determinada por las cuestiones relativas a la seguridad
y que estas cuestiones estdn, a su vez, estrechamente relacionadas
con la del progreso alcanzable por el camino de la unién politica,
el esfuerzo constructivo que ha de otorgar a Europa su estruc-
tura otgdnica deberia aplicarse primeramente al d4mbito politico.»
Pero de una forma igualmente concluyente habia expresade
Briand la inexpugnabilidad de los obstdculos politicos existentes
en el camino hacia Europa: «Finalmente, la cuestién que nos
ocupa debe subordinarse claramente a la idea rectora de que el
establecimiento de la relacién federal entre los gobiernos europeos
a que aspiramos de ningin modo y en ninguna medida puede
menoscabar ninguno’ de los detechos soberanos de los Estados
miembros de tal federacién... El entendimiento entre Ios Esta-
dos europeos debe darse sobre la base de la soberania absoluta
y de una completa independencia politica.» En esencia, del plan
Briand pervivié, pues, solamente el deseo de un «tratado gene-
ral, aunque fuese muy elemental, para el establecimiento del
principio de la unién moral de Europa y para la ratificacién so-
lemne de la solidaridad creada entre los Estados europeos».

En aquel afio de 1930 existid, a pesar de todo, una euforia,
aunque moderada, en lo relativo a la idea de Europa. La revista
francesa Revue des Vivants organizé un concurso al que fueron
presentados mds de 500 proyectos de Europa (los cinco mis
hermosos fueron enviados a la Sociedad de Naciones). La Unién
Internacional de Juristas presentd un. Proyecto para la Unidn
Internacional Europea. A raiz de la XI Asamblea de la Sociedad
de Naciones, en septiembre de 1930, surgié una Comisién de
Estudio para la Unién Europea, en vez del Consejo Europeo
propugnado por Briand, que habia fracasado por las objeciones
britdnicas. Con mayor o menor independencia de los gobiernos,
que se mostraban indecisos, se produjeron intentos de unificacidén
que, exponiendo claramente los intereses econdémicos, presenta-
ban los principios pragmiticos para una politica europea. Du-
rante las negociaciones de la Sociedad Internacional del Acero,
fundada en 1926, el industrial luxemburgués Mayrisch apadriné
un comité de estudio franco-alemdn (Comité Franco-Allemand
d’Information et de Documentation) en el que los dirigentes
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ccondmicos, los politicos y los cientificos competentes, trataron
de Hegar a un entendimiento. En el marco de la Cdmara de Co-
mercio Internacional, y bajo la direccidn del industrial francés
Henri de Peyerimhoff, existi6 un Comité Europeo empefiado
en la mejora de los términos de intercambio internacionales, Los
congresos centroeuropeos de economia, que se celebraron anual-
mente entre 1926 y 1931 con la asistencia de politicos librecam-
bistas y de expertos en economia de casi todos los Estados
curopeos, se ocuparon de problemas relativos al comercio, las
comunicaciones y la agricultura. Estas actividades, que por parte
alemana fueron fomentadas por la industria pesada y por el mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, estaban dedicadas en primer
lugar a hacer prevalecer los intereses econémicos, pero en defi
nitiva tenian lugar dentro del marco europeo. La crisis econd-
mica mundial puso, sin embargo, pricticamente fin a todos los
intentos de aproximacién en el 4mbito econdmico al vago obje-
tivo iinal de una Europa més unida.

En el anilisis mds importante desde la perspectiva de la filo-
sofia de la cultura del tiempo de entreguerras, el ensayo, cuya
ptimera edicién en forma de libro aparecié en 1930, La rebelidn
de las masas, José Ortega y Gasset retrataba a una familia de
pueblos europeos indisciplinada y moralmente desorientada, com-
parable a un tropel de colegiales desquiciados: «Es lamentable
¢l espectdculo que, hoy en dia, nos ofrecen las naciones europeas
menores de edad. Ante la denominada decadencia de Europa y
su retirada de la economia mundial, las naciones y nacioncitas
tienen que andar dando saltos, gastar bromas, encapricharse o
cstirarse y pavonearse y presumir de personas adultas que tienen
en sus manos las rienda de su propio destino. De ahi los ’nacio-
nalismos’, que surgen por todas partes como hongos.»

Pero, a diferencia de Oswald Spengler en su sombrio retrato
histérico de titulo monstruoso y efectista, el espafiol no crefa
cn el ocaso de Occidente, sino en el futuro de Europa, en la
supefacién de los nacionalismos hasta lograr un Estado nacional
curopeo. Entre la visién orteguiana de una Europa integrada
y los primeros pasos para su realizacién se interpuso, sin em-
bargo, la mayor catdstrofe de la historia del mundo hasta aquel
momento: el choque de los Estados y las ideologfas nacionales
en la segunda guerra mundial, cuya consecuencia -—que Ortega
no hubiese crefdo posible— habria de ser la divisién del mundo
a lo largo de una linea de demarcacién que atravesarfa Centro-
ciropa.

l.a amenaza de la Alemania nacionalsocialista foment$, una
vez, mis, el surgimiento de planes e ideas federativas como la
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de los Estados balcdnicos bajo Ia proteccidén francesa (Confede-
racién del Danubio). La idea del ministro de Asuntos Exteriores
del gobierno polaco en el exilio, August Zaleski, de unir una
Polonia ampliada con el territorio de Prusia Oriental a Eslova-
quia, Hungria y Austria hallé también adeptos en Paris, y en
Londres, a finales de 1939, se discutirfan igualmente estos pro-
yectos federativos bajo la impresién de la emigracién politica
de Europa central y oriental. En tanto que la Webrmacht ale-
mana destrufa en su camino hacia una pax germanica —la desea-
da hegemonia sobre todo el continente— los restos del sistema
de ordenacién europeo, Gran Bretafia y Francia aproximaban
sus posiciones durante un bréve periodo de tiempo, el invierno
de 1939-40, mds que nunca en su historia moderna. La necesi-
dad de coordinar los esfuerzos bélicos se habia plasmado en la
idea de una unién politica anglofrancesa, objeto de intensos de-
bates a ambos lados del canal en la primavera de 1940, hasta la
caida de Francia en junio.

Al adquirir la guerra europea de 1939 el caricter de guerra
mundial a partir de’ 1941, los dltimos restos del orden europeo
negociado en Versalles, St. Germain, Trianon, Neuilly y S&vres
se, convirtieron también en papel mojado. Dentro de los objeti-
vos bélicos de la coalicién anti-Hitler, el problema de las fron-
teras y de la relacién de fuerzas en Europa era un punto pro-
gramdtico més y, cuanto mis se prolongaban los combates en
los campos de batalla, tanto mds evidente se hacfa que, después
de la guerra, los europeos ya no serfan los tnicos duefios de
sus destinos. La falta de una influencia digna de mencién por
parte de la Resistencia en los paises ocupados por Alemania, de
los gobiernos en el exilio o de algin movimiento de masas per-
miti6 a las tres grandes potencias, Estados Unidos, la Unién
Soviética y Gran Bretafia, decidir de mutuo acuerdo cémo ha-
bria de ser Europa al acabar la guerra.

La Carta del Atlintico, documento elaborado por Roosevelt
y Churchill en agosto de 1941 a bordo de un buque de guerra
americano, ante las costas de Terranova, resumia las intenciones
y los objetivos de un orden global de paz que, posteriormente,
en la primavera de 1945, habria de ponerse en prictica en San
Francisco con la fundacién de las Naciones Unidas, nueva orga-
nizacién de Estados que, aun siendo formalmente la sucesora
de la Sociedad de Naciones de Ginebra, desde su creacién ha-
bria de aparecer ya claramente desligada de las tradiciones
europeas y cuyo centro de actividad, a difetencia de la Sociedad
de Naciones, dejaria de ser Europa. Con independencia del du-
doso éxito con que la ONU haya podido cumplir la misidn enco-
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mendada, o de sus etrores de construccién, en modo alguno
puede considetarse representante de los intereses europeos, cosa
que fue esencialmente la Sociedad de Naciones de entreguerras.

A pesar de la desconfianza existente entre Mosci, por una
parte, vy Washington y Londres, por otra, en lo que se refiere
a la divisién de Europa en esferas de intereses, el acuerdo fue
bésicamente la nota dominante en las conferencias de los «tres
grandes», de Teherin a Potsdam. En noviembre de 1943, en
Teherdn, Roosevelt y Churchill concedieron a Stalin -la «linea
Curzon» como futura frontera polaco-soviética, es decir, llegaron
en principio al acuerdo de ceder a la Unién Soviética Polonia
otiental, con la correspondiente compensacién a Polonia de te-
rritorios alemanes en el oeste. A comienzos de 1944, la linea de
demarcacién este-oeste en Europa central quedaria fijada en el
curso de las conversaciones acerca de la divisién de Alemania
en zonas de ocupacién. En el otofio de 1944, Gran Bretafia y la
Unién Soviética se pusieron de acuerdo sobre su «influencia»
futura en la Europa sudoriental, cuya traduccién concreta fue
la inclusién de toda esta zona dentro del 4mbito de dominio
soviético —con independencia de io que ello pudiese significar
posteriormente—, a excepcién de Yugoslavia (en donde Londres
y Moscd querfan tener la misma influencia) y de Grecia, que
seria declarada zona de interés britdnico.

Estas directrices fueron tenidas en cuenta ya en la Conferen-
cia de Yalta en febrero de 1945; de modo anilogo, las dos gran-
des potencias occidentales dieron también los primeros pasos
para derrocar al gobierno (burgués) polaco exiliado en Londres
en favor del «Comité de Lublin», de influencia soviética, como
gobierno provisional de Polonia. Asi pues, mucho antes de que
acabase la guerra, ambas potencias occidentales habfan aceptado
la division de Europa en dos esferas de intereses por mor de
un minimo eonsenso dentro de la coalicidn bélica, aunque no
por ello totalmente libre de «peross. La conferencia de Potsdam,
en julio y agosto de 1943, no supuso nada nuevo frente a los
acuerdos de los dltimos afios de la guerra. Las concesiones he-
chas a Stalin, independientemente de los reparos, la conformidad
o ¢l disgusto manifestados por las potencias occidentales, fueron
un indice de que todo posible ordenamiento de posguerra en
Europa se verfa determinado, de forma decisiva, por factores
externos a Europa. Las conferencias de guerra de los aliados,
incluido el encuentro de Potsdam, se celebraton sin la partici-
pacién de la antigua gran potencia europea que habfa sido Fran-
cia; hasta dltima hora no se acogeria a De Gaulle en el circulo
de los vencedores, y ello con la oposicién de Stalin.



La debilidad de la gran potencia britdnica también se pondria,
sin embargo, muy pronto de manifiesto en los primeros afios
de posguerra, El nuevo concepto de «superpotencia», que a par-
tit de la segunda guerra mundial ha servido para definir el
aplastante potencial hegemdnico de los Estados Unidos y la
Unién Soviética, no sélo ilustra la impotencia relativa de las
que, hasta ese momento, habian sido grandes potencias, sino
también la pérdida de importancia que Europa ha sufrido en
el mundo. El devastado continente se convirtié en la segunda
época de la posguerra del siglo xx, en objeto de los intereses
politicos, econdmicos e ideolégicos de las dos superpotencias,
quedando repartido —<asi forzosamente—, a medias entre un
bloque «occidentals y otro «oriental». Ciertamente, ello no se
produjo de la noche a la mafiana, y, en Europa occidental, tam-
poco por la fuerza. La conciencia de su debilidad politica, eco-
némica y militar, y el temor a la agresién comunista (la existen-
cia o no de motivos reales para ello serfa otra cuestién) la lle-
varon a buscar voluntariamente el apoyo y la proteccién de
América. El atractivo del Plan Marshall se superponia, al menos
con igual intensidad, .a! deseo y la necesidad de los Estados de
Europa occidental de que América asumiese un papel rector,
Ello era aplicable también al caso de Gran Bretafia y Francia,
que trataban de mantener (indudablemente con el apoyo ameri-
cano} sus aspitaciones hegemdnicas tradicionales, aun cuando la
supremacia americana tardase algin tiempo en manifestarse. En
los afios de posguerta, Gran Bretafia no fue, en modo alguno,
un simple aliado menor de Washington, por lo menos en todo
lo relativo a los asuntos europeos. Al contrario, algunas decisio-
nes en cuanto a la politica alemana, provenientes en apariencia
de Washington, en realidad habian sido preparadas y formuladas
en Londres. Francia, por su parte, habia celebrado la ayuda de
Estados Unidos en su intento de salvar sus posesiones colonia-
les en el Sudeste asidtico, pero tanto Londres como Parfs no
tardarian en reconocer y admitir la superioridad hegemdnica ame-
ricana, lo cual sucederfa, como muy tarde, en 1956, cuando
América puso fin a la anacrénica aventuta de Suez iniciada por
Gran Bretafia y Francia. .

La divisién del mundo estimulé la integracién de Europa, aun-
que sin duda de una manera muy distinta a la sofiada y deseada
por los propagandistas de la idea de Europa en la época de
entreguerras, o incluso por Churchill en el afio 1946. La integra-
cién se produce dentro de dos sistemas claramente delimitados
entre sf, a los que se ha dado en definir —de una forma miés
que supetficial y acertando sélo a medias— como capitalista por
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un lado y socialista por otro, occidental u oriental, libre o no
libre, democritico o democritico popular, y cuyos centros gra-
vitatorios se hallan mds o menos alejados del centro geogrifico
de Europa. Los procesos de integracién prosiguen, con acelera-
ciones y estancamientos, tanto en el Este como en el Oeste; a la
guerra fria le sucedié un perfodo de distensién. Sea como fuere,
la coexistencia pacifica y permanente de ambas partes de Europa
sigue siendo la meta ambicionada.
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1. Europa después de 1945: la formacién
de los bloques

I. LAS CONSECUENCIAS DE LA GUERRA

¢Se puede seguir hablando de la historia de Europa una vez aca-
bada la segunda guerra mundial? Los observadores contempora-
neos del perfodo de posguerra se creyeron obligados a dar a esta
pregunta una multiple respuesta negativa. Los paises del viejo con-
tinente no habfan sido capaces de enfrentarse a la expansién del
Reich alemdn de 1939-40, ni habian podido tampoco liberarse por
sus propios medios del imperio nacionalsocialista; Gran Bretafia
habia tenido que luchar desesperadamente y en solitario durante
mds de un afio para no convertirse en satélite de la potencia
alemana. Sélo después de que Hitler hubiese atacado a la Unién
Soviética en 1941, y de que los Estados Unidos entraran en guerra
contra las potencias del Eje tras el ataque japonés a Pearl Harbor,
habria de tambalearse el imperio alemdn sobre Europa. La Unién
Soviética habfa tenido que soportar el peso mayor de la guerra en
el continente (pagado con 20 millones de muertos) y los Estados
Unidos habian financiado con créditos y suministros de material
fa mayor parte de los esfuerzos bélicos aliados; ello hacia abso-
lutamente inevitable que las dos «potencias aledafias» del viejo
contiente tuviesen, tras la victoria sobre las potencias del Eje, un
peso considerablemente mayor en el concierto de la politica inter-
nacional que los pafses europeos —y los Estados Unidos, sin duda,
ain méds que la Unidén Soviética—, asi como una capacidad de in-
tervencién decisiva, sobre todo en cuestiones relativas al futuro
desarrollo de Europa.

Las pérdidas de la guerra habian alcanzado unas proporciones
hasta entonces desconocidas !, Después de la Unién Soviética, la
regidén oriental y sudoriental de Europa fue la que mayor nimero
de victimas tuvo que lamentar: 7,5 millones de muertos, de ellos 4
millones de judios exterminados, lo que suponia en total casi
el 9% de la poblacién. Alemania (calculando segin las fronteras
de 1937) perdid 5,5 millones de petsonas, aproximadamente el 8%
de su poblacién. Los restantes paises europeos, menos afectados
por las acciones bélicas, sumaron otros 4 millones de muertos; las
pérdidas de vidas humanas se elevaron, en total, a una cifra entre
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tres y cuatro veces superior a la de las victimas de la primera
guerra mundial. Cerca de 50 millones de personas habian perdido
en la Europa continental, de forma transitoria o para siempre, su
tierra: soldados, prisioneros de guerra, victimas de la «politica de
depuracién» nacionalsocialista en Europa oriental, Lorena y Tirol
meridional (2,8 millones), evacuados (sélo en Alemania, 6,2 millo-
nes), fugitivos y desplazados al final de la guerra de los asenta-
mientos alemanes situados al este de la linea Oder-Neisse y en
Checoslovagquia (12 millones de los cuales llegarfan a las cuatro
zonas alemanas de ocupacién), fugitivos y deportados de los paises
bélticos, y polacos emigrados a los territorios que hasta ese mo-
mento habfan pertenecido al Reich (2 millones). Ninguna estadfs-
tica contabilizd, sin embargo, las pérdidas relativas a las relaciones
humanas y a las formas sociales de comunidad.

Exceptuando a los paises peutrales y a Gran Bretafia, préictica-
mente todas las grandes ciudades europeas quedaron destruidas.
Especialmente importantes fueron los dafios producidos en el dm-
bito de Europa oriental, en donde tanto las tropas rusas como
las alemanas, en sus retiradas, habian actuado conforme al principio
de la «tierra quemada»: en Italia, Yugoslavia y Grecia; en los
Paises Bajos, en donde se habian volado diques y malecones; en
el norte de Francia, en donde tras la invasién aliada de junio
de 1944 se habian sostenido duros combates; y por dltimo en la
propia Alemania, cuyas ciudades y plantas industriales se habian
convertido en el blanco de intensos bombardeos. Desde el punto
de vista de la economia politica, atin serfan mayores los dafios
ocasionados por la destruccién de las vias de comunicacién. En
Francia sélo el 35% de la linea férrea y de la flota mercante
se encontraba en condiciones de funcionar; en Alemania, el tréfico
ferroviario habia quedado pricticamente paralizado; en Bélgica y
Holanda, el sistema de canalizacién habfa sido destruido. La falta
de hombres, mdquinas y medios de comunicacién provocd un re-
troceso en la produccién agricola. En toda Europa (exceptuando,
de nuevo, a la Unién Soviética), sélo se produciria en 1946-47
un 66% del volumen de carne y grasas animales producido antes
de la guerra, un 70% de cereal y un 75% de productos agricolas
en general, cifras que, por otra parte, s6lo se conseguitian gracias
al incremento de la produccidn britdnica; en Francia y Alema-
nia, la produccién de cereales habia descendido al 59 y 64% res-
pectivamente de la de 1938. Se estima que 100 millones de per-
sonas tuvieron que vivir con 1500 caloridgs, y a veces menos, por
dia. El hambre, el frio y la escasez de los articulos mis elemen-
tales determinaron la vida cotidiana de la poblacién europea.
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En cuanto a la produccidn industrial total de Europa al final
de la guerra, no existen cifras seguras. En Francia, la produccién
alcanzé en 1945 aproximadamente el 35% de la de 1938 (que, a
su vez, se hallaba un 20% por debajo de la de 1929, antes de la
irrupcién de la crisis econémica mundial); los paises neutrales y
menos afectados alcanzaron porcentajes algo mayores; Alemania,
Austria y Grecia, mucho mds bajos. La produccién industrial de
Francia y los pafses del Benelux, todavia en 1946, representaba
s6lo el 89% de la de antes de la guerra; en la Europa oriental,
sudoriental y meridional, cerca del 60%; en Alemania, el 40%.
La produccién industrial de los Estados Unidos en el mismo pe-
riodo, 1938-46, se habfa triplicado con creces, cubriendo mds de
1a mitad del volumen de la produccién mundial. La renta per capita
entre 1938 y 1946 habia descendido de 120 a 90$ anuales en la
Europa oriental y meridional; de 290 a 260$ en Francia y en los
paises del Benelux; en Gran Bretafia, Suiza y Escandinavia habfa
aumentado moderadamente, de 420 a 5808, en tanto que en los
Estados Unidos se habfa mds que duplicado, pasando de 550
a 12608. De forma andloga, habfan empeorado los términos de
intercambio de la economia europea, y, dado que las invetsiones
europeas en ultramar habian sido entre tanto destinadas en su ma-
yor parte a la financiacién de la guerra, interrumpiéndose los ser-
vicios europeos (principalmente la navegacién), en la balanza de
pagos del conjunto de Europa se produjo un déficit que en 1947
alcanzaria la imponente suma de 7 500 millones $; en aquel mismo
afio, en los Estados Unidos obtuvieron un superivit de 10000
millones. Los costes de la guerra y de sus secuelas hab{an hundido
la Hacienda publica, provocando procesos inflacionarios. En Ale-
mania circulaba siete veces mds dinero que antes de la guerra;
en Francia, los precios se habfan cuadruplicado; en Grecia y en
Hungria, el sistema monetario se derrumbd; y Bélgica y Noruega
sélo conseguirfan evitar el hundimiento mediante una devaluacién
de su moneda. No sdlo los vencidos, también los vencedores tu-
vieron que pagar sensiblemente las consecuencias de la guerra,

La pérdida de potencial econdmico y politico de las naciones
europeas acelerd, por otra parte, el proceso de emancipacién de
los territorios coloniales dependientes hasta entonces de Europa?.
En 1941, Gran Bretafia habfa tenido que prometer la indepen-
dencia a la India para el petfode de posguerra a fin de impedir
el paso del subcontiente al campo de las potencias del Eje; en
1947 esto se hizo realidad, as{ como la independencia de Birma-
nia y (ya en 1946} de Ceildn; paises de la Commonwealth como
Canadé, Suréfrica, Australia y Nueva Zelanda, que ya durante la
primera guerra mundial habfan aflojado los lazos con la «madre
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patria», ahora seguirfan totalmente su propio camino. El comité
de la «Francia libre» del general De Gaulle habia prometido
en 1941, en competencia con el régimen de Vichy, la indepen-
dencia a los territorios de Siria y Libano bajo mandato francés,
viéndose obligado a anunciar «reformas» en favor de los restantes
territorios coloniales; en Matruecos y en Tinez, los movimientos
autdctonos exigieron en 1944 un estatuto independiente; en Argelia
se produjeron en 1945 sangrientos disturbios; en Indochina, el
movimiento Vietminh, tras la derrota de la potencia japonesa de
ocupacién, declaré la independencia del pais con respecto al domi-
nio francés, De igual manera, el movimiento nacional indonesio
aprovecharia la capitulacién japonesa para proclamar la indepen-
dencia del imperio insular con respecto a sus antiguos dominadores
holandeses. Cierto es que Francia y Holanda trataron de restautar
sus posiciones coloniales reproduciendo el modelo britdnico de la
Commonwealth y que tampoco en Gran Bretafia dejé de existir
una resistencia, al menos, frente a los movimientos independen-
tistas radicales, pero el resultado de tales intentos de mantener el
podetio imperial no seria sino una serie de penosos enfrentamien-
tos armados en los territorios coloniales, tanto més dificiles de ga-
nar cuanto que las dos nuevas potencias mundiales —los Estados
Unidos atin mas que la Unién Soviética— habfan abanderado, por
su parte, la liberacién con respecto al dominio europeo de las
colonias de Africa y Asia. En vez de lograrse un nuevo reforza-
miento de los paises europeos mediante el potencial ultramarino
—tal como se habfa esperado en Europa—, el empefio en. man-
tener tales aspiraciones de dominio colonial no hizo sino debilitar
ain més a Europa en el aspecto econdmico, militar y motal.
Ahora bien, la debilidad de Europa sblo era relativa y, en mu-
chos campos, de indole transitoria, pues si bien la economia se
hallaba al borde de la ruina, los centros de produccién no estaban
ni con mucho tan destruidos como pudiera hacer creer en un pri-
mer momento la visién de las ruinas y las montafias de escombros.
En la regién del Ruhr, de cuyas minas de carbén se extrafan
diariamente 25000 toneladas después del fin de la guerra, en
vez de las 400000 de antes de la guerra, sélo se encontraba
en estado irreparable entre el 15 y el 20% de la maquinaria; el
valor de las instalaciones industriales alemanas era, en su conjunto,
mids elevado en 1946 que un decenio atrds. La destruccién de las
instalaciones resultd incluso ser un frecuente factor de fomento -
de la produccidn, permitiendo por otra parte una implantacién
miés rdpida de las innovaciones tecnolégicas de lo que hubiese sido
posible en circunstancias normales. Las masas de refugiados y des-
plazados crearon sin duda problemas de abastecimiento y de inte-
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gracién, pero también posibilitaton elevadas tasas de inversién, por
cuanto representaba un ejéreito de reserva de mano de obra, con
frecuencia altamente cualificada, as{ como el mantenimiento de un
nivel salarial bajo. Las dos nuevas potencias mundiales, que ahora
podian intervenir en los asuntos europeos, estaban interesadas en
una rdpida estabilizacién del viejo continente: los Estados Unidos,
porque temian caer en una crisis masiva de superproduccién al
acabar la guerra, sin los potentes socios y mercados europeos; la
Unién Soviética, porque no deseaba que los Estados europeos,
debilitados, cayeran bajo la dependencia de la potencia rectora
que eran los Estados Unidos en el campo econémico. Los Estados
Unidos trataron por ello de ayudar a los europeos a superar sus
dificultades econdémicas nada mdés finalizar la guerra mediante cré-
ditos y suministros de socorro (si bien calculando, en un primer
momento, demasiado por lo bajo las necesidades europeas); los
dirigentes soviéticos —contrariamente a lo que esperaban los obser-
vadores occidentales y a lo que con frecuencia se asegura en la
actualidad—, en la medida en que pudieron ejercer una influencia
a través de los partidos comunistas, se esforzaron por movilizar a
la poblacién europea en favor de una renuncia al consumo y una
rdpida reconstruccién ®. Una vez restablecidas las comunicaciones
y subsanados patrcialmente los problemas politicos de organizacién,
la produccién debia ponetse nuevamente en marcha con relativa
rapidez. Las economias nacionales europeas experimentarian de
hecho, un resurgimiento general bastante uniforme en la segunda
mitad de la década de 1940, casi con independencia de cudl fuese
la concepcién de ordenamiento politico de cada pais

La segunda guerra mundial no supondria, realmente, el fin de
la historia europea, sino el de la historia del sistema de equilibrio
entre las potencias europeas surgido en el Renacimiento y que, pese
a todas sus modificaciones, bdsicamente se habia vuelto a imponer,
una y otra vez, en cada caso particular. Este sistema se habia res-
quebrajado a partir del momento en que la creciente interdepen-
dencia econdmica y el desarrollo de la técnica armamentistica cues-
tionaron la autonomia de las hasta entonces grandes potencias,
quedando destruide tras el intento alemdn de resolver el dilema
cada vez mayor de una posicién semihegeménica mediante el logro
de una posicién de poder en el mundo a costa de las restantes
potencias europeas; las tentativas de revitalizarlo después de la
guerra —la mids espectacular de las cuales seria la politica exterior
de De Gaulle, iniciada con el pacto franco-soviético de diciembre
de 1944 ¢ —estaban condenadas al fracaso debido a la relativa de-
bilidad de las naciones europeas. En su lugar debfa aparecer un
nuevo sistema internacional del que, en un principio, lo Gnico que
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estaba claro era que los Estados Unidos, debido a su tremendo
progreso econdmico y su monopolio en el 4mbito de las armas
nucleares, habria de tener un papel rector; la Unidn Soviética, por
el poderio militar adquirido en la guerra, se afirmaria en una
posicién auténoma, y los Estados europeos, gracias a su importan-
cia estratégica para las dos nuevas potencias mundiales, conser-
varfan el derecho de voto. El futuro de Europa dependia asi del
desarrollo. de las relaciones soviético-americanas, si bien los
europeos tenian, al mismo tiempo, la posibilidad de influir en
este desarrollo.

Siempre que entre los europeos se discutian alternativas al
sistema de equilibrio desmoronado, éstas se situaban dentro del
marco de la idea de una unién europea. Mediante la asociacidn,
la integracién o la federacién, los Estados europeos —en lo que se
refiere al «cédmo» de tal asociacién, las ideas eran con frecuencia
divergentes— eliminarian en el futuro los conflictos suicidas sufri-
dos ahora por dos veces en el espacio de una generacién; Ale-
mania, en particular, deberia someterse mediante la integracién
a una forma de control duradero que impidiese el resurgimiento
del revanchismo. Por otra parte, esta unién habria de preservar
a los europeos de una dependencia de la Unién Soviética y/o de
los Estados Unidos, ofreciéndoles la posibilidad de desempefiar
un papel mediador entre las nuevas potencias mundiales, manifies-
tamente rivales. Winston Churchill, primer ministro britdnico, abo-
g6 piblicamente, en marzo de 1943, por la creacién de un Con-
sejo de Europa de los Estados continentales, que, junto a las
grandes potencias, Estados Unidos, Unién Soviética y Gran Breta-
fia, constituyera en el futuro el cuarto factor estabilizador de la
politica internacional. Los grupos de resistencia de todos los pafses
ocupados por las tropas alemanas, desde Francia hasta Polonia,
expresaron, cada uno por su parte, ideas similares acerca de unos
Estados Unidos de Europa. El ministro belga de Asuntos Exte-
riores, Paul-Henri Spaak, propuso a los gobiernos britdnico y fran-
cés en el otofio de 1944 la integracién de Europa occidental bajo
¢l liderazgo britdnico, y su colega italiano, Alcide de Gasperi, se
presenté ante la conferencia de ministros de Asuntos Exteriores
de las potencias vencedoras en septiembre de 1945 como el pala-
din de una Europa federadaf.

El papel mediador de Europa como «tercera fuerza» parecia
abrirse camino, tanto més cuanto que en los paises europeos se po-
dia observar un desplazamiento general del peso hacia la «izquier-
da», alejado del modelo de capitalismo liberal de los Estados Uni-.
dos y de la vieja Europa. Las élites politicas conservadoras se
habfan desacreditado por su colaboracién con los fascistas, los co-

17



munistas habfan aumentado su prestigio por su participacién en la
Resistencia y por la elevada contribucién a la victoria aliada del
ejército soviético, y cuyo derecho a la participacién se habia visto
acrecentado por las victimas sufridas a consecuencia de la guetra.
En las primeras elecciones de la posguerra, los comunistas obtuvie-
ron en Francia el 26% de los votos; en Italia, el 19% y en Checos-
lovaquia incluso el 38%. En Grecia, un movimiento revolucionario
dirigido principalmente por comunistas se enfrentaria al régimen
autoritario de Atenas; en Yugoslavia, el movimiento comunista de
partisanos, dirigido por Tito, logré una victoria completa. En Gran
Bretafa, el primer ministto de la guetrra, Winston Churchill, fue
enviado a la oposicién inmediatamente después de su triunfo sobre
la Alemania hitleriana por una amplia mayoria de electores labo-
ristas. En Italia, Francia y Alemania, los partidos democratacris-
tianos obtuvieron un éxito extraordinario con programas acentua-
damente progresistas y, en parte, claramente anticapitalistas. Las
coaliciones «antifascistas» de comunistas, socialistas, democrata-
cristianos y otras agrupaciones burguesas determinarian la imagen
de los primeros gobiernos de posguetra.

El desarrolloc hacia una Europa susceptible de constituir una
«tercera fuerza» tropezd también, entretanto, con importantes obs-
taculos: aunque las posiciones hegemdnicas tradicionales se habian
visto quebrantadas, las relaciones socioecondmicas se mantuvieron
en gran medida invariables a despecho del cambio de direccién
que habia supuesto la liberacién o el hundimiento de 1945, y la
escasez de recursos del momento favorecié —en interés de una
«pronta» reconstruccién— la vuelta a las burocracias tradicionales
en la Administracién y-la economia. La experiencia de la derrota
y de la ocupacién habia puesto sin duda en entredicho el pensa-
miento basado en categorias estrictamente nacionales, perc al mismo
tiempo habia reforzado la necesidad de asegurarse la propia iden-
tidad nacional. Gran Bretafa, considerada con frecuencia por la
izquierda europea como la potencia rectora de una Europa unida,
no habfa compartido con el continente la experiencia del hundi-
miento y se mostraba en consecuencia insensible a los requeri-
mientos de integracién del propio pafs en la Europa continental.
Ante la modificacién de las fuerzas en la politica internacional, los
esfuerzos en favor de la unificacién —si no se queria que condu-
jesen a una simple repeticién de las luchas por el poder de los
Estados nacionales en el plano continental— habrian de seguir
dependiendo del entendimiento simultdnec con las potencias mun-
diales, y, dado que los dirigentes soviéticos consideraban como
una empresa contraria a sus intereses no s6lo los planes de fede-
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racién de la Europa central y oriental sino también de toda forma
de asociacién estatal en el continente europeo, en principio sélo
fue posible dar algunos pasos muy cautelosos, tendentes a modi-
ficar la actitud soviética, en tanto que una alianza fictica de las
fuerzas nacionalistas y soviéticas trabajaba por la restauracién del
sistema de ordenamiento en Estados nacionales.

El futuro de Europa quedaba, pues, abierto desde un triple
punto de vista: en el aspecto del ordenamiento politico habia que
decidir si las relaciones capitalistas liberales podian reforzarse nue-
vamente, y en qué medida, o bien hasta qué punto debian ceder
el puesto a los modelos socialistas de sociedad; en cuanto a la
relacién entre las naciones europeas, el esfuerzo de afirmar la sobe-
rania nacional absoluta se enfrentaba al intento de relativizar los
intereses nacionales particulares mediante la integracién; desde el
punto de vista de la politica internacional, Europa podia conver-
tirse en factor estabilizador entre la Unién Soviética y los Estados
Unidos, o en objeto y victima de su enfrentamiento. Los procesos
dentro de estos tres dmbitos se hallaban interrelacionados, reca-
yendo el peso mayor —en consonancia con el relativo debilita-
miento de los Estados europeos frente a las nuevas potencias
mudiales— sobre las decisiones en el campo de la politica inter-
nacional y determinando también, por ello, la cropologia de la
historia europea de posguetra.

II. LOS COMIENZOS DE LA GUERRA FRIA

La primera fase del desarrollo de la Europa de posguerra, iniciada
ya durante la guerra y que se prolongaria hasta 1947-48, estuvo
caracterizada por la circunstancia de que la regién europea se habia
ido convirtiendo progresivamente en el centro de los temores y
planes contrapuestos de las potencias mundiales cuando la divisién
de Europa en una zona criental y otra occidental no era todavia
una realidad inalterable. A partir de 1943-44 fue creciendo entre
los dirigentes soviéticos el temor a la expansién del capitalismo
americano en la debilitada Europa, al que, junto con las fuerzas
antisoviéticas del viejo continente —principalmente, las de los
pafses vecinos de Europa oriental—, consideraban una nueva ame-
naza a largo plazo para su propio imperio; entre los dirigentes
americanos se impuso entre 1945 y 1946 la idea de que el comu-
nismo soviético —al igual que el fascismo— era de indole expan-
siva y —como aquél lo hiciera con la crisis econdmica mundial—
tratarfa dé aprovechar la precaria situacidn econémica de Europa
para extender su é4rea de influencia al conjunto de la regién
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europea, amenazando con ello no sdélo el bienestar sino también
la seguridad de los Estados Unidos. Las tensiones entre las dos
potencias resultantes de estos temores alcanzaron tales proporcio-
nes nada mds finalizar la guerra que hicieron imposible el enten-
dimiento en cuanto a los problemas del ordenamiento europeo
de posguerra siempre y cuando no se tratase de cuestiones mar-
ginales. Los dirigentes soviéticos concentraron por ello sus esfuer-
zos en asegurat de forma duradera su influencia sobre lps terri-
torios de Europa oriental y central ocupados por el Ejército
Rojo; el gobierno americano, desde comienzos de 1946, dioc abso-
luta prioridad a la inmunizacién frente a la intervencién soviética
de las zonas de Europa que no habian sido ocupadas por el
Ejército Rojo; ambas partes asumian con ello la divisién de Euro-
pa, trabajando de facto en tal sentido®,

La politica soviética con respecto a los paises de Europa orien-
tal iba dirigida a anular las cesiones territoriales impuestas por
el Reich alemdn en 1918 y por Polonia en 1921 que no hubieran
sido ya invalidadas en 1939-40, a subsanar los numerosos proble-
mas de las minorfas mediante importantes desplazamientos demo-
grificos y, principalmente, a impedir mediante la destruccién de
la base social y politica de las fuerzas potencialmente antisovié-
ticas la posibilidad de una organizacién de los pafses de Europa
oriental peligrosa para la seguridad de la Unién Soviética. Lo que
no estaba claramente determinado en un principio (contrariamente
a lo afirmado por una interpretacién 4 posteriori) era cémo habria
de lograrse la orientacién prosoviética de Europa oriental; lo nico
seguro era que, ante la gran difusién de las posturas antirrusas y
anticomunistas en los paises de Europa oriental, no iba a ser posi-
ble armonizar en general dicha orientacién con el desarrollo del
pensamiento democritico liberal de cufio occidental ? que el go-
bierno americano habia tenido precisamente que proclamar como
objetivo prioritario de la guerra para posibilitar, siquiera desde
el punto de vista de la politica interior, la entrada de los Estados
Unidos en la guerra. Por temor a una vuelta del pueblo americano
al aislacionismo y por la presién creciente de los electores origi-
narios de Europa oriental, el gobierno americano no podfa reco-
nocer abiertamente las exigencias soviéticas en materia de seguri-
dad a pesar de que los intereses reales de los Estados Unidos en
Europa oriental eran escasos y, sobre todo, de que el presidente
Roosevelt habia visto la necesidad de conceder a la Unién Soviética
una posicién hegemdnica en estos territorios. La exigencia oficial
americana de una implantacién de los principios democréticos re-
forzé a las fuerzas antisoviéticas de Europa oriental en su oposicién
a la influencia soviética, provocando en consecuencia una mayor
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represién por parte de los dirigentes soviéticos; dado que las pala-
bras americanas no se vieron secundadas por un apoyo sustancial
a las fuerzas no comunistas, ello condujo a la orientacién progre-
siva de los paises de Europa oriental hacia el modelo soviético
de dictadura comunista unipartidista ®.

De esta manera fue como Polonia oriental, hasta la linea de los
tfos Narev, Vistula y San, fue incorporada al Estado soviético
en otofioc de 1939 por las tropas soviéticas, siendo asesinados en
la primavera de 1940 casi 15000 oficiales polacos, prisioneros
de guerra, por los dirigentes soviéticos; la toma del poder por los
comunistas polacos no serfa considerada, sin embargo, durante mu-
cho tiempo por Stalin el medic adecuado para impedir una nueva
orientacién antisoviética de Polonia, buscando més bien fuerzas
dispuestas a transigit y a cooperar dentro de los circulos del go-
bieno polaco en el exilio londinense hasta el verano de 1944. Sélo
cuando se hubo comprobado finalmente la imposibilidad de encon-
trarlas, cedié abiertamente a los requerimientos de los comunistas
polacos para preparar un régimen bajo el dominio comunista, ne-
gando su posible ayuda al levantamiento en Varsovia de la Resis-
tencia no comunista en agosto de 1944 y haciendo encarcelar a
sus dirigentes cuando, tras la entrada de las tropas soviéticas en
el invierno de 1944-45, pretendian negociar su parte de poder.
Bajo la presién americana, a finales de junio de 1945 se hubieron
de conceder cuatro carteras en el gabinete del Gogierno establecido
por fuerzas comunistas al partido agrario como fuetza potencial-
mente dominante del pafs, asi como otra cartera a los socialistas.
Pero cuando la mayorfa del partido agrario se negb a ingresar en
el Frente Democrdtico, dominado por comunistas y socialistas, y
fracciones no comunistas del ejército nacional prosiguieron su
guerra de guerrillas, los comunistas, apoyados ahora por un grupo
cada vez mayor de fuerzas reformistas no comunistas, postergaron
las elecciones para la Asamblea Constituyente hasta enero de 1947,
manipuldndolas entonces (sin que ello fuera necesario) para que
¢l Frente Democritico obtuviese 394 de los 444 escafios del Par-
lamento. Los comunistas pudieron asi imponer sin obstdculos su
liderazgo, impulsando ciertamente un rumbo a su «propia via al
socialismo» independiente en un principio del modelo soviético y
empefiado en lograr el apoyo de las masas campesinas y del clero
de la Iglesia catélica para la colaboracién en la construccién del
Estado socialista.

En el gobierno checoslovaco en el exilio, Stalin encontré aquella
disposicién a cooperar que habfa buscado en vano en el polaco.
El presidente Benes y una mayorfa de las fuerzas democriticas del
pafs, tras la experiencia de los.acuerdos de Munich y el desplaza-
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miento del poder hegeménico en el continente, tomaron la reso-
lucién de someter a Checoslovaquia al poder protector de la Unién
Soviética, a fin de asegurar su independencia. Renunciaron de buen
grado 4l proyecto de una confederacién checoslovaca-polaca al que
se oponian los soviéticos, aceptaron el deseo soviético de anexién
de la Ucrania carpética —que hasta 1939 habfa formado parte de
la confederacién estatal checoslovaca— a la Unién Soviética, y
en politica internacional asumieron las posiciones soviéticas. Conse-
cuentemente, el poder politico, tras la liberacién por tropas sovié-
ticas y {en escasa proporcién) americanas, pasé a un Frente Na-
cional formado por comunistas, socialdemdcratas, nacionalsocialistas,
Partido Popular Catélico y Partido Democrdtico Eslovaco, dentro
del cual los comunistas, debido a un descuido de Benes, desempe-
fiaron un papel clave, desproporcionadamente importante, si bien
su programa de transformacién social (incluyendo la expulsién de
los alemanes de los Sudetes) fue apoyado mediante amplio con-
senso por los diferentes componentes de 1a coalicién. Las tensiones
entre los partidos del gobierno, que serfan una amenaza para la
supervivencia del régimen parlamentario, no aparecerian hasta 1947,
una vez que la reconstruccién y el programa de socializacién en-
traran en crisis a consecuencia, no en udltimo término, del, cese
de la ayuda econémica americana.

En Hungria, Stalin promovié a finales de 1944, bajo la protec-
cién de las tropas soviéticas, un gobierno de coalicién formado
por comunistas, socialistas y el Partido de Pequefios Propietarios,
“introduciendo con pasos cautelosos reformas sociales en un pafs
gobernado hasta entonces de una forma constitucional-autotitaria
por una reducida clase alta y aliado de Alemania. No existia, sin
embargo, una base popular, necesaria para una politica prosovié-
tica; los comunistas habrfan de sufrir, por el contrario, en las
elecciones de octubre de 1945, con el 17% de los votos (frente
al 57% del Partido de Pequefios Propietarios y el 17,4% de los
socialistas), una clara derrota. El dirigente de los primeros, Ferenc
Nagy, fue aceptado por los soviéticos como presidente de gobierno,
pero quedé sometido a la presién creciente de sus compafieros
comunistas de gabinete. En enero de 1947, algunos miembros diri-
gentes del Partido de Pequefios Propietarios fueron acusados de

participar en un intento de golpe y encarcelados; a finales de mayo

de 1947, los ministros més importantes de este partido fueron
excluidos del gabinete, dejando as{ libre el camino hacia el mono-
polio del poder por los comunistas.

En Rumania, los dirigentes soviticos trataron, en un principio,
de entenderse con el grupo conspirador de generales y politicos en
1la oposicién que en agosto de 1944 detrocé al régimen del mariscal



Antonescu, aliado de Hitler; Stalin rechazé las pretensiones de los
dirigentes comunistas rumanos de una mayor participacién en ‘el
poder. Pero, bajo la presién de la agitacién general entre la pobla-
cién campesina de tendencia antibolchevique, los ocupantes sovié-
ticos acabarian por imponer a finales de febrero de 1945 al rey
Miguel la formacién de un gabinete controlado por los comunistas.
La oposicién al nuevo régimen siguié siendo considerable, e in-
cluso aurmentd, pero ya no podria imponerse: en agosto de 1945,
el rey Miguel trat6 de derrocar en vano al nuevo gobietno; en
enero de 1946, por presién americana, ingresaron en el gabinete
dos representantes de los partidos de la oposicién que, sin em-
batgo, no pudieron ejercer una influencia real; en noviembre
de 1946, los electores infligieron al Partido Comunista una tre-
menda derrota que, no obstante, serfa falseada por éste, convir-
tiéndola en una victoria del Bloque de Partidos Democraticos,
controlado por él. A lo largo de 1947, los dirigentes de la oposicién
fueron encarcelados; sus seguidores, despojados de su base material
mediante una reforma de la moneda; los elementos auténomos:
dentro del Bloque Democrdtico; excluidos, y, finalmente, el rey
se vio obligado a abdicar,

_En Bulgaria, el Frente Patri6tico, formado por un grupo de
militares del Partido Zveno, el Partido Campesino, comunistas y
socialistas, organizé en septiembre de 1944, al acercarse las tropas
soviéticas, un golpe contra el régimen autoritario y aliado de Hitler
existente; durante el invierno de 1944-45, fueron condenados a
muerte mis de 2500 representantes del antiguo orden, y otros
2 000 fueron condenados a trabajos forzados a perpetuidad. Dentro
de la coalicién gubernamental, el Partido Comunista logré muy
pronto —en esta ocasién con un respaldo popular creciente y apo-
yado por la presencia de los ocupantes soviéticos— una posicién
rectora. Animado por la actuacién de las tropas britdnicas contra
el movimiento pattisano procomunista en la vecina Grecia, el pre-
sidente de gobierno en funciones Nikola Petkov afronté una prueba
de fuerza con los comunistas en julio de 1945, abandonando con
una fraccién de su Partido Campesino el Frente Patriético. Ahora
bien, para las elecciones de noviembre de 1945 sélo se admitié
una lista unitaria del Frente, y ésta fue ratificada por el 88% de
los votantes, con una participacién electoral del 80%; las nego-
ciaciones para la readmisién de dos politicos de la oposicién dentro
del gobierno (concedida por el gobietno soviético finalmente a los
Estados Unidos) fracasaron por la negativa de los comunistas a
permitir a la oposicién el ejercicio de una influencia real. Tras la
firma del tratado de paz de abril de 1947 y la disolucién de la
Comisién de Control de los Aliados, cuya presencia habia garan-
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tizado hasta entonces una cierta proteccién a la oposicién, Petkov
fue encarcelado y condenado a muerte, y su Partido Campesino,
bastante quebrantado ya, definitivamente destruido.

En Yugoslavia, el movimiento comunista de partisanos, dirigido
por Josip Broz-Tito, en lucha contra las potencias del Eje, se im-
puso por sus propias fuerzas a los grupos rivales de la Resistencia;
Stalin, que no habfa podido apoyar a este movimiento durante la
guerra, obligé a Tito, incluso tras la victoria militar sobre los
ocupantes en otofio de 1944, a colaborar con las fuerzas burguesas
y con el rey en el exilio. Pero Tito sélo concedié a las fuerzas
no comunistas un papel subordinado dentro del Frente Popular,
refrendado en noviembre de 1945 por el 90% de la poblacién,
impulsando enérgicamente la expropiacién de los latifundios y la
industria segin el modelo soviético y haciendo perseguir por
la justicia a los militantes de las formaciones anteriormente rivales
(sobre todo al movimiento servio Cetnik y al movimiento sepa-
ratista croata Ustasa). Su régimen era, pues, el mds préximo a la
idea de orden comunista, pero pronto se habrian de producir ten-
siones con Stalin, quien consideraba que el impulso revolucionario
de los camaradas yugoslavos era, por mdltiples razones —por su
intento de integracién del territorio de Trieste y por su apoyo al
movimiento revolucionario griego, entre otras cosas—, demasiado
irreflexivo. La influencia soviética también continuarfa siendo limi-
tada, bajo signo contrario, en Finlandia: el ejército finlandés detuvo
en dos ocasiones el avance soviético, en la guerra del invierno
de 1939-40 y en la ofensiva soviética de Carelia en el verano de
1944; los Estados Unidos manifestaron durante toda la guerra un
fuerte interés por el mantenimiento del orden democritico en el
pais, y el gobierno Paasikivi, formado después de la guerra,
con su acentuada politica exterior prosoviética privé a los diri-
gentes soviéticos de cualquier ocasidn para intentar una nueva
intervencién.

En los pafses situados fuera del 4mbito de influencia del Ejército
Rojo, principalmente en Francia e Italia, los comunistas movili-
zaron entre tanto, por indicacién de Stalin, todas las reservas
disponibles para la reconstruccién en colaboracidén con las élites
tradicionales. Los 6rganos autogestionarios surgidos de la Resis-
tencia, que hubieran podido servir de germen para una fuerza
antagénica revolucionaria, fueron despojados de poder con ayuda
de los ministros comunistas; los movimientos de reforma social
fueron impulsados en la medida en que suponian una contribu-
cién a la puesta en marcha del proceso de produccién, pero fre-
nados siempre que amenazasen, aunque sdlo fuera a corto plazo, la
productividad; las luchas por el reparto econdémico fueron poster-
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gadas en favor de una politica claramente proempresarial de
incremento riguroso de la produccién y las tasas de ganancia. En
Francia, los comunistas boicotearon las reivindicaciones de los
socialistas, compafieros suyos de coalicién, de nacionalizacién de
la gran industria, planificacién de la economia y participacién;
en Italia se opusieron a los planes de reotganizacién radical de
los socialistas y del Partido de Accién surgido de la Resistencia
en favor de la colaboracién con los liberales y, sobre todo, con el
Partido Democratacristiano de masas ®.

Los dirigentes americanos, ciertamente, no tomaron nota de esta
politica de estabilizacién comunista, rayana en la autorrenuncia, en
Europa occidental, empleando antes bien su ayuda econémica re-
sueltamente en contra de la influencia comunista e instando a
los socialistas y democratacristianos europeos a excluir a los comu-
nistas de la responsabilidad del gobierno. Los compafieros de ga-
binete de los comunistas no se mostraron inclinados, en un primer
momento, a ceder a las exigencias americanas, dado que para llevar
a cabo sus propios planes de reforma dependian del apoyo comu-
nista, pero pronto sufrieron también en su propio pais la presién
de las fuerzas anticomunistas, cuya influencia se habia acrecentado
con el incipiente enfrentamiento Este-Oeste. En Francia, el movi-
miento gaullista de concentracién se convirtié en una competencia
«derechista» frente a los democratacristianos, obligdndoles cada vez
mids a alejarse de sus compafietos «izquierdistas» de coalicién; en
Italia, los notables tradicionales y el Vaticano trabajaron por la
ruptura de los democratacristianos con los comunistas, cuya posi-
cién dentro de los gobiernos se fue debilitando en consecuencia
de forma progresiva, provocando un descontento cada vez mayor
entre sus seguidores hacia la politica de sacrificio impuesta por
Moscd. En la primavera de 1947, el malestar de las bases comu-
nistas, por un lado, y la presién de los adversarios del comunismo,
por otro, habian crecido hasta el punto de deshacer las coaliciones
con los comunistas, tanto en Bélgica (11 de marzo) como en Fran-
cia (4 de mayo) y en Italia (13 de mayo). Indudablemente, apenas
nadie se imaginaba atin en Europa que la ruptura de las alianzas
«antifascistas» setia duradera y los dirigentes de los partidos co-
munistas trataron también de seguir colaborando desde la oposi-
cién en la reconstruccién nacional.

El incipiente enfrentamiento Este-Oeste tuvo efectos ain mayo-
res que en Europa oriental y occidental en Alemania, que sélo
habia podido ser vencida por las potencias mundiales aliadas y
de cuyo futuro eran también, por lo mismo, corresponsables 0.
Los aliados tenian, sin duda, un gran interés porque Alemania,
a diferencia de lo que habfa sucedido después de la primera
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guerra mundial, se viese privada de toda posibilidad de iniciar
una nueva agresién, peto al mismo tiempo temian que, si se des-
pojaba a Alemania de poder, ello tuviese también consecuencias
negativas para la propia seguridad: en los Estados Unidos existia
manifiestamente un interés por mantener el mercado alemin como
potente asociado de la economia americana; entre los dirigentes
soviéticos crecia el temor, segiin se prolongaba la guerra, de que
una Alemania destruida pudiese convertirse fcilmente en presa
del imperijalismo americano; en Gran Bretafia crecia paralelamente
el temor de que un vacio de poder en Alemania favoreciese la
expansién soviética. Por otra parte, entre las potencias occidentales
aumentaba la conviccién de que la seguridad frente a Alemania
no.podia alcanzarse mediante la represién, sino sélo mediante la
integracién de los alemanes dentro de un sistema de seguridad
colectivo. A ello se debié que todos los gobiernos aliados en sus
encuentros durante la guerra formulasen claramente, en mayor o
menor medida, planes para la divisién de Alemania en Estados
fraccionarios auténomos —el més radical fue Roosevelt, mostrin-
dose comparativamente retraido Stalin, interesado en definitiva
solamente en el desplazamiento hacia el oeste de las fronteras po-
lacas —pero sin precisatlo con exactitud, de manera que al fina-
lizar la guerra los franceses serfan los dnicos en mantener tales
planes después de haber ingresado en el dltimo momento, por ini-
ciativa de Churchill, en el circulo de las fuerzas ocupantes de
Alemania,

En la European Advisory Commission (con sede en Londres
desde enero de 1944), asi como en las conferencias de los «tres
grandes» de Yalta (febrero de 1945) y Potsdam (julio-agosto
de 1945), los aliados pricticamente sélo pudieron entenderse, en
consecuencia, en lo referente a algunas regulaciones consideradas

provisionales: de los planes de divisién sélo se concreté la sepa-
" racién de los territorios germano-orientales en favor de Polonia y
de la Unién Soviética; a consecuencia de la objecién britdnica
a la separacién de toda Silesia (hasta la linea Oder-Neisse), im-
puesta por el gobierno polaco a Stalin, el traspaso del poder
gubernamental a2 Polonia y a la Unién Soviética se produjo, sin
embargo, sin petjuicio de una regulacién definitiva mediante un
tratado de paz. Los restantes territorios del Reich (légicamente sin
los anexionados a partit de 1938) se dividieron en cuatro zonas
de ocupacién; la capital, Berlin, quedé sometida a la responsa-
bilidad por separado de las cuatro potencias, si bien las’ cuatro
potencias de ocupacidn estaban obligadas a responsabilizarse de
forma compartida de la administracién de Alemania a través de
un Consejo de Control Aliado y a considerar al pais, bajo el ré-
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gimen de ocupacién, como una unidad econdmica. La exigencia
soviética de que se establecieran las reparaciones a satisfacer por
Alemania como unidad en 20000 millones de délares (de ellos,
la mitad pata la Unidén Soviética) hallé una actitud complaciente
en Roosevelt, pero con el endurecimiento de la postura americana
frente a la Unién Soviética luego se impondria el principio del
«autoservicio» de las potencias ocupantes en sus respectivas zonas;
s6lo el 10% de los productos industriales «innecesarios» de las
zonas occidentales se pondtian, sin contrapartidas, a disposicién de
polacos y rusos. En el aspecto de la' desnazificacién y la democra-
tizacién de Alemania se tomaron una serie de acuetdos fundamen-
tales, si bien los puntos de vista pronto empezarian a diverger a
la hora de ponerlos en prictica 11, ,

Para resolver la «cuestién alemana» sélo quedarian, con ello,
dos posibilidades: mantener el Reich alemdn en una forma que
ofreciese suficientes garantias a las dos potencias mundiales de
que Alemania no pasarfa a formar parte por entero del potencial
de la otra parte o, de no poder lograr tales garantias, integrar las
zonas de ocupacién en el respectivo hemisferio, Los «tres grandes»
buscaron la solucién al acabar la guertra, en un principio, en la
primera alternativa, pero a partir del otofioc de 1945 el proceso
se desarrollé de hecho conforme a la segunda, debido a que el
Gobierno francés bloqued la realizacién del proyecto acordado
en Potsdam de una unidad econémica y administrativa con unos
planes de divisién que se habfan vuelto obsoletos, Por falta de
una reglamentacién colectiva, la desnazificacién de la sociedad
alemana en el Este y el Oeste iniciada por las potencias ocupantes
tomd un rumbo diferente, de acuerdo con las distintas formas de
entender la democracia, creciendo en Alemania la desconfianza res-
pecto a intenciones tan cambiantes. Los planes para una regla-
mentacién del conjunto de Alemania, como la oferta americana
de un pacto de garantia de las cuatro potencias para la desmili-
tarizacién de Alemania o la propuesta britdnica de construir paula-
tinamente un gobierno provisional, fueron sin duda discutidos
seriamente hasta la conferencia de ministros de Asuntos Exterio-
res de Moscti de marzo-abril de 1947, pero fracasaron una y otra
vez a causa del enfrentamiento soviético-americano, concretado
en el problema de la reparacién. Desde mediados de 1946, el
gobierno americano se mostré contrario a hacer las “concesiones
que hubieran sido necesarias_para responder a las fuertes exigen-
cias soviéticas, trabajando en su lugar por la reconstruccién eco-
némica y la organizacién estatal de las tres zonas occidentales de
ocupacién sin participacién soviética, cada vez mds convencido
de que su interés a largo plazo por un mercado alemén potente



sélo seria realizable de esta manera y de que, de no ser asi, toda
Alemania estaria amenazada por la sovietizacién. El gobierno sovié-
tico petsistié, por el contrario, en la alternativa global alemana que
habria de impedir la «americanizacién» de Alemania occidental,
pero al mismo tiempo prosiguié con el proceso de transformacién
de su zona de ocupacién de tal manera que intimid4 a sus aliados
potenciales de las zonas occidentales 12

En tales circunstancias, los planes de una «tercera fuerza»
europea apenas avanzaron. La reconsttuccién de una Internacional
de los partidos socialistas de Europa oriental y occidental, poten-
cial receptéculo de fuerzas dispuestas a la unificacién, fracasé por
el temor de los europeos orientales y del Partido Laborista brit4-
nico a una limitacién de su libertad de movimiento. Los intentos
de fortalecer las relaciones entre los Estados de Europa occidental
y oriental, como el proyecto de alianza franco-checoslovaca, no
siguieron adelante. Las iniciativas para una asociacién europea
occidental bajo direccién franco-britdnica, debido a las dudas bri-
tdnicas y a la inmérsién francesa en una politica alemana no
realista, s6lo desembocaron en el tratado franco-britdnico de Dun-
kerque (4 de marzo de 1947), que no contenfa ninguna cldusula
sustancial de cooperacién més alld del apoyo mutuo frente a una
nueva agresién alemana. Por otra parte, tampoco tuvieron mucho
éxito los esfuerzos por fundir a Europa occidental con los Estados
Unidos en un bloque contra la expansién soviética. En marzo
de 1946, Churchill hablé ptblicamente de la existencia de un
«telén de acero» entre el Este y el QOeste y de la necesidad de
una solidaridad atldntica, invitando en septiembre del mismo afio
a franceses y alemanes a hacer esfuerzos de entendimiento para
crear en Occidente «una especie de Estados Unidos de Furopa»
y chocando en ambas ocasiones con mds rechazo que adhesién.
Pero la conhguraaén en bloques todavia no se habfa producide
en Europa 13,

III. LA DIVISION DE EUROPA

El cambio de rumbo hacia una biparticién duradera del conti-
nente europeo se inicié con el intento del gobierno americano, en
la primavera de 1947, de intensificar su politica de estabilizacién
de Europa occidental incluyendo a Alemania occidental. Este in-
tento era necesario desde la perspectiva americana, debido en
primer lugar a que las ayudas concedidas en un principio a los
paises situados fuera del 4mbito de influencia soviética, que ya
en 1946 ascendfan a 5700 millones de délares, se habfan revelado



insuficientes, en segundo lugar al agravamiento de la crisis econé-
mica europea a consecuencia del duro invierno y de las dificultades
en las comunicaciones, y en tercer lugar a la amenaza de una
vueltas al proteccionismo de los pafses europeos; por otra parte,
era también muy dificil debido a que, desde principios de afio,
el Congreso americano, con mayoria republicana, se habia mostrado
poco proclive a conceder nuevos créditos a Europa, y el gobierno
francés se negaba, por su parte, a aprobar la rdpida reconstruccién
de la industria germano-occidental, indispensable para una recu-
peracién duradera de la economia europea, La Administracién
Truman superé la oposicién del Congreso exagerando premedita-
damente la amenaza soviética (de cuya realidad estaba, por otra
parte, plenamente convencida): en la «Docttina Truman», presen-
tada al Congreso el 12 de marzo de 1947 con motivo de la peticién
de ayuda financiera para Grecia y Turquia, el conflicto entre la
Unién Soviética y los Estados Unidos aparecia por fin como una
lucha global entre un régimen de «tetror y represién» y la «liber-
tad», que los Estados Unidos estaban lamados a defender en el
mundo. George F. Kennan, responsable de la Direccién General
de Planificacién Politica del Departamento de Estado, y el secre-
tario de Estado americano George C. Marshall trataron de supe-
rar la oposicién francesa sintetizando las ayudas proyectadas a los
pafses europeos en un programa multilateral de reconstruccién
que abriera al mismo tiempo el camino a la integracién de los
paises implicados y, con ello, ofreciese a Francia una nueva forma
de control del resurgimiento alem4n. Para poder llevar a cabo este
programa —conocido desde el momento de su presentacién por
el secretario de Estado el 5 de junio de 1947 por el nombte de
Plan Marshall— en los paises de Europa occidental, en donde
las fuerzas comunistas y socialistas eran muy importantes, también
lo ofrecieron (sin grandes esperanzas de hallar una respuesta posi-
tiva) a los pafses de Europa oriental, incluida la Unién Soviética;
con ello, pese a no haber sido éste el interés principal de los
iniciadores del plan, surgié una nueva oportunidad de dar marcha
atrds en la incipiente divisién de Europa 4.

El anuncio del Plan Marshall hizo concebir ademds grandes
esperanzas en Europa oriental y occidental en cuanto a la posibi-
lidad de que la «tercera fuetza» se convirtiese en realidad, y los
dirigentes soviéticos oscilaron durante un tiempo entre el temor
a la formacién de un bloque occidental en caso de una negativa al
plan y el debilitamiento, o incluso la desaparicién, de su hege-
monfa en el 4mbito de Europa oriental en caso de participar. Pero
la escasa comprensién mostrada por los ministros de Asuntos
Exteriores de Gran Bretafia y Francia, Bevin y Bidault —temero-
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808, 8 su vez, de un torpedeo del plan por parte de la Unién
Soviética—, hacia las ideas soviéticas acerca de Ia realizacién del
programa de reconstruccién hizo que, el 30 de junio de 1947, Stalin
optara por considerar que los inconvenientes de una renuncia eran
menores que los peligros en caso de participacién. Los gobiernos
de Europa oriental, que habian manifestado, sin excepcién, su
interés en participar en el Plan Marshall y segufan decididos a
hacerlo, exceptuando a Yugoslavia, incluso después de la negativa
soviética, fueron obligados por los dirigentes soviéticos a retirar
su adhesion; Finlandia decidié motu proprio la no participacién
para prevenit una posible intervencidén soviética. A lo largo del
verano de 1947, entre los dirigentes soviéticos se fue imponiendo
la conviccidén de que su estrategia de estabilizacién en Europa
occidental habia fracasado y de que el dinamismo del capitalismo
americano amenazaba incluso con extenderse a la zona de seguridad
soviética en Furopa oriental. La dnica posibilidad —si todavfa
existia alguna~— de limitar la hegemonia americana en Europa
occidental era- exhortar a los partidos comunistas occidentales a la
ruptura con la politica frentepopulista y al sabotaje del Plan Mar-
shall, mientras que la pervivencia de la zona de seguridad de
Europa oriental sélo se podia asegurar mediante una aproximacién
mayor de los regimenes de estos paises al modelo soviético y el
aumento del control por parte de Moscd. A finales de septiembre,
en una conferencia celebrada en la ciudad silesia de Schreiberhau
(Sklarska Porgba), los dirigentes de los partidos comunistas mds
importantes fueron puestos al corriente del cambio de rumbo de la
politica soviética, comprometiéndose a colaborar con una Oficina
Comunista de Informacién (Kominform); el jefe de la delegacién
soviética Zddnov defini6 el conflicto Este-Oeste, de forma andloga
a la Doctrina Truman, como un enfrentamiento global condu-
cente a la victoria o a la derrota entre el «bando imperialista y
antidemocritico» bajo la direccién de los Estados Unidos, por un
lado, y las «fuerzas antiimperialistas y antifascistas» dirigidas por
la Unién Soviética, por otro®.

En los paises de Europa oriental, la presién de Moscii y la crisis
general de la reconstruccién, unidas a la supresién de la ayuda
americana, hicieron desaparecer los espacios que ain quedaban
libres hasta ese momento en las filas politicas auténomas. En Che-
coslovaquia, la dramdtica prueba de fuerza entre el Partido Co-
munista y sus compaifieros demdcratas de coalicién desembocs en
el establecimiento de un gobierno absolutamente fiel a Moscii (29
de febrero de 1948) y en la privacién total de poder a los no
comunistas 16, De igual manera, en los restantes pafses de Europa
oriental, los grupos organizados de oposicién adn existentes fueron
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suprimidos, los partidos socialdemécratas fundidos con los comus
nistas tras intensas purgas, todas las otganizaciones obreras some-
tidas al control comunista, y los cuadros del Partido Comunista
purgados paulatinamente de aquellas fuerzas consideradas sospe-
chosas de no haber seguido en todo momento una conducts abso-
lutamente leal a Stalin, es decir de dirigentes «revolucionarios»
més atentos al dogma’ leninista que a los intereses de la Unidn
Soviética, asi como de «desviacionistas» que defendfan el derecho
de sus respectivos pafses a seguir una «via propia al socialismo».
La transformacién social siguié estrictamente el modelo soviético
y, en vez de alianzas pragmdticas con grupos parcialmente dis-
puestos a la reforma, surgié el terror del Estado policial de una
minoria. Conforme al ejemplo soviético, en todos los paises se dio
prioridad a la construccién de la industria pesada, se introdujeron
métodos de planificacién centralista y se impulsé, pese a una fuerte
resistencia, la colectivizacién de la tierra; la produccién econdmica
pasd a depender cada vez més de las necesidades particulares de la
reconstruccién soviética y los vinculos con los mercados occiden-
tales fueron violentamente reducidos. El «imperio informal» de la
Unién Soviética en Europa oriental se convirtié en un blogue
soviético cerrado 7.

Sélo los comunistas yugoslavos fueron capaces de oponetrse a
este desarrollo, pues a pesar de considerarse fieles aliados del pcus
_ no estaban dispuestos en modo alguno a sacrificar los intereses
vitales de su pais a los imperativos soviéticos y, al no depender
del apoyo del ejército soviético, debido a su amplia base popular,
pudieton reafirmarse frente a las injerencias de Moscii. Al negarse
Tito a subordinar unilateralmente la economfa yugoslava a las
necesidades soviéticas y a renunciar a sus propias iniciativas res-
pecto a la creacién de una feedracién de paises europeos sudorien-
tales, Stalin traté de derrocarlo en la primavera de 1948. Pero ni
la retirada de asesores soviéticos (18 de marzo), la exclusidn del
Kominform (28 de junio), la imposicién de un bloqueo econdmico
o el llamamiento para derrocar a la «banda fascista de Tito», se
vieron coronados por el éxito. El pequefio grupo de agentes poten-
ciales de Mosctl dentro de la direccidén del partido yugoslavo fue
despojado répidamente de poder y, por otra parte, los créditos
occidentales y la ayuda militar americana sirvieron para resistir
la presién soviética, que habria de prolongarse hasta la muerte de
Stalin en marzo de 1953. De esta manera se mantuvo fuera del
bloque oriental dominado por la Unién Soviética justamente el
pais de Europa oriental cuyo desarrollo politico se hallaba mds
alejado de la concepcién revolucionaria del comunismo tradi-
cional 18,
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En Europa occidental, las direcciones de los partidos comunis-
tas, tras la critica realizada a la politica de estabilizacién seguida
hasta entonces por la conferencia fundacional del Kominform,
dieron rienda suelta al descontento social de sus seguidores, acu-
mulado desde el fin de la guerra, y asi en Francia y en Italia se
produjeron en el invierno de 1947-48 movimientos huelguisticos
masivos que, en ocasiones, habrian de revestir el cardcter de suble-
vacién general. Desde el punto de vista de la lucha obrera —y
como tal la consideraba la gran masa de trabajadores participan-
tes—, la ola de huelgas fue un completo fracaso; ahora bien,
como intento de los dirigentes comunistas de hacetse de nuevo
con sus bases, setia en cambio un completo éxito. La imposicién
de los objetivos americanos en Europa occidental no se vio obsta-
culizada por ello, sino antes bien propiciada: la gran mayoria
de los europeos occidentales, que hasta entonces siempre habfan
rechazado el temor de los americanos a la expansién de la influen-
cia soviética en Europa occidental por considerarlo injustificado,
ante el espectdculo de las huelgas y la ofensiva ideoldgica comu-
nista paralela a ellas llegaron a persuadirse de que los partidos
comunistas occidentales ponian todo su empefio en destruir el
orden establecido y de que los dirigentes soviéticos trataban de
extender su control a todo el continente. Ahora ya no parecia
posible la vuelta de los comunistas a las tareas de gobierno, tal
como habia sido el deseo, hasta ese momento, de socialistas y
democratacristianos progresistas en intetés de una «tercera fuerza»
en politica exterior y de una mayoria reformista en politica inte-
rior; los comunistas se vieron desterrados al gueto de su «contra-
cultura», el peso politico se desplazé claramente hacia la derecha
y la reconstruccién bajo el signo del Plan Marshall se llevé a cabo
sobre la base de un amplio consenso anticomunista °,

Entre 1947 y 1948, la guerra fria se convirtié, pues, en una
realidad de'la politica interior de los Estados de Europa occiden-
tal. En Francia, los socialistas se vieron obligados a asumir el
papel de ala izquierda de una coalicién con democratacristianos
y conservadores cada vez més alejada de los principios reformistas
de los primeros gobiernos de posguerra surgidos de la Resistencia.
En Italia, los democratacristianos vencieron claramente en abril
de 1948 (con apoyo masivo americano) a la coalicién de comu-
nistas v socialistas de izquierda; el aislamiento de los comunistas
posibilité el predominio prolongado e indiscutible de los demo-
cratacristianos. En Alemania occidental, los socialdemdécratas se
vieron privados del respaldo del gran niimero de seguidores del
Partido Socialdemécrata Alemédn (sep) y los socialistas cristianos
perdieron su posicién clave dentro de la Unién Cristianodemé-
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crata (cpu). El nuevo consenso anticomunista y el temor creciente
a la amenaza soviética ayudaron en general a las élites tradicio-
nales butguesas, desacreditadas por la colaboracién con los nacio-
nalsocialistas o por su derrota ante la expansién nacionalsocialista,
a rehabilitarse y asumir de nuevo posiciones decisorias en el poder.
En Gran Bretafia, el Partido Laborista en el gobierno cayé bajo
la presién creciente de los conservadores; al no estar, por otra
parte, interesado en una unién demasiado estrecha con el conti-
nente, se veria confirmado en su aislacionismo por el creciente
desarrollo conservador de los paises continentales; sin el apoyo
de los socialistas britdnicos, el movimiento de unificacién europea,
determinado originariamente por la esperanza en una «tercera fuer-
za» socialista, se colocarfa ahora bajo el signo de una mayoria
conservadora,

Esta tendencia a la «restauracién» del orden tradicional se
afianzé decisivamente con el llamamiento americano a una répida
reconstruccién e integracién de las economias europeas. Aun no
siendo, en principio, en modo alguno hostil a las ideas de reforma
socialdemocriticas, la Administracién Truman, ante la situacién de
emergencia econdémica y, en su opinién, también politica existente
en Europa occidental, no crefa poder permitirse ya ninguna clase
de experimentos, organizando en consecuencia la reconstruccién
preconizada por el Plan Marshall conforme al eficaz modelo liberal
propio. La reconstruccién de la industria pesada de Alemania
occidental no serfa ya frenada por mds tiempo por razones de
seguridad, de modo que la economia alemana pronto pudo recu-
perar su papel rector tradicional en el continente. La socializacién
de la industria del Ruhr, objeto de las reivindicaciones reformistas
desde los democratacristianos alemanes hasta los socialistas fran-
ceses, bajo la fuerte presién americana (en este caso, frente a la
potencia de ocupacién britdnica) se pospuso en el otofio de 1947
hasta el momento en que se estableciera en Alemania occidental
un gobierno resultante de unas elecciones generales, con lo que de
hecho se hizo imposible. Las autoridades americanas de ocupacién
colaboraron estrechamente con las fuerzas liberales tradicionales
en la preparacién de la reforma monetacia en Alemania occidental;
con un trato de favor para los propietarios de.valores y sin una
nivelacién de cargas simultdnea, quedd abierto el camino hacia un
orden econémico determinado por la economfa de mercado que,
en el fondo, dejaba inalteradas las relaciones de propiedad exis-
tentes. Las ayudas financieras americanas del Plan Marshall debian
ser renovadas cade afio por el Congreso y su empleo se hallaba
sometido al control final de la Economic Cooperation Adminis-
tration (ECA) americana; con ello se excluia pricticamente la posi-
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bilidad de una planificacién econémica a largo plazo por parte
de los paises integrados en el plan, en tanto que los americanos
disponian de ciertas posibilidades de influir en la politica de inver-
siones de cada pais, cosa que era utilizada de acuerdo con sus
ideas de un orden liberal 2°,

El hecho de que los europeos occidentales no lograsen reafirmar
su autonomia en mayor medida a la hora de levar a la prictica
¢l Plan Marshall fue sin duda imputable en buena parte a ellos
mismos: el gobierno Truman, menos interesado en una depen-
dencia estructural duradera de los paises europeos con respecto
a los Estados Unidos que en la recuperacién de unos socios comer-
ciales potentes y auténomos, habia dejado expresamente la inicia.
tiva en cuanto a la formulacién del programa de ayuda en manos
de los paises participantes en el verano de 1947; sdlo cuando los
europeos no consiguieron ponetse de acuerdo sobre un programa
integrado de reconstruccién y hubo fracasado incluso el proyecto
de una unidén aduanera europea como primer paso hacia la inte-
gracién de los pafses participantes, comenzé a imponer sus puntos
de vista en cuanto a la forma éptima de un programa de recons-
truccién. Cierto es que el gobierno francés, tras una correccién
de su rumbo en politica exterior por los socialistas en 1947-48,
intenté de nuevo lograr el acuerdo de los pafses del Plan Marshall
en interés de la autodeterminacién europea y, en la medida de lo
posible, impulsar una funcién mediadora en el conflicto Este-Oes-
te, pero el gobierno laborista britdnico vacilé ante una posible vin-
culacién definitiva con el continente. La mayorfa de los europeos
continentales, sobre todo la izquierda europea y los pafses del
Benelux, no querian iniciar la unificacién de Europa sin la parti-
cipacién britdnica; en consecuencia, la politica de unificacién quedd
estancada en sus comienzos pese al considerable auge del movi-
miento unificador europeo entre 1947 y 1949, La fundacién del
Consejo de Europa en mayo de 1949 —desde el punto de vista
de los europeos continentales, un primer paso, tras dificiles nego-
ciaciones, hacia la creacién de una Europa federada— significd
en realidad un retraso mds con respecto a una politica conctreta de
unificacién: los britdnicos se opusieron a todos los esfuerzos por
atribuir al Consejo tareas comunitarias, condendndolo asi a la
inoperancia. En mayo de 1950, el ministro francés de Asuntos
Exteriores, Robert Schuman, se decidié por fin a iniciar el man-
comunamiento sin patticipacién britdnica, proponiendo la creacién
de una Comunidad Europea del Carbén y del Acero (ceca) con
competencias supranacionales, La Europa de los Seis (Francia,
Italia, Benelux y la Reptiblica Federal Alemana), nacida de la ceca
sin Gran Bretafia, ofrecfa final e indudablemente un marco para
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la reafirmacién de la autonomfa europea, pero no setfa eficaz sino
tiempo después de que se hubietan tomado las decisiones fun-
damentales de orden politico en materia de reconstruccién, pot
lo que, a consecuencia de los desplazamientos de fuerzas politicas
que se habfan producido entre tanto, ella misma entrarfa en el
camino del capitalismo liberal trazado por los Estados Unidos 3%,

En tanto que la unificacién europea quedaba estancada y la
idea de una «tercera fuerza» fracasaba de hecho, la formacién de
un bloque occidental progresé rdpidamente. Bevin, sumamente
inquietado por la petspectiva de un posible avance de la Unién
Soviética hacia Europa occidental, ifisté a su colega americano
Marshall, ya en diciembre de 1947, a la creacién de un «sistema
democrdtico occidental que comprenda a los americanos, a nosotros
mismos, a Francia, Italia, etc, y naturalmente a los dominios» y
que garantizase la proteccién militar americana sobre todo a los
europeos ¥; como anticipo ofrecia a los Estados Unidos un pacto
colectivo de defensa entte Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Paises
Bajos y Luxemburgo (Tratado de Bruselas del 17 de marzo de
1948). Tras el violento final de la democracia checoslovaca en
febrero de 1948, que convirtié en algo obsesivo pata muchos
europeos occldentales el temor a una posible agresién militar, esta
politica tuvo uh gran eco en Europa occidental, y también en los
Estados Unidos, cuyo gobietno se habfa mostrado en un principio
tesetvado ante la idea de un pacto militar, ya que no consideraba
que Eutropa se hallase amenazada militarmente, pero que ahora se
comprometeria a apoyar el Tratado de Bruselas. Los puntos de
vista acerca de la forma y la amplitud de las garantias de seguridad
americanas para Europa occidental eran, sin embargo, muy dife-
rentes 3,

El proceso de formacién del bloque occidental se vio acelerado
por los intentos casi desesperados de los dirigentes soviéticos por
impedir la constitucién del Estado de Alemania occidental ——con-
secuencia légica de la inclusién de las tres zonas occidentales en
el programa de teconstruccién de Europa occidental— en el dltimo
momento. Después de que los representantes de los Estados Uni-
dos y de los paisces del Tratado de Bruselas se pusieron de acuerdo
en Londres, a principios de junic de 1948, sobre la forma de la
nueva organizacidn estatal de Alemania occidental, Stalin tomd
como pretexto la reforma monetaria realizada en los sectores occi-
dentales de Berlin para bloquear las comunicaciones tetrestres entre
Berlin y las zonas occidentales (a partir del 24 de junio): sélo
asf le parecié posible detener la puesta en préctica de los
acuerdos de Londres v poner de nuevo en marcha las conversa-
ciones sobre una solucién global para Alemania, El Departamento
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de Estado americano estudiarfa de hecho seriamente ahora, por un
momento, el plan de una retirada total de las tropas de las cuatro
zonas de ocupacién con la esperanza de escapar de esta manera
a la catdstrofe que amenazaba a la politica americana en Alemania.
Pero cuando a finales de agosto se puso de manifiesto que el
abastecimiento de la poblacién de Berfn Oeste se podfa asegurar
a través de un puente aéreo y que el gobierno francés se sentfa
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F16. 1.—Miembros de la Organizacién del Tratado del Atléntico
Norte/OTAN.

El 12 de febrero de 1952 ingresaron Grecia y Turquia; el 5 de
mayo de 1955, la RFA; Francia retité el 1 de julio de 1966 a sus
representantes de los mandos de la oran y el 7 de septiembre
de 1966 interrumpi6 sus pagos a la oTAN.

m4s atemorizado ante una solucién global para Alemania que ante
la fundacién del Estado de Alemania occidental, aun cuando se
siguiera considerando no deseable, Marshall y Truman no sélo
resolvieron proseguir, sino que incluso retardaron la interrupcién
del bolgueo mediante una falta de atencién premeditada a las
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ofertas soviéticas de negociacién, dado que la crisis, que ahora
ya no resultaba peligrosa para la seguridad de los berlineses occi-
dentales pero que ponia sin embatgo diariamente de manifiesto
la agresividad soviética, reveld ser un medio estupendo para
superar las resistencias que atin existian contra la formacién del
bloque occidental: vacilaciones de los alemanes occidentales a la
hora de aceptar la fundacién de un Estado que profundizaba cla-
ramente el foso que les separaba de los alernanes de la zona
soviética, dudas de los franceses ante el restablecimiento de un
vecino alemdn poderoso y oposicibn del Congreso americano a
un compromiso ilitar costoso y a la larga obligatorio de los
Estados Unidos en Europa. El 4 de abril de 1949, representantes
de los Estados Unidos, Canad4, Gran Bretafia, Francia, Benelux,
Italia, Noruega, Dinamarca, Islandia y Portugal firmaron en Wash-
ington el Tratado de defensa del Atldntico Norte; el 8 de mayo,
el Consejo Parlamentario de los territorios de Alemania occidental
promulgé las Leyes Fundamentales de la Reptiblica Federal Ale-
mana.

Después de que el blogueo de Berlin provocara el efecto con-
trario y de que las vagas esperanzas de movilizar el sentimiento
nacional alemdn contra la fundacién del Estado de Alemania occi-
dental quedaran frustradas, a los dirigentes soviéticos no les quedé
otro remedio que aceptar la fundacién de la Reptiblica Federal,
teniendo que permitir ahora también la fundacién definitiva de
otro Estado en la zona de ocupacién soviética que, aunque ya
preparado por el desarrollo especial del sistema social en la zona
soviética, se habfa ido postergando hasta entonces en favor de
una solucién global para Alemania. En mayo de 1949 se levanté
ticitamente el bloqueo; en los territorios de la zona de ocupacién
soviética se eligié un Congreso del Pueblo Alemin en base a-
una lista unitaria controlada por el Partido Socialista Unificado
de Alemania (SED) y éste aceptd la constitucidn —concebida ya
en 1948 bajo un signo' propagandistico referido al conjunto de
Alemania— de una Republica Democritica Alemana, haciéndola
entrar en vigor el 7 de octubre de 1949, después de haber espe-
rado la formacién del primer gobierno federal en Alemania occi-
dental %,

Con ello, a mediados de 1949 se formarfan, en lugar del sistema
de equilibrio europeo destruido, dos blogues de poder contra-
puestos, dominados por las dos nuevas potencias mundiales, que
dividian a Furopa en un hemisferio oriental y otro occidental.
Asi se llenaba el vacio de poder en Europa provocade por la
caida del Tercer Reich, las esferas de influencia de las potencias
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mundiales quedaban clatramente delimitadas y se aseguraba la
realizacién de sus intereses fundamentales. La tnica cuestién pen.
diente era la de si el enfrentamiento que habia dado lugar a esta
divisién persistiria y, de ser asi, por cudnto tiempo, qué propor-
ciones adquirirfan los compromisos americano y soviético en Euro-
pa y, en consecuencia, hasta qué punto seria duradera esta
divisién,

IV. LA RATIFICACION DE LA FORMACION DE LOS BLOQUES

Entre el otofio de 1949 y la primavera de 1952 se tuvo en ptin-
cipio la impresién de que la «potencia occidental» habria de
alcanzar un grado elevadisimo de unidad y militancia. La visién
global de un movimiento comunista soviético monolitico y expan-
sivo, evocada inicialmente por la administracién Truman con la
sola intencién de imponer su programa de contencién, en adelante
habria de determinar de manera creciente la praxis politica occi-
dental: en parte porque los gobiernos occidentales se vieron some-
tidos a la presién de un movimiento anticomunista cada vez mds
fuerte y en parte porque las diferencias de un principio dentro
de estos gobiernos quedaron neutralizadas por el pensamiento mi-
litar. Bajo la impresién de la primera explosién atémica soviética
en agosto de 1949, el gobierno americano se esforzé por hacer de
la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte, que hasta enton-
ces habija sido considerado mds bien como una garantia de protec-
cién psicoldgica, un ejército sustancial de defensa, logrando prime-
ramente s6lo un éxito moderado, pero mids efectivo desde el
momento en que el ataque norcoreano a Corea del Sur el 25 de
junio de 1950 volvié a acrecentar de forma decisiva el temor
de todos los paises occidentales a una posible expansién soviética.
Los gastos americanos para la defensa se incrementaron conside-
tablemente (s6lo de 1950 a 1951, de 13000 a 22 300 millones de
délares), se formS una organizacién defensiva del Tratado del
Atldntico Norte en Europa (ejército europeo de la OTAN) y se
acordé el establecimiento de un ejército en Alemania occidental,
al menos como principio, en el marco de la alianza occidental.
Ahora bien, hasta que este dltimo acuerdo pudiese llevarse
realmente a efecto habria de superarse adn una resistencia muy
fuerte, tanto entre los propios alemanes occidentales como entre
los aliados europeos, sobre todo en Francia, pues a los cinco
afios de finalizar la guerra el temor a un resurgimiento del mili-
tarismo alemdn todavia era en general demasiado grande, al igual
que la preocupacién ante la idea de cimentar con tal medida la
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divisién de Europa y de Alemania a perpetuidad. Para aplacar
al gran ndmero de adversarios del «rearme» alemdn, existente
incluso dentro de las filas de la coalicién gubernamental, y re-
trasar de «nomento el inicio concreto del establecimiento de tro-
pas alemanas, el gobierno francés lanzé en otofio de 1950 el
proyecto de una Comunidad Europea de Defensa (CEp) suprana-
cional dentro de la cual se vetase, por supuesto, a los alemanes
occidentales todo tipo de acceso a las fuerzas de mando (Plan
Pleven del 24 de octubre de 1950). Loégicamente, los alemanes
rechazaron este plan de forma casi undnime pues, en la medida
en que estaban dispuestos a contribuir siquiera a la defensa
(actitud que en un primer momento no parecié ser, en modo
alguno, mayoritaria), deseaban que esta contribucién fuese ligada
a una recuperacién de la igualdad de derechos de Alemania den-
tro de la comunidad de Estados internacional, para lo cual tra-
tarfan de aprovechar la circunstancia de que los aliados occiden-
tales dependian de las tropas alemanas en mayor medida que
la propia Republica Federal, protegida en principio por la pre-
sencia de los ejércitos aliados. Para lograr un acuerdo fue nece-
sario casi afio y medio de duras negociaciones; con el «acuerdo
general» para la disolucién del Estatuto de Ocupacién de la Re-
publica Federal y el tratado para la fundacién de una Comunidad
Europea de Defensa de Francia, la Repiiblica Federal, los Esta-
dos del Benelux e Italia (firmado el 26 y 27 de mayo de 1952)
se concedié a los franceses [a solucidén supranacional y a los ale-
manes, con escasas limitaciones, la igualdad de derechos; con
ello se consideré superado el conflicto franco-alemén que habia
obstaculizado hasta ese momento el afianzamiento de la alianza
occidental %5,

Entre tanto, los dirigentes soviéticos trataron de impedir el
desarrolio de un bloque militar en la frontera occidental de su
imperio que exportaba todo el potencial de Alemania occiden-
tal, presentando a este pais la perspectiva de su reunificacidn
en uras condiciones mucho mds favorables que hasta entonces
y haciendo hincapié, por lo demds, en su actitud cooperadora
y su predisposicién a la distensién. El 10 de marzo de 1952, en
una nota a las tres potencias occidentales de ocupacién, propo-
nian la elaboracién de un tratado de paz con Alemania con la
participacién de un «gobierno del conjunto de Alemania que
exprese la voluntad del pueblo alemédn», estipulando al mismo
tiempo, como disposiciones bésicas de tal acuerdo, la retirada
de todas las tropas de ocupacién, el compromisoc duradero de
Alemania a permanecer neutral, la renuncia a los territorios si-
tuados al otro lado del Oder y el Neisse y, respecto al orden
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interno, la observacién de los acuerdos de democratizacién de
Potsdam; en una segunda nota del 9 de abril manifestaban ade-
més su buena disposicién a admitir la celebracién de elecciones
libres en toda Alemania en el plazo més breve de tiempo, aun-
que, por supuesto, no bajo el control de las Naciones Unidas,
como habfan exigido las potencias occidentales, sino bajo la res-
ponsabilidad de las cuatro potencias vencedoras. Era evidente
la disposicién que ahora existia en Moscd a renunciar al mo-
nopolio politico del sep en la RDA, siempre y cuando quedase
garantizado que una Alemania neutral no podria pasarse tampoco
completamente al lado occidental; pero al menos se habia deci-
dido avetiguar cudl era la postura occidental de cara a una nego-
ciacién en esta cuestién®, Tras la muerte de Stalin, el 5 de
marzo de 1953, que todavia aumenté mds las dificultades del
Estado soviético, y en consecuencia la necesidad de lograr un
equilibrio con las potencias occidentales, la nueva froika rectora
de Malenkov-Beria-Jruschov comenzé incluso a plantearse la evo-
lucién de la ®rpA hacia una posible reunificacién; los intentos
por parte de la direccién del sEp, encabezada por Walter Ul
bricht, de prevenir un posible recorte de poder mediante la ace-
leracién del proceso de transformacién «socialista» se viercn
obstaculizados. La politica antioccidental fue reemplazada por
la proclamacién de la «coexistencia pacifica» entre el Este y el
Qeste.

El cambio de rumbo de la politica soviética no dio los frutos
apetecidos en cuanto a sus objetivos de desligar a la Reptiblica
Federal de la alianza occidental. La oferta soviética de neutra-
lizacién hizo nacer, sin duda, vagas esperanzas en Francia y
Gran Bretafia respecto a la eliminacién del enfrentamiento Este-
Oeste en Europa central y, con ello, respecto a la obstaculiza-
cién del problemitico rearme de Alemania occidental en el tl-
timo momento, hasta el punto de que ambos gobiernos, someti-
dos a una fuerte presién politica interior, en el verano de 1952
llegarfan a considerar temporalmente la posibilidad de un exa-
men serio de las notas. Ahora bien, a sus iniciativas les falté
el estimulo necesario en la medida en que la gran mayorfa de
los franceses vefa, por otra parte, en una Alemania unida y pro-
vista de un ejército pacional un riesgo mayor para su seguridad
que el existente con las tensiones Este-Oeste en Furopa y con
las fuerzas armadas de Alemania occidental integradas en la cED,
en la que los britdnicos, por su parte, no querfan comprome-
terse de nuevo (como en la época de entreguerras) para proteger
a Francia de una Alemania potencialmente fuerte, y en la que
ambos estaban bdsicamente convencidos de la necesidad de un
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fortalecimiento militat de Occidente frente a la Unién Soviética.
El gobierno americano no pudo extraer nada positivo de la ofer-
ta soviética, después de habetse decidido ya en 1948, en una
situacién incomparablemente més desfavorable, en contra de la
solucién de la cuestién alemana en la forma propuesta por- los
soviéticos y de haber disminuido entre tanto considerablemente
su capacidad de andlisis racional de los motivos soviéticos. Por
dltimo, y principalmente, entre los dirigentes politicos de la Re-
pubhca Federal, no habfa pricticamente ninguno dispuesto a
arriesgar las prlorldades de orden econémico, social y constitu-
cional de Alemania occidental, establecidas a lo largo de los
afios desde el fin de la guerra, en favor de unos nuevos princi-
pios para el conjunto de Alemania, de resultado incierto: ni el
canciller federal Konrad Adenauer, para quien la neutralizacién
aparecia como una imposibilidad desde el punto de vista de la
politica extetior y una catdstrofe desde el de la politica interior
(por el resurgimiento de las fuetzas nacionalistas), ni la oposi-
cién «nacional» que, con su insistencia en el mantenimiento de
las fronteras del Reich de 1937 y en la eliminacién de toda
posibilidad de control por parte soviética, establecia unas exi-
gencias mdximas imposibles de conceder por parte de los diri-
gentes soviéticos. La respuesta oficial occidental se limitd, pues,
a contraponer a la iniciativa soviética la exigencia de la autode-
terminacién incondicional de todos los alemanes, lo que, dado
el estado de cosas existente, habia de conducir a la integracién
del conjunto de Alemania en el bando occidental; las negocia-
ciones en torno a la CED siguieton su curso sin interrupciones.
Con ello, la disposicién soviética a frenar el poder del sEp tuvo
incluso consecuencias negativas para el Estado soviético: las es-
peranzas concebidas con el anuncio del nuevo tumbc y el des-
contento acumulado entre la poblacién de la RDA se desataron en
un amplio movimiento insurreccional contra el poder de Ulbricht,
alcanzdndose asi, desde la perspectiva soviética, el punto a partir
del cual los claros inconvenientes de la politica de neutraliza-
cién con respecto al conjunto de Alemania pesaron méds que las
ventajas inicialmente esperadas, las cuales, debido a la inflexibi-
lidad occidental, habfan resultado ilusotias. La direccién sovié-
tica no sdlo tomé la decisién de sofocar la insurreccién con sus
tanques, sino también (tras algunas vacilaciones) la de restable-
cet con firmeza el poder de Ulbricht; Beria, principal represen-
tante de la tendencia a la distensin, fue destituido y ejecutado
en diciembre de 1953. La politica de reunificacién quedaria su-
peditada en adelante a la estabilizacién del régimen del sEb,
pues, aun cuando se mantuviese la invitacién a elaborar unas
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normas para el conjunto de Alemania, su realizacién pasé a de-
pender del reconocimiento previo del régimen del sep por las
potencias occidentales, a lo cual se mostraban naturalmente toda-
via menos dispuestas que al procedimiento rechazado ya ante-
riormente. Cierto es que no se abandonaron por completo las
esperanzas de un arreglo para el conjunto de Alemania (ain no
se habia tomado una decisién definitiva entre los que abogaban
por la consolidacién de la RDA y los defensores de una politica
alemana mds flexible dentro de la direccién soviética), pero la
politica soviética de reunificacién se fue limitando cada vez mis
a funciones meramente propagandisticas.

Por otra parte, la ofensiva soviética de distensién logré sin
embargo impeditr una mayor concentracién de las fuerzas occi-
dentales, e incluso relajar un tanto el bloque occidental, En tanto
que el nuevo secretario de Estado americano (desde enero de
1953) John Foster Dulles y, en intimo acuerdo con él, Konrad
Adenauer, rechazaban las iniciativas soviéticas de distensién por
considerarlas una simple maniobra tdctica pata la preparacién del
préximo paso expansionista, Winston Churchill, que desde no-
viembre de 1951 era de nuevo primer ministro britdnico, y con
€l una gran parte de la opinién publica britdnica, las interpre-
taron como una sefial por parte de la direccidén soviética de su
disposicién efectiva a negociar. De ahi que el premier se apli-
case a comprobar las ofertas soviéticas, claramente interesado en
recuperar autonomia frente a los Estados Unidos a través de un
papel de mediador. En Francia, la disminucién del temor a la
expansién soviética dio lugar a que de nuevo se percibiera con
mayor intensidad el peligro del dominio alemdn dentro de la
comunidad europea vy a que las viejas esperanzas en una «tet-
cera fuerza» cobraran un nuevo impulso. Dentro incluso de la
propia Repiblica Federal, cuya, poblacién habia ratificado por
sorprendente mayorfa el proyecto de integracién occidental de
Adenaver en las elecciones legislativas de septiembre de 1953,
los detractores de la CEp concibieron con las iniciativas soviéticas
vagas esperanzas en cuanto a un orden de seguridad colectiva
para toda Europa; la argumentacién de la oposicidn se radicalizé
de dia en dia. El gobietno americano traté ciertamente de im-
poner a los europeos una linea comdn mediante intensas presio-
nes diplomdticas y de responder al peligro soviético —supuesta-
mente acrecentado— con un lenguaje agresivo (recurso al roll
back occidental en lugar de la simple «limitacién» de la expan-
sién soviética) y con la amenaza de una «represalia (atémica)
masiva», pero con ello no hizo sino agrandar atin mds las dis-
tancias entre los Estados Unidos y Eutopa occidental 27,
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El creciente descontento de los europeos occidentales por las
pretensiones hegeménicas americanas se vio reforzado ain mds
por el hecho de que, de forma simultdnea a la ofensiva sovié-
tica de distensién, también empezaron a hacerse visibles los
éxitos de la reconstruccidén econdémica de los Estados europeos.
las condiciones iniciales para una ripida reconstruccién, en modo
alguno desfavorables, y el apoyo adicional de las ayudas logradas
a través del Plan Marshall (entre 1948 y 1952, un total de 13.000
millones de ddlares, menos de la mitad de la suma considerada
en principio necesaria por los gobiernos europeos), no sdlo situa-
_ron muy pronto a las economias europeas en el nivel de pregue-
rra, sino que incluso hicieron que lo superasen de una forma
desproporcionada. En 1951, la produccién industrial en Gran
Bretafia se situaba en un 31% pot encima de la de 1947; en
Noruega y Bélgica, en un 33%; en Dinamarca, en un 35%;
en Francia, en un 39%; en ltalia, en un 354%; en los Paises
Bajos, en un 56%; y en Alemania occidental, en donde el des-
censo de la produccién habfa sido especialmente fuerte a conse-
cuencia de la destruccidn provocada por la guerra, incluso en
un 312%. Ei déficit de reservas en ddlares, que todavia en 1949
constituia un setio obstdculo para el éxito de la reconstruccidn,
se redujo rdpidamente; a partir de 1950, la balanza de produc-
cién y servicios de algunos pafses empezd ya incluso a arrojar
de nuevo excedentes y, en los demds, a partir de 1951-52, a es-
tar al menos equilibrada. Favorecida por la mayor demanda de
productos de la industria pesada, como consecuencia de la guerra
de Corea, y por la estabilizacién del comercic exterior bajo la
direccién americana, Europa experimenté una coyuntura favora-
ble, desconocida desde el boom de la superindustrializacidén de
los afios anteriores a la primera guerra mundial: entre 1949 y
1954, el producto social bruto real anual crecié en Gran Bre-
tafia un promedio del 2,7% (frente al 1,6% de media de los
afios 1913-1956); en Bélgica vy Dinamarca, un 3,7% (frente al
1,6 y 2,2 respectivamente); en Noruega, un 4,2% (frente 2l
3,0%); en Francia, un 4,8% (frente al 1,3%); en los Pafses Ba-
jos, un 4,9% (frente al 2,6); en Italia, un 6,4% (frente al 1,9)
y en la Reptblica Federal un 8,4% (frente al 2,1)%.

Tal florecimiento econdémico sin precedentes reafirmé a un
nimero creciente de europeos en la creencia de que sus nacio-
nes podrian volver a recuperar un papel tan auténomo dentro
de la politica mundial como el que habfan tenido en la época
anterior a la guerra; ello, unido al hecho de que la integracién
europea con la CED se habfa producido de una forma que favo-
recia clara y casi exclusivamente a la consolidacién del bloque
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occidental bajo directién ameticana, hizo que el renacido afédn
de independencia no se manifestase como una voluntad de auto-
afirmacién europea, sino de indole nacional y contraria al esta-
blecimiento de vinculos europeos, destruyendo incluso con- ello
las condiciones necesarias para su realizacién. El pais en donde
este proceso se dio con mds intensidad fue Francia, que era el
que a mayor ndmero de objetivos iniciales habfa tenido que re-
nunciar con la construccién del bloque occidental, el que a con-
secuencia de su implicacién en las luchas coloniales por la inde-
pendencia de Indochina y del Magreb se encontraba mds some-
tido a la presién americana que los restantes paises europeos
y el que méds desventajas habfa de temer de un «milagro econé-
mico» en Alemania occidental claramente desproporcionado para
su propia posicién dentro de una comunidad europea integrada.
Por ello, a lo largo de los afios 1953 y 1954 aqui se irfa for-
mando un movimiento amplioc y apasionado contra la supuesta
«americanizacién» o «germanizacién» de Francia con la' ayuda
de la cep. En un principio, los gobiernos Mayer y Mendés-France
trataron en vano de salvar el tratado mediante una serie de
modificaciones tendentes a una nueva discriminacién de la Repi-
blica Federal y, por lo mismo, inaceptables para los otros fir-
mantes; posteriormente, Mendés-France abandoné el tratado a
su destino parlamentario: el 30 de agosto de 1954 los diputados
de la Asamblea MNacional francesa, por 319 votos frente a 264,
se negaron a entrvar siquiera en el debate sobre el tratado de
la cep, fracasando asi la comunidad de defensa y, con ella, todas
las esperanzas respecto a una comunidad politica europea de
cardcter supranacional, como ya se habfa discutido oficialmente
en el contexto del proyecto de la cEp %,

El fracaso de la <Ep no significé en modo algunc, como mu-
chos de sus partidarios habfan temido hasta el (ltimo momento,
el comienzo de la disolucién de la alianza occidental. Antes bien,
fue precisamente la grave crisis de las relaciones interoccidenta-
les provocada por la decisién de la Asamblea Nacional francesa
la que hizo ver a tcdos los interesados que existfa un cierto
nimero de intereses «occidentales» comunes contra los que na-
die podfa atentar, por lo que muy pronto llegaron a un acuerdo
para reemplazar la solucién propuesta por la CED para el rearme
alemdn: mediante los .Acuerdos de Paris del 23 de octubre de
1954 se convinc la ampliacién del Tratado de Btuselas a la Re-
publica Federal y a Italia; la Unién Europea Occidentdl (uro)
as{ constituida deberfa en adelante garantizar en la medida de
lo posible, al no existir competencias supranacionales, la impo-
sibilidad de un resurgimiento del militarismo alemén. La Repd-

44 X(.



blica Federal se convirtié en miembro directo y —salvo algunas
limitaciones voluntarias en cuestiones de armamento— de pleno
derecho de la OTaN, obteniendo también por otra parte, con la
supresién del marco supranacional, un. grado mayor de sobera-
nfa que el previsto en los tratados de 1952. Las disposiciones
acordadas en Parfs entraron en vigor, tras su ratificacién por
todos los paises signatarios, el 5 de mayo de 1955; tan sélo la
europeizacién del Sarre, concedida por Adenauer para asegurar
al acuerdo una mayoria parlamentaria en Francia, fracasé por
el voto negativo de la poblacién de la regién; a consecuencia
de ello, Francia aceptd la integracién del Sarre en la Repiblica
Federal a cambio de compensaciones econdémicas.

Dentro de la direccién soviética, que hasta entonces habia de-
jado abierta, al menos de cara al exterior, la alternativa de una
solucién alemana global, acabarfan ahora ppr imponerse defini-
tivamente los que abogaban por la estabilizacién del poder poli-
tico del sEp. En enero de 1955 se dio por finalizado el estado
de guerra entre la Unién Soviética y Alemania, la propaganda
relativa a la solucién alemana global cesé y, a partir de ese mo-
mento se foment§ la integracién de la RDA en el bloque oriental.
Al mismo tiempo se teorganizaron las relaciones politicas de
los paises del bloque oriental con Moscd; se volvié a conceder
a la direccién comunista de cada pais un mayor grado de auto-
nomia en lo relativo a los métodos para asegurar el poder y a
la «via hacia el socialismo», pero por otra parte se institucio-
nalizé la formacién del bloque mediante la creacién del Pacto
de Varsovia (14 de mayo de 1955) como respuesta al Pacto
Atléntico. Una funcién esencial de la nueva organizacién era ase-
gurar también en adelante el rearme de la RDA de forma insti-
tucional, convirtiendo a este pafs en miembro fundador de pleno
derecho; cuatro meses después firmaria un acuerdo con la Unién
Soviética por el que era declarado Estado soberano, a menos
dnicamente que las cuatro potencias dieran su acuerdo a «Ale-
mania como totalidad». La distensién en la cuestién alemana
sélo serfa posible en el futuro sobre la base del reconocimiento
internacional de la autoridad del sep 3.

Con ello se podia dar por concluida la formacién de los blo-
ques en Europa. Ambas partes habfan ratificado por fin de
forma plenamente consciente, y convirtiéndola por tanto en una
realidad duradera, la decisién de dividir el continente, que en
un principio no habfa sido sino el resultado de falsas estima-
ciones reciprocas y de una escalada’ involuntaria del conflicto.
Ambas partes se habian asegurado su 4mbito de influencia, aun-
que dejando claro al mismo tiempo su deseo (o imposibilidad)
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de no interferir en el dmbito de seguridad de Ia otra parte. Con
ello se lograba un equilibrio relativo, a partir del cual se podian
neutralizar paulatina y paralelamente los potenciales contrarios
que, 3 la vez, suponfan también Ia constante amenaza de una
escalada. Ambas partes habfan perdido con ello militancia y uni-
dad y, no obstante (0 mejor, justamente por ello) habfan conso-
lidado su estructura interna: en el bloque oriental habfa surgido
un equilibrio precario entre el control soviético y la autonomfia,
y ambas cosas, cuando iban demasiado lejos, cuestionaban las
aspiraciones hegeménicas de la Unidn Soviética, por lo que de-
bian corregirse de forma mutua y constante; en Furopa occiden-
tal habfa surgido una situacién de tensién entre la autonomia
eutopea, los intereses nacionales y la solidaridad atldntica, que
nunca se armonizaban por completo, aunque por otra parte se
condicionaban constantemente. La politica europea de los afios
posteriores a 1955°se moveria dentro de las coordenadas asi
marcadas, llena de tensiones en-lo particular, pero sigutendo en
definitiva el modelo fundamental, que en adelante resultaria cada
vez més familiar.
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2. Europa occidental hasta el Tratado de Roma.
Reconstruccién e integracién

I. COMIENZOS DE LA UNION EUROPEA

Después de la primera guerra mundial, el reordenamiento que
se habia intentado dar a Europa habia seguido estando clara-
mente marcado —a despecho de la Sociedad de Naciones— por
el principio del Estado nacional y de su soberania. Ciertc es
que ya antes habfan existido movimientos paneuropeos defenso-
res de la superacién del nacionalismo, de una reduccién de los
derechos de soberania de cada Estado en particular y de asocia-
ciones de cardcter europeo general. Ahora bien, tal como lo prue-
ban el fracaso de la organizacién del conde Coudenhove-Kalergi
y de los proyectos europeos de Briand, vy también, finalmente,
la impotencia de la Sociedad de Naciones, aun dejando a un
lado los imperialismos fascistas y nacionalsocialistas, el naciona-
lismo atn era demasiado fuerte, la soberania de los diferentes
Estados europeos todavia no se habia visto demasiado pertur-
bada y la tensién intereuropea ain era demasiado fuerte. Por
otra parte, para muchos europeos Europa seguia siendo el centro
econdmico y politico del mundo y el continente mismo, en con-
secuencia, un campo amplio, el campo por antonomasia de los
conflictos politico-militates importantes y globalmente decisi-
vos; apenas nadie era realmente consciente de la pérdida de
importancia de Europa, que ya se estaba produciendo. Sélo en
los grupos liberales de izquierda y en los socialistas, que préc-
ticamente carecian de influencia, se hallaba difundida la idea
del internacionalismo y, con ello, también la del europeismo;
ahora bien, tampoco el internacionalismo de orientacién exclu-
sivamente clasista propugnado por los socialdemdcratas europeos
hasta la primera guerra mundial habfa superado la. prueba de
1914 ni habia sabido prever la fascinacién de las emociones
nacionalistas experimentada al estallar la guerra.

Al final de la segunda guerra mundial, sobre la base de un
desgaste notable del nacionalismo, parecié abrirse paso, por el
contrario, un fuerte movimiento de superacién de las soberanfas
nacionales y de creacién de una comunidad europea supranacio-
nal como la de los Estados Unidos de Europa®. La expefiencia
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del fascismo y del nacionalsocialismo, unida a la de la guetra y
sus elementos determinantes, proporciond algunas impresiones
y lecciones tan fuertes que muchos europeos ya no creyeron
posible la vuelta al ingenuo egofsmo nacional de entreguerras.
La ocasional facilidad con que la potencia mds fuerte del conti-
nente, Alemania, habfa liquidado la soberania de Estados mds
débiles y la incapacidad total de esta potencia mds fuerte para
hacer de su hegemonfa algo méds que una simple tirania pusie-
ron claramente de manifiesto lo absurdo de las disputas relati-
vas 2 la seguridad y a la hegemonia en una Europa que, entre-
‘tanto, era demasiado pequefia para ello: la seguridad de cada
Estado particular ya no se podia proteger con las recetas tradi-
cionales de politica de alianzas y militares, ni tampoco podia ya
dar fruto el afdn hegemdnico de una sola potencia basado 1inica-
mente en la fuerza. El caricter global de la guetra y la evolu-
cién soviética y americana hacia la categorfa de potencias mun-
diales que con ello se puso de manifiesto y que pronto serfa
también claramente decisivo para el conflicto europeo revelarfan,
por otra parte, con una evidencia no menos clara, que la época
de la politica mundial de las diferentes grandes potencias eu-
ropeas habfa pasado y que, incluso, todo el continente perderia
por completo su competitividad econdémica y politica si no lo-
graba que los Estados nacionales, que se habfan debilitado dema-
siado, se uniesen para crear formas institucionalizadas de accién
comin. Pero, aunque justamente ahora que se ponfa de mani-
fiesto la imposibilidad de lograr un orden europeo a través de
una potencia hegemdnica europea era cuando las asociaciones
europeas aparecfan como una auténtica necesidad, la tnica sa-
lida siguié siendo una forma cualquiera de fusién voluntaria.

Probablemente, este sentimiento racional, si se me permite
la expresién, de reduccién de los diferentes nacionalismos y de
fundamentacién de la disposicién a sacrificar los derechos de
soberania no hubiese bastado, pese a su gran difusién y a su
evolucién hasta convertirse en raiz de los planes relativos al
conjunto de Europa. La intervencién obligada de la potencia
oriental marginal que era la URSS y de la potencia mundial ul-
tramarina, Estados Unidos, provocé sin embargo el nacimiento
de un sentimiento europeo de solidaridad que, unido a la toma
de conciencia de la necesidad de una organizacién econdémica y
politica mds amplia, produjo una cotriente mds fuerte.

Durante la guerra, el sentimiento de solidaridad europea se
nutrié de otra fuente atin mé4s rica. Los .grupos de oposicién
de los pafses ocupados representaron sin duda rebeliones nacio-
nales frente al dominio extranjero, alemdn o italiano, pero, al
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mismo tiempo, se consideraron parte de un movimiento de libe-
racién general europea contra el fascismo: la misién nacional se
fundié con otra de cardcter supranacional. El hecho de. que la
mayoria de los grupos derivasen su antifascismo de proyectos de
futuro sociales y constitucionales, o bien lo vinculasen con tales
proyectos, y de que la apertura de la via hacia un orden futuro
no exigiese unicamente la lucha contra el enemigo del pais, sino
al mismo tiempo contra el conflicto, con frecuencia semejante
a una guetra civil, con las capas conservadoras, a menudo sos-
tenidas por las potencias ocupantes de la propia nacién, hizo
completamente imposible una comprensién puramente nacional
de la resistencia, asi como inevitable un cambio de orientacién
del pensamiento hacia categorias referidas al conjunto de Europa,
La conciencia de que cada movimiento nacional de resistencia
en particular sélo podria sobrevivir y luchar con alguna perspec-
tiva de éxito si las potencias ocupantes se vefan obligadas a dis-
persar sus fuerzas en la lucha con muchos movimientos de resis-
tencia que operasen paralelamente y si la resistencia podia con-
tar ademds con la ayuda de los Estados todavia no sometidos,
esto es, si se producia algo similar a una reaccién del conjunto
de Europa frente al fascismo y al nacionalsocialismo, tuvo igual-
mente un efecto propiciador de la solidaridad.

La poblacién alemana e italiana tampoco se libré de tales
procesos, viéndose en algunos aspectos incluso ain mds afectada.
Primero desde la perspectiva del dominio sobre el continente y
luego desde la de los derrotados en el campo de batalla por la
superioridad de medios de dos potencias mundiales y de los
bombardeados dentro de sus propios paises, los ciudadanos de
las naciones expansionistas desarrollaron incluso una capacidad
de comprensién especial de aquellos factores econdmicos, poli-
ticos y militares que hablaban en favor de la creacién de asocia-
ciones europeas para el mantenimiento de la competitividad
europea. Tan pronto como renunciaron a la idea de que la orga-
nizacién de Europa debia ser llevada a cabo violentamente por
su pafs, para la construccién de un imperio propio, el resultado
de ello serfa un principio muy 1til para la idea de Europa.
Y esta renuncia se harfa inevitable, como muy tarde, con la
derrota, que por otra parte fue total. En ese momento, la unién
europea, que necesariamente habrfa de contar en un tiempo pre-
visible con la participacién de Italia y de Alemania, pudo apa-
recer ademds como una atractiva salida del inevitable aislamiento
inicial y como vehfculo del resurgimiento. El conde Sforza, mi-
nistro italiano de Asuntos Exteriores en aquel momento, escribia
en 1948 lo siguiente respecto a una posible integracién europea:
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«Para nosotros, los italianos, se trata de un momento histérico.
Hambrientos, empobrecidos y habiéndonos salvado por muy poco
de caer en el abismo de dolor y de vergiienza al que nos ha
arrojado el fascismo, podemos recobrar el honor, la independen-
cia y el bienestar si nos convertimos en heraldos del nuevo
orden...» 2. De forma muy semejante, Konrad Adenauer, persona
de convicciones realmente internacionalistas y que mds tarde
habrfa de ser el primer canciller de la Republica Federal de
Alemania, ya en 1945 vefa en el «nuevo orden» evocado por
el conde Sforza una posibilidad para el restablecimiento de Ale-
mania y su vuelta a la comunidad de los Estados europeos 2.

Ya durante la guerra se habia empezado a notar cémo en
Alemania se preparaba la renuncia a la politica imperialista. Un
fuerte y permanente desgaste erosiond al nacionalismo hasta
tal punto que, en un primer momento, el afdn hegemdnico ale-
min fue percibido como arrogancia para acabar siendo cuestionada
por muchos cualquier clase de emocién nacionalista. Si bien es
verdad que, al inicio de la dominacién nacionalsocialista, ninguna
nacién europea habifa sido mds nacionalista que la alemana,
en 1945, tal vez no hubiese tampoco ninguna menos naciona-
lista que aquélla. La desaparicién del nacionalismo se pone cla-
ramente de manifiesto en el desarrollo de la resistencia alemana,
que serfa la primera en defender una tendencia general de una
forma més consciente y precisa. Los grupos de izquierda y el
Circulo de Kreisau, en torno al conde Moltke, por ejemplo,
siempre se habfan caracterizado por sus convicciones internacio-
nalistas y europeistas. E incluso los representantes de los cfrculos
nacional-conservadores, que habfan defendido durante algin tiem-
po la aspiracién hegemdnica alemana, acabarian también por
abandonarla de una forma expresa y sincera bajo la impresién
del terror nacionalsocialista. Apelando a valores supranacionales
y en interés de un orden europeo supranacional, finalmente ex-
presarfan en sus escritos y conversaciones su disposicién a inte-
grar el Estado alemin en la unidad superior de la sociedad de
Estados europeos organizada. El hecho de que la experiencia
del nacionalsocialismo hubiese nutrido también sus ideas sobre
politica constitucional y social del mundo de las concepciones
extraalemanas supuso también una indispensable contribucién a
este cambio 4,

De esta manera, en los primeros afios de posguerra, en todos
los paises europeos se formarfan innumerables agrupaciones y
organizaciones locales, regionales y- nacionales que consideraban
los esfuerzos para lograr una asociacién supranacional europea
como su Unica meta, no siendo por tanto casual tampoco que
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en este movimiento, que crecia poderosamente de mes en mes,
fuesen los antiguos militantes de la Resistencia y de la oposicién
quienes desempefiasen un papel cuantitativamente importante y
preeminente. Expresién de un espiritu decidido ahora a transfor-
mar la realidad fue el hecho de que el 1 de enero de 1946 vol-
viese a publicarse la revista Ewrope, fundada en 1923 por Romain
Rolland, tras siete afios de interrupcién, y de que, del 25 de
agosto al 8 de septiembre de 1946, en Alpbach (Tirol) se cele-
brasen por vez primera semanas universitarias internacionales,
siendo los principales temas en ellas debatidos «La imagen del
joven europeo» y «La idea europea». Ya anteriormente, el 16 de
mayo, el politico belga Paul van Zeeland, que en 1935-36 habia
sido ministro de Asuntos Exteriores de su pafs, volviendo a
desempefiar el cargo entre 1949-1954, habia indicado el camino
hacia objetivos concretos al fundar en Bruselas la Ligue Indépen-
dante de Coopération Economique Européenne (que en 1948
cambié su denominacién por la de Ligue Européenne de Coopé- -
ration Economique, LECE), que propugnaba la unién aduanera
y econdémica de Francia, Gran Bretafia, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo. Posteriormente, del 14 al 29 de septiembre de 1946,
en la localidad suiza de Hertenstein se celebré un encuentro de
representantes de gtupos europefstas de Bélgica, Francia, Grecia,
Polonia, Espafia, Hungria y también Alemania, que bajo la presi-
dencia del socialista holandés Henri Brugmans, aprobaron el lla-
mado Programa de Hertenstein, propulsor de una comunidad
europea como miembro de las Nacionas Unidas, la renuncia a las
soberanfas nacionales en Europa y el derecho de ciudadania
europea; el 17 de diciembre, los hertensteinianos —que com-
prendian ya a representantes de 17 paises— elaboraron una es-
tructura organizativa mds sélida con la fundacién en Parfs de la
Unién de Federalistas Europeos, apadrinada por el profesor Brug-
mans. Dos eran las caracteristicas de la UFE, asi como de la mayor
parte de los grupos europeistas de entonces: su concepto de
Furopa abarcaba, como algo completamente Igico, tanto al con-
junto del continente como a Gran Bretafia, y el futuro politico
de Europa sélo era pensable, desde su punto de vista, bajo for-
mas federales. El hecho de que la UFE interpretaba en principio
con toda exactitud el sentimiento general queda ilustrado, no en
dltimo término, por manifestaciones tales como el encuentro de
escritores y pensadores europeos propiciado por la ciudad de
Ginebra, del 2 al 14 de octubre de 1946, en el marco de las
«Recontres Internationales» y en el que espiritus tan hetero-
géneos como Denis de Rougemont, Georg Lukdcs, Stephen Spen-
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der y Karl Jaspers trataron de contribuir al fomento de una
conciencia europea.

Todas estas actividades se vieron impulsadas de una forma
inestimable por la circunstancia de que uno de los grandes héroes
de la coalicién antihitleriana, el primer ministro britdnico du-
rante la guerra Winston Churchill, se convertiria en uno de sus
apasionados paladines. En un discurso pronunciado en Fulton
(Estados Unidos) el 4 de marzo de 1946, Churchill habia men-
cionado la necesidad de una unién europea; el 19 de septiembre,
en un importante discurso pronunciado en Zurich, declaraba
que la pronta creacidén de los Estados Unidos de Europa era una
meta tan urgente como alcanzable, y el 15 de mayo de 1947,
en el Albert Hall londinense, repetiria, atin con mayor entu-
siasmo, su llamamiento a la poblacién y a los politicos europeos.
Churchill confirié al movimiento europeo su gran prestigio y
una retdrica incomparable, con los cuales sacé también la idea
europeista del mundo de los suefios de los idealistas poco prag-
miéticos para levarla al plano de las posibilidades y, con ello,
al de la politica realista. Pese a que desde la derrota electoral
de los conservadores en el verano de 1945 habia dejado de ser
primer ministro para convertirse en jefe de la oposicién britd-
nica en la Cidmara de los Comunes, su actividad dio la impresién
de que para la construccién de una comunidad europea se ha-
bia de contar con la participacién e incluso el protagonismo de
Gran Bretafia. Después de haber fundado el 17 de enero de 1947
el United Europe Committee britdnico, rebautizado en mayo
con el nombre de United Europe Movement, Churchill pudo
reunir de hecho, para colaborar en su empresa, a un circulo
ilustre de personalidades peliticas britdnicas, conservadores y
liberales. Finalmente, numerosos diputados del Partido Laborista,
que habian constatado con disgusto, desde el punto de vista de
las préximas elecciones en Gran Bretafia, la reputacién europea
del jefe de la oposicién, se declararon también a favor de una
Europa unida. La esperanza en la funcién dirigente britdnica
parecia sin embargo provenir, no en dltimo término, de las ma-
nifestaciones de los politicos notables de los dominios. Asi, el
mariscal de campo Jan Smuts, primer ministro de la Unién Sud-
africana, aprobaba con entusiasmo el 11 de octubre de 1946 el
discurso pronunciado por Churchill en Zurich, diciendo expre-
samente en un discurso pronunciado por él en La Haya que la
iniciativa para la creacién de los Estados Unidos de Europa no
sélo podia, sino que incluso debfa partir de Gran Bretafia® La
participacién de Londres en el proceso de unificacién europea
contaba pues, claramente, con la bendicién de la Commonwealth.
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No menos confianza habrian de adquirir Ios protagonistas del
movimiento europeo gracias al aliento benévolo ¢ inciusc insis-
tente recibido desde muy pronto de Estados Unidos; la unidm
europea serfa la mejor y mds rdpida para conseguir la recupera-
cién econdmica y la estabilidad politica de una Europa indepen-
diente de Moscd, elementos sin duda fundamentales de los inte-
reses americanos.

Bajo tales auspicios, el avance de Europa hacia la construccién
de un sistema supranacional adquiriria pricticaments una apa-
riencia imparable, En 1947 ya se empezd a perfilar —aunque,
por supuesto, atn de forma imprecisa— el nacimiento de un
Parlamento europeo. El conde Coudenhove-Ralergi, veterano del
movimiento paneuropeo de entreguerras, habia pedido va ¢ 20
de noviembre de 1946 a no menos de 4000 parlamentarios de
pafses europeos una respuesta respecto a su posicién ifrente a
la idea de Europa y frente a la unién ‘europea. En posesién
de un nimero aplastante de respuestas positivas, invité a los
representantes patlamentarios de siete Estados eutopeos a Gstaad
(Suiza), en donde el 4-5 de julio de 1947 se crearia el comité
preparatorio de una Unién Parlamentaria Europea, siendo su pre-
sidente provisional el antiguo ministro griego Leon Maccas.
Del 8 al 12 de septiembre pudo celebrarse, de nuevo en Gstaad,
el primer congreso de la Unién Parlamentaria, en el cual parti-
ciparon 114 deelgados de diez paises, y en diciembre de aquel
mismo afio el comité ejecutive de la Unidén preparé para sep-
tiembre de 1948 una asamblea plenaria en Interlaken que habria
de recibir el significativo nombre de Congreso Parlamentario
para la Constitucién de los Estados Unidos de Europa.

Ahora bien, cuanto méds se adentraba el movimiento europeo
con sus éxitos en el terrenc de la politica propiamenre dicha,
tanto mds patentes se hacfan los factores perturbadores, e incluso
las tendencias centrifugas, y cada paso adelante acetcaba también
més el pehgro de desgarramiento, e incluse de un verdadero
corte. Y asf, tan pronto comoc les gobiernos descubrieron el
atractivo y la aparente fuerza irresistible de la idea europeista,
surgi§ también la rivalidad de algunas potencias europeas por
el liderazgo ——a la pretendida aspiracién britdnica presentada
por Churchill v formulada por Smuts se opuso manifiesta v pi-
blicamente la francesa expresada ya por el general De Gaulle
el 7 de septiembre de 1947, al tratar en Bayona la cuestidn
europea ®—, rivalidad que en modo alguno sitvig para fomentarl:
sino, por el contrario, para bloguearla. Al impetu entusidstico
de los federalistas, representados por la urg, los gobiernos res-
ponderian por su parte —pese a existir entre sus propios miem-
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bros algunos defensores convencidos de la idea de Europa—, con
la comprensible circunspeccién de los politicos, responsables y
por lo mismo guardianes de los intereses de sus naciones y Es-
tados. De esta manera, en vez de poner estos intereses —y las
propias competencias— lo mds répidamente posible en manos de
un gobierno federal y un Parlamento federal europeo, lo que
para los federalistas era casi una meta minima a alcanzar de
forma inmediata, los gobiernos —al igual que los «europeos»
realistas en general— se pronunciaron por una estrategia funcio-
nalista, esto es, por un proceso de unificacién lento y progresivo
a través de la cooperacién de los Estados europeos en determi-
nadas cuestiones parciales. Pero en tanto que la cautela de los
funcionalistas y sus constantes apelaciones al respeto de las reali-
dades, tales como la soberania de cada Estado en particular,
tuvieron sobre los federalistas un efecto irritante y paralizador,
a los funcionalistas, a su vez, temerosos de que la exaltacién de
éstos, que con frecuencia se mostraban de hecho ciegos ante la
realidad, les llevase demasiado lejos y de una forma demasiado
precipitada, les arredré también, en principio, la asuncién de
unas obligaciones que en el fondo estaban dispuestos a aceptar.
De ahi que en los afios 1945, 1946 y 1947 se diese la curiosa
situacién de que, en tanto que en los discursos y en los escritos
de los federalistas se celebraba la creacién de los Estados Uni-
dos de Europa, tenidos ya pricticamente por una realidad inmi-
nente, los gobiernos no diesen el menor paso adelante, no exis-
tiendo tampoco el menor asomo de un proceso real de inte-
gracién.

Ello se debié también, sin duda, al hecho de que la misma
difusién del movimiento europeista hizo surgir irremisiblemente
el problema de los principios del orden interno de una futura
comunidad europea, provocando fuertes conflictos. La organiza-
cién econdmica de Europa c¢habria de ser capitalista o socialista?
El sistema politico ¢se constituirfa en forma de democracia li-
beral y parlamentaria o bajo la dictadura de una clase social?
¢O acaso seria posible la coexistencia bajo el techo comin de
la casa europea de varias viviendas decoradas de forma comple-
tamente distintas? En tanto no se petfilase con mayor claridad
la respuesta a tales preguntas, los progresos institucionales ha-
cia la integracién europea, como es obvio, serian dificilmente
posibles. El gobierno laborista britdnico, por ejemplo, que llevaba
a cabo en aquel momento un programa amplio de socializacidn,
pero sin pretender revolucionar la constitucién politica del pats,
se mostrd firmemente decidido a evitar el menor avance hacia
una comunidad europea mds amplia en tanto po fuese seguro que
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su «socialismo democrdtico» se hallarfa protegido por ignal del
peligro del liberalismo o del totalitarismo. El hecho de que,
con la polémica acerca de la estructura de la Europa del futuro,
se europeizasen, por asi decitlo, los frentes politicos internos de
cada pafs —dado que todavia no existfa un Parlamento europeo
capaz de integrar de nuevo a los grupos suptanacionales dentro
de un marco mds amplio— se convirtié por otra parte en una
amenaza inmediata para la estructura organizativa del movimiento
europeo. Sintoma grave de ello fue que los representantes de
los partidos democristianos europeos creasen el 1 de junio de 1947
en Lieja una asociacién propia para el mantenimiento de la idea
europea, las Nouvelles Equipes Internationales (NEI) y que pocos
dias después, el 3 de junio, los representantes de los partidos
socialistas europeos constituyesen en Montrouge, cetca de Patis,
el Comité Internacional para los Estados Unidos Socialistas de
Europa (desde noviembre de 1948, Movimiento Socialista para
los Estados Unidos de Europa).

De no ser por Winston Churchill, probablemente hubiese sido
inevitable la desmembracién del movimiento europeo, que frente
al torpe egofsmo de los diferentes Estados y a la desconfiada
circunspeccién de sus gobiernos, le habria conducido finalmente
a la impotencia mds completa. A la energia y a la tenacidad de
Churchill —apoyadas eficazmente por su enorme prestigio— se
deberfa sobre todo el que los grupos del movimiento, tan dife-
rentes y divergentes y que ya empezaban a distanciarse entre
fuertes polémicas, no sélo encontrasen una nueva cohesién, sino
que, reconciliados por fin, lograsen incluso dar a la idea el nece-
sario impulso. En dicicmbre de 1947, Churchill lograba ya reunir
en un congreso en Parfs para la fundacién de un comité que
sitviese para coordinar en el fututo el trabajo de las organiza-
ciones participantes a su Movimiento Britdnico para la Unidad
de Europa, al Consejo Francés para una Europa Unida, a ia
Liga Belga para la Cooperacién Europea y a la Unién de Fede-
ralistas Europeos, de Brugmans. A su prestigio y a su tenaz
esfuerzo se deberfa de nuevo primordialmente el que, a la invi-
tacién a un gran congreso, a celebrar del 7 al 10 de mayo de 1948
en la Haya, hecha posteriormente por el Comité Internacional
para la Coordinacién de los Movimientos por la Unidad de
Europa a instancias de Churchill, no respondiesen solamente sus
organizadores, sino precisamente también aquellas organizaciones
que ponian en duda la unidad del movimiento europeo debido
a sus vinculaciones ideoldgicas y partidistas: las Nouvelles Equipes
Internationales y el Movimiento Socialista para los Estados Uni-
dos de Europa. En el congteso participé también la LECE de
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Paul van Zeeland. El resultado inmediato seria la creacién en
Bruselas, el 24-25 de octubre de 1948, de una organizacién cen-
tral de todas las asociaciones europeas, denominada ahora for-
malmente Movimiento Europeo (Mouvement Européen-United
Europe Movement), que en los meses sucesivos transferiria a
todos los paises representados su principio organizativo unifica-
dor bajo la forma de Consejos Nacionales, eligiendo como lideres,
a Winston Churchill, al francés Léon Blum, al italiano Alcide
de Gasperi y al belga Paul-Henri Spaak. El propio congreso fue
convertido por unos 750 delegados de 30 paises en una manifes-
tacién tan representativa como poderosa de los esfuerzos por la
unificacién europea. En sus discursos y en las resoluciones de
los comités y comisiones de estudio reclamaron la pronta convo-
catoria de una Asambiea Europea, la elaboracién’ de una Carta
de los Derechos Humanos y la creacidn de un Tribunal Europeo.
Los llamamientos de La Haya provocaron tal entusiasmo que
finalmente incluso los gobiernocs parecieron dispuestos y obli-
gados a actuar. En julio de 1948, el ministro francés de Asuntos
Exteriores Georges Bidault se declaré a favor de una asamblea
formada por parlamentarios de los pafses europeos; a él se unie-
ron también politicos belgas, holandeses y britdnicos, y el su-
cesor de Bidault, Robert Schuman, en un discurso ante la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 28 de septiembre de 1948,
declaré que la idea de una federacién europea deberia ser llevada
a cabo por los gobiernos de los pafses europeos.

Cierto es que en mayo de 1948, cuando los delegados del
Congreso de La Haya establecieron las bases organizativas
del Movimiento Furopeo y concibieron los primeros elementos
de la Constitucién de un Estado federal europeo, ya estaba claro
desde hacia tiempo que la antorcha de La Haya serfa recogida
al menos por los gobiernos de los paises europeos que en 1945
habfan quedado fuera del 4mbito de influencia soviética y que,
incluso en Europa occidental, las reacciones gubernamentales
positivas ante los llamamientos europeistas ya no tenfan tnica-
mente su origen en convicciones como las que habian tomado
cuerpo en el Movimiento Europeo, sino antes bien en otros
motivos mucho mis poderosos. Poco antes del Congreso de La
Haya, los gobiernos de Europa occidental habfan desarrollado
formas de cooperacién interestatal que —justamente por contener
elementos integradores 'y poder ser consideradas, en consecuen-
cia, progresos revolucionarios dentro del espiritu de la idea de
Europa, aunque  permaneciesen estrictamente limitadas a la Euro-
pa no soviética— ponian suficientemente de manifiesto que la
«guerra fria» entre la Unién Soviética y una parte considerable



del resto del mundo condenaba al movimiento supranacional
europeo a la escisién, v a los fragmentos de movimiento resul-
tantes, a una modificacién esencial de sus objetivos y de su
naturaleza.

Esto no afect6 a la unién aduanera y econbémica aprobada por
Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo en 1944 y fundada en
una convencidn el 14 de marzo de 1947, que se desarrollé paula-
tinamente mediante otros acuerdos en los afios sucesivos. La in-
tegracion econdmica de estos tres pafses avanzé hasta el punto
de que, bajo la denominacién de Benelux, estos Estados pronto
se convertirfan en una unidad econdmica y casi politica. Pero
este proceso que en definitiva sélo tuvo lugar en el rincdén noroc-
cidental del continente, no aparecia en modo alguno como ma-
ginador de los demds pafses, sino antes bien como un ejemplo
a seguir. La buena acogida del Plan Marshall en Europa fue
sin embargo un elemento esclarecedor. No se trataba de que el
Plan Marshall hubiese provocado la divisién de Europa y, con
ellb, del movimiento europeo. El hecho de que la Unién Soviética
prohibiese a los Estados de Europa oriental y meridional bajo
su dominio, entre ellos la zona alemana de ocupacién sovidtica,
la aceptacién de la ayuda econdmica americana y la participacién
en las instituciones necesarias para el encavzamiento del plan de
apoyo simplemente hizo tomar conciencia general de un estado
de cosas que, en el fondo, existfa ya desde el momento de la
conquista soviética de Europa oriental y meridional —y de Ale-
mania hasta el Elba—, pero que hastz entonces no habfa sido
reconocido, ¢ bien habfa sido ignorado o, al menos, no habia
sido explicitado: la incapacidad, puesta de manifiesto con el fin
de la guerra, de la Rusia de Stalin y en consecuencia del imperio
soviético que acababa de entrar en la historia, de establecer una
relacién de cooperacién digna de crédito v en igualdad de dere-
chos con los Estados no soviéticos y con las agrupaciones de
Estados, y, menos ain, una acituacién cenjunta dentro de un
proceso de integracidn que no estuviera exclusivamente auspi-
ciado por Moscd., Cuando el 12 de julio de 1947 el Comité
Europec de Cooperacién Econdmica (cece) celebrd en Paris su
primera sesidn para encauzar la organizacion de los receptores
europeos del Plan Marshall y cuando el 16 de abril de 1948 se
firmé, de nuevo en Parfs, el acuerde para la creacién de la Orga-
nizacidn Europea de Cooperacidn Econdmica (OECE), que pos-
terjormente funcionarfa comd asociada europea de la Fconomic
Cooperation Administration (ECA), drgano rector americano del
Plan Marshall, sélo estaban representados 16 Estados europeos:
la Repiiblica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
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dos a hacer, sobre todo la Unién Europea de Pagos (vEp),
creada el 19 de septiembre de 1950 para el establecimiento, por
vez primera, de un sistema de pagos multilaterales entre los Es-
tados de la OECE. Por otra parte, quienes, fuera del 4mbito
soviético, desde el Plan Marshall y la OEcg, hablaban de «Euro-
pa», se referfan a la integracidn europea o desarrollaban planes
para la constitucién de los Estados Unidos de Europa, sélo tenfan
presente, al hacerlo, a la Europa no soviética. Cualquier otra
interpretacién politica mds amplia del término no era posible
sino como una esperanza muy vaga. La Unién Soviética demos-
traria hasta qué punto era vaga cuando el 25 de enero de 1949,
cred, en oposicién a la OECE, una organizacién econémica propia
de los paises de Europa oriental y meridional bajo su dominio:
el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (Comecon).

Pero, paralelamente a la orCcE y al Comecon, surgieron tam-
bién sistemas de alianzas politicas y militares que, por su propia
naturaleza, acentuaron el proceso de divisién de Europa y las
circunstancias de la guerra fria adn mds de lo que lo habia
hecho la separacién econdémica entre el Este y el Oeste. La
alianza occidental fue incluso una creacién neta de la guerra fria.
El hecho de que en 1947 y 1948 los partidos comunistas de los
paises orientales y sudorientales de Europa coparan ellos solos
el poder con el apoyo soviético —siendo el mds dramdtico y
perturbador para los ojos occidentales el caso de Checoslovaquia
(25 de febrero de 1948)—, de que Moscd impulsara de la forma
mds brutal la sovietizacién de los pafses definitivamente some-
tidos, de que la sublevacién comunista en Grecia obtuviese cla-
ramente la ayuda de los Estados del bloque soviético y, eviden-
temente, también de la Unién Soviética y de que los dirigentes
de la URSS obtaculizasen al parecer con su politica la solucién de
algunos problemas de vital interés para el conjunto de Europa,
como la cuestién alemana y austriaca, desperté en Europa occi-
dental el temor a un posible avance del imperialismo soviético
si no se lograba agrupar también las fuerzas politicas y militares
—mds all4 de la recuperacién econdmica— de los paises de Euro-
pa occidental. Este temor, por poco fundamento que tuviese,
foment$ la disposicién a la cooperacién en mayor medida que el
credo del movimiento europeo. Cuando el ministro britdnico de
Asuntos Exteriores Ernest Bevin propugné el 22 de enero de 1948
en la Cimara de los Comunes la creacién de una unién occi-
dental, indudablemente lo hizo también movido por una convic-
cién europefsta —limitada, #olens volens, a Europa occidental—;
ahora bien, su mayor motivacién fue la amenaza de la Unién
Soviética. Un dia antes, Gran Bretafia y Francia, aliadas desde
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el 4 de marzo de 1947 por el Tratado de Dunkerque, cuyo
principal objetivo seguia siendo impedir la reaparicién del expan-
sionismo alemdn, habjan propuesto a los pafses del Benelux el
establecimiento de una alianza politica y militar de acuerdo-con
el modelo de Dunkerque. La propuesta fue aceptada de inme-
diato, pudiéndose firmar ya el 17 de marzo de 1948 entre los
representantes de los cinco Estados el Tratado de Bruselas, pacto
de ayuda militar que, sunque afirmaba ser igualmente un
acuerdo de seguridad regional frente al peligro alemdn y adap-
tado comoc tal a la Carta de la onu, en realidad no estaba conce-
bido sino como una proteccidén frente a las ambiciones” soviéticas.
El hecho de que las potencias de Bruselas diesen a sus ministros
de Asuntos Exteriores un érgano politico permanente con el
Consejo y de que, el 16 de abril de 1948, creasen un mando
comiin de Europa occidental puse de monifiesto hasta qué punto
percibian la presién del Este.

La guerra frfa habfa producido pues una alianza de los Estados
de Europa occidental nueva dentro del concierto europeo por
cuanto que con ella Estados como Bélgica y Holanda renuncia-
ban, por vez primera en época de paz, a su tradicional neutra-
lidad. Por otra parte, aparecia como sintoma de una transfor-
macién casi revolucionaria de las relaciones internacionales, al
hacer realidad formas de cooperacién politica y militar por las
que la cooperacién se acercaba de hecho al limite de la integra-
cién, ‘El Tratado de Bruselas no sélo acentud atin mds la divisién
entre ¢|l Este y el Oeste europeos, sino que ademds transformd
el Movimierto Europeo occidental e incluso lo perjudicé grave-
mente. Y asf, la primera alianza militar multilateral surgida en
Europa después de la guerra destrufa la ilusién alimentada por
los europeos durante zlgunos afics de que Europa —y no sélo
Europa occidental— pudiese reafirmarse con un nuevo papel
auténomo como «teicera fuerzas entre las nuevas potencias mun-
diales, Ja URSS v los EEUU. Apenas fundada la unién occidental
de Bruselas, se puso claramente de manifiesto que los miem-
bros de la alianza —aun cuando todavia hubiesen de atraerse
al resto de Europa occidental-- tampoco podian cursplir juntos
los objetivos antisoviéticos de la alianza y que, por lo mismo,
dependerian también en mayor medida, si cabfa, y de forma per-
manente del apoyo politico y militar de los Estados Unidos. Pero
la conciencia de gue la comunidad econdmica atldntica; hecha
realidad por el concierto de la BcA y la OECE, deberfa tener una
correspondencia politica y militar, conciencia que pronto condu-
citia a la preparacién y fundacién, el 4 de abril de 1949, de la
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Organizacién del Tratado del Atldntico Norte, pagd con la ilusién
frustrada uno de los mayores impulsos de la idea europefsta.

La deseuropeizacién parcial de la unidén occidental de Bruse-
las, que précticamente desaparecié dentro de la organizacién de
la oran, proporcioné no obstante una itrenunciable ganancia
de seguridad, y la ampliacién de la alianza a Fstados Unidos y
Canad4d supuso ademds el ingreso ——de otra maners, diffcil de
alcanzar— de Dinamarca, Notuega, Portugal e Islandia, seguidos
en 1952 por Grecia y Turquia, lo que por otra parte se podia
interpretar como un avance politico del movimiento de unifi-
cacién de Europa occidental, Otras tres consecuencias del Tratado
de Bruselas, vy tanto méds de la oran, serfan sin embargo fatales
desde el punto de vista de la integracién de Eutopa occidental.
Por una parte, aunque la amenaza del Este pudo forzar a una
cooperacién de la que los Estados participantes dificilmente hu-
biesen sido capaces sin tal impulso, la orientacién antisoviética
de la alianza hizo que algunos Estadcs guedasen definitivamente
distanciados al no querer o no poder renunciar a su neutralidad
en la guerra fria, bien por consideraciones de principios {como
Suiza), bien por su especial situacién {(como Finlandia, Suecia y
luego también Austria); con ello se convertia en algo imposible
una asociacién mds amplia dentro incluso de la Furopa no sovié-
tica. Por otra parte, el papel dirigente de Estados Unidos, que
en definitiva constitufa la esencia de Ia OTAN y era su tnica
garantia de efectividad, puso unos limites relativamente estrechos
a la integracién interna del sistema, ya que esta superpotencia
sélo podia someterse hasta cierto grado a la voluntad general de
la alianza. Pero, lo mds importante fue que la oTAN liberd a Gran
Bretafia de la necesidad de vincularse con la Europa occidental
continental en un sentido integradour. La OTAN suponfa una satis-
faccién suficiente para los intereses britdnicns en materia de
seguridad. Posteriormente acabarfa por perder toda su fuerza la
conciencia antes siempre viva de que Gran Bretafia —como es-
cribfa el politico labotista Hugh Dalton al francés Guy Mollet—
no era «simplements una isla pequefia y densamente poblada
situada frente a las costas occidentales de la Europa continental»,
sino antes bien «el centro neurdlgico de una Commoenweslth
mundial» y el «centro neurdlgico de una asociacién mundial mds
amplia, la del 4rea de Ia libra esterlina», es decir la «mayor zona
comercial multilateral del mundo»?. Los «europeos» britdnicos
perdieron en principio toda posibilidad de imponerse frente a la
conviccién de una clara mayoria de su nacién de que Gran Bre-
tafia debfa desempefiar un papel especial, acabando por consu-
mirse su propio entusiasmo 3.




Del hecho de que, a la vista del curso de los acontecimientos,
los ministros integrantes de las asociaciones de la unién occi-
dental de Bruselas y de la incipiente OTAN recurriesen a los lla-
mamientos del Congreso de La Haya y abogasen por la creacién
de instituciones conjuntas en Europa occidental se derivarfa un
incremento muy limitado del entusiasmo pot los ideales del Mo-
vimiento Europeo. Cierto es que la cooperacién entre éste y el
Tratado de Bruselas pronto habria de dar resultados aparente-
mente considerables. Por iniciativa de Bidault, Schuman y, de
nuevo, Churchill, muy pronto se pusieron en marcha los trabajos
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preparatorios para la creacién de una organizacién de Estados
que sbarcase toda la Europa no soviética —a excepcién de Es-
pafia, proscrita, por asi decirlo, por su actitud simpatizante con
el Eje durante la guerra y por su régimen autoritario—, siendo
firmado ya el 5 de mayo de 1949 en el palacio londinense de
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St. James el estatuto de un Consejo de Europa por los represen-
tantes de diez pafses: Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia, a
los que mds tarde se afiadirian Grecia (1949), Turquia (1949),
Islandia (1950), la Reptiblica Federal de Alemania (asociada en
1950 con el Sarre y, en 1951, como miémbro de pleno derecho),
Austria (1956), Chipre (1961), Suiza (1963) y Malta (1965), El
artfculo 1 de los estatutos define los objetivos del Consejo de
Europa de la siguiente manera: «El Consejo de Furopa aspira
a una mayor unién entre sus miembros para la proteccién y €l
fomento de los ideales y principios que son su herencia comidn
y en interés de su progreso econdmico y socials. El Consejo
parecia también significar ya de por s{ un importante éxito orga-
nizativo en cuanto al objetivo formulado. Los Estados signatarios
establecieron una Secretaria General permanente con sede en Es-
trasburgo, a propuesta britdnica. Se creé también otro Srgano,
el Comité de Ministros de Asuntos Exteriores, autorizado para
tomar decisiones —si bien sélo por unanimidad— en nombre del
Consejo en las conferencia que se celebrarfan regularmente; con
una Asamblea Consultiva que se reuniria dos veces al afio —tam-
bién en Estrasburgo— surgié incluso una especie de Parlamento
de Europa occidental. Pero, por otra parte, ya desde un prin-
cipio sg puso de manifiesto que el Consejo de Europa tendria
que circunscribirse en esencia al cultivo de la idea de Europa
y a un intercambio de ideas politicas facultativo, al no recono-
cerle los Estados miembros competencias politicas efectivas. El
Consejo fue declarado expresamente incompetente en algunos de
los 4mbitos mi4s importantes de la cooperacién internacional del
momento dentro de Europa occidental, tales come el de la coope-
racién econdmica y militar, ya que no se podia atentar contra
las funciones de la oEcE y del Tratado de Bruselas o de la oran.
El Consejo de Furopa era, pues, inoperante como instrumento
de una politica de integracién digna de tal nombre en tanto no
fuese reformado. Ahora bien, no habria sido posible que fuese
mis efectivo, ya que, sin la obligacién de abstenerse en el campo
econdmico y militar, ni Gran Bretafia ni otros Estados como
Suecia, y més tarde Austria o Suiza, hubiesen tomado parte en €L

Su objetivo y sus funciones a los ojos de los gobiernos repre-
sentados en el Consejo de Europa también fueron distintos a los
que los lideres del Movimiento Europeo habian imaginado. Era
obvio que el Consejo podria servir de foro permanente para
debates politices informales entre sus Estados miembros, asi como
para unir —lo que tampoco era menos deseable— a los Estados
comprometidos con la alianza militar occidental con aguellos
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paises de la Europa no soviética que temian, o estaban obligados
a evitar, una toma clara de partido en la guerra fria. Aunque
débil, esta vinculacién era sin embargo politica y politicamente
dtil. La tarea mds importante del Consejo era entre tanto la
superacién de un problema muy concreto: la inclusién de Ale-
mania —o mejor dicho, Alemania occidental— dentro del circulo
de los Estados eurcpeos occidentales. La misma recuperacién y
estabilizacién econémica de Europa occidental sélo era pensable
—<con o sin el Plan Marshall-— mediante una colaboracién sin
restricciones de Alemania occidental. De ahi que los gobernadores
militares de las tres zonas occidentales de ocupacién estuviesen
ya desde el principio dentro de los Srganos del Plan Marshall
y que a finales de octubre de 1949 la Repiblica Federal, recién
fundada, fuese ya acogida demtro de la Orce. Ahora bien, el
sistema de alianza politica y, a largo plazo, también militar, de
Furopa occidental requeria asimismo.la participacién de Alemania
occidental; la unidn occidental de Bruselas y la misma oran no
podrian lograr una efectividad plena en tanto Alemania occi-
dental fuese dnicamente una zona de ocupacién y no estuviese
vinculada como miembro activo. Cuanto mds bajaba la tempe-
ratura en la guerra fria, tanto més urgente parecia la alianza
con Alemania occidental. Por otra parte, la insercién de este
pais en la sociedad de Estados europeos occidentales no era
asunto f4cil, ya que, como es comprensible, en los pafses que
habian sido atacados y ocupados por la Alemania nacionalsocia-
lista los sentimientos antialemanes segufan siendo muy fuertes.
Las dos guerras mundiales habian producido también un gran
temor ante un segundo resurgimiento del expansionismo alemén.
Pero los temores no se referian dnicamente al pasado y a un
nuevo tretorno de éste. A los politicos de todas las tendencias
y colores de los pafses de Europa occidental més débiles demo-
grifica y econémicamente, y potencialmente también politica y
militarmente, les preocupaba que incluso una Alemania pacifica
—aun reducida a su fragmento germano-occidental— cobrase un
peso aplastante dentro de las alianzas econdmicas, politicas y mi-
litares de Europa occidental si no se tomaban medidas de pre-
caucidn,

Las organizaciones e instituciones supranacionales de Europa
occidental parecian disponer de los medios adecuados para apla-
car los tres temores. La colaboracién de intelectuales y politicos
alemanes, iniciada ya en 1946, dentro de las asociaciones interna-
cionales cuya meta era la realizacién de la idea de Europa con-
tribuyd de hecho de manera considerable a hacer desaparecer
sensiblemente el resentimiento despertado por la Alemania na-



cionalsocialista y a acostumbrar nuevamente a Europa a la pre-
sencia alemana en los foros internacionales. El ritmo y el amplio
efecto logrado por este proceso se pone de manifiesto en el hecho
de que los federalistas alemanes asociados a la Unién Europa se
incorporasen ya a la UFE el 20 de noviembre de 1947 y de que
representantes alemanes como Konrad Adenauer pudiesen tomar
parte ya en el Congreso de La Haya como interlocutores solici-
tados. A los gobiernos europeos occidentales les parecia lo mds
légico utilizar precisamente ahora las instituciones creadas y diri-
gidas por ellos como vehiculo para la reinsercién de Alemania
y contemplar su utilidad paulatinamente, scbre todo bajo este
aspecto, de acuerdo con la situacién internacional existente. El -
énfasis puesto por Churchill a partit de 1945 en la importancia
de la unidad europea para posibilitar un resurgimiento contro-
lado de Alemania nos lleva a sospechar que su destacada parti-
cipacién dentro del Movimiento Europeo se debié principalmente
a su interés por resolver el problema alemdn, habiendo insistido
una y otra vez en que las dificiles relaciones franco-alemanas
sélo podrian reestructurarse de forma satisfactoria dentro de un
marco europeo. El primer perfodo de sesiones del Consejo de
Europa, del 8 de agosto al 9 de septiembre de 1949, fue utilizado
por €l sin dilacién para repetir su ceterum censeo respecto a la
politica alemana (17 de agosto), siendo muy significativo que el
comité de Ministros del Consejo sélo esperase hasta su segunda
conferencia (del 3 al 5 de noviembre de 194%) para tomar el
acuerdo fundamenta]l de acoger a la 'Republica Federal. Una vez
cursada la invitacién oficial al gobierno de la RFA (1 de abril
de 1950) y aceptada por éste (1 de julio de 1950), pudo cons-
tatarse que con ello se habia dado el primer paso para la inte-
gracién de Alemania occidental dentro del sistema europeo occi-
dental, integracién que por otra parte refrenaba cualquier posible
afdn de estrellato alemdn.

Debido a la circunstancia de que el Consejo de Europa habia
sido condenado a la abstencidn en cuestiones econdmicas y mi-
litares, la integracién de la Reptblica Federal dentro de esta
institucién no era sin embargo suficiente, ya que la aportacién
alemana en el campo econdémico y militar era de vital importan-
cia para Europa occidental; por otro lado, el temor de los paises
europeos occidentales, y en particular de Francia, a una nueva
preponderancia alemana en virtud de su fuerza econdmica y su
potencial militar era mds fuerte que ningin otro. Habia que
encontrar una salida al dilema y este imperativo hizo que las mi-
radas se dirigiesen hacia las posibilidades que la europeizacién
conllevaba; la integracidn, pese al sacrificio general de los dere-
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chos de soberania que llevaba implicito, parecié ser la receta
para resolverlo. El problema alemdn se perfilarfa de hecho casi
como tunico responsable de las dos iniciativas mds importantes
de aquellos afios en lo relativo a la politica europea. Recogiendo
y ampliando antiguas propuestas, como las que ya partieran en
enero de 1947 de John Foster Dulles, secretario de Estado ame-
ticano en los afos cincuenta, o en marzo de 1950 del canciller
federal Adenauer, el ministro francés de Asuntos Exteriores
Schuman present$ el 9 de mayo de 1950 el plan ya aceptado por
el gabinente francés de «poner la totalidad de la produccién
franco-alemana de carbdn vy acero bajo una Alta Autoridad comuin,
dentro de una organizacién abierta al ingreso de los restantes
paises europeos». Tras un tiempo sorprendentemente bteve, el 30
de junio de 1950, los gobiernos de Bélgica, la Republica Federal,
Italia, Luxemburgo y los Pafses Bajos aceptaron el Plan Schuman,
firmdndose después de otras negociaciones —que si bien no fue-
ron féciles, tampoco fueron tan dificiles como se hubiese podido
pensar, habida cuenta del cardcter revolucionario de la propues-
ta— el 18 de abril de 1951 en Parfs el tratado para la creacién
de una Comunidad Europea del Carbén y del Acero (cEca), que
entré en vigor el 23 de junio de 1952. De este modo se cred
realmente una «Alta Autoridads con derechos soberanos por
tanto a administrar el carbén y el acero de forma auténoma y a
tomar decisiones vinculantes para los paises representados. Por
vez primera, varios gobiernos de Europa occidental lograban en-
tendetse a través de una institucién que, por su cardcter y fun-
cién, podia considerarse como un instrumento que, ademds de su
importancia dentro de los 4mbitos claves de la economia, setrvia
también para lograr una integracién mds alld de la simple coope-
racién.

La cecA tenfa también, sin duda, sus puntos débiles. Y asi,
la no participacién de Gran Bretafia puso definitivamente de
manifiesto la ‘imposibilidad de contar todavia durante mucho
tiempo con los gobiernos britdnicos para llevar a cabo una poli-
tica seria de integracién. Pero el éxito del Plan Schuman, pet-
filado desde muy pronto, dio al movimiento de unificacién de
Europa occidental un indudable impulso, despertando en los
gobiernos el deseo y la confianza de que ahora también se podria
resolver de forma semejante el problema tan intensa y largamente
debatido, aunque bastante mds peliagudo, de Ia contribuciéh mi-
litar de la Reptblica Federal. Esta cuvestién se considerd inapla-
zable al precipitarse sobre Europa occidental una nueva ola de
temor al imperialismo soviético con la explosidn de la guerra
de Corea, iniciada el 25 de junio de 1950 por el ataque nor-
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coreano a Corea del Sur, de donde Estados Unidos acababa de
retirarse en junio de 1949, De nuevo serfa Churchill quien pro-
pusiera a la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, el 11
de agosto de 1950, la creacién de un «ejército europeox», que en
su opinién debfa incluir a contingentes alemanes. Una vez que
los ministros de Asuntos Exteriores de Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia se hubieron pronunciado en favor de la colabo-
racién defensiva de la Repiblica Federal en una conferencia cele-
brada en Nueva York del 12 al 18 de septiembre, el primer
ministro francés René Pleven presentd el 25 de octubre de 1950
a la Asamblea Nacional de Parfs un plan para la creacién de un
ejército eutopeo que respondia aproximadamente a la idea de
Churchill, aunque de forma algo més concreta, Los Estados inte-
grantes de la cEcA —aunque sélo ellos— aceptaron de inmediato
el Plan Pleven, pero las negociaciones se demoraron, estando no
pocas veces a punto de interrumpirse. Los problemas de caricter
politico, legal y prdctico de la integracién militar resultaron difi-
ciles de superar. Por otra parte, Francia se mostré partidaria en
un principio de un fuerte control y discriminacién de los contin-
gentes alemanes, algo inaceptable por razones politicas para la
Repiblica Federal, para la que la contribucién defensiva era,
no en dltimo término, un medio de recuperar su soberanfa, y
para los cuatro Estados restantes por razones de conveniencia
militar y por consideracién a Bonn. De no ser por la presién
americana, que habia prestado ya sus servicios en el nacimiento
del Consejo de Europa y de la ceca, Francia habifa estado difi-
cilmente dispuesta a hacer las concesiones que finalmente hizo.
Hasta el 9 de mayo de 1952 no se podtia acabar el proyecto
de tratado que establecfa el desarrollo de la organizacién militar
supranacional 1lamada ahora Comunidad Europea de Defensa (cep).
La estructura de la CED, sobre la que por fin se habia llegado
a un acuerdo, deberia considerarse también como un modelo me-
dianamente 1til para la integracién militar: el alto mando —des-
de la tropa hasta los jefes— serfa supranacional, al igual que las
instalaciones de aprovisionamiento; solamente serfan nacionales
las unidades bdsicas hasta el nivel de divisién. La direccién de la
politica armamentista y la estandarizacién del armamento se adju-
dicaba asimismo a instancias supranacionales integradas. Por un
acta especial se regularon las relaciones entre la CEp y la OTaN.
Por el circulo de participantes y por su organizacién, la CED era
. pues el equivalente militar de la ceca.

Pero, a diferencia de la Comunidad Europea del Carkén y del
Acero, la CED seguirfa siendo un mero proyecto. Cierto es que
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fracasar el proyecto de la CEp se emprendia la salvacién de la
contribucién defensiva alemana con la activa colaboracién fran-
cesa, por lo que, en octubre de 1954 (del 19 al 23), los ministros
de Asuntos Exteriores de la primitiva cep. ademds de los repre-
sentantes de Estados Unidos, Canadd y Gran Bretafia, en una
conferencia celebrada en Parfs, lograban llegar a un acuerdo sobre
una alternativa mediante la revitalizacién del Tratado de Bru-
selas, convertido ahora, al ampliarse a Italia y a la Reptblica
Federal, en la Unién Europea Occidental (UEO) y mediante el
ingreso de la Repiiblica Federal en la 01aN; el 5 de mayo de 1955
entraron en vigor los Acuerdos de Paris, El motivo francés deci-
sivo era mucho mds peligroso para la unificacién europea: la
animadversién de los politicos franceses ya no se dirigia contra
Alemania sino, una vez mds, contra la renuncia exigida por la
CEp de los derechos de soberania nacional y del poder de deci-
sién sobre el ejército nacional, La UEO contenfa también, como
es légico, ciertos elementos de integracién. El hecho de que la
Unién estuviese autorizada para controlar la renuncia de la Repi-
blica Federal a determinado armamento (por ejemplo, las armas
nucleares) y la potencia méxima de los ejércitos de todos los Es-
tados raiembros significaba claramente una limitacién de las sobe-
ranfas nacionales; la UEO cred también un Consejo de Ministros
que se reunfa regularmente y una Asamblea Parlamentaria que
se celebraba dos veces al afio en Parfs. Ahora bien, en lo esen-
cial, Ia vEO sblo era una alianza ordinaria, una alianza especial
dentro del marco del Tratado del Atléntico Norte, cuya principal
misién era la de introducit a la Reptblica Federal dentro de la
oTaN, y la victoria, simbolizada por la transicién de la cep a
la UeEO, de un espiritu no dispuesto a renunciar a la soberanfa
del Estado nacional —encarnado en su forma mds genuina por
el general De Gaulle— eliminé un gran obsticulo en el camino
hacia el proceso de unificacién de Europa occidental, El 23 de
eneta de 1955, el V Congreso de la Unién de Federalistas
Europeos aprobaria asimismo una resolucién por la que se decla-
raba la guerra a la ruptura con la politica de unificacién europea
reconocida por la UFE en los Acuerdos de Parfs de octubre
de 1954.

No obstante, €l fracaso de la CED no acabd ni con la idea de
Europa ni con su afianzamiento organizativo. Después de la reso-
lucién de la Asamblea Nacional francesa del 30 de agosto de 1954
se habfa puesto claramente de manifiesto que la mera existencia,
totalmente libre de peligros, de las instituciones europeas sur-
gidas enire tanto, ya fuese el Consejo de Furopa o la CEcA, era
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ya como una especie de red fija dispuesta para recoger a quienes
se caian de la cuerda y facilitarles de inmediato la posibilidad de
intentarlo de nuevo. Por otra parte, el Consejo de Europa, a
pesar —o tal vez a causa— de la limitacién de sus competencias,
cumplia con su destino en la medida en que era capaz de man-
tener vivo en la Europa no soviética el espiritu europeo y la
idea de una asociacién europea amplia; con la Convencién Europea
de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, que entré en
vigor el 3 de septiembre de 1953, el Consejo podia presentar
ademds resultados concretos de su trabajo. El fracaso del pro-
yecto de la CED tampoco acabd con la buena disposicién de los
gobiernos europeos occidentales a una cooperacién que, al menos,
apuntaba hacia la integracién. Cierto es que los federalistas
europeos habfan sufrido una derrota casi demoledora, pero la
voluntad de una «integracién funcionalista» siguié en pie. Del
1 al 3 de junio de 1955, los ministros de Asuntos Exteriores
de los Estados miembros de la cEca celebraron un encuentro en
Mesina, declarando en el comunicado final de la conferencia:
«Los gobiernos de la Republica Federal de Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos consideran llegado
el momento de cubrit una nueva etapa en el camino hacia la
integracién europea. Son de la opinién de que esta etapa ha de
cubrirse, ptrimeramente, en el terreno econémico. Consideran que
se ha de seguir persiguiendo la creacién de una Europa unida me-
diante el desarrollo de instituciones comunes, la paulatina fusién
de las economias nacionales, la creacién de un mercado comiin
y la paulatina armonizacién de su politica social».

El 9 de julic de 1955 se iniciaban ya en Bruselas, bajo la
presidencia de Spaak, conversaciones de los expertos en econo-
mia de los seis pafses en las cuales tomaron parte también re-
presentantes del Consejo de Europa y de la Okce. Politicos como
el ministro de Asuntos Exteriores neerlandés Johan Willem
Beyen y el francés Jean Monnet, el verdadero padre del Plan
Schuman y presidente de 1952 a 1955 de la Alta Autoridad de
la CEcA, instaron enérgicamente a que se progresara rdpidamente,
A pesar de que las negociaciones resultaron dificiles, habida
cuenta de las numerosas cuestiones particulares que habfan de
resolverse precisamente por tratarse de una integracién funciona-
lista, los expertos presentarfan ya en noviembre informes parcia-
les y, en febrero de 1956, el informe final. Los ministros com-
petentes siguieron trabajando sobre esta base y, un afio mds
tarde, el acuerdo estarfa listo para ser firmado. Los jefes de
gobierno y los ministros de Asuntos Exteriores firmarfan en la
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capital italiana, el 25 de marzo de 1957, el Tratado de Roma,
por el cual los seis Estados participantes constituyeron, primero,
una Comunidad Europea de Energia Atdémica (EURATOM) para la
cooperacién en el campo de la investigacién nuclear y para la uti-
lizacién pacifica de la energia atémica® y, en segundo lugar, una
Comunidad Econémica Europea (cr)?!®. El Tratado de la cEr
establecfa asf finalmente las condiciones necesarias para un mer-
cado comin, que se deberfa crear en un plazo de transicién de .
doce afios, y para la coordinacién de la politica econdémica de los
Estados miembros. Se preveia asimismo una unién aduanera que
garantizase el libre trifico de mercancias dentro de la nueva zona
econdmica, as{ como, principalmente, una politica agraria comuin;
un avance no menos importante setfa el acuerdo por el que se
concedia a los trabajadores libertad de residencia en la zona.
Como 6tganos de la ceE sutgieron el Consejo de Ministros, la
Asamblea, la Comisién, el Tribunal y los Comités Econdmico y
Social. Los seis gobiernos declararon ademés expresamente que,
sobre la base de la unidad econémica, pronto se habria de crear
una «Unién Politican 11,

II. GRAN BRETANA
La era laborista

A los dos meses de haber finalizado en Europa la segunda guerra
mundial, los electores britdnicos acudian a las urnas por primera
vez desde hacfa diez afios, pronuncidndose mediante un voto con-
siderado por muchos como sensacional, el 7 de julio de 1945,
por el abandono por parte de Winston Churchill de su residencia
oficial en ‘el nimero 10 de Downing Street, ocupada por él en
mayq de 1940, en el momento en que sobre la isla se cernfa
la mayor amenaza militar. Los ciudadanos britdnicos otorgaron al
Partido Laborista la mayor victoria electoral de su historia, expre-
sando asi su deseo de poper en sus manos, y no en las del
brillante primer ministro durante la guerra y de su Partido Con-
servador, el gobierno de la nacién en tiempos de paz. Los afios
de entreguerras, caracterizados pot la penutria econdmica, el ele-
vado desempleo y la agudizacién de los conflictos sociales, en los
que los fories habian dado el tono, estaban tan poco olvidados
como su politica, restrospectivamente muy criticada, de appease-
ment frente a los dictadores del continente (a los que Churchill
habia atacado, sin embargo, vehementemente).
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El catalizador del giro hacia la izquierda de 1945 fue la propia
guerra 12, La movilizacién general de la nacién, mas préxima en
Inglaterra a la «movilizacién totals» de la poblacién predicada
por Joseph Goebbels en Ia Alemania hitleriana, habia exigido
grandes sacrificios en todos los dmbitos de la vida por parte
de todas las capas sociales, haciendo de la solidaridad social una
imagen viva. La intervencidn estatal en muchos campos de la
vida privada y publica, necesatios y efectivos durante la guerra,
en 1945 habia perdido ya en general el olor a igualitarismo y
paternalismo. Por otra parte, los ministros laboristas de la coali-
cibn de guerra, a la que se puso fin el 23 de mayo de 1945,
habfan demostrado que no eran en absoluto unos utdpicos socia-
listas, sino unos politicos pragmidticos y fiables.

Churchill erraria, pues, completamente en la interpretacién del
estado de 4nimo predominante en el pafs al pintar como el
fantasma de un colectivo autotitario, e incluso como una Gestapo
socialista, en un mitin electoral pronunciado a primeros de junio,
el amplio programa de reformas sociales y econémicas del Partido
Laborista. Con ello menosprecid las expectativas, muy difundidas
también fuera de la clase trabajadora, de la necesidad de evitar
como fuese una vuelta a la situacién de antes de la guerra, tras
el esfuerzo comtn por derrotar al enemigo exterior, y de intro-
ducir una mejora decisiva en la situacién social general de Gran
Bretafia. Para el elector, los socialistas eran los mds capacitados
para hacer realidad lo que en 1940 habia formulado ya el Times:
«Cuando hablamos de democracia, no nos referimos a una demo-
cracia que defienda el derecho a votar, pero que descuide el
derecho a trabajar y a vivir, Cuando hablamos de libertad, no
nos referimos a un purc individualismo que excluya la configu-
racién social y la planificacién econémica. Cuando hablamos de
igualdad de derechos, no nos referimos a una igualdad de dere-
chos politica que sea destruida de nuevo por los privilegios so-
ciales y econémicos» 3.

El 27 de julio de 1945 se constituyé el nuevo gobierno, cuyo
primer ministro serfa Clement Attlee**, presidente del Partido
Laborista desde 19353, que por su estilo poco espectacuiar apa-
recfa como el polo opuesto de Churchill. El Foreign Office pasé
a manos de Ernest Bevin, que antes de la guerra habia sido el
dirigente sindical britdnico mds influyente y durante la guerra,
como ministro de Trabajo con amplios poderes especiales, el
motor de la movilizacién del home front britdnico. Con hombres
como Herbert Morrison, Stafford Cripps, Hugh Dalton, miem-
bros asimismo del gobierno Churchill, y Aneurin Bevan, el gabi-
nete laborista de 1945 fue, «en lo que a prudencia y laborio-
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sidad se refiere, uno de los mejores de la historia britdnica» ¥®

y contd con el apoyo de 392 de los 640 diputados de la Cdmara
de los Comunes.

El gobierno Attlee se ericontrd en 1945 con cuatro tareas poli-
ticas estrechamente interrelacionadas: tenia que superar el agota.
miento econémico y financiero del pafs y, al mismo tiempo, tratar
de imponer el amplio programa de reformas esbozado por el
Partido Laborista en su manifiesto electoral Let wus face the
future; por otra parte, el gobierno tenia que reconsiderar el
papel de Gran Bretafia dentro de la politica internacional en
el contexto de la constelacién de fuerzas surgidas de la segunda
guerra mundial y, finalmente, debfa tratar de guiar la emanci-
pacién de los pueblos de color del imperio colonial salvaguar-
dando los intereses britdnicos de manera que ello no supusiera
nuevas catgas para el Reino Unido 6.

La situacién econdmica de Gran Bretafia habia empeorado dra-
mdticamente durante los seis afios de guerra. Entre 1939 y 1945
se perdié aproximadamente una cuarta parte del patrimonio na-
cional. Para el pago del armamento y las importaciones de pro-
ductos alimenticios y materias primas, Gran Bretafia, que desde
siempre habfa dependido en gran medida de las importaciones,
se habfa visto obligada a utilizar una parte sustancial de sus
reservas de oro y divisas, asi como de su patrimonio exterior,
perdiendo asimismo un tercio de la flota mercante. Pero el dafio
mayor fue el sufrido por las relaciones britdnicas tradicionales
de comercio exterior. Se habian perdido los mercados de con-
sumo y las exportaciones se habian reducido desde 1939 en apro-
ximadamente dos tercios de su volumen. Con el descenso de los
beneficios de la exportacién y de los llamados ingresos invisibles, .
es decir el reflujo de los beneficios de las inversiones en el ex-
tranjero, los créditos, los fletes o los seguros, la balanza de pagos
britdnica habfa desembocado en un grave déficit. En 1945, menos
de una quinta parte de las importaciones podia ser financiada
con los beneficios de la exportacién. El destino econdmico de la
isla dependia por completo de la reanimacién del comercio ex-
terior.

La situacién de la que en otro tiempo fuese una potencia co-
mercial mundial sufrid un agravamiento inmediato con la brusca
interrupcién de los suministros americanos en lend-lease (présta-
mo en arriendo) el 19 de agosto de 1945. Conforme a las dispo-
siciones del programa del afioc 1941, Gran Bretafia podia recibir
material bélico, productos alimenticios y otros bienes de consumo
de Estados Unidos sin tener en principio que pagarlos. Teniendo
en cuenta que las necesidades del pais en materia de importa-
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cién al final de la guerra aumentaron, hasta que no se recuperase
una capacidad de exportacién suficiente no quedaba otra salida
que compensar el déficit de la balanza de pagos mediante la
aceptacién de créditos sobre todo naturalmente de Estados
Unidos.

El resultado de las negociaciones iniciadas a finales de sep-
tiembre de 1945 en Washington, y en las que participé como
representante del gobietno laborista nada menos que Lord Keynes,
el tebrico de economia mds admirado de su tiempo, quedé muy
por debajo de las expectativas 1%, Cierto es que Estados Uridos
redujo las deudas de guerra britdnicas de 12000 millones a 650
millones de délares, pero con el préstamo concedido de 3 750 mi-
Hones de ddlares (Canadd afiadirfa, por su parte, otros 1250
millones de ddlares), Washington impuso dos condiciones que
fueron consideradas discriminatorias. Gran Bretafia habria de vol-
ver hasta mediados de 1947 a la libre convertibilidad de la libra
esterlina = iniciar la supresién de las preferencias comerciales
dentro de la Commonwealth., Estas imposiciones, que habrian
de favorecer principalmente a la economfa de Estados Unidos,
mucho mds fuerte, desencadenaron en Inglaterra amargos comen-
tarios acerca de las negociaciones, que en mds de una ocasién
estuvieron a punto de fracasar, y ello no en dltimo término por
considerarse que los americanos mantenfan puntos de vista exclu-
sivamente econdmicos. A este respecto se podia leer en el Econo-
mist lo siguiente: «Nuestra actual precariedad es la consecuencia
directa de que hayamos sido los que primero, m4s tiempo y mds
duro hemos combatido. Desde el punto de vista moral, nosotros
somos los acreedores». En 1945, Estados Unidos no habfa reco-
nocido adn en toda su amplitud las pérdidas britdnicas sufridas
durante la guetra, Por ello, Gran Bretafia no fue tampoco «tra-
tada como un socio menor agotado en la lucha contra los tiranos,
sino como un rival comercial importante que presenta de una
forma exagerada sus dificultades econémicas» 18,

Al gobierno laborista no le quedé otro remedio que aceptar
las condiciones crediticias americanas, Sin la entrada de ddlares
de ultramar no existia ni la perspectiva de una pronta mejorfa de
tan critica situaciéon de abastecimiento ni la de una rdpida recu-
peracién econdmica. Por otra parte, las reformas sociales y eco-
ndmicas anunciadas, cuya realizacién se iniciaba ahora, apenas
habrian tenido el margen necesario para llevarse a cabo.

El gobierno Attlee, que podia recutrit a planteamientos tedricos,
pero no a planes detallados acerca de la realizacién de la tradi-
cional reivindicacién socialista de nacionalizar las ramas mds
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importantes de la econcmia, se puso cautelosamente manos a la
obra ante la situacién econdmica y su propia inseguridad. El
programa de nacionalizacién comenzé en 1945 con la ley de nacio-
nalizacién del Banco de Inglaterra, acto mds bien simbdlico que
cambié en muy escasa medida el papel de esta institucién y que
serfa el dnico ataque directo a la economia financiera y crediticia
britdnica, por otra parte muy ramificada. En cuanto a la explo-
tacién de las minas de carbén, se evité la clausura de muchas
empresas anticuadas y no rentables mediante su conversién en
propiedad estatal (Coal Industry Nationalisation Act, 1946). La
nacionalizacién del gas y la electricidad eliminé sobre todo
el fraccionamiento de este sector en mds de quinientas empresas
diferentes. En el 4mbito de las comunicaciones, principalmente
del ferrocarril, tras su nacionalizacién hubieron de realizarse enor-
mes inversiones procedentes de los recursos tributarios para la
renovacién de las lineas y los materiales desgastados durante
la guerra. Los sectotes y las ramas de la economia afectados
por las medidas nacionalizadoras fueron pues, primordialmente,
aquellos que ya estaban sometidos de alguna forma al control
estatal. El gobierno laborista no tenfa el menor interés en arries-
garse a una prueba de fuerza con la economia privada. No se
puede hablar, por tanto, del tan discutido control o simplemente
asuncién de los «mandos» de la economia britdnica. Los sectores
més rentables siguieron estando en manos privadas. La incauta-
cién de una rama verdaderamente clave, como era la de la indus-
tria del hierro y del acero, bastante saneada en su conjunto, se
demorarfa hasta comienzos de 1951, debido a las diferencias
de opinién existentes dentro del gabinete y a la oposicién de los
conservadores y de los propietarios afectados ®.

Los sectores econdmicos nacionalizados no pasaron directa-
mente bajo el control estatal; antes bien, su direccidén fue asu-
mida por las llamadas public corporations, érganos administrativos
bajo supervisién ministerial dotados de una cierta autonomia.
Para decepcién de muchos socialistas, las medidas de naciona-
lizacién no fueron aquella transformacién revolucionaria de la
estructura del poder en el pafs reivindicada en los escritos del
Partido Laborista, ni tampoco cambié siquiera el cardcter tradi-
cional de las relaciones entre trabajadores y capitalistas tras la
desaparicidn de los propietarios, generosamente indemnizados.

Las grandes reformas sociales del gobietno laborista posteriores
a 1945 han determinado en cambio la vida del ciudadano medio
britdnico hasta la actualidad. El establecimiento de un moderno
Estado de bienestar social fue «tal vez el mayor logro de Gran
Bretafia después de la guerra» 2, Con la National Insurance Act
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y la National Health Service Act, en el afioc denominado por el
ministro de Hacienda Hugh Dalton «annus mirabilis», €l prodi-
gioso afio de 1946, el gobierno Attlee senté las bases para un
nuevo sistema de seguridad social y para una reestructuracién
de la sanidad. Ambas cosas habfan sido exigidas ya durante la
guerra por los sindicatos y el Partido Laborista, si bien las refor-
mas sociales estuvieron estrechamente vinculadas con las corres-
pondientes propuestas del afio 1942 (Report on Social Insurance
and Allied Services) del que fuera durante muchos afios director
de la London Schoo! of Economics y diputado liberal de la Cé-
mara de Jos Comunes Sir William (mds tarde Lord) Beveridge.
Exceptuando la tibia acogida, en un primer momento, entre una
parte de los conservadores, el informe Beveridge hallé una amplia
y creciente aceptacién entre el piblico britdnico como documento
sociopolitico con perspectivas de futuro.

El sistemna de seguridad social creado en 1946 se basaba en el
principio de la universalidad. En adelante, practicamente todos
los adultos estaban obligados a asegurarse, adquiriendo el derecho
a prestaciones en caso por ejemplo de desempleo, pérdida de
salario por enfermedad, accidente y jubilacién. Con la seguridad
social unificada, el laborismo inicié al mismo tiempo y de forma
consciente la redistribucién- de las rentas. El sistema de seguridad,
en el que también se incluydé al empresariado, funcionarfa admi-
rablemente en los veinte afios siguientes de pleno empleo tam-
bién en el aspecto financiero; entre un 70 y un 90% de las
prestaciones quedaban cubiertas por las cuotas.

La creacidn del National Health Service hubo de ser impuesta,
tras duros debates, frente a la resistencia de la poderosa asocia
cién médica britdnica, por el ministro de Sanidad Aneurin Bevan,
portavoz del ala izquierda del laborismo y enfant terrible del
gabinete. El objetivo principal de la reestructuracién, que conlle-
vaba el tratamiento médico gratuito para todos, era asegurar una
asistencia médica igual para todas las zonas del pafs y garantizar
a los ciudadanos unos servicios médicos éptimos con indepen-
dencia de sus posibilidades econdémicas. Para ello, el Estado se
hizo cargo de todos los hospitales, poniéndolos en manos de
6rganos administrativos regionales, los Hospital Boards, en los
que el cuerpo médico se hallaba fuertemente representado. Para
la medicina general y especializada se creé una estructura admi-
nistrativa similar, La oposicién de los médicos sélo cedié cuando
Bevan, abandonando las reivindicaciones de su partido, prometié
a los médicos que nunca, ni siquiera en un futuro, se conver-
titfan en empleados a sueldo fijo del Estado y dejé a su arbitrio
el que siguieran ejerciendo su profesién de forma privada o
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dentro del National Health Setvice. Al entrar en vigor el nuevo
sistema en 1948, el noventa por cientc de los médicos britdnicos
habfan decidido cooperar con él. Una inspeccién tealizada cinco
afios més tarde puso de manifiesto que el National Health Service,
financiado casi por completo con recursos fiscales, se ajustaba
en general a los presupuestos, en contra de la opinién més exten-
- dida. Afios después del enfrentamiento entre el cuerpo médico
y el gobietno laborista, el renombrado British Medical Journal
escribia que, a la hora de enumerar los grandes logros del siglo xx,
habrfa que incluir también al National Health Service.

En la era laborista surgieron también nuevos planteamientos
en el campo de la ensefianza, la planificacién urbana y regional,
los derechos de la juventud y las leyes de arrendamiento que, sin
embargo, se quedarian un poco a la sombra de la gran obra de
reforma social, destino que habrian de compartir con otras leyes
reformistas, tales como la supresién de los castigos corporales
en la aplicacién de las penas o la garantia de asistencia juridica
para los econémicamente débiles. Con la eliminacién del plural
voting, que entre otras cosas concedfa a las Universidades una
reptresentacién propia en la Cédmara de los Comunes asegurada
por el derecho al doble voto, en 1948 caeria una de las précticas
mds obsoletas del parlamentatismo inglés,

El impulso reformador del gobietno laborista se vio acelerado
por una recuperacién econdmica inesperadamente rdpida del pals
durante el afio 1946 2. La adaptacién de la produccién de guerra
a la de paz transcurrié sin problemas. A finales de 1946, el
nivel de produccién industrial era ya superior al de 1938 y las
exportaciones superaban asimismo la situacién de antes de la
guerra. El aprovisionamiento de productos de primera necesidad
mejord sensiblemente y, pese a la existencia de una cierta presién
inflacionaria, el nivel de vida de la poblacién se consolidé mo-
deradamente al ser subvencionados por el Estadc toda una serie
de alimentos bdsicos. Las tasas de desempleo, situadas en la
época de entreguerras en una media del diez por ciento, pudieron
mantenerse en aproximadamente un dos por ciento. Con ello, el
laborismo salvaguardé un interés nacional proclamado ya durante
la guerra por el gobierno de coalicién (White Paper on Em-
ployment Policy, 1944). No obstante, en 1947 el gobierno y la
poblacién de Gran Bretafia hubieron de enfrentarse bruscamente
al hecho de que la economfa britdnica todavia no habia superado
la crisis. El crédito en ddlares americanos se agotd dos afios
antes de lo esperado. A mediados de 1947 se habfan consumido
las nueve décimas partes del préstamo, por otta parte fuerte-

77



mente devaluado por el aumento de los precios en Estados Uni-
dos. La consolidacién de la economia v la reforma social habian
costado mucho dinero y las obligaciones internacionales de Gran
Bretafia suponian una pesada carga para los presupuestos. La
sola presencia britdnica en Alemania y las ayudas para el mante-
nimiento de la zona de ocupacién consumieron en el espacio de
dos afios mds de doscientos millones de délares. Hubo de soli-
citarse un nuevo crédito con mayor motivo al producirse un
descenso transitorio de la produccién, y con ello pérdidas en la
exportacién, en el invierno de 1946-47, el mds duro desde hacia
mas de sesenta afios, a consecuencia de las dificultades en el
suministro de energfa. La catdstrofe se produjo cuando el gobier-
no britdnico, cumpliendo las obligaciones contraidas durante la
negociacién de los créditos de 1945, anuncié el 15 de julio
de 1947 la libre convertibilidad de la libra esterlina. La fuga de
la débil libra al délar usa que se inicié de inmediato fue tal que,
cinco semanas més tarde, el experimento setia interrumpido con
la conformidad americana. La convertibility crisis de 1947 con-
firmé drésticamente la pérdida de capital sufrida en la guerra
por la que antes habfa sido una potencia econémica mundial.
La estrategia de salvar el periodo hasta que la exportacién brité-
nica alcanzase nuevamente un volumen suficiente para cubrir las
importaciones con ayuda del préstamo en ddlares habfa fracasado.

La inesperada gravedad de la crisis suscité dudas acerca de la
competencia del gobierno Attlee. El malogrado intento de algu-
nos miembros del gabinete de sustituir al primer ministro por
Ernest Bevin no contribuyd tampoco a aumentar su prestigio.
El gobierno socialista inicié sin embargo con éxito la fuga hacia
adelante, logrando escapar a las sombras del «annus borrendus»
(Hugh Dalton), el horrible afio de 1947. Ello se debid en gran
medida a Sir Stafford Cripps %, que a finales de afio se puso a la
cabeza del recién fundado ministerio de Economia y asumié la
direccién de Hacienda, antes en manos de Hugh Dalton. Ni antes
ni después ha reunido un ministro britdnico tal cimulo de poder
para la direccién de la economia. Sir Stafford Cripps, cristiano
comprometido e intelectual de vida ascética, habfa sido excluido
transitoriamente en los afios treinta del Partido Laborista por
defender el frente popular; durante la guerra fue embajador en
Moscd y, mds tarde, ministro de Churchill. Primeramente perte-
necié al gobierno laborista como ministro de Comercio. La imagi-
nacién de los caricaturistas no hubiese podido encontrar una
figura més acertada, pues su aspecto enjuto era, por asf decirlo,
la personificacidén ideal de la famosa politica de austeridad ini-
ciada ahora por Cripps. Sélo una reduccién de las importaciones,
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tal era su objetivo, y una limitacién radical del consumo privado,
acompafiadas de un fomento en la industria de exportacién, po-
drian tapar el agujero existente en la balanza de pagos. En una
ocasién explicé a sus conciudadanos el rumbo tomado con estas
sencillas palabras: «Nuestras exigencias de consumo ocupan. el
dltimo lugar en la lista de prioridades. El primer lugar lo ocupa
la exportacidén; el segundo, las inversiones, y, por Gltimo, apa-
tecen las necesidades, las comodidades y las cosas agradables para
la familia» 23, Con la reduccién de las importaciones de los paises
del délar desaparecieron muchos articulos codiciados de los esca-
parates. Se racioné un nidmero de productos alimenticios mayor
que antes. Al racionamiento del pan introducido en 1946 se afia-
di6é en 1947 el de las patatas. Se recortaron las raciones de carne
y se puso a la venta un tercio menos de combustible. La impor-
tacién de tabaco de Estados Unidos queddé interrumpida y los
viajes al extranjero prohibidos. Hasta 1950 seguirfa racionada en
Gran Bretafia la leche; el azdcar, hasta 1953, v el carbén incluso
hasta 1958. A finales de la década de 1940, segiin escribirfa pos-
teriormente un escritor britdnico, «el Reino Unido parecia encon-
trarse bajo ocupacién enemiga», Hasta mediados de 1950, Cripps
pudo inducir a los sindicatos a observar una actitud moderada.
Aungue entre 1948 y 1950 los precios subieron en un ocho por
clento, los salarios sélo se vieron inctementados en un cinco
por ciento. Paralelamente a las medidas de ahorro, el funciona-
miento conjunto de los innumerables Boards, Councils o Com-
mittees, estatales o semiestatales, de la esfera de la economia
y de las finanzas mejoré hasta el punto de que la economia
britdnica pudo recibir impulsos més adecuados y efectivos que
hasta entonces. El gobierno disponia ademds del instrumental,
heredado en su mayor parte de la guerra, de los controles di-
rectos de la economia si bien, a diferencia de lo pregonado
por la retérica del partido en el gobierno, la economia britdnica
de la era laborista no serfa «’planificada’ ni en cuanto a su
estructura ni en cuanto a su desarrollo» 2,

A los esfuerzos propiamente britdnicos para lograr la conso-
lidacién de la situacién econdmica se afiadié muy pronto el pro-
grama de ayuda de Estados Unidos a Europa anunciado el 5 de
junio de 1947 por el secretario de Estado americano George
C. Marshall, de cuyos recursos aproximadamente la mitad fue-
ron a parar a Gran Bretafia y Francia. Hasta finales de 1950
entraron en el Reino Unido cerca de 2700 millones de ddlares
americanos (las cuatro quintas partes de los cuales eran a tftulo
de regalo) que sirvieron para tapar el «agujero de délares».

La ayuda americana del Plan Marshall y los esfuerzos de los
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propios britdnicos dieron fruto. En 1950, ya hacia el final de
la era laborista, los problemas econémicos ocasionados por la
guerra habfan sido superados. La produccién industrial habia
vuelto a incrementarse en un treinta pot ciento frente a la de
1947, habia pleno empleo y se habia logrado contener la tasa
de inflacién, pudiéndose eliminar también algunas medidas de
control estatal. E! volumen de las exportaciones britdnicas habia
aumentado en un sesenta por ciento frente al del afio de la
crisis de 1947, con tan sélo un incremento moderado de la tasa
de importaciones. La radical devaluacién de la libra en un treinta
por ciento en septiembre de 1949 (nueva paridad: 1£=2,80%)
siguié mejorando las posibilidades del comercio exterior. La ba-
lanza de pagos britdnica, que habfa iniciado una recuperacién
en 1948, en 1950 arrojaba un superdvit de trescientos millones
de libras. Cierto es que la devaluacién y el brusco encareci-
miento de las materias primas a consecuencia de la guerra de
Corea habian provocado un aumento considerable de los precios
y, de nuevo, preocupaciones en relacién con la balanza de pagos,
pero cuando los conservadores llegaron al poder a finales de
1951 era evidente que, desde el punto de vista econdmico, se
habian «superado ya los problemas més acuciantes de los afios
de posguerra» 5,

No obstante, el masivo apoyo americano y la politica de auste-
ridad, acompafiados de la construccién de una segutidad social
y una sanidad eficientes, dificilmente habrfan hecho posible la
paulatina recuperacién de Inglaterra de no ser porque el go-
bierno Attlee procuré reducir también parcialmente las obliga-
ciones britdnicas a nivel internacional, que pesaban gravemente
sobre los presupuestos. Después de la guerra, habfa soldados y
funcionarios gubernamentales britdnicos en todas las partes del
mundo: al este de Suez, desde Hong Kong, pasando por Birma-
nia e India, hasta Palestina, y al oeste de Suez, desde Egipto,
pasando por Sierta Leona, hasta Honduras britdnicas (Belice).
Gran Bretafia era Ia potencia dominante en la zona mediterrdnea
y una potencia de ocupacién en Alemania, Austria e Italia; en
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tenia el mismo
detecho decisivo de voto que en las conferencias de ministros
de Asuntos Exteriorcs de la antigua coalicidn antihitleriana. Es
indudable que ia guerra ya habia puesto de manifiesto el desarro-
llo inigualable del poder de Estados Unidos y de la Unién So-
viética, pero dado que el Reino Unido siguié teniendo después
de 1945 el rango de potencia mundial, atn pasatia bastante
tiempo hasta que la opinién piblica e incluso algunos politicos
tuviesen plena conciencia de que el leén britdnico ya no podria
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dar saltos demasiado grandes. El argumento general de la exis-
tencia de una situacién econdmica desolada pudo, sin embargo,
ser utilizado también en otros casos -en los que el disengagement
britdnico no tenia motivos de i{ndole exclusivamente econdmica.
lin ocasiones, los britdnicos trataron también de conseguir que
listados Unidos asumijera un compremiso pelitico internacicnal
mudiante una presentacién especialmente sugestiva de su preca-
rin situacidn econdmica. Uno de los objeiivos principales de la
politica exterior britdnica era vincular Estados Unidos a Europa
de una forma especial e irreversible 28,

Al ministro de Asuntos Exteriores Bevin se le presentaba una
tatea en modo alguno sencilla, pues tras la concotdia angloame-
ricana durante la guerra no sélo surgieron discrepancias en lo
referente a la negociacién de los créditos, sino que también
reaparecié con mds fuerza la permanente desconfianza americana
hacia el colonialismo britdnico. A su vez, algunos politicos del
Partido Laborista empezaron a preocuparse por la idea de una
«politica exterior socialista», o bien, como por ejemplo Michael
livot, del ala izquierda, aconsejaron a Gran Bretafia y a la Com-
monwealth la biisqueda de una «tercera via» entre el capita-
lismo de Estados Unidos y el comunismo de la Unién Soviética.
l.a politica exterior bajo Ernest Bevin no se vio, sin embargo,
demasiado influenciada por tales reflexiones en una época en la
(ue por todas partes aparecian indicios de un enfrentamiento
progresivo entre el Este y el Oeste. La postura de realismo prag-
mitico adoptada por Bevin no se hallaba muy alejada de los
puntos de vista de un Anthony Eden o un Winston Churchill.
1l escepticismo mostrade ya por el que fuera primer ministro
durante la guerra frente a las ambiciones soviéticas en Europa
otiental, en el Mediterrdneo oriental o en Irdn era compartido
-~y fue muy pronto expresado— también por Bevin, actitud
que en la Administracién Truman sdélo se impondria a lo largo
de 1945 y que, finalmente, desembocaria en la conviccién ¢omiin
de la existencia de una amenaza soviética a Occidente.

El afio de la crisis de 1947, que constantemente hizo patente
a los ojos de Estados Unidos la situacidn critica de Gran Bre-
tafia v de los demds Estados europeos, marcé la fecha en que
listados Unidos rompié por completo con su tradicién en poli-
tica exterior, decidiéndose por un compromiso duradero con ul-
tramar, El 12 de raarzo de 1947, el presidente Truman hizo la
promesa de «apoyar a todos los puebios libres que se opongan
a cualquier intento de sojuzgamiento por parte de minotias ar-
madas o a cualquier presién extranjera». El impulso directo a
I1 doctrina del. containment serfa dado por el dramético llama-
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miento britdnico del 21 de febrero de 1947 a los Estados Uni-
dos, Grecia y Turqufa, en lucha con los guerrilleros comunistas
o bajo la presién diplomitica de la URSS, de «no caer bajo la
influencia soviética» y asumir por ello de forma inmediata la
ayuda econdmica a ambos paises que Gran Bretafia no se vefa
capaz de dar por mds tiempo?’. Los Estados Unidos concedie-
ron inmediatamente su apoyo, reemplazando en el Mediterrdneo
oriental a Gran Bretafia, pais que a finales de 1944 ya habia in-
tervenido en Grecia con una postura anticomunista, La conocida
debilidad econémica de Inglaterra se reveld como una razén ex-
celente para justificar la llamada de socorro, realizada inteligen-
temente en un momento muy oportuno. Bevin hizo grandes pro-
gresos en sus esfuerzos por lograr una vinculacién mds estrecha
de los Estados Unidos en Europa al aceptar también de inme-
diato la oferta del secretario de Estado americano George C.
Marshall, hecha tres meses mds tarde, de un programa de ayuda
para Europa y al participar decisivamente en la rdpida reaccién
de los dieciséis paises europeos beneficiarios del Plan Marshall
que en abril de 1948 se unieron para crear la Organizacién
Europea de Cooperacién Econdmica (OECE). Las iniciativas y la
habilidad negociadora del ministro laborista de Asuntos Exte-
riores se hicieron también visibles en otras etapas del camino
hacia la formacién del bloque occidental, tales como la firma
del Tratado de Bruselas entre Francia, Gran Bretafia y los Es-
tados del Benelux, igualmente en la primavera de 1948, o la
del Tratado del Atldntico Norte, un afio més tarde, que esta-
blecfa la alianza militar entre diez Estados europeos, Canadd
y los Estados Unidos.

En la Alemania ocupada?®, en donde los ingleses habfan
perdido ya antes que los americanos la fe en una colaboracidén
fructifera con la Unién Soviética, Gran Bretafia cederia, como
muy tarde a finales de 1947, el papel rector a los Estados Uni-
dos como contrapartida a la disposicién de este pafs a cargar
con el peso que para los presupuestos britdnicos suponia el man-
tenimiento de la zona de ocupacién. Tan sélo en los primeros
cinco meses de 1947, el ministerio de Hacienda habia tenido ya
que facilitar fondos por un valor de noventa millones de déla-
res. La cooperacién angloamericana, que en conjunto funcioné
muy bien, se hizo patente en los esfuerzos por crear un Estado
federal en Alemania occidental, as{ como en la operacién del
puente aéreo durante el bloqueo de Berlin de 1948-49, realizada
con gran éxito, Esta arriesgada empresa, en la que un tercio de
los aviones de transporte fueron ingleses, también revelarfa, sin
embargo, un aspecto preocupante de la estrategia —a la que por
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otra parte no se vefan alternativas— de apoyo en Estados Uni-
dos: las obligaciones que pronto se derivaron de la agudizacién
del enfrentamiento entre las superpotencias estaban nuevamente
por encima de las posibilidades brit4nicas.

Era inevitable que la pérdida de autonomia internacional de
Gran Bretafia acelerase los cambios dentro del Imperio britdnico.
Churchill ya habia apuntado esta interdependencia cuando a
finales de 1946, en un 4spero debate, reprochd al primer minis-
tto Attlee: «El Imperio britdnico parece desvanecerse casi con
la misma, rapidez que el préstamo americano» #®. De hecho, el
gobierno laborista pronto empezé a reducir las obligaciones de
Inglaterra en ultramar y a iniciar el desmantelamiento del impe-
tio colonial briténico, en el cual vivian cerca de quinientos mi-
llones de personas. Aproximadamente medio millén de soldados
britdnicos seguian estacionados en ultramar; su manutencién ab-
sotbié en 1946 mds de doscientos millones de libras, suma equi-
valente a los dos tercios del déficit de la balanza de pagos del
mismo afio. Al inicio del afio de la crisis de 1947 se produjo
un verdadero torrente de declataciones de renuncia a la politica
colonial. El gobierno Attlee ratificé la intencidn de efectuar una
reduccién acelerada de las tropas en Egipto y de renunciar al
mandato sobre Palestina a partir del 15 de mayo de 1948. A Bir-
mania se le concedié prontamente la independencia, y el 20 de
febrero de 1947 Attlee anuncié la inminente retirada de las In-
dias Britdnicas, las posesiones mds importantes de ultramar. Aun
cuando la mayoria de los conservadores viesen en ello una re-
nuncia britdnica a las bases de su posicién como potencia mun-
dial, el gobierno laborista no vacilé sin embargo en fomentar
incluso los afanes independentistas de la India, que ya existian
desde hacfa largo tiempo. Tras la divisién de la colonia entre
la India y Pakistdn, resultante del enfrentamiento entre hindes
y musulmanes, ambos Estados consiguieron la independencia el
15 de agosto de 1947, después de la cual la imagen del subcon-
tinente quedaria configurada por las expulsiones y la guerra
civil; ahora bien, Inglaterra se habia «librado de la India sin
el esfuerzo ni el coste de una guerra colonial y, méds atn, con
el aplauso de la opinién publica internacional» 3. La rdpida de-
cisién —tachada también a veces de precipitada— del gobierno
Attlee de abandonar la India fue tanto mds ficil de tomar cuanto
que era asumida por un partido en el que la critica al colonia-
lismo y la comprensién de las aspiraciones de los pueblos de
color a la autodeterminacién se hallaba desde siempre mucho
mds arraigada que en las filas de los fories. La renuncia a las
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posiciones britdnicas en Oriente Préximo fue contemplada asi-
mismo sobre todo por razones de estrategia militar, aunque en
principio fuese desechada. La descolonizacién de Africa no en-
trarfa sino algo mds tarde en su estadio decisivo.

India, Pakistin y poco después Ceilin fueron los primeros
Estados miembros de la Commonwealth con un gobierno no
blanco que decidieron permanecer dentro de esta comunidad
flexible y basada en la libre voluntad de unos Estados auténo-
mos cuya cohesidn se cimentaba en una herencia politica e ins-
titucional comiin y en unas relaciones culturales reciprocas®,
pudiendo asi disfrutar especialmente las preferencias comerciales
dentro de la Commonwealth acordadas en 1932. Después de
1945, Inglaterra logré mantener en general unas relaciones amis-
tosas con sus antiguas colonias, la mayor parte de las cuales se
convertirfan el dia de su independencia en miembros de la Com-
monwealth. Los Estados que —como Birmania— mostraron de-
seos de separarse de la «familia de pueblos britdnicos» no en-
contraron obstdculos en ello por parte de Londres. Sélo en ra-
ras ocasiones permitié Inglaterra que fuese un movimiento mili-
tar el gue dictase la forma y el ritmo en que habfa de retirarse
de los territorios de ultramar, como lo demuestra la larga y cos-
tosa guerra en la selva contra la guerrilia comunista en Malasia
iniciada en 1948, o la represién de los «mau-mau» en Kenia a
comienzos de la década de 1950.

Las transformaciones dentro del Imperio britdnico no hicieron
que perdiesen importancia, en un principio, las estrechas relacio-
nes polfticas, econdmicas e incluso afectivas entre el Reino Unido
y la Commonwealth, siendo ésta una de las razones mds impot-
tantes de la actitud vacilante de Inglaterra frente a la integracién
europea. «Gran Bretafia no es simplemente una isla pequefia y
densamente poblada situada frente a las costas occidentales de
la Europa continental», declaré Hugh Dalton a finales de 1949
a un socialista francés en la Asamblea Consultiva del Consejo
de Europa en Estrasburgo; «es el centro neurdlgico de una
Commonwealth mundial que abarca todos los continentes» ¥2.
Las tres cuartas partes del comercio inglés se efectuaban con
pafses extracuropeocs y la mitad con Estados de la Common-
wealth. Muchos de los protagonistas de la unificacién europea
no eran lo bastante conscientes de la existencia de los estrechos
vinculos que unian a! Reino Unido con ultramar. Por otra parte,
en Gran Bretafia no existia una gran inclinacién a que la sobe-
rania de las instituciones politicas britdnicas tradicionales, que
durante la segunda guerra mundial no habian sufrido ningtn
tipo de solucién de continuidad, se viese recortada por autori-
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dades europeas supranacionales. Ello se puede decir tanto de los
conservadores como de la mayoria de los socialistas. En el con-
tinente, por el contrario, muchos eran de la opinién de que la
actitud reservada de Inglaterra se debia ante todo al color poli-
tico del gobierno en funciones. Los fories utilizaron esta impre-
sién para poner en apuros en mds de una ocasidn al gobierno
laborista, reprochdndole su falta de compromiso politico con
Europa. De hecho, Gran Bretafia contribuirfa en gran medida
a que el Consejo de Europa, en el que atn no habia ingresado,
no obtuviese ninguna competencia decisiva. Tampoco participa-
ria en Ja cEca, propuesta por Robert Schuman en mayo de 1950,
casi en el mismo momento en que el laborismo imponia la nacio-
nalizacién de la industria del hierro y del acero. Est- decisién
no fue motivada sin embargo ——seglin se creyé entonces— por
una oposicién, basada en razones de orden politico, al nacimien-
to de un cdrtel poderoso de la economia privada, sino por la
idea que en agosto de 1950 era expresada por el conservador
Harold Macmillan en Estrasburgo de la siguiente manera: «Nues-
tras gentes no cederdn a ninguna autoridad el derecho a cerrar
nuestros pozos y acerias» ¥, La repugnancia ante la idea de ceder
una parte de la soberanfa britdnica a una autoridad supraesta-
tal se puso también de manifiesto en el rechazo de la Comuni-
dad Europea de Defensa propugnada por Francia y calificada
posteriormente por Churchill, en una ocasién, de «confusa amal-
gama». La idea que de una cooperacién europea tenia el minis-
tro de Exteriotes Bevin apuntaba hacia una colaboracién mds
estrecha entre los gobiernos. Pero, tras las. declaraciones britdni-
cas, que a veces irfan adn mds lejos, se escondia en no pocas
ocasiones el mévil de no provocar una controversia importante
en esta cuestidn con los Estados Unidos, interesados en una
integracién de Europa con participacién de Gran Bretafia. La
reserva de Londres, para gran decepcién de muchos «europeoss
comprometidos, tampoco cambiarfa con el regreso de Winston
Churchill, el gran protagonista de «una especie de Estados Uni-
dos de Europa», al ndmero 10 de Downing Street al finalizar la
era laborista.

El alejamiento laborista del poder se produjo por etapas. Los
socialistas consiguieron ganar nuevamente las elecciones a la Ci-
mata de los Comunes del 23 de febrero de 1950, tras una cam-
pafia electoral sin grandes temas. En primer plano se situé el
debate en tornu a la nacionalizacidn de la industria del hierro
y del acero,. scbre la que el gobierno queria dejar al elector la
Gltima palabra. La izquierda del labarismo reclamaba otras na-
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cionalizaciones, pero no era ningln secreto que el establishment
del partido y gran parte de la opinién publica estaban cansados
del tema. Las ramas amenazadas por préximas nacionalizaciones
organizaron con mucho dinero una brillante campafia en contra
de las pacionalizaciones en todo el pais. Los fories centraron su
atencién en algunas medidas de racionamiento adn vigentes y
en los controles econdémicos. Churchill taché al socialismo labo-
rista de error costoso y peligroso. El voto de los electores re-
dujo la mayoria del Partido Laborista en la Cdmara de los Co-
munes en cinco escafos. El nimero de diputados laboristas era
de 315 frente a 298 conservadores; los liberales obtuvieron nueve
escafios, tres pasaron a otros- grupos politicos. La posicién del
laborismo sufrié un debilitamiento en la clase media, donde los
argumentos del Partido Conservador habjan logrado hacer mella,

Siguid un perfodo de afio y medio de inseguridad. La escasa
base parlamentaria convertia en una aventura el trabajo del go-
bierno. El gabinete Attlee se encontraba ademds «fisica e ideols-
gicamente agotado» (Alan Sked y Chris Cook). Stafford Cripps
dimitié del cargo a finales de 1950 y Ernest Bevin a comienzos
de 1951, por razones de salud. La devaluacién de la libra en
el otoflo de 1949 habia encontrado ya una acogida muy poco
favorable por parte de un amplio sector de la opinién ptiblica
y habfa mermado mucho el prestigio del gabinete laborista. Pero
lo méds importante era la incapacidad del debilitado gobierno
para afrontar los problemas sutgidos al estallar la guerra de
Corea (25 de junio de 1950).

El primer ministro Attlee, aunque preocupado por actuar pru-
dentemente, no vacilé en apoyar, en una manifestacién de soli-
daridad angloamericana, a los Estados Unidos, que intervenian en
Corea, con un importante contingente naval, aviones de com-
bate y un pequefio destacamento militar. De la noche a la ma-
fiana, Gran Bretafia se encontrd implicada en la guerra y también
en una situacién peliaguda por demds al no darse por descar-
tada una prucba de fuerza nuclear entre las superpotencias. De
Estados Unidos llegaban los més sombrios prondsticos acerca de
las intenciones del comunismo internacional y Churchill criticd
publicamente la indiscutible debilidad de la oTan en Europa
central desde el punto de vista del armamentc convencional. En
un ambiente tan caldeado y a consecuencia, no en iltimo tér-
mino, de la presién americana, el gobierno Attlee no pudo pric-
ticamente por menos que decretar un programa gigantesco de
rearme ¥, que prevefa la creacién de diez divisiones y una inver-
sién de no menos de 4700 millones de libras esterlinas en el
espacio de tres afios. Los recursos necesarios habrian de obte-
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nerse, por otra parte, gracias a un zhorro en los presupuestos.
El casus belli para la izquierda del laborismo surgié cuando Hugh
Gaitskell, sucesor de Stafford Cripps y gran antagonista de
Aneurin Bevan, elabord un presupuesto «consetvador» —segin
escribié la prensa— con subidas fiscales y recortes en las pres-
taciones sociales. Incluso el Servicio Nacional de la Salud, desa-
rrollado enérgicamente por Bevan, que se habia convertido ya
en la «vaca sagrada» del Estado del bienestar, se vio afectado,
si bien escasamente, por las medidas de austeridad. El hecho de
que ello sucediera ademds por las presiones de Churchill v los
Estados Unidos, que en opinién del ala izquierda del partido
habfan sucumbido claramente a la histeria anticomunista, hizo
que estallaran las tensiones existentes desde hacfa tiempo dentro
del Partido Laborista y el gabinete. Aneurin Bevan abandoné
el gobierno en abril de 1951, acompafiado del joven ministro de
Comercio Harold Wilson. Pero eso no serfa todo. Debido a las
fuertes subidas de precios a consecuencia de la guerra de Corea,
también los sindicatos dejaron de colaborar con el gobierno. La
balanza de pagos britdnica sufrié asimismo un nuevo hundimien-
to, aunque transitorio.. Ello supuso un nuevo golpe para la con-
fianza en la politica econémica de los socialistas, que desde la
devaluacién de la libra a finales de 1949 venia experimentando
un creciente quebranto,

Tras la entrada en el Foreign Office del hasta entonces Lord
Presidente del Privy Council, Herbert Morrison, incluso la po-
litica exterior se convertirfa en una hipoteca para el laborismo.
La carrera de Morrison como ministro de Asuntos Exteriores
fue «corta, pero nefasta» (Medlicott). Tanto el desarrollo de los
acontecimientos en Persia, donde el gobierno Mosadeq expropié
la Compafiia Petrolifera Anglo-Irani de propiedad britdnica con
la gran refinerfa de Abaddn, como la crisis en Africa, donde el
rey Faruk de Egipto extendié sus aspiraciones de soberania al
Suddn contraviniendo los acuerdos con Inglaterra, parecieron
desbordar al nuevo ministro de Asuntos Exteriores. Este triste
cuadro acabaria de quedar redondeado por un caso de espionaje
en el Foreign Office.

A finales de 1951, la celebracién de nuevos comicios aparecia
ya como un hecho inevitable. Churchill comentaria los resulta-
dos del gabinete laborista en los meses anteriores con una de
sus inimitables sutilezas politicas: «Abadin, Sudédn, Bevan». El
laborismo traté de colgar al conservador Churchill la etiqueta
de instigador de la guerra, pero muchos electores, poco impre-
sionados por tales escaramuzas, habian llegado entretanto al con-
vencimiento, peligroso para el laborismo, de que era posible con-
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fiar a los conservadores la direccién del pafs sin el peligro de
una recaida —profetizada por el laborismo— en la opresiva
situacién de antes de la guerta.

El Partido Conservador de 1951 ya no era el mismo de 1945 35,
En la oposicién, y bajo la direccién del popular Lord Woolton,
habfa hecho grandes esfuerzos por corregir su estructura orga-
nizativa. R. A. Butler, quien més tarde serfa ministro de Ha-
cienda conservador, y hombres como Reginald Maudling, Harold
Macmillan, Edward Heath o incluso Anthony Eden trabajaban
para lograr una apertura del partido a las ideas de reforma social
y econdmica discutidas en Inglaterra entre 1940 y 1950 y hechas
en gran medida realidad por el gobiernc laborista. En 1951, el
mantenimiento y desarrollo del Estado del bienestar britdnico
y la consolidacién del pleno empleo eran parte integrante del
programa de los fories en la misma medida que la conciencia
de la imposibilidad de una vuelta al capitalismo de Manchester
(Industrial Charter de 1947). El instrumental de la politica eco-
némica del ministro laborista de Hacienda, Gaitskell, y el de
su sucesor conservador, Butler, se diferenciaban por otra parte
tan poco que a mediados de la década de 1950 se podria acufar
el término de <«butskellismo».

Con las elecciones a la Cédmara de los Comunes del 25 de oc-
tubre de 1951 se pusc fin a la era laborista. Por el nimero de
votos emitidos, los socialistas se segufan situando, con un 1%
escaso, por delante de los conservadores, pero el sistema mayo-
ritario concedid a los fories 321 de los 625 escafios; el Partido
Laborista obtuvo 295 escafios (en 1945, y con un 1% menos de
_ votos que en 1951, habfa conseguido cien escafios mds). Los
liberales, cuya deb’lidad favorecié a los conservadores, obtuvie-
ron seis escafios y otros grupos politicos tres. Los conservadores
volvieron por trece afios al poder. Pero, a pesar de los errores
. cometidos, el gobierno Attlee pudo presentar un balance impre-
sionante. En los seis afios de mandato habia dado al pafs un
rostro nuevo.

El gobierno Churchill (1951-1955)

En octubre de 1951, Winston Churchill, que contaba a la sazén
setenta y siete afios, volvid a ocupar el cargo de primer minis-
tro®, llamando a formar parte de su gabinete, junto a los més
estrechos colaboradores ‘de los tiempos de la guerra, a otros
politicos mds jdvenes que habfan colaborado en la reforma del
Partido Conservador. El Foreign Office pasé a manos de An-
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thony Eden, considerado en general como el «delfin» de Chur-
chill, que entre 1935 y 1938, asi como durante la guetta, habia
sido ya ministro de Asuntos Exteriores de Gran Bretafia. Richard
Austen Butler, antiguo miembro también del gabinete de la
guerra, se convirtié en ministro de Hacienda. Harold Macmillan,
con el cumplimiento de la promesa electoral mds importante de
los conservadores de construir al menos 300000 viviendas al
afio, colocé en el ministerioc de la Vivienda la piedra angular
para su posterior ascensién a jefe de gobierno.

El gobietno conservador se dedicé primeramente a sanear la
balanza de pagos britdnica, que a consecuencia de los efectos
producidos en la economia mundial por la guetra de Corea se
encontraba, una vez mds, en nlimeros rojos. El gabinete se vio
obligado a tomar incluso medidas reguladoras adigionales, en vez
de climinar los controles estatales econdmicos de la era laborista
como habia prometido durante la campafia electoral. También
debié recortar el gran programa armamentista impuesto, no en
Gltimo término, al laborismo por el propio Churchill.

Pero pronto cambié el panorama: las medidas de saneamiento
de los conservadores parecieron dar fruto, pues en 1952 la ba-
lanza de pagos arrojaba ya de nuevo un superdvit bastante nota-
ble. La mejora de la situacién econdmica, sorprendentemente ri-
pida, no fue sin embargo tanto el resultado de la intervencién
del gobierno como el de un cambio favorable de los términos de
intercambio: los precios del mercado mundial de las materias
primas importadas cayeron en aproximadamente un 25 por ciento,
en tanto que los productos britdnicos de exportacidn pudieran
ser vendidos a precios en ascenso. Entre 1952 y 1955 se pro-
dujo un auténtico boom econdmico que permitié a los conserva-
dores eliminar ptécticamente todos los controles estatales econd-
micos y financieros. El racionamiento de productos alimenticios
y la administracién piiblica de otros productos tampoco tardatian
en hacerse innecesarios. En 1953 se llevé a cabo la reprivatiza-
cién de la industria del hierro y del aceto, as{ como la del trans-
porte por carretera, anunciada durante la campafia electoral. Los
sindicatos aprovecharon la coyuntura favorable de la mayor parte
de las empresas para lograr acuerdos salariales elevados. En 1955
el aumento vertiginoso del nivel de vida britdnico desde la toma
del poder por los conservadores era algo que ya no podfa pasar
inadvertido. E! niéimero de “hutoméviles privados habia aumen-
tado en un cincuenta por ciento, habiéndose cuadriplicado tam-
bién, frente a 1951, el ndmero de ingleses que posefan televisor
propio %7,
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E! auge econémico hizo que aumentase también la aceptacién
de la politica conservadora. Era muy légico que el Partido Con-
servador atribuyese la nueva prosperidad inglesa a su politica
financiera y econdmica. «La libertad conservadora funciona». era,
en versién abreviada, la filosofia dificilmente refutable de su
éxito. Los conservadores habian recuperado la confianza en si
mismos, duramente quebrantada en 1945, y a muchos ingleses
hablar del comienzo de una nueva «era elisabetiana» no les pa-
recfa demasiado exagerado, y ésta llegd cuando la joven Isabel II
sucedié en el trono del Reino Unido en 1952 al fallecido
Jorge VI. No faltaron, sin embargo, voces escépticas que adver-
tian del peligto de una excesiva confianza en el futuro econd-
mico de Gran Bretafia. La tasa de inversién, muy baja compa-
rada con la de los restantes pafses europeos, desperté la preocu-
pacién de los expertos; Harold Macmillan llamé la atencién so-
bre la pérdida de importancia de la Commonwealth como met-
cado de exportacién y abogé por una nueva orientacidn del co-
mercio exterior britdnico. No obstante, estos andlisis previsores
no impidieron que siguiera predominando la idea de que Ingla-
terra habfa superado definitivamente los afios de crisis y pri-
vacjones.

La politica exterior, dirigida con soberanfa por Anthony Eden,
también desempefié su papel en el balance de resultados de la
segunda era Churchill. Las buenas relaciones con Estados Uni-
dos pudieron ser preservadas, a pesar de algunos roces, sin que
Gran Bretafia se viese arrastrada en demasfa por la «politica de
fuerza» defendida por el secretario de Estado americano John
Foster Dulles y sin que se produjese una excesiva identificacién
con el exaltado anticomunismo cuyas formas extremas habrian
de ponerse de manifiesto en las campafias del senador Joseph
McCarthy en Estados Unidos. Para Eden no fue ciertamente
tarea fdcil exhortar a la sensatez sin provocar al mismo tiempo
en Estados Unidos a «manifestaciones irreflexivas de irritacién
frente a amigos tan irresolutos» (Medlicott) 38, Gran Bretafia lo-
gré hacer valer su moderada influencia tanto en la solucién del
conflicto de Corea en 1953 como en la finalizacién de la guerra
de Indochina en la Conferencia de Ginebra de 1954. La politica
exterior britdnica —siguiendo la tradicién de las iniciativas de
Bevin a finales de la década de 1940— dio también pruebas de
una notable perseverancia en sus esfuerzos por conseguir la inte-
gracién de Alemania occidental e Ttalia en la alianza occidental,
siendo ‘principalmente Anthony Eden quien, tras el fracaso del
proyecto de la Comunidad Europea de Defensa en el verano
de 1954, habria de allanar el camino hacia los Acuerdos de Lon-
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dres y Paris, con cuya entrada en vigor, en mayo de 1955, la
Republica Federal de Alemania e Italia se convertirian en miem-
bros de la oran. La promesa de Gran Bretafia de estacionar en
el futuro una parte de sus fuerzas armadas en el continente fa-
cilité, sobre todo en Francia, la conformidad con la nueva so-
lucién.

Las negociaciones en el plano internacional, segin testimonio
del propio Eden, agudizaron su conciencia de la importancia de
las armas nucleares en la politica internacional. En su opinién,
sin la existencia de éstas, dificilmente se hubiese superado el
conflicto de Indochina en 1954. Desde 1952, Gran Bretafia gozé
también del status de potencia nuclear. Fl gobietno Churchill
coseché con ello los frutos madurados durante la etapa labo-
rista, ya que el gabinete Attlee, a espaldas del Parlamento, ha-
bia venido impulsando desde 1946 el desarrollo de una bomba
atémica britdnica. El gobierno conservador siguié el mismo rum-
bo. La decisién de construir una bomba de hidrégeno, tomada
ya en 1952, sélo se daria a conocer tres afios mds tarde; la pri-
mera prueba con éxito de la bomba H britdnica tuvo lugar en
el afio 1957 %,

Para los conservadores era légico aprovechar la buena coyun-
tura econdémica de Gran Bretafia y el «veranillo de su trayecto-
ria como potencia mundial» (Bartlett) para ampliar su base poli-
tica en la Cdmara de los Comunes mediante nuevos comicios.
Pero primeramente habfa que dejar resuelta la sucesién de Chur-
chill, pues indudablemente no se podia pasar por alto que el
primer ministro, después de varios ataques de apoplejia, decaia
mental y fisicamente. S6lo la esperanza en un encuentro con
los dirigentes soviéticos que, segin escribfa Der Spiegel, habria
de «coronar la obra bélica de su vida con una gran accién de
paz» *, le mantendria adn algin tiempo en el cargo. Pero el
encuentro no se celebrd, El 5 de abril de 1955, sesenta afios
después de entrar al setvicio de la reina Victoria, Winston S.
Churchill se retiré a la vida privada (muriendo en Londres el
24 de enero de 1965, a la edad de noventa afios).

El gobierno Eden (1955-1957)

Como todos esperaban, el cargo de ptimer ministro fue asumido
por Anthony Eden*, compafiero politico de viaje de Churchill
durante largos afios y la autoridad britdnica en el campo de la
politica exterior. Los auspicios del nuevo jefe de gobierno, que
por su porte y su aspecto fisico era la «quintaesencia del gentle-
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man britdnico» (Alan Sked y Chris Cook), se mostraban favora-
bles. La situacién econdmica del pais era excelente y los éxitos
" diplomiticos del afio anterior eran incluso personalmente atti-
buibles al nuevo primer ministro. El resultado de las elecciones
para la Cdmara de ios Comunes, a celebrar a finales de mayo y
en las que Eden querfa ratificar también su nombramiento como
premier con el voto de los electores, no dejaba lugar a dudas.
La fecha habia sido fijada inteligentemente por cuanto la oposi-
cién ofrecia una imagen de fraccionamiento interno. Después
de 1951, los socialistas habfan llegado a un dilema politico e
ideoclégico pues, contrariamente a sus prondsticos, los consetva-
dores no sélo habian dejado intactos los logtos del Estado de
bienestar, sino que el nivel de vida de las capas medias y de la
clase obrera habfa comenzado a subir de forma evidente justa-
mente bajo la égida del gobierno conservador. En el debate
acerca del rumbo politico futuro, la mayoria del Partido Labo-
rista habia llegado a la conclusién de que el mantenimiento y la
consolidacién de las reformas realizadas después de 1945 eran
la tarea prioritaria del partido, considerando, con su dirigente
Attlee, que la discusién en torno a ulteriores nacionalizaciones
o a la ampliacién de las tareas del Estado era tan poco realista
como falta de atractivo. Los seguidores de Aneurin Bevan (los
«bevanites»), de orientacién progresista, sélo vefan en las refor-
mas de la era Attlee un preludio a la transformacién del Estado
y de la sociedad desde el punto de vista del socialismo demo-
critico. Las fuerzas de orientacién izquierdista del partido tam-
bién se oponian a la politica de formacién de un bloque occi-
dental y al forzado rearme y, sobre todo, a la construccién de
armas atGmicas britdnicas y a- los proyectos militares a ella liga-
dos. Pocas semanas antes de las elecciones se produjo en la Cé-
mara de los Comunes una fuerte discusién en este sentido entre
el dirigente del partido Attlee y Bevan, que estuvo a punto de
provocar la expulsién de este dltimo del Partido Laborista. El
grupo en torno a Bevan, que reunfa en el Parlamento a aproxi-
madamente una quinta parte de los diputados socialistas y vo-
taba una y otra vez en contra de la linea del partido, no logré
finalmente ejercer una influencia decisiva sobre el Partido Labo-
rista, fracasando reiteradamente la candidatura de Bevan a cargos
importantes dentro del partido. A finales de 1955, Hugh Gaits-
kell, uno de sus mds encarnizados rivales, pasana a suceder a
Attlee como presidente del partldo %,
El resultado de los comicios del 26 de mayo de 1955 fue un
voto en contra de la fragmentada oposicién y un mandato a los
conservadores para mantener el rumbo seguido. Por vez primera
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desde hacia casi cien afios, un partide en el gobiernc lograba
ampliar su ventaja en unas elecciones genetales. Con 344 dipu-
tados, los conservadores disponian ahora de una mayoria abso-
luta de casi sesenta escafios. El laborismo perdié dieciocho esca-
fios, obteniendo 277 (los libetales y otros grupos politicos suma-
ban un total de nueve escafios). El nuevo primer ministro pudo
afiadir a su capital inicial, ciertamente no escaso, el anticipo de
confianza de los electores. Pero, apenas transcurrido un afio,
Eden se vio obligado a desmentir que tuviese intencién de dimi-
tit. Un afio después habia abandonado ya el cargo.

Las desgracias del gobierno Eden comenzaron con el hecho
de que el boom econdmico, en palabras de la prensa britdnica,
se convirtié en un boomerang. La fuerte demanda interior, que
el ministro Butler habja fomentado aln mds con la reduc-
cién de los impuestos sobre la renta cuatro semanas antes de
las elecciones, provocd un aumento considerable de los precios
y de la demanda de importaciones. Las expertaciones no pudie-
ron soportat durante mucho tiempo el ritmo de las importacio-
nes, siendo la consecuencia de todo ello un nuevo hundimiento
de la balanza de pagos britdnica. Con un presupuesto suplemen-
tario en otofio de 1953, en el que se volvieton a cosechar los
frutos electorales de la primavera, el ministerio de Hacienda
tomé una serie de medidas destinadas a hacer frente a la coyun-
tura, Junto con la elevacién de los intereses crediticios, la re-
duccién de las inversiones estatales y el ahorro en lo relativo
a las leyes de prestaciones, el gobierno decretd también algunas
disposiciones tan impopulares como decisivas para contener las
compras privadas a plazos, provocando una notable falta de con-
fianza tanto en el ciudadano medio como en los circulos econd-
micos. Las medidas estatales pronto ejercieron &l efecto deseado
sobre la balanza de pagos, pero la politica financiera de restric-
ciones frend al mismo tiempo el crecimiento econdmico britanico,
que sin duda no era bajo dentro de una escala internacional.

La politica presupuestaria, que parecia confusa, se convirtié
en el blanco de los expertos y de la oposicién. En diciembre
de 1955, Eden se vio obligado a remodelar su gabinete, del que
constantemente transcendian nuevas noticias acerca de los escasos
frutos del trabajo en comtin. Harold Macmillan 3, el hombre
fuerte del gobierno, se hizo cargo del ministerio de Hacienda.
Selwyn Lloyd fue nombrado ministro de Asuntos Exteriores.
A muchos, estos cambios les parecieron demasiado tardios para
poder elevar atn el prestigio del gobierno Eden, fuertemente
menguado. Se empezé a poner en duda —incluso en la prensa
conservadora— la capacidad de gobierno del primer ministto,
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extendiéndose asimismo las opiniones que apuntaban hacia su
escasa experiencia en politica interior. El gobierno conservador
no tardaria tampoco mucho en perder su buena estrella en el
antiguo terrenc del primero ministro. En Oriente Préximo se
inicié una crisis que habrfa de poner fin a la carrera politica de
Anthony Eden, quedando de manifiesto en toda su amplitud la
mermada capacidad de accidn de Gran Bretafa como potencia
mundial.

Desde la -ascensién al poder de Gamal Abdel Nasser, que se
convertirfa en jefe del Estado egipcio (1954) y en lider del na-
cionalismo drabe, para los circulos gubernamentales londinenses
era obvio que la forma mds rdpida de atajar la pérdida de in-
fluencia de Gran Bretafia en Oriente Préximo era la caida de
Nasser. Esta consideracién determind la conducta del Gobierno
britdnico frente al conflicto de Suez en 1956. La crisis fue pro-
vocada por Ja nacionalizacién de la Compafiia del Canal de Suez,
dada a conocer por Nasser el 26 de julio. Esta decisién de Nasser
fue condenada undnimemente en Inglaterra y, en un primer mo-
mento, también en Estados Unidos. Aungue este pais, por otra
parte, no tuviese nunca durante la crisis una actitud totalmente
clara, pronto abogé por una solucién internacional del conflicto,
no aprobada sin embargo por Egipto. El gobierno francés, que
vefa en Nasser a un posible aliado influyente del movimiento
de liberacidén argelino, pensé ya muy pronto en la posibilidad
de una intervencién militar, para la que finalmente pudo con-
seguir también el apoyo de Eden, que en un principio habia
vacilado. El tercer aliado era Israel, pafs en conflicto permanente
con los Estados drabes. Se trataba de avanzar hacia el canal a
través del Sinai y ofrecer asi a las dos potencias occidentales
la posibilidad de realizar la «separacién» de los ejércitos israelf
y egipcio. Del 22 al 24 de octubre en Sévres, cerca de Parfs,
se llegé a un acuerdo franco-britdnico-isracli —que sélo se llega-
ria a conocer afios més tarde— por el cual se determinaba el
desarrollo de la accidn comiin. Ni siquiera todos los miembros
del gabinete britdnico estaban informados de que la ocasién y
las demds circunstancias de la intervencién habfan sido fijadas ya
con precisidn antes del inicio del ataque israeli el 24 de octubre.
Segtin lo acordado en Sévres, Gran Bretafia y Francia, al dfa
siguiente de iniciarse la guerra egipcio-israeli, «instaton» a am-
bos contendientes a interrumpir sus acciones bélicas y a retirar
todas las tropas de la zona del canal. El ultimitum era absoluta-
mente inaceptable para Nasser, ya que no sélo le exigia la reti-
tada de sus tropas de su propio tetritorio, sino que llevaba
también implicito la invitacién a Egipto a aceptar la ocupacién
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temporal de posiciones clave del canal por las tropas britdnicas
y francesas. Gran Bretaiia y Francia utilizaron la negativa a satis-
facer sus exigencias como - pretexto para bombardear las instala-
ciones militares egipcias y para ccupar el 5 de noviembre de 1956
Port Said y una parte de la zona del canal. Entretanto, Israel
habia asestado un duro golpe al ejército egipcio, consiguiendo
colocar bajo su contro] casi toda la peninsula del Sinai. Pero el
7 de noviembre Gran Bretaia, presionada por Estados Unidos,
abandoné la aventura a pesar de las protestas del aliado francés.
Los americanos habian atacado por el punto més débil, amena-
zando con dejar de respaldar la libra, que pasaba un dificil
momento *,

Los soldados britdnicos se retiraron de Egipto antes de fin de
afio. Para Israel, que retirarfa sus tropas del Sinai algunos meses
més tarde, la accién conjunta contra Egipto habia supuesto al
menos la apertura del golfo de Akaba. Eden, en cambio, no
habia logrado ninguno de sus objetivos. El canal permanecié
en manos de Egipto; Nasser salié reforzado del fracaso de las
dos potencias coloniales y el prestigio de Gran Bretafia en el
mundo 4rabe quedé gravemente afectado; las relaciones con Fran-
cia y Estados Unidos estaban en su momento mas bajo. La
Unidn Soviética  se aproximé a Egipto, pudiendo afirmar que las
dos potencias occidentales habian cedido 2 consecuencia de su
amenaza con armas nucleares, que sin embargo no habia sido
decisiva. Una parte de los conservadores habia quedado conster-
nada por la intervencidén y otra parte por su interrupcién antes
de tiempo. Hugh Gaitskell, en una alocucién por radio, insté
a los conservadores a destituir a Eden. El 9 de enero de 1957,
dos meses después del final catastréfico de la accidn militar que
haria que muchos tomasen conciencia por vez primera de la deca-
dencia de Gran Bretafia como potencia mundial, Anthony Eden
presenté su dimisién. No fue posible reparar todos los dafios que
la aventura britdnica de Suez habfa provecado, pero el nuevo
primer ministro, Harold Macmillan, pronto logrd restablecer al
menos la «telacién especial» entre Gran Bretafia y Estados Uni-
dos que se habfa venido desarrollando de una forma nueva desde
la segunda guerra mundial.

Los gobiernos de Francia, Ttalia, la Repuiblica Federal de Ale-
mania y los pafses del Benelux dieron entretanto un paso deci-
sivo al firmar el 25 de marzo de 1957 el Tratado de Roma para
la creacién de una Comunidad Econdémica Furopea (cer). La
unién de los Seis se vio fuertemente acelerada por el conflicto
de Suez, en el que Gran Bretafia y Francia habfan podido com-
probar su dependencia de Estados Unidos, siendo los franceses
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los que con mds empefio impulsarfan ahora la creacién del mer-
cado comin acordado en Mesina en el verano de 1955. Dadas
las tensiones con Gran Bretafia, derivadas de la fracasada em-
presa de Oriente Préximo, y su acercamiento a sus vecinos ale-
manes, Paris renuncié a sus intentos de incluir a Inglaterra en
los empefios de unificacién europea como contrapeso de la forta-
lecida Alemania occidental.

En Londres no se contaba con una pronta unificacién del con-
tinente *°. Muchos britdnicos consideraban la creacién de un mer-
cado comin con Organos supranacionales, una aduana comdn y
una politica financiera, social y econdmica armonizada como una
utopia. La actitud del gobierno Eden habfa seguido la tradicién
de la politica britdnica desde el fin de la guerra, que si bien
celebraba y apoyaba los esfuerzos en pro de la unificacién europea,
evitaba sin embatgo una vinculacién més estrecha de Gran Bre-
tafia con el continente, Hasta el otofio de 1956, momento en que
ya no se pudo cerrar los ojos por mds tiempo a los progresos
realizados por los seis Estados de la ceca y en que Inglaterra
se enfrentd a la amenaza de ser excluida de uno de los mercados
mundiales mds importantes y ricos, no presentaria Londres sus
propuestas para la cooperacién econdémica dentro de Europa.

A la unidén aduanera de los Seis, los britdnicos contrapusieron
la idea de crear una gran zona europea de libre comercio inte-
grada por los diecisiete Estados de la OECE, organizacién que des-
de 1948 se habia convertido en un foro de cooperacién econémica
interestatal muy estimado por Gran Bretafia. La propuesta bri-
tdnica tenfa como objetivo la liberalizacién del comercio interes-
tatal, pero no contenia ninglin elemento supranacional, preten-
diendo —ambas cosas en oposicién a los puntos de vista de los
Seis— dejar en manos de cada uno de los paises miembros la
regulacién de sus relaciones comerciales con terceros Estados. Sélo
dentro de una agrupacién tan flexible crefa Gran Bretafia poder
presetvar sus lazos politicos y econdémicos con los paises de la
Commonwealth y en particular las preferencias comerciales exis-
tentes desde 1932. El plan fue acogido friamente por los Seis.
Su presentacién en hora tan tardia hizo que muchos lo conside-
rasen mé4s bien como un intento de perturbar las avanzadas nego-
ciaciones para la integracién en el continente. Los Seis no que-
rian demorarse «ni un solo dia», como dirfa el ministro belga
de Asuntos Extetiores, Paul-Henri Spaak, en su camino hacia
la creacién de la Comunidad Econdmica Europea. Tras la firma
del tratado de la cEE, los paises miembros volvieron a consi-
derar la idea de una gran zona europea de libre comercio, pero
las negociaciones no dieron fruto, quedando interrumpidas a

96



finales de 1958. A continuacién. Gran Bretafia, Dinamarca, No-
ruega, Suecia, Austria, Suiza y Portugal crearon la llamada pe-
quefia zona de libre comercio. Los Siete firmarian el acuerdo
¢l 4 de enero de 1960, que entraria cuatro meses después en
vigor. La EFta (European Free Trade Association) respondia
ciertamente, en lo que a su concepcién interna se refiere, a los
puntos de vista britdnicos, pero segufa siendo menos atractiva
en el aspecto econdémico para Gran Bretafia que la CEE, en fuerte
expansion, y por lo mismo un simple «recurso de urgencia»
(Wolfgang Wagner).

Las propuestas del gobierno Eden de 1956-57 aGn se encon-
traban muy en la linea de la politica europea seguida desde 1945
por Gran Bretafia. Ni las transformaciones dentro de la Common-
wealth ni los cambios politicos y econdmicos en el continente
habian hecho todavia entonces suficiente mella en la conciencia
britdnica como para influir decisivamente en la toma de decisio-
nes del gobierno, Cierto es que se oyeron voces aisladas que,
como el Economist, ya desde 1954 sefialaban que el futuro eco-
ndémico de Inglaterra habria de estar mds fuertemente ligado con
el del continente que con el de la Commonwealth, pero a pesar
de todo segufan predominando los lazos politicos, econdémicos y
afectivos con la Commonwealth, cuyos Estados miembros habian
comenzado entte tanto a seguir su propio carino en politica’y
comercio exterior., También se perfilé la tendencia a un retroceso
del espacio comercial britdnico tradicional, y d= la propia Gran
Bretafia, en su dindmica econdmica con respecto al continente.
Esta evolucién, de gran importancia para la orientacién de la
politica comercial y econdmica de la isla, apenas seria admitida
durante la era Eden. Entre 1950 y 1956, las exportaciones de
los pafses de la CEcA aumentaron, por ejemplo, en un 116%,
y las de Gran Bretafia en un 47%; el indice de produccibén:
aumentd, en el caso de los Seis y en el mismo petiodo de tiempo,
en un 158%, y en Inglaterra en un 121%; la tasa media de
crecimiento anual del producto interior bruto aumentd en los pai-
ses de la cECA en un 5,5%, frente al 29% en Gran Bretafia,

El estancamiento de la capacidad econémica britinica no cala-
ria en la conciencia piblica hasta comienzos de la década de 1960.
En la de 1950, el «Britain’s decline» [decadencia de Gran Bre-
tafia] todavia no era objeto de preocupacién nacional. Al con-
trario; el nivel de vida y la situacidn social habian mejorado
después de la guerra hasta tal punto que en 1959 los conserva-
dores atin podian hacer propaganda para conseguir los votos de
los electores, y no sin razdn, con el famoso slogen de Macmillan
«You've never bad it so good» [Nunca has estado tan bien].
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Dos aflos mds tarde, bajo el efecto del desarrollo econdmico en
la isla y en el continente, Gran Bretafla renunciarfa a su aisla-
miento de la Comunidad Econémica Europea, considerado como
algo en modo alguno glorioso, v presentaria su solicitud de in-
greso en lu CEE ¢l 9 de agosto de 1961, Con este «giro coper-
nicano» (Walter Hallstein), Inglaterra daba a entender, al mismo
tiempo, que estaba dispuesta a «reconocer el relativo debilita-
miento de su posicién mundial» %,

III. FRANCIA

El 9 de septiembre de 1944 se constituyé en Parfs el «gobierno
provisional de la Repudblica Francesa». Charles de Gaulle, perso-
nificacidn de la voluntad de resistencia francesa desde la derrota
de 1940 y autoridad indiscutible en adelante dentro de la Francia
liberada, a la hora de formar su gabinete de «concordia nacional»
tuvo en cuenta las tendencias politicas méds importantes y a los
representantes de todas las ramas del movimiento de resistencia.
El general sabia que sélo una colacién cuidadosamente equilibrada
estaria en condiciones de iniciar la estabilizacién del pafs, des-
truido econdmicamente y quebrantado en cuanto a su identidad
nacioral. Pero no se consideraba simplemente jefe de un gobierno
de todos los partidos, sino portador de la misién histdrica de
salvaguardar la continuidad del Estado francés y restablecer el
«rango» de la nacidén en el mundo.

La situacién del pafs, cuyos puertos atldnticos y zonas fronte-
rizas orientales seguirfan en parte, hasta la primavera de 1945, en
manos de Alemania, era catastréfica 7. Sélo los costes de la recons-
truccidén de edificios, instalaciones industriales, vias de comuni-
cacién, etc., destruidos durante la guerra ascendieron, de acuerdo
con una estimacidn del gobierno del afio 1946, a una suma de
dos a tres veces superior a la renta nacional de antes de la guerra.
El indice de produccidén industrial habia decendido de 100 (1929,
el mejor afio de entreguerras) a 29 (1944). La balanza comercial
presentaba un fuerte desequilibrio: en la segunda mitad de 1944,
por ejemplo, se importd cinco veces més de lo que se exportd.
Faltaban las cosas mds necesarias, sobre todo carbdn, que era muy
escaso. Los beneficios de la agricultura habfan descendido en 1945
entre el 25 y el 40%, las raciones oficiales para los adultos as-
cendfan en septiembre de 1944, en Paris, a tan sélo 1 200 calorfas.

Ante tal situacién era de vital importancia que, con el nom-
bramiento de «comisarios de la Republica» y visitas personales
de De Gaulle a las provincias, Paris lograse restablecer rdpida-
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mente la autoridad estatal y contener las aspiraciones regionales.
El gobierno provisional pudo asi obviar en gran medida la admi-
nistracién anglo-americana prevista para Francia, sabiendo también
convencer a las numerosas asociaciones de combatientes de la Re-
sistencia de que, aunque no de buen grado, depusieran las armas.
El gobierno De Gaulle pudo encauzar también rdpidamente por
vias legales la depuracién politica «salvaje», es decir, el ajuste
de cuentas inmediato y sangriento, no sujeto a procedimientos
judiciales, con los «colaboracionistas» de la potencia de ocupacién
alemana, que costarfa la vida a unas 10 000 personas, mis de las
tres cuartas partes de ellas antes incluso de que el gobierno
francés tuviese la posibilidad de intervenir de forma eficaz. La
eficacia del gobierno De Gaulle y su notorio respaldo por parte
de la poblacién movieron a los aliados a reconocerlo, conforme al
derecho intetnacional, el 23 de octubre de 1944,

La apelacién de De Gaulle a la unidad de los franceses, sus
llamamientos a «construir fraternalmente el edificio de la reno-
vacién» fueron mds que simples llamamientos a la lealtad ante
la dificil e inminente tarea a realizar. El gobierno provisional
pudo enlazar con la «unidad de esperanza y accién alumbrada
por la Resistencia» y utilizarla politicamente. Tras la liberacion
exterior —tal era la conviccidn compartida dentro de la Resis-
tencia— habfa que iniciar la eliminacidn de las obsoletas estruc-
turas econémicas y sociales. El periédico Combat, uno de los
6rganos no comunistas mds importantes de la Resistencia, apate-
cerfa incluso con el subtitulo: «De la Resistencia a la Revolu-
cién». El propio general De Gaulle, hombre politicamente poco
sospechoso de izquierdismo, no quiso ni pudo tampoco sustraerse
al mandato reformista del movimiento de oposicién y asi, con la
euforia de la «Libération de la France», en el transcurso de dos
afios se implantd un paquete de reformas sociales y econdémicas
desconocidas desde l1a Revolucién de 1789 48,

En primer lugar, en octubre de 1944 se introdujo el derecho
de voto para la mujer, se decretd una ley sobre comitds de em-
presa (22 de febrero de 1945) v se creé un amplio sistema de
seguridad social (4 de octubre de 1945). Aumentd asimismo la
tenta familiar v el apoyo a los econémicamente débiles. Ya en
1944, el gobierno provisional inicié toda una serie de naciona-
lizaciones que incluyeron, entre otras, las minas del norte de
Francia, las empresas de armamento Gnome & Rhéne y las gran-
des fibricas de automdviles Renault, asi como la Banque de
France, parcialmente nacionalizada en 1936, y ottos cuatro gran-
des bancos, a los cuales se afiadirfan en 1946 las empresas de gas
y electricidad v las 34 compafifas de seguros méds importantes.
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Los empresarios y capitalistas, comprometidos en su mayotfa por
su colaboracidn con la fuerza de ocupacién alemana, tuvieron
poco que objetar a estas medidas; el estado de dnimo politico
general estaba en contra de ellos, y el propio De Gaulle, después
de su entrada en Parfs, recibirfa a una delegacién de empresarios
con la observacion de que en su exilio de Londies no habia
tenido la ocasidén de encontrarse con ninguna de ellos. No obs-
tante, la ola nacionalizadora no abarcé todos los 4dmbitos clave
de la economia; los grandes bancos de participacién o las fébri-
cas de hierto y acero, por ejemplo, permanecieron intactos.

Aunque en lo relativo a la implantacién de reformas estruc-
turales en el interior De Gaulle habia side mds el ejecutor que
el motor, la direccién de las relaciones exteriores fue considerada
por €l como su campo por excelencia. Su politica de prestigio,
a veces presuntuosa, garantizé a Francia un escafio en el Consejo
de Seguridad de la oNU y su acogida dentro del circulo de las
potencias vencedoras, junto a Estados Unidos, Gran Bretafia y
la Unién Soviética. Este aumento de stafus, en llamativo con-
traste con el potencial francés, lo deberfa Francia no en dltimo
término, a la persistente intercesién britdnica %°.

Los brillantes éxitos del gobierno provisional mo impidieron
que se perdiesen paulatinamente el impulso y las afinidades poli-
ticas de la Resistencia («la ilusidn entusiasta de la Resistencia»),
cuyo gran partido tinico se malogrd; fue imposible que naciese, ya
que el espectro politico era demasiado amplio 3°; desde la derecha
patridtica hasta la izquierda comunista. Las diferencias entre los
partidos, que nunca habian sido borradas, sino que habfan pasa-
do temporalmente a un segundo plano, pronto reaparecieton,

Las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente del 21
de octubre de 1945, en las gue, al mismo tiempo, el 96% de los
electorés franceses se pronunciarian en contra de la Constitucién
de la Tercera Republica de 1875, dieron como resultado un equi-
librio casi perfecto de fuerzas entre los tres grandes partidos
del pafs. El Parti Communiste Francais (pcF) obtuvo el 26%, los
republicanos populares —el Mouvement Républicain Populaire
(MRP), movimiento catélico vy reformista fundado en 1944— obtu-
vieron un amplio 25% y la tradicional sFIo socialista (Section
Francaise de lInternationale Ouvritre) obtuvo el 24% de los
votos emitidos.

En un punto existfa acuerdo entre los partidos: en la nueva
Constitucién deberia quedar esablecido el papel esencial del Par-
lamento, y con él el de los partidos politicos, en el sistema de
gobierno francés. En oposicidn irreconciliable, el general De
Gaulle abogaba por un ejecutivo fuerte y relativamente indepen-
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diente del Parlamento. El siempre habfa considerado perniciosa
la dependencia del gobierno del «poder de los partidos», viendo
en ello también una de las causas principales de la caida de la
11T Reptblica, con sus frecuentes cambios de gabinete. El Estado
—tal era su credo— no podia «estar a merced» de los partidos.
Pero, al no poder imponer sus puntos de vista, dimitié inespe-
radamente el 20 de enero de 1946.

Con la partida de De Gaulle se inicié el periodo, de algo mis
de un afio, del llamado «tripartidismo», en el que la responsa-
bilidad de gobierno fue asumida conjuntamente por comunistas,
socialistas y republicanos. Cuatro- gabinetes se sucedieron durante
este «matrimonio de conveniencia», en el que las controversias
entre PCF, SFIO y MRP, cada vez mds fuertes, pronto se aseme-
jarfan a una guerra fria de unos contra otros 5t, :

J.a elaboracién de la Constitucién se convirtié en una maratdn.
Un proyecto propugnade por socialistas y comunistas, que pre-
vela un sistema unicameral, fue rechazado en el referéndum de
mayo de 1946, algo sin precedentes en la historia de Francia.
El rechazo se debi sobre todo —segln revelarfan encuestas
posteriores— al hecho de que la mayoria de los electores descon-
fiaba de las ambiciones de los comunistas. El segundo proyecto
de Constitucién presentado por una nueva Asamblea Constitu-
yente, que no contenfa modificaciones esenciales respecto al recha-
zado, fue ratificado finalmente potr un escaso margen en la con-
sulta popular del 13 de octubre de 1946. En él se ampliaban un
poco los derechos del jefe del Estado vy se prevefa también
una segunda CAmara (Conseil de la République), pero la Asam-
blea Nacional siguié siendo la institucidén dominante de la IV Re-
puiblica, va que los gobiernos dependfan por completo del Parla-
mento. Ante la escasa participacién y el ajustado resultado del
referéndum, De Gaulle se burlaria diciendo que nueve millones
de franceses habfan aceptado la Constitucién, ochc millones la
habfan rechazado y ocho millones la habfan ignorado. Sus propios
punids de vista, de orientacién presidencialista, ya habfan sido
esbozados publicamente por él en multiples ocasicnes después de
su dimisidn en 1946. Con ello el prestigioso general, que segufa
gozando del respeto de la poblacién, gravaba con una fuerte hipo-
teca, en el mismo momento de su nacimiento, a esta IV Repi-
blica «impopular, pero legitima» (Jean-Pierre Rioux), cuyos ci-
mientos constitucionales, no obstante, quedaban por fin estable-
cidos.

En las elecciones para el primer perfodo de legislatura de
cinco afios de la Asamblea Nacional, el 10 de noviembre de 1946,
el pcF se convirtié en el partido mds fuerte, con casi un 29%
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de los votos (el mejor resultado obtenido por €l desde 1945).
El Mrp obtuvo un 26% amplio y los socialistas sélo el 18%. La
cuarta .parte de los escafios pasé a una derecha fortalecida. Con
1a eleccidén del socialista Vincent Auriol como presidente el 16 de
enero de 1947 conclufa la implantacién de las instituciones poli-
ticas de la IV Republica, dos afios y medio después de la libera-
cién de Parfs.

La cooperacidn entre los partidos del «tripartidismo», que si
bien segufan disponiendo de mds de las tres cuartas partes de los
escafios del Parlamento habian sufrido graves heridas a lo largo
de la discusién en torho a la Constitucidn, se hizo cada vez mds
dificil. El choque decisive entre el jefe de gobierno, el socialista
Paul Ramadier, y los comunistas se produjo por divergencias en
politica social y econdmica. Al igual que en la mayor parte de los
pafses europeos, la situacién econémica se habfa agravado en Fran-
cia en 1946-47. La produccién se estancd, los alimentos empe-
zaron a escasear v el coste de la vida subié vertiginosamente.
No obstante, el gobierno mantuvo los topes salariales para com-
batir la inflacién. Entre la clase obrera reinaba una gran agitacién,
lo que dio lugar a huelgas salvajes. Con ello, el pcr pronto se
vio en peligro de perder su influencia sobre los trabajadores. En
una mocién de confianza de la Asamblea Nacional, cuyo resul-
tado favorecié indudablemente al gobiernc Ramadier, el pcr y
los miembros comunistas del gabinete votaton sin embargo en
contra del gobierno. Esto le sirvié a Ramadier, el 4 de mayo
de 1947, de pretexto para destituit a los cuatro ministros del
pcr, entre ellos a su presidente Maurice Thorez®, El perfodo
«tripartitos habia finalizado, no volviendo a formarse durante
la IV Repiblica ningdn gobierno con participacién comunista,
Esta ruptura fue algo inesperado para el Pcr, que hasta entonces
se habia mostrado muy cooperativo, y el propio Ramadier tuvo
que hacer grandes esfuerzos para obtener de su partido la ulte-
rior ratificacién de su actuacién.

Indudablemente, en la exclusién de los comunistas también
desempefié un papel importante el agudizamiento del enfrenta-
miento Este-Oeste. El ministro de Asuntos Exteriores Bidault
(MxP) coincidirfa con Ramadier, como muy tarde tras el fracaso
de la conferencia de ministros de Asuntos Exteriores de Moscd
(abril de 1947), en que la cooperacién con los comunistas no
tenfa ningin futuro, ni en el plano nacional ni en el interna-
cional. El alejamiento de los ministros comunistas del gobierno
no fue, sin embargo, condicién previa para el mantenimiento de
la ayuda financiera americana, iniciada ya hacia algin tiempo,
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sino antes bien un efecto secundario, deseado y celebrado por
Estados Unidos.

Los desdrdenes temidos por el gobiernc Ramadier entre los tra-
bajadores no se produjeron; los comunistas se esforzaron incluso,
en un principic por reasumir la responsabilidad de gobierno.
Hasta el otofic de 1947, tras la conferencia del Kominform en
Polonia, no se habria de producir en el pcr el giro radical con
respecto a su anterior actitud de cooperacidn. El rcF volveria a
insctibir en sus banderas los lemas ya casi olvidados del antiim-
perialismo vy la lucha de clases e iniciarfa una fuerte campafia
extraparlamentaria contra la IV Republica. Esta, por su patte,
no sélo tenfa ahora en contra al PCF, sino también al sindicato
c6T (Confédération Générale du Travail), dominado por los comu-
nistas y cuya ala socialista se constituiria en abril de 1948 en
sindicato independiente (co1-FO, Confédération Générale du Tra-
vail-Force Quvricre). '

En el espacio de unos pocos meses, la Repuiblica hubo de en-
frentarse también a un poderoso adversatio de la derecha. El
general De Gaulle aproveché la crisis de 1947 para invitar a
todos los franceses a unirse al «Reagrupamiento del Pueblo Fran-
cés (rpF, Rassemblement du Peuple Frangais), fundado por él
para reformar las instituciones de la IV Reptblica, combatir el
comunismo y renovar profundamente la vida politica de Francia.
La resonancia fue grande. En las elecciones municipales de octu-
bre del mismo afio el RPF, al que por ironfas del destino se
unieron también muchos antiguos partidarios del régimen de
Vichy, obtuvo el 40% de los votos, conquistando las 13 ciuda-
des mds importantes del pais. Gaullistas y comunistas, que tanto
habian contribuido al nacimiento de la IV Repiiblica, trabajaban
ahora para derrumbarla.

El afio 1947 fue también decisivo desde el punio de visia de
la politica exterior. Francia, que en un principic liabia aspirado
a desempefiar un papel z2uténomo enire el Iiste y el Geste, se
pasaria ahora claramente al campo occidental, En cuanto a la poli-
tica con respecto a Alemania, tuvo lugar asimismo vn «reajustes
(Wilfried Loth). La idea de incluir las tres zonas de ocupacién
occidental en un bloque occidental acabaria por imponerse dentro
de los partidos gubernamentales y en la opinién pdblica f{ran-
cesa %2,

En tanto que la IV Reptblica parecia volver a la inestabilidad
de la III Repiiblica en el plano parlamentaric-politico, ei desarro-
llo de la economfa francesa después de la segunda guerra mundial
tendfa a progresar. En 1945, tras quince afios de crisis y guerra,
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no se trataba sélo de encauzar la reconsttuccién; Ja economfa
francesa debia intentar, al mismo tiempo, superar su postergacién
frente a otros paises industriales *,

El 21 de diciembre de 1945 se creé el Commissariat Général
au Plan, autoridad estatal para la planificacién econémica cuya
direccién encargé De Gaulle a Jean Monnet, que habfa aconse-
jado ya durante la guerra al general en temas econdmicos. Esta
pequefia plantilla de expertos tenia la misién de elaborar planes
marco para el desarrollo econdémico del pafs de acuerdo con los
grupos mds importantes de la vida econdmica en una especie de
«accién concertada». El comisariado de planificacién no ejercia
ningin control sobre la produccién, sino que dirigia la economia
con. ayuda de la adjudicacién de créditos y la distribucién de
matetias primas.

El I Plan (1947-1952) tenia como objetivo la puesta en marcha
y la ampliacién de la produccién, al tiempo que la moderniza-
cién de la industria. Los aspectos centrales del programa eran
los sectores clave de la economia (carbdn, electricidad, hierro y
acero, cemento) y los transportes. Aunque por lo general no se
alcanzasen los altos objetivos del plan, la produccién industrial
en 1952 se situaba no obstante en su conjunto en un 16% por
encima de la de 1929; el producto interior bruto y el nivel de
vida habfan vuelto a ser aproximadamente los mismos. El creci-
miento anual de la economia en una media. del 4,5% (produccién
industrial: 7%) era sin duda inferior al alemin e italiano, pero
habida cuenta del estancamiento que habia tenido lugar en Fran-
cia durante decenios podfa ser considerado un éxito «innegable-
mente magnifico» %, mds ain si se piensa que los permanentes
gastos para la guerta de Indochina, y mds tarde de Argelia, eran
una carga para la economia nacional francesa.

El peso mayor del II Plan (1954-1957) recayd sobre el fomento
del progreso tecnolégico, la formacién y reconversidn profesional
en la industria y la intensificacién de la produccién de bienes de
consumo. En este perfodo de planificacién también se consiguie-
ron importantes resultados. Frente a 1952, el producto social
de 1957 habifa crecido en un 20% y la produccién industrial en
un 46%. La «planification francaise» ¥ fue por otra parte —al
igual que la Administracién estatal— un elemento importante
de estabilidad y continuidad para la IV Repiblica, politicamente
muy inestable, Evidentemente, los resultados positivos después
de 1945 no sélo son atribuibles a la planificacién econémica. Las
nacionalizaciones y la expansién general del sector publico fueron
igualmente condiciones previas importantes para una direccién
eficaz de la economia. Los positivos resultados econdmicos en
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sectores de importancia condujeron a un reconocimiento general’
—hasta ese momento en modo alguno natural— de la necesidad
del crecimiento econémico. En ello consistirfa, segin los histo-
riadores econdémicos Francois Caron y Jean Bouvier, la «revolu-
cién» de 1945 propiamente dicha ¥,

Sin la masiva ayuda financiera de Estados Unidos, muy preocu-
pados por una pronta estabilizacién econdémica y politica de Fran-
cia, el rdpido auge de la economia francesa no habria sido posible,
El apoyo americano ascendié entre 1945 y 1953 a por lo menos
6 000 millones de ddlares, de los cuales Francia ya habia recibido
mds de un tetcio antes de que el Plan Marshall le permitiera
solicitar nuevamente 2800 millones de délares. (Las deudas
francesas de la guerra habian quedado ya reducidas por el tratado
Blum-Byrnes del 28 de mayo de 1946, de casi 3 500 millones
a 700 millones de ddélares.) Con este dinero se pudo eliminar,
por primera vez, la escasez crénica de ddlares, hasta el punto de
poder pagar los articulos de importacién imprescindibles para
un auge econdmico,

El crecimiento demogréfico iniciado en la guerra tuvo también
un efecto estimulador sobre el desarrollo de la economia. (El cre-
cimiento de la poblacién de 1940 a 1960 en cerca de 10 millones
de habitantes fue méds de dos veces superior al que se produjo
entre 1840 y 1940.) A la vida econdmica afluyeron fuerzas j6ve-
nes y productivas y la demanda experimenté una activacién
adicional.

El ptoblema cardinal de la economia francesa desde la primera
guerra mundial, la depreciacién de la moneda, no pudo sin em-
bargo ser atajado tampoco por los gobiernos de la IV Repiblica.
De Gaulle habfa optado en 1945 por no dar un paso tan impo-
pular como el de la reforma monetaria. Ahora bien, las medidas
de control estatal aplicadas en su lugar no pudieron frenar la
inflacién. La mayor alza de precios se produjo en los afios de
grave carencia, inmediatamente después del fin de la guerra.
El indice de precios del comercio minorista pasé de 100 (1938)
a 285 (1944) y finalmente a 1817 (1949). El débil franco (1944:
1 délar=80 francos; 1949: 1 dblar=420 francos) habria de sufrir
entre 1945 y 1957 no menos de siete devaluaciones. Al final del
segundo perfodo de planificacién (1957), el déficit de la balanza
de pagos francesa, reducible sélo con los créditos americanos,
ascendfa a més de 1500 millones de délares %.

Los beneficiarios de la inflacién habtian de ser, entre otros,
las empresas en expansién del sector industrial y el propio Estado,
que se habfan endeudado fuertemente para la financiacién de sus
inversiones. También los agricultores y los pequefios comerciantes
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habrian de conocer, una vez mds, una época de vacas gordas
durante el perfodo de mayor inflacién. Pero las capas medias
pronto sufrirfan las consecuencias de la expansién y de la moder-
nizacién de la economia francesa. Y asi la atrdfia del sector agra-
rio, iniciada en otros paises industriales mucho mds pronto, en
Francia no desembocaria hasta afios después de la guerra en la
emigracién rural y en un «desplazamiento sin precedentes de
la poblacién hacia las zonas urbanas» %, Muchas de las explota-
ciones agricolas familiares, tipicamente pequefas y técnicamente
atrasadas, se vieron en apuros. El pequefio comercio, el artesa-
nado y la pequefia industria en su conjunto hubieron de enfren-
tarse a un proceso de concentracién que puso en peligro su exis-
tencia econdémica. A mediados de la década de 1950, la protesta
social de la clase media, que se vefa como la desheredada del
auge econdémico francés, cristalizé en el movimiento pequefiobur-
gués radical del poujadismo, que resulté sorprendentemente fuerte
aunque sélo fuera de forma transitoria. Hasta mediados de esa
década, la mayor parte de los gabinetes serfan victimas de las
controversias entre los partidos en politica social y econémica.
De esta manera, las consecuencias sociales y econdémicas de la
rapida transformacidn estructural del pafs —y los problemas de
los gobiernos al tratar de superarlas— después de 1945 contri-
buyeron también a la manifiesta inestabilidad politica de la IV Re-
piblica.

Tras el fin del «tripartidismo» en la primavera de 1947, los
gobiernos ulteriores, que cambiaron con frecuencia —veintitrés
durante los doce afios de existencia de la IV Republica—, se
apoyaron en los partidos de la denominada «Tercera Fuerza».
Tras la salida de los comunistas, el MRP y la SFIO se vieron obli-
gados a buscar apoyo en los partidos pequefios de centro y de-
recha, esto es, en el partido decisivo de la III Repiiblica, el de
los «socialistas radicales», liberal conservador y laico, en la dere-
cha «moderada» y en la Unidn Democrdtica y Socialista de la
Resistencia de René Pleven, El rasgo fundamental de esta alianza
era su fraccionamiento interno. Y asi, entre los socialistas radi-
cales y los socialistas, por un lado, y el MRP, por otro, imperaban
por ejemplo puntos de vista tan irreconciliables en cuanto a la
escuela confesional, como entre la sF10 v el MRP, por una parte,
v los soclalistas radicales y los moderados, por otra, en cuanto a
la politica econdmica y social: la tipica constelacién de’ frentes
cruzados entre los partidos, e incluso dentro de ellos, de la cual
se derivaba también la debilidad a la hora de actuar y el inmo-
vilismo politico de la IV Repdblica. La coalicién gubernamental
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encontrd un consenso minimo en el rechazo de la presidn intra
y extraparlamentaria del pcr y del rRpr. Los nuevos gobiernos
de la alianza de la «Tercera Fuerzas, de paulatina orientacién
derechista, cuya presidencia no serfa ostentads desde 1947 por
ningln primer ministro socialista, estuvieron formados por los
politicos del MRP Robert Schuman y Georges Bidault, por los
socialistas radicales Henri Queuille y André Marie, asi como por
René Pleven. El personal ministerial no experimentd grandes va-
riaciones, lo cual permitiria a André Siegfried hablar en su histo-
ria de la IV Reptblica de un «ajedrez de partidos» 8% que produjo
pocos cambios y tropezé sin embargo, tanto entre la opinién pud-
blica francesa como en el extranjero, con una creciente incom-
prensién. La fraccionada alianza de la «Tercera Fuerza» tenia
pocas posibilidades de afrontar la presién de las grandes forma-
ciones; la politica de entonces, en palabras del primer ministro
Henri Queuille, no consistia tanto en resolver problemas cuanto
en aplacar a aquellos que los planteaban.

El fin de la alianza de la «Tercera Fuerza» se produjo poco
después de las elecciones para la segunda legislatura de la Asam-
blea Nacional, que se celebraron el 17 de junic de 1951 y en
las que los dos grandes partidos que habian desempefiado un
papel destacado desde el establecimiento de la IV Repiblica su-
frieron una derrota. Los republicanos perdieron la mitad y los
socialistas un tercio de sus electores. S6lo la rdpida prorulgacién
de un nuevo procedimiento electoral que favorecia a los parti-
dos de la coalicién existente hasta ese momento evitaria que
obtuvieran la mayoria de los escafios los comunistas y los gaullis-
tas quienes de esta manera sélo reunieron entre ambas cerca de
un tercio de los escafios. La fraccibn mds fuerte dentro del
Parlamento era ahora la de los gaullistas. Los partidos de centro
y derecha registraron también un aumento de votos. El RrPE
gaullista, que era en realidad un <«movimiento» hostil al «poder
de los partidos», asumié un papel clave en el Parlamento. Pri-
meramente loged dividir 2 la antigua mayorfa en lo relativo al
problema de las escuelas confesionales; poco después —en marzo
de 1952, 27 disidentes gaullistas que le habian cogido gusto al
parlamentarismo, con la eleccién del primer ministro Antoine
Pinay (republicano independiente) contribuyeron al nacimiento
de la coalicién gubernamental mds conservadora desde hacfa
veinte afios %2,

El apoyo gaullista a las coaliciones de centro-derecha de los
dos afios posteriores tuvo su precio. En politica exterior, Francia
cay6é en un inmovilismo preccupante por cuanto hasta 1954 nin-
gin gabinete tuvo la fuerza suficiente como para impulsar, frente
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a la encarnizada oposicién de los gaullistas, una decisién de la
Asamblea Naciona! sobre el destino de la Comunidad Europea
de Defensa (cep). La cEp era el resultado de una iniciativa del
primer ministro francés. René Pleven en el afio 1950. Pleven, ante
la insistencia americana en un rearme de Alemania occidental,
habfa respondido con el plan més aceptable para Francia de un
ejército europeo integrado con la inclusién de contingentes ale-
manes. Pero en tanto que esta idea habia ido ganando terreno en
Estados Unidos y en los paises asociados (el 27 de mayo de 1952
los seis pafses europeos participantes firmaban los acuerdos de
la ceD), el bando de los adversarios de la cEp se habfa fortale-
cido progresivamente en Francia. A éste pertenecian, por los mds
diversos motivos, ademds de los gaullistas y los comunistas, sec-
tores de la sF10, e incluso un pequefio grupo del MrP, que por
Io demés siempre se habfa pronunciado decididamente por la inte-
gracién europea. La segmentada coalicién de centro-derecha, que-
brantada por continuas y largas crisis de gobierno, se vio por
otra parte enfrentada a la izquierda en la oposicién, a los sindi-
catos y a un conglomerado de descontentos que iba desde los
funcionatios, pasando por los viticultores del Midi, hasta los
obreros industriales. En el verano de 1953 se produjo una oleada
de desorden 'social y acciones huelgufisticas, acompafada de vio-
lentas protestas, contra la coalicién «de derechas» que llevaba a
cabo una pelitica antiinflacionaria de austeridad que darfa buenos
resultados pero iba acompafiada de injusticias en los aspectos
sociales.

La «paralizacién general» % de la Repiblica, puesta de mani-
fiesto en las crisis de la alianza de centro-derecha, adn quedé
més evidenciada por la parodia —tan significativa como indigna—
de la eleccidn del jefe del Estado a finales de 1953, Sdlo
en la decimotetcera vuelta podria la comisién electoral ponerse de
acuerdo sobre la eleccidn de René Coty, hombre de centro-dere-
cha que si bhien habia sido un politico tespetado por todos como
vicepresidente de la segunda Cdmara, estaba hecho sin embargo
«de la madera con la que se habfan tallado los presidentes de
Ja III Reptblica» (Philip Williams)., Su eleccidn como jefe del
Estado francés parecid simbolizar la desaparicidon definitiva de la
éooca de las grandes ideas de la Resistencia y la Liberacién ®,

Medic afio después de su eleccidn, en junic de 1954, el nuevo
presidente propuso a la Asamblea Nacional al socialista radical
Pierre Mendés-France como candidato para el cargo de primer
ministro. Su gobierno, interesado principalmente en el sanea
miento de las finanzas francesas y en el fomento simultdneo de
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la modernizacién de la economfa, quiso en ptimer lugar saldar
dos hipotecas que gravaban al pafs desde hacfa afios: la guerra
de Indochina y las luchas politicas intestinas en torno a los acuer-
dos de la cep.

Mendes-France, que en 1945 habia abandonado el gobierno
provisional debido a que De Gaulle se habia negado, en contra
de su consejo, a realizat un recorte monetario radical, serfa uno de
los personajes méds excepcionales de la IV Republica. Ante el
Parlamento, del que habia sido ya miembro en los afios treinta,
se presentaba como una persona no dispuesta a someterse a los
rituales y a las intrigas de los partidos. De tendencia izquierdista,
aunque no encuadrado ideoldgicamente, muy respetado como ex-
perto en economia y finanzas, brillante orador y con un fuerte
carisma personal, habia exigido, en lenguaje cortante y cifiéndose
estrictamente a los problemas concretos, el apoyo de los diputa-
dos a su programa. Una «fuerte corriente de aire» parecié barrer
la Asamblea Nacional (Wolfgang Wagner). Amplios sectores de la
opinién publica, y especialmente de la juventud, hastiados desde
hacfa tiempo de la debilidad crénica de los gobernantes de la
Republica, volvieron la mirada hacia este hombre. Mendés-France
no los decepciond, y en pocos dias y sin los tanteos habituales
de la politica de partidos formé un gobinete de expertos. Dos
tercios de los diputados {entre ellos, por vez primera desde 1947,
también los comunistas) expresaron su confianza al gobierno el 18
de junio de 1954 %,

El ritmo con que el gobierno de Mendes-France se puso manos
a la obra fue sorprendente, consiguiendo en el espacio de cinco
semanas sacar al pafs de la guerra colonial en Indochina en la
que Francia estaba envuelta desde el fin de la segunda guerra
mundial. Desde entonces habfan caldo més de 90000 soldados
franceses; sélo la terrible derrota de Dien Bien Phu, a comienzos
de mayo de 1954, habia costado 16 000 muertos y prisioneros.
Francia tampoco era ya capaz de soportar las cargas financieras,
a pesar de que los Fstados Unidos sufragaban el 70% de los
costes. Conforme a los acuerdos de la Conferencia de Ginebra,
firmados el 21 de julio de 1954, Francia pudo iniciar la retirada
de sus tropas. Los franceses respiraron aliviados. Por primera vez,
decian, un perdedor lograba imponer un ultimitum al vencedor.
(Mendes-France habfa amenazado con una escalada de la guerra
en caso de un fracaso de las negociaciones.) Es innegable que el
¢jército francés habia sufrido una grave derrota en Indochina.
Los militares achacaron la responsabilidad principal de ello a «la
politica», a la endeble IV Republica.
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Mendés-France hizo también avanzar a pasos espectaculares
1a independencia de Ttnez, que pudo ser sellada en marzo del
afio 1956. (Marruecos obtuvo la soberanfa en el mismo mes; la
mayor parte de las colonias francesas en el Africa negra alcan-
zarfan la independencia en 1960). Mendés-France midié las pose-
siones coloniales francesas, que para muchos franceses segufan
siendo el simbolo del stasus propio de una gran potencia, segin
el criterio de su utilidad prictica, y sobre todo nunca se engafié
acerca del hecho de que el bienetsar y la capacidad de actuacién
nacionales, a mediados del siglo xx, no dependian de la posesién
de «tierras lejanas», sino, por el contrario, de la capacidad eco-
némica del propio pafs %.

En la liquidacién de la guerra de Indochina, Mendés-France
se sabfa respaldado mayoritariamente por los partidos y por la
poblacién. La polémica en torno a la Comunidad Europea de
Defensa, en cambio, se habia convertido en una auténtica «guerra
de religién» %, En 1954 era imposible saber quiénes tenfan de su
parte mds fuerzas, si los «europeos» (précticamente todo el Mwrp,
la mitad de los socialistas y una parte de los radicales) o los
«antieuropeos» (gaullistas, comunistas y la mitad de la sF10),
como entonces se les llamaba para simplificar. Los defensores de
la cED destacaban la importancia de ésta como un paso més en el
camino hacia una auténtica unién politica de Europa que habia
sido iniciado por la Comunidad Europea del Catbén y del Acero
(ceca) impulsada por Robert Schuman en mayo de 1950. Los
detractores no querian sobre todo resignarse a que las fuerzas
armadas francesas pudieran ser absorbidas por una otrganizacién
supranacional.

Lo intrincado de la situacién se puso de manifiesto cuando
Mendés-France quiso iniciar’ conversaciones 4 posteriori, que sin
embargo fueron rechazadas por los signatarios europeos del tra-
tado. En Francia, los «europeos» dieron la voz de alarma al con-
siderar que el contenido de los acuerdos en materia de politica
europea estaba en peligro. Los gaullistas se mostraron indignados
porque en su opinién la idea, con un planteamiento erréneo de
base, no era susceptible de mejoras. Tres de sus ministros aban-
donaron por ello el gobierno. Tres ministros «eutopeos» dimi-
tieron cuando Mendés-France resclvié presentar el tratado de la
CED a la Asamblea Nacional para su ratificacién sin una toma
de postura previa a su favor potr parte del gobierno, lo cual
empeoraba sin duda adn més las posibilidades de los acuerdos.
El 30 de agosto de 1954, el Parlamento acordé por una mayoria
de mids de cincuenta votos no iniciar siquiera el debate de mo-
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mento. Con ello fracasaba el proyecto presentado cuatro afios
antes por un primer ministro francés.

El hecho del rearme alemdn, por si solo, no fue la razén deci-
siva del rechazo de la ceEp. Esto se hizo patente poco después
en la aceptacién por el Parlamento de los «Acuerdos de Paris»
(23 de octubre de 1954), que prevefan entre otras cosas el in-
greso de la Repiblica Federal de Alemania —y con ello también el
del ejército alemdn— en la oTan. El secretario de Estado ame-
ticano, John Foster Dulles, daria por este motivo al jefe del go-
bierno francés el nombre de «Superman», calificativo que sin
duda habrian reconocido también muchos franceses a Pierre Men-
dés-France, uno de los pocos primeros ministros realmente popula-
res de la IV Republica. Pero los dias de su gobierno estaban
contados. .

Los partidos, para los que el «preocupante autoritarismo» (Jac-
ques Julliard) y los intentos del jefe del gobierno de establecer
un didlogo directo con el pafs se habfsun hechu cada vez mds sos-
pechosos, presentaron a Mendes-France el 6 de febrero de 1955
la factura del atrevido rumbo tomado en los dltimos meses. En
un debate sobre politica norteafricana, el gobierno se convirtié en
victima de la «venganza de los partidarios de la cup» %7 incluso
los comunistas retiraron su apoyo a Mendés-France que, para su
decepcién, se habia desenmascarado como «atlantista», Ya no
habria lugar para las reformas internas, verdaderc objetivo del
gobierno Mendés-France. Los partidos habfan prevalecids, pero
el malestar por el «poder de los partidos», que parecian mds
preocupados pot sus propios problemas gue por los del pafs,
fue en aumento.

Cien dias después de finalizar la guerra de Indochina y cien
dfas antes de la caida del gobierno Mendés-France, la IV Rept-
blica se vio enfrentada a un conflicto que acabarfa por ser fatal
para ella. La guerra de Argelia, iniciada el 1 de noviembre de 1554
con un levantamiento de los nacionalistas argelinos {1954-1962) %
no fue simplemente una nueva guerra colonial, sino una guerra
civil, pues Argelia no era una colonia en el sertido habitual de
la palabra, sino (desde 1881) una parte de la metrdpoli. Ef millén
escaso de habitantes blancos («franceses argelinos») tenfan una
clara preponderancia econémica y politica frente a los 8.5 millo-
nes de habitantes autéctonos, circunstancia que tampoco habia
cambiado tras la promulgacién del Estatuto de Argelia en 1947,
La asimilacién de la poblacién musulmana nunca habia sido
impulsada seriamente, A lo largo de 1955, duranie el gobierno
del socialista radical Edgar Faure, que ante la inminencia de las
elecciones prefirié evitar tomar decisiones definitivas en la-cues-
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tién argelina, la actuacidén francesa en Argelia tuvo por afiadidura
el cardcter de una accién policial. Con ello se esperaba erradi-
car el «terror» argelino. Pero ya era demasiado tarde: el movi-
miento militante de liberacién FLN (Front de Libération Nationale)
se habia propuesto como meta la independencia nacional del pafs.

Las elecciones para la Asamblea Nacional celebradas a comien-
zos de 1956, las tltimas de la IV Repiiblica, volvieron a trans-
formar considerablemente el panorama polftico al producirse un
giro hacia la izquierda sin que, una vez mis, surgiese base alguna
para una mayoria estable, El rpr, del que De Gaulle ya habia
renegado en 1953 y que desde entonces habia perdido cada vez
mds terreno en las elecciones municipales, perdié las cuatro quin-
tas partes de sus votos. Los socialistas y los comunistas lograron
afirmarse, El ala izquierda «mendesista» de los socialistas radi-
cales obtuvo el 10% de los votos. La auténtica sorpresa fue el
auge del movimiento de concentracién antiparlamentarista y de-
magdgico del comerciante de articulos de escritorio Pierre Pouja-
de®. Este «antipartidos de las clases medias descontentas, las
mds afectadas por los cambios estructurales de la economia pacio-
nal francesa, obtuve, con un 11,5%, mds votos que los demé-
cratas populares, El 31 de enero de 1956, el socialista Guy Mollet,
apoyado en el denominado «Frente Republicano», integrado por
socialistas, socialistas radicales y otras formaciones menores de
centro-izquierda, formé un gobierno minoritario que, con casi
diecisiete meses de duracién, pudo mantenerse durante mds tiem-
po que los demds gobiernos de la IV Republica. (El 25 de marzo
de 1957, el primer ministro firmé el tratado de adhesién a la
Comunidad Econémica Europea ™).

Durante el gobierno de Guy Mollet, que a lo largo de la cam-
pafia electoral se habfa declarado a favor de una solucién conci-
liadora para Argelia y en contra de la «politica de represién»,
la guerra en el norte de Africa estalld con toda su virulencia y
brutalidad. Nada m4s tomar posesién del cargo, el primer minis-
tro cometié un grave error, como él mismo reconocetia poste-
riormente. Al visitar Argel el 6 de febrero de 1956 para nom-
brar a un nuevo gobernador general liberal, fue recibido con
tomates podridos por los franceses argelinos, temerosos de una
«politica de renuncia» de izquierdas. Guy Mollet se sometié a las
exigencias de los colonos y retiréd al punto a su candidato, lo
cual no sélo fue una muestra de debilidad del gobierno central
de Parfs, sino que sirvié también para poner de manifiesto a los
dltimos argelinos que atin estaban dispuestos a cooperar que Parfs
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apoyaba «a la todopoderosa minorfa en contra de !a humillada
mayoria» ™,

En la ulterior escalada de violencia, el gobierno francés se in-
clinaria progresivamente por una solucién militar. En 1956-57,
finalmente, en Argelia se encontraban destacados casi medio mi-
llén de hombres, la mayor parte del ejército francés. La propor-
cién era de dos colonos por soldado. Con ello, el papel principal
seria desempefiado por un- ejército que, ya desde Indochina y de
nuevo con la interrupcién forzosa en noviembre de 1956, por
parte de ambas superpotencias, de la aventura franco-britdnica de
Suez (que, entre otras cosas, se dirigi6 contra el movimiento
de liberacién argelino apoyado por Nasser), se crefa privado pot
«la politica» de éxitos palpables y que ahora se proponia llevar
a cabo conforme a sus puntos de vista la «pacificacidn» de Arge-
lia encargada por Paris, Durante los afios de la guerra de Indo-
china, una gran parte del cuerpo de oficiales habia llegado a la
conclusién de que una guerra contra movimientos revolucionarios
s6lo podia ganarse con medios revolucionarios. En su opinién, en
estos medios entraba tanto el adoctrinamiento de la poblacién
como la tortura. Las fuerzas armadas pronto cosiderarian el man-
tenimiento de una «Algérie frangaise» como una labor misionera.
Era inevitable que, con la realizacién de su cometido politico, el
ejército acabase por politizarse €l mismo ™.

La escalada de la guerra trajo consigo, al tiempo que nuevas
cargas econdmicas, una auténtica crisis moral en el pafs que, a
principios de 1958, desembocé finalmente en una crisis de Esta-
do. El gobierno traté de encubrir el brutal proceder del ejército
en Argelia controlando las informaciones de la prensa; los
criticos de la forma francesa de llevar la guerra se vieron expues-
tos a la intimidacién y a la persecucién por parte de la autoridad
judicial. Con frecuencia, los militares vieron en las criticas de la
metrépoli simplemente una traicién a la patria, considerdndose
por otra parte insuficientemente apoyados por Paris. En tanto
que en Argelia el ejército empufiaba todavia con mds fuerza las
riendas, en Francia la autoridad del Estado se resquebrajaba
visiblemente, Por dltimo, incluso los policias acabarian manifes-
tandose en Paris, ante la Asamblea Nacional, con consignas anti-
parlamentarias, El «cdncer argelino» (Jacques Julliard) se habia
extendido a todo el organismo francés, El conflicto de Argelia,
considerado insoluble, atin habria de prolongarse durante afios,
acompafado de rebeliones generales y enfrentamientos sangrien-
tos, antes de que, con el Tratado de Evian (18 de marzo de 1962),
pudiera encontrarse un arreglo entre Francia y el gobierno arge-
lino en el exilio que finalmente diera la independencia nacional .
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al pafs. La IV Repiblica no tenfa ya fuerzas para resolver el
conflicto; sus dfas estaban contados y esto no podrian cambiarlo
los dos nuevos gobiernos formados tras la caida de Mollet en
mayo de 1957: «La IV Repiiblica se desmoronaba tanto desde
la -cispide como desde la base» %3,

Una «institucién politica» habia podido sin embargo conservar
su autoridad: el general De Gaulle, mito viviente de la salvacidén
francesa desde la guerra, que se convirtié en el punto de mira
de los esfuerzos por hallar una salida a la embrollada situacidn.
Politicos de todas las tendencias iniciaron una verdadera peregri-
nacién hacia De Gaulle, en Colombey-les-deux-Eglises. Su hota
llegé cuando la crisis estatal alcanzé su apogeo. El 13 de mayo
.de 1958, el republicano Pierre Pflimlin, conocido por su actitud
conciliadora en la cuestién argelina, fue elegido primer ministro.
Aquel mismo dia, los franceses argelinos y fracciones del ejército
que vefan en ello el primer paso hacia la capitulacién ante el FLN
asaltaron el gobierno general de Argelia v crearon el lamado
Comité de Salvacién Publica. El primer ministro Pflimlin traspasé
a continuacién todos los poderes al general Raoul Salan para que
controlase la situacién en Argelia, pero tampoco éste tuvo repa-
ros en demostrar sus simpatias por una vuelta de De Gaulle al
poder. El gobierno de Paris tenia que contar con que, de un
momento a otro, podia producirse una intervencidn del ejército
y de las fuerzas aéreas en la propia Francia; tampoco podia con-
fiar plenamente en la policia; la Administracién mantenia una
actitud pasiva™. El 28 de mayo, Pierre Pflimlin dimitié; un
dia después, el presidente de la Repiiblica Coty anuncié también
su intencién de dimitir en caso de que la Asamblea Nacional no
eligiese a De Gaulle como primer ministro.

El domingo 1 de junio de 1958, De Gaulle, de quien todas
las partes implicadas en el conflicto crefan que actuarfa en su
nombre, se presenté ante el Parlamento, pronuncié el discurso
de investidura mds corto en toda la breve historia de la IV Repd-
‘blica y fue elegido jefe de gobierno con una mayoria de cien
votos. Ademds obtuvo una concesién decisiva para él: serfa su
gobierno —y no una Asamblea Constituyente— el que elaborase
una nueva Constitucién francesa y la presentase a referéndum
popular. El 29 de septiembre de 1958, los electores franceses
ratificaron, con cuatro quintos de los votos emitidos, la nueva
Constitucién presidencialista francesa; definitivamente hastiados
del poder del Parlamento y del «ajedrez de los partidos», los
franceses se despidieron ahora de la IV Reptblica con casi igual
unanimidad con que lo hicieran ya en 1945 de la III. No se
movié ni un dedo para defenderla, y si sucumbié finalmente
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no fue tanto por el ataque de sus adversarios como por su
propia debilidad interna.

IV. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Con la capitulacién incondicional del ejército alemdn los dias 7-9
de mayo de 1945, una semana después del suicidio de Hitler,
acabé la dictadura nacionalsocialista y con ella la existencia estatal
del Reich alemédn. El poder politico, segiin lo establecido por los
mandos supremos aliados en la Declaracién de Berlin el 5 de
junio de 1945, pasd a las potencias vencedoras. El término «Ale-
mania» seguia definiéndose como el territorio del Reich alemin
dentro de las fornteras del 31 de diciembre de 1937, esto es, sin
las anexiones y conquistas del régimen nazi. Que el Anschluss
de Austria quedarfa anulado tras la derrota alemana era desde
hacia tiempo una cuestién indiscutible; la cesién de los territorios
alemanes orientales a Polonia y la Unién Soviética sancionada
en Potsdam, aunque con vacilaciones, por Truman y Attlee, limi-
taba todavia mds la denominacién de Alemania, que desde el
verano de 1945 se utilizarfa para designar el tetritorio de las
cuatro zonas de ocupacién. Al oeste, la regién del Sarre pronto
dejaria de estar incluida en €], va que los franceses —con el con-
sentimiento tdcito de americanos y britédnicos— la separaron de
su zona, integrdndola paulatinamente dentro del drea monetaria
y aduanera francesa a fin de deslindarla del resto de Alemania.

Las potencias ocupantes no tenian ningin programa de politica
alemana que fuese mis alldi de los objetivos prioritarios de la
ocupacién —desarme, desmilitarizacién, reparacién, sancidén y re-
duccién del potencial industrial alemdn— vy las ideas acerca de la
realizacién del programa de ocupacién —democratizacién y rein-
sercion de Alemania en la comunidad de los pueblos democrd-
ticos— eran, como es ldgico, muy distintas entre las potencias
vencedoras ™,

En la Conferencia de Potsdam, en julio de 1945, los Estados
Unidos, Gran Bretafia y la Unién Soviética habfan adoptado
acuerdos de principio sobre el tratamiento a dar a la Alemania
vencida que en parte ponfan en prictica la politica de las confe-
rencias de guerra de los aliados en Teherdn {noviembre de 1943)
y Yalta (febrero de 1945) y en parte la revisaban tdcitamente.
Parecia como si se hubiese renunciado al objetivo de desmembrar
Alemania, pues los representantes de las tres potencias mundiales
habfan acordado tratar como una unidad, en el plano econdmico,
a la Alemania dividida en cuatro zonas de ocupacién y establecer
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en un futuro no lejano autoridades alemanas centrales (como
Srganos auxiliares del Consejo de Control Aliado en Berlin, en
el que los cuatro gobernadores militares debian ejetcer conjun-
tamente el poder supremo sobre Alemania).

Francia, que no habfa participado en la Conferencia de Pots-
dam, no se seniia ligada en absoluto por los escasos resultados
de la conferencia de agosto de 1945 y trataba ante todo de velar
por sus intereses en materia de seguridad, para los cuales lo mejor
parecia ser una Alemania lo més fraccionada posible; en el primer
plano de la politica francesa se encontraba también el debilita-
miento de la economia alemana y el reforzamiento de la suya
propia. A fin de hacer valer sus reivindicaciones con respecto
a la separacién de la tegién del Sarre y la internacionalizacién
de la regién del Ruhr, el representante francés en el Consejo de
Control Aliado tenfa indicaciones muy precisas de llevar a cabo
una labor de obstruccién. El programa de reparaciones acordado
en Potsdam preveia una intervencién dristica en la economia
alemana, pero a diferencia del Tratado de Versalles de 1919 en
vez de pagos a largo plazo y entrega de parte de la produccién
industrial, se decretaba el embargo de todo el potencial econémico
alemdn en el extranjero y se proyectaba el desmontaje de una
parte importante de la industria alemana, La URSS satisfarfa sus
aspiraciones dentro de su zona, ademds de obtener —en parte a
cambio de alimentos y materias primas— equipamientos indus-
triales de las zonas occidentales. Después de largas negociaciones
en el Consejo de Control Aliado, en marzo de 1946 se dio 2
conocer el «plan industrial» segiin el cual la economia alemana
de posguerra habria de reducirse al nivel del afio de crisis de 1932
para que su nivel de vida no fuese superior a la media europea.
El plan industrial distingufa esencialmente las industrias prohi-
bidas, que eran, ademds de las relativas a armamento, instru-
mentos bélicos, aviones y barcos de altura de todo tipo, las de
aceites minerales, goma, amonfaco, rodamientos de bolas, ciertas
méquinas-herramientas pesadas, tractores pesados, aluminio en
_bruto, magnesio, berilio, vanadio, sustancias radioactivas, insta-
laciones de radio y otras,

El plan industrial, pese a sus deficientes precisas estadfsticas
y econdmicas, se basaba no obstante en la idea de un espacio
econémico que comprendiese las cuatro zonas. Ahora bien, dado
que ni Francia ni la Unidén Soviética se atuvieron a las actas de
Potsdam, el plan se queds en pura teorfa. La excesiva explotacién
de sus zonas provocaria necesariamente escasez en los restantes
territorios ocupados; los Estados Unidos y Gran Bretafia pagaron
de hecho reparaciones a Francia y la Unidn Soviética para evitar
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que los alemanes de ambas zonas muriesen de hambre. Después
de hacer algunas advertencias a sus colegas franceses y soviéticos,
el general Clay, que por entonces era alin gobernador militar in-
terino, ademds de ser el hombre decisivo de la zona americana,
dispuso a principios de mayo de 1946 una interrupcién demos-
trativa del desmontaje que impedia la fuga de bienes de produc-
cién de la zona americana a la soviética v a la francesa. Después
de un afio de ocupacidn aliada, las cuatro zonas se encontraban
herméticamente aisladas entre si ™. Al no funcionar como érgano
de coordinacién el Consejo de Control Aliado en Berlin, los cua-
tro gobernadores militares hicieron y deshicieron a su capricho
en sus zonas respectivas, con el resultado de un desarrolic dife-
rente de pricticamente todos los campos, desde la economia hasta
la forma de Hevar a cabo la desnazificacién, pasando por la re-
construccién de iustituciones y organizaciones. La activa’ inter-
vencién de la administracién militar soviética —reforma del suelo,
unificacién forzosa del spp y el kpp (Kommunistische Partei
Deutschlands, Partido Comunista Alemdn) con el sED, y otyos
cambios revolucionarios en las estructuras sociales y politicas—
provocd un distanciamiento cada vez mayor entre la zona oriental
y las occidentales. Las posibilidades de desarrollo de la politica
alemana (que, naturalmente, fue en principio una administracién
delegada en todas las zonas) se hallaban especialmente limitadas
en la zona francesa y llegaron, todo lo mds, al plano de los tres
Lénder del sudoeste leman. En la zona americana, desde el otofio
de 1945, existid en cambio una representacién politica alemana
por encima del plano de los Lander, el Consejo de los Linder,
con sede en Stuttgart, y en la zona britdnica existié desde 1946
al menos un érgano consultivo alemdn pricticamente parlamen-
tario de gobierno militar, el Consejo Consultivo de las Zonas,
con sede en Hamburgo.

En el famoso discurso del 6 de septiembre de 1946, en Stuttgart,
el secretario de Estado James F. Byrnes explicd las lineas gene-
rales ‘de la politica americana respecto a2 Alemania. Byrnes destacd
claramente la intencién de los americanos de atenerse a los acuer-
dos esenciales de Potsdam, y en particular en lo relativo al res-
tablecimiento de la unidad econdmica”. En caso de necesidad,
esto se harfa a una escala menor. Los prepatativos en este sen-
tido ya estaban en marcha: Gran Bretafia habia aceptado a finales
de julio la oferta de unir su territorio de ocupacién a la zona de
Estados Unidos. Paris y Moscti, como era de esperar, habfan
declinado la invitacién relativa a una fusién de las zonas. El
acuerdo angloamericano, que entratfa en vigor el 1 de enero
de 1947, fue el primer paso, aunque sin duda ain no muy re-
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suelto, hacia la creacién de un Estado alemin occidental. A pesar
del cuidado puesto en evitar conferir a la «bizona» el menor
distintivo de estatalidad, ésta se convertirfa, sobre todo tras las
reformas organizativas del verano de 1947 y comienzos de 1948,
en la piedra angular de la Reptblica Federai. La Zona Econdmica
Unificada, tal como se acabaria llamando oficialmente la bizona,
dispuso con el Consejo Econémico Alemdn, con sede en Franc-
fort, de un Parlamento y, con los directores y un director ge-
neral, de un gobierno con capacidad de maniobra restringida. Los
brganos de la bizona fueron —bajo la soberanfa angloamericana—
los puntales del futuro, sobte todo en polftica econdémica y social,
mediante el establecimiento, por entonces muy controvertido, de
la «economia social de mercado». La opcidn en favor de un orden
econémico neoliberal tomada en el verano de 1948, verdadero
logro de la Administracén y del poder legislativo alemdn de la
bizona, serfa un elemento constitutivo de la Reptblica Federal ™.

Con la fusién de sus respectivas zonas, Washington y Londres
habfan iniciado un camino del cual esperaban reducir el control
de las cuatro potencias sobre Alemania. La construccién de la
bizona no sélo habria de aliviar la carga de los contribuyentes
britdnicos; su potencial econdmico deberfa ejercer ademds un efec-
to magnético sobre las restantes zonas. El riesgo de esta politica,
inaugurada con intenciones unificadoras, estaba en la separacién
de la zona de ocupacién soviética y la divisién de Alemania. Este
riesgo fue asumido en 1946, haciéndose paulatinamente realidad
en el curso de los dos afios sucesivos.

En tanto que las pautas de la politica britdnica y americana
respecto a Alemania coincidit{an en lo esencial, como muy tarde,
a partir del verano de 1946 (el consenso le vino impuesto tam-
bién a Gran Bretafia por necesidades financieras), Francia, por su
parte, habria de practicar hasta el verano de 1948 una politica
de ocupacién destructiva. Los planes para Alemania, esbozados
ya en 1944 por De Gaulle, estaban exclusivamente determina-
dos, de forma consecuente y ldgica, por los intereses de Francia.
La necesidad francesa de una reconsiruccién econdmica y de una
seguridad estratégica debia ser satisfecha mediante tres exigencias
a Alemania:

1. Separacién de Renania, el Ruhr y el Sarre de Alemania
para crear una zona de seguridad en la frontera francesa orien-
tal. La modificacién de las fronteras en el oeste habria ase-
gurado el abastecimiento francés de carbdn y, previsiblemente,
habria debilitado definitivamente el potencial econémico de Ale-
mania.
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2. La ocupacién prolongada de Alemania, acompafiada de un
plan de desmantelamiento, explotacién de las fuentes de mateiias
primas aicmanas y entregas de parte de la produccidn cotidiana,
habrfa de acelerar la reconstruccién francesa, posibilitar la desmi-
litarizacién de Alemania hasta las raices del potencial econdmico
e impulsar, en cierta manera, la democratizacién de Alemania.

3. Divisién de Alemania en Linder organizados con la menot
rigidez posible dentro de una federacién de Estados.

Con sus conceptos de politica constitucional que remitfan a las
tradiciones de la Confederacion Renana napolednica, Francia po-
nia sus esperanzas en las tendencias autonomistas de los Lanmder
alemanes y en particular los del sur de Alemania; los politicos
francescs también se esforzaron, en la teorfa y en la prictica,
por lograr sus objetivos. La prohibicién de colaboracién entre los
partidos y los drganos administrativos alemanes mds alld de las:
fronteras de los Léinder de la zona francesa debfa limitar la vida
politica a los futuros Estados federales y reforzar su autocon-
ciencia; al mismo tiempo, la idea de Europa seria cultivada por
Francia en el Rin, el Ruhr y el Sarre de una forma tan afectuosa
como interesada.

Sin embargo, Francia fue también la tnica potencia ocupante
predispuesta a reflexionar sobre los detalles de un ordenamiento
constitucional para Alemania. El memorindum sobre un nuevo
orden constitucional alemdn del ministro de Exteriores Georges
Bidault, ratificado el 29 de enero de 1947 undnimemente por el
gabinente Ramadier, consistia en un verdadero proyecto de Cons-
titucidn que, empezando por un catdlogo de derechos fundamen-
tales y pasando por la delimitacién de competencias, hasia legar
al ordenamiento econdmico y.al sistema financiero, contenfa todo

.lo esencial. De acuerdo con la concepcién federal, las compe-
tencias esenciales y, sobre todo, la autonomia financiera pasarian
a depender progresivamente de cads Estado en particular ™.

La cuestién alemana aparecié por primeta vez en la primavera
de 1947 como punto central de una conferencia —la cuarta— del
consejo de ministros de Asuntos Exteriores de las cuatro grandes
potencias, el érgano instituido en Potsdam para la preparacién
de paz con Alemania y con sus antiguos aliados. Por un mo-
mento se produjo el consenso en la Conferencia de Mosci (del 10
de marzo al 24 de abril de 1947) en lo relativo a la creacién de
administraciones centrales alemanas y de un Consejo Consultivo
alemdn que participase en la elaboracion de una Constitucién
democridtica provisional a través del Consejo de Contro! Aliado.
A la propuesta britdnica de que estos pasos fuesen seguidos
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paulatinamente de un gobierno provisicnal se adbirieron también
los ministros de Exteriores, peto la actitud soviética frente al pro-
bleina de las reparaciones y la .discrepancia fundamental cntre
ias potencias occidentales y la Unidn Sovidtica en cuanto a la
cuestién de la federalizacidn de Alemania proato acabarfan con
el consenso.-

El becho de que el inicio de la conferencia coincidiese con el
anuncio de la doctrina Truman {12 de marzo de 1947) fue sinte-
mitico de las relaciones existentes entre las grandes potencias
mundiales, Estados Unidos y la URSS, y determiné practicamente
el fracaso de la Conferenciz de Moscti de ministros de Asuntos
Exteriores. La declaracién del presidente americano, a la vista
de la infiltracién comunista en Grecia y Turquia, de que América
estaba decidida s aportar ayuda material a los pafses «libres»
en el caso de que su libertad se viese amenazada marcé el co-
mienzo de la politica americana de cortainment, con la cual se
habria de «contener» la ofensiva comunista e inducir a Moscd,
a la larga, a abandonar su politica intransigente de staiu quo.

A la concepcién de la politica exterior americana, concentrada
transitoriamelste er. Furopa, respondié el Plan Marshall, desarro-
llado en junic de 1947 por ¢l nuevo secretario de Estade ame-
ricano y reterido a2 un generosb programa de ayuda econdmica
"(European Recovery Program) oftecido también a la Unién So-
viética v a los Estados del bloque oriental®, Pero el aspecto
central del Plan Marshall no lo constitufa, en modo alguno, el
problema de Alerania. Sus destinatacios mds imporiantes eran
Gran Bretafia, Francia e incluso Italia, y las consideraciones de
tipe econémico —coordinacién e integracidn de la economia
europea occidental para la obtencién a largo plazo de mercados
estables (y libres)— eran al menos tan importantes como las im-
plicaciones politicas. El Kremlin seria el responsable del distan-
ciamiento del 4drea de influencia soviética' con respecto al Plan
Marshall, en absoluto inesperado y precedente asimismo de la
divisién de Alemania. Francia, perentoriamente dependiente de
la ayuda econdmica americana, ahora se integraria en el bando
occidental y, cediendo a la presién econdmica, pondria de mani-
fiesto su buena disposicién hacia una politica aiemana mds cons-
tructiva. No es de extrafiar que la actitud soviética frente a las
potencias occidentales se convirtiese en abierta hostilidad bajo
los efectos de la participacién americana en la integracién econd-
mica y politica de Eurcpa occidental.

Las esperanzas puestas alin en el quinto encuentro de minis-
mros de Asuntos Exteriores de Londres (25 de noviembre-15 de
diciembre de 1947) serian vanas desde un principio teniendo
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en cuerta el clima politico general. La conferencia supuso dnica-
menie un enfrentamiento de posiciones endurecidas. Molotov re-
prochd o americanos y britdnicos Ia intencide de esclavizar econé-
micamentc 2 Alemania con ayuda del Plan Marshall y de dividirla
politicataeute. En represalic, los ininistros de Asuntos Exteriores-
de Gran Bretafa y Estados Unidos destacaron que la frontera
oriental de Alemania sdlo se habia cstabiecido de forma provi-
sional y que, en particular, la administracidn polaca de los tetri-
torios al este del Gder y del Neisse todavia no habfa sido recono-
cida. La Confercnicia de Londres no séio concluyé sin resultados,
sino que ni siquiera tomd ya en consideracidn la prosecucion de
los debates dentic del consejo de ministros dc Asuntos Exte.
riores, Con ells se anulaba también otro acuerdv de Potsdam.,
A pesar de que en diciembre de 1947 ia cortrovertida alianza
de guerra se habia comprometido a realizar una politica alemana
bajo la responsabilidad de las cuatro potencias, cn marzo de 1948
era evidente que la Unidn Soviticn pondria fin a su participa-
cién en ¢l Consejo de Control Aliado. Las decisiones que condu-
jeron z la creacién del Estado alemdn occidental se dasencade-
natian ahota rdpidamente. En abril de 1948, la Zona Fcendmica
Unificads y la zona francesa sz integraron Jentro de la organi.
zacién del Plan Marshall (OrcE), firmando como representantes
de los aiemanes los tres gobernadores militares. £n jinic de 1548
tuvo lugar la reforma moretatia, fanto tiempo esperada, prépa-
rada por expertos aliados (sobre rodo americanos) e implaniada
por los tres gobicrnos militares en las zonas occidentales. La
reaccién de la ¥ipidn Soviética consistid en un blogueo total de
todas las vias de accesc a Rerlin, Los sectores occidentales de la
antigua capital del Reich sélo podrian ser abastecidos, a partir
del 26 de junio de 1948, a través de un puenie afreo, primsra-
mente improvisado y mds tarde vada vez mds perfeccionado.

Con el blogueo de Beclin, la Unién Soviética trataba de frenar
de forma dristiza ¢! desarrollo del nuevo Estado de Alemania.
Pero en cierto sentido ! Kremlin consiguid justamente lo con-
trario: gracias a los atrdpidos logros de la aviacidn americana
y britdnica, la politica de presidén frente a Berlin tuvo exclusi-
vameate un efecio de solidaridad entre los alemanes y las poten-
cias occidentales y no el esperado por sus promotores orientales.
La bruralidad de los soviets domind durante meses los titulares
de los periddicos v se convirtid en la misica de fondo de la
fundacién de la Repiblica Federal, contribuvende ademds a mi-
tigar las dudas en cuanto a la divisién de la nacidn.

La necesidad de llegar al menos a un acuerdo con' Francia
respecto a una politica alemana a Jargo plazo no podia ser igno-
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rada a finales de 1947 por Washington y Londres; las conversa-
ciones oficiosas de las tres potencias occidentales tras Ia conferen-
cia de ministros de Asuntos Exteriores de Londres fueron seguidas
por la conferencia de los Seis, que se celebrarfa nuevamente en
Londres del 23 de febrero al 5 de marzo v del 20 de abril al 2
de junio de 1948 con la inclusién de la vecina Alemania occi-
dental Los franceses obtuvieron concesiones en la cuestidn del
Sarre y el control del Ruht que indujeron a Parfs a colaborar
en la bisqueda de una solucién al problema alemdn. Pero dada
la situacién internacional, ésta sdlo podia ser una solucién occi-
dental. No obstante, las potencias occidentales llegaron a un acuer-
do minimo, aceptado también por los paises del Benelux, que
concedia por primera vez a los alemanes de las tres zonas occi-
dentales poderes rvestringidos para la reorganizacién de su vida
estatal. La concepcion de Londres del problema alemdn escondia
la teoriz del imdn que también habia servido de base, con poco
éxito, a la creacidén de la bizona y cuyo contenido se resumia en
que un Estado nuclear de Alemania occidental tendria, en virtud
de su fuerza de atraccién econdmica y politica y una vez conso-
lidado, un efecto magnético sobre la zona oriental que, en algiin
momento, provocaria la unidn.

Los resultados de la Conferencia de los Seis en Londres fueron
presentados el 1 de julio de 1948 a los once presidentes de go-
bierno de las tres zonas occidentales. Estos recibirfan de manos’
de los gobernadores militares el encargo de la fundacién del Es-
tado en forma de los tres «Documentos de Francfort». Por el
primer documento, los jefes de los Linder eran autorizados a
convocar un gobierno constituyente que elaborarfa una Consti-
tucidn cuyos principios generales -——democracia y federalismo,
garant{a de las libertades y de los detechos individuales— ya esta-
ban preestablecidos y que serfa sancionada por los -gobiernos
militares, En el segundo documento se instaba a los presidentes
de gobierno a examinar las fronteras de los Linder —estableci-
das después de 1945 de forma mds o menos arbitraria— y 2
proponer, en caso necesario, los cambios pertinentes. Los jefes
de los Lander no hicieron uso de esta invitacidn; el nico cambio
territorial en el dmbito de la Repiiblica Federal no se producitia
hasta 1952 con la creacidn del Estado sudoccidental que, con el
nombre de Baden-Wiirttemberg, sustituirfa a la formacidn arti-
ficial surgida en 1945 y dividida por fronteras entre las zonas de
Wiirttemberg-Hohenzollern y Baden (del Sur).

En el tercer documento de Francfort se esbozaban los rasgos
fundamentales de un FEstatutoc de Ocupacién. De este modo
quedaba claro que con la ratificacién de la Constitucién del nuevo
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Estado de Alemanija occidental no se ponfa fin al poder de ocu-
pacién. Ahora bien, la autoridad ilimitada de los gobernadores
militares quedaria restringida en el futuro; su funcién, en situa-
cién normal, se reduciria a la direccién de las relaciones exterio-
res de «Alemania», el control del comercio exterior, las repara-
ciones, el nivel industrial, la descartelizacién, el desarme y la
desmilitarizacién, si bien con derecho a recuperar, en cualquier
momento, sus podetes ilimitados en el caso de una situacién de
emergencia que pusiera en peligro la seguridad, o «para asegurar,
en caso de necesidad, la observacién de las Constituciones y del
Estatuto de Ocupacién». La tesis proclamada reiteradamente du-
rante los meses siguientes, hasta la primavera de 1949, por los
socialdemdcratas, segtin la cual la verdadera Constitucién de Ale-
manja occidental no serian las Leyes Fundamentales sino el Es-
tatuto de Ocupacién, no era pues del todo equivocada.

En julic de 1948, los jefes de los Linder de Alemania occi-
dental discutieron a lo largo de varias conferencias la oferta
aliada acerca de la fundacién de un Estado. Los politicos de
Alemania occidental no pensaron en ninglin momento en recha-
zar la propuesta «de dar al pueblo alemin la posibilidad de
conseguir, sobre la base de una forma de gobierno libre y de-
moctitica, la restauracién final de la unidad alemana, inexistente
en la actualidad» (comunicado final de Londres), pero si refle-
xionaron sobre los medios y vias de evitar la hostilidad a .la
creacién de un Estado separado, a la exclusién de la zona de ocu-
pacién soviética y a la divisién de la nacién. En duras negocia-
ciones con los gobernadores militares, los ptresidentes de go-
bierno trataron de dar a los Documentos de Francfort un conte-
nido menos tajante desde el punto de vista legal o que, al me-
nos, no sonase tan perentorio. Pero las concesiones a las que
finalmente se avendrian los gobernadores de los aliados tuvieron
mas un cardcter ornamental que juridico: la Constitucién sélo
se denominarfa Grundgesetz (Ley Fundamental), el gobierno
constituyente llevarfa el nombre de Parlamentarischer Rat (Con-
sejo Parlamentario y no Asamblea Nacional o Asamblea Consti-
tuyente) y se renunciaria a la consulta popular inicialmente exi-
gida acerca de la Ley Fundamental. Con estas concesiones se
satisfacfan en cierta medida los deseos alemanes de acentuar el
cardcter provisional de la fundacién del Estado®.

El intento de incluir el Estatuto de Ocupacién en las nego-
ciaciones —los jefes de los Linder, un tanto ingenuos, llegarfan
incluso a eshozar las tesis cotrespondientes y a presentarlas a
los gobernadotes militates— habfa sido initil desde un princi-
pio, al igual que el de inducir a los aliados a promulgar el Esta-
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tuto de Ocupacién antes de la Ley Fundamental. Habria sido
muy conveniente aducir el mandato aliado de que la fundacién
del Estado se realizara dentro del Estatuto de Ocupacién como
argumento en los debates sobre el problema de la unidad- ale-
mana: cn el dificil intento de demostrar que la unidad de la
nacién alemana, rota por la fundacién de un Estado parcial,
podria restablecerse a largo plazo,  habria resultado agradable
invocar Ordenes aliadas, La decisién de los politicos de Alema-
nia occidental en julio de 1948 no fue sin embargo forzada y el
gobernador militar francés llegé incluso a celebrar las muestras
de rechazo por parte alemana, pues a diferencia de Washington
y Londres en Paris se habria vistc con buenos ojos el aplaza-
miento del inicio dg¢ un nuevo Estado alemdn. La decisién de
crear el Estado occidental no se tomé indudablemente tampoco
en contra de la voluntad de la poblacién: el clima de la guerra
fria reforzé el tradicional anticomunismo que permitia a todos
tachar a la zona soviética de semicolonia rusa y el bloqueo so-
viético de Berlin contribuyé en gran medida, como dramdtico
telén de fondo de la fundacién del Estado occidental, a su jus-
tificacién moral, politica y psicoldgica.

La empresa progresé répidamente. En agosto de 1948, una
comisién de expertos nombrada por los presidentes de gobietno
elaboré el proyecto de Ley Fundamental ¥, E! resultado de la
convencién constituyente reunida en Herrenchlemsee recogia las
orientaciones con respecto a la Constitucién aceptadas por el
Consejo Parlamentario €l 1 de septiembre en Bonn en sus pun-
tos fundamentales. Tanto en el proyecto de Herrenchiemsee (que
no tenfa catdcter oficial) como en los debates de Bonn, la Cons-
titucién de Weimar segufa siendo sin duda alguna ¢l modelo,
existiendo unanimidad en cuanto a la necesidad de evitar el de-
fecto de construccién de la Constitucién del Reich de 1919 en
razdén de las experiencias de la primera Repiblica. El jefe del
Estado sblo tendria, pues, una funcién decorativa, excluyéndose
los articulos que autorizaban a formar gobiernos sin base parla-
mentar ; se determinaba asimismo que los gobiernos sdlo po-
drian ser detrocados mediante un voto de censura constructivo
y que el Parlamento debia quedar asegurado frente a la parali-
zacién provocada por los partidos pequefios. De esta forma se
anticipaba la obligacién de construir un nuevo Estado federa-
lista, cuya observacién seria exigida de miltiples maneras por
los aliados.

El veto de las potencias de ocupacién, que hasta el final de
las deliberaciones defendieron una concepcién de las finanzas
muy poco favorable a los Linder y propusieron que la prioridad
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legislativa fuese atribuida a los Estados federales, provocé en
marzo de 1949 una polémica en torno a Ja Constitucidén que
provocd enfrentamientos cruzados entre alemanes y aliados. El
compromiso de los partidos decisivos dentro de! Consejo Parla-
mentario —composicién: 27 diputados, resprctivamente, de la
cpu/csu (Christlich-Demokratische Union/Christlich-Sozizle Union,
Unién Cristiano-Demécrata/Unién Socialcristiana) y del spp (So-
zialdemokratische Partei Deutschlands, Partido Sociuldemécrata
Alemén), cinco del Fop (Freie Demokratische Partei - Partido
Liberal) y dos de Centro, del Partido Alemdn (Deutsche Partei)
y del kpp (Kommunistische Partei Deutschlands, Partido Comu-
nista Alemdn), respectivamente—, el resultado del cual seria el
controvertido proyecto de Ley Fundamental de marzo de 1949,
parecia haber sido inttil. En tanto que los partidos de la Unidn,
encabezados por el presidente de la Asamblea Constituyente
Konrad Adenauer, se mostraban inclinados a considerar los repa-
ros de los aliados, el spp planted una prueba de fueiza amena-
zando con el fracaso de la Constitucién (no erta posibie «hacer
una Ley Fundamental por orden de las potencias de ocupacions,
habfa declarado Kurt Schumacher). Pars disgusto del general
Clay, gobernador militar americano, los Eritinicos no guisieron
sin embargo imponer nada en contra ae ia voluntad del sen,
y en Washington, donde los ministros de Exteriores de laz tres
potencias occidentales se reunieron a principlos de abril para
decidir el Estatuto de Ocupacidn, existia asimismo una predis-
posicién a hacer concesiones. La Ley Fundamenral seria promul-
gada, por fin, tras unos tltimos retcques y por gian mayoria,
el 8 de mayo, cuatro afios después de la firma de la capitulacidén
sin condiciones. El 12 de mayo, los gobernadores militares san-
cionaron el texto de la Constitucién que, una vez ratificado por
los Parlamentos de los Linder (a excepcién de Baviera), seria
publicado y entrarfa en vigor el 23 de mayo de 1949 %,

Otro documento constitutivo de la Reptblica Federal, el acuer. *
do del 28 de diciembre de 1948.rclativo a la creacidn de una
Autoridad Internacional del Ruhr (Estawuto del Ruhr), entraria
en vigor el 22 de abril. Aunque en un principio Alemunia occi-
dental atin estaria representada en ella por los gobernadores mi-
litares— al igual que en la Orce—, el Estatute del Rhur seria
considerado como un paso hacia la unidad europea —-haciendo
de la necesidad virtud— o como una imposicién insoportable,
por el disgusto que acarrearia la pérdida de las posibilidades dé
la nacién de disponer de la produccién de carbdn y de acerc.

El tercer documento constitutive, conocido por los alemanes
desde el 10 de abril de 1949 y que hLabrfa de entrar en vigor
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en el momento en que se formase el primer gobierno federal,
era el Estatuto de Ocupacién, Su articulo mds amenazador era
el primero, por el cual las autoridades de ocupacién podrian
recuperar en cualquier momento todos los poderes del gobierno
alemén «siempre y cuando lo consideren indispensable por razo-
nes de seguridad o para el' mantenimiento de una forma de go-
bierno democritica en Alemania o en cumplimiento de las obli-
gaciones internacionales de sus gobiernos». Por lo demds -——ob-
servando la cldusula de buena conducta del Estatuto de Ocupa-
cién— los derechos de la Reptiblica Federal eran considerables
y susceptibles de ser ampliados por encima de lo esperado en
1949 y mucho mds rédpidamente de lo que. se pensaba. Extraordi-
nariamente impresionante fue, sobre todo, la sustitucién de los
gobernadores militares por «altos comisatios»; a partir de mayo
de 1949, los generales serian reemplazados por civiles con esta-
tuto diplom4tico. El representante de Gran Bretafia se sustituyd
a sf mismo: el general Robertson se retiré del ejército para
poder ejercer las funciones de alto comisario. Lucius D. Clay
regresé a Estados Unidos tras la gira de despedida.mds triunfal
que nunca haya podido tener un procénsul en un pais ocupado;
el americano John McCloy fue nombrado alto comisario y el
general francés Koenig fue relevado por André Frangois-Poncet.

En el verano de 1949, perfodo de transicién entre el régimen
directo de ocupacién y la Repuiblica Federal, soné finalmente
la hora de los partidos. Estos ya existian desde el otofio de 1945,
en un principio como formaciones locales y regionales de nueva
fundacién o reinstauradas, cuya autorizacién dependia de los go-
biernos militares, no pudiendo agrupatse en asociaciones situa-
das por encima del nivel de los Linder salvo en la zona de ocu-
pacién britdnica®. El campo de accién de los partidos se am-
pli6 muy pronto, pasando de los Parlamentos municipales a los
regionales; desde mediados de 1947, el Consejo Econdémico de
Francfort ofrecerfa posibilidades de. actuaciones parlamentarias,
si bien —a pesar de las importantes decisiones tomadas en el
campo de la politica econdmica y social en Francfort— en mu-
chos aspectos éstos tenfan atn el cardcter de estudios. Los inter-
locutores (y durante mucho tiempo, ni siquiera esto, sino sim-
plemente receptores de Ordenes) de los gobernadores militares
hasta la promulgacién de la Ley PFundamental serian los presi-
dentes de gobierno de los Linder, que en su totalidad se sentian
més como principes territoriales que como politicos de partido %
El Consejo Parlamentario, elegido de forma indirecta y exclusi-
vamente autorizado para la elaboracién de la Ley Fundamental,
era sin duda el escenario de las discusiones de politica de pat-
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lido, aunque éstas se limitaban a lo que era de su competencia
y dependian en cierta medida del consenso. Después de la pro-
mulgacién de la Ley Fundamental, el campo quedé libre por
{in para la primera gran prueba de fuerza entre los partidos;
la lucha por Jos escafios en el primer Buundestag (Parlamento
Federal) tendria una virulencia sin parangdn posterior, prolon-
gindose hasta el 14 de agosto de 1949,

El Partido Socialdemdcrata Alemédn, a diferencia de los parti-
dos «butgueses», no se vio obligado a atravesar después de la
guetra ningtn dificil proceso de fundacién y formacién ®, ya
que podfa entroncar con sus tradiciones; su restauracién, o reor-
ganizacién, que partidé de Hannover, donde Kurt Schumacher
habia establecido su cuartel general, concluirfa bésicamente en
la primavera de 1946 con su primer congreso. El liderazgo de
Schumacher habia sido indiscutible, ya desde un principio, en
las tres zonas occidentales. El partido socialdemécrata tendia a
mantenerse en el modesto campo de accidn politica del periodo
de posguerra, no en dliimo término por el trauma de la unién
forzosa del spp y el xpb con el sEp en la zona soviética en la
primavera de 1946. Ello se debié a varias razones, siendo una
de las mds importantes el abismo entre las aspiraciones progra-
mdticas y su posibilidad de realizaci6n, pues el spp habia comen-
zado exigiendo unas medidas sociales y politicas que prevelan un
orden socialista democratico en Alemania dentro de una Europa
estructurada de forma similar. La imposibilidad de hacer reali-
dad esta idea bajo un régimen de ocupacién y con el telén de
fondo de la contradictoria politica aliada condujo al spp a una
situacién de «todo o nada» a partir de la cual era escasa la dis- .
posicién a asumir responsabilidades politicas de un estado de
cosas impuesto. Y finalmente, a la direccién central del spp pa-
recié faltarle también la visidn necesaria para comprender «que
hasta las decisiones administrativas mds pequefas daban lugar a
hechos, también de caricter social, pricticamente irreversibles» 87.
Por el contrario, la visién de los partidos de la Unién fue muy
aguda en este sentido; la mayor amplitud programética de la
cpu/csu le sirvié ademds para evitar la pusilanimidad a la hora
de tomar decisiones y las dudas dogmdticas. En julio de 1947,
en el Consejo Econdémico de Francfort, el spp optd por pasar a
la oposicidn, en tanto que los representantes de la Unidn, coali-
gados con los liberales, hicieron la politica mds pragmitica que
les fue posible, creando asi las condiciones esenciales para el
desarrollo de su papel futuro. |

Hasta el I Congreso Federal del Partido, en 1950, la Unién,
con sus centros de gravedad en Renania, Alemania meridional
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y Betlin, serfa, desde el punto de vista programdtico y organi-
zativo, un conjunto heterogéneo, de partidos wuténomos y ho-
ménimos, por cuyo liderazgo rivalizarfan, ante todo, Konrad

- Adenauct, a la cabeza del comité regional de la ¢ou en la zona
britdnica (una especie de Parlamcnio de delegados de las agru-
paciones regionales de la cou), y Jakob Kaisei, figura central de
la agrupacién regional de Berlin. Esta tGltima pondria de mani-
fiesto de forma externa su aspiracion hegeménica mediante la de-
nominacién Christlich Demokratische Union Deutschiands (cpim}.
Las aspiraciones de Kaiser fueron apoyadas también, hasta 1948,
por las cinco agrupaciones regionales de la zona de ocupacién
soviética, La fusién Jc la ¢pU en la zona americana habia fraca-
sade va en sus inicivs, en la primavera de 1946, a causa de las
rivalidades por el liderazge v de la imposibilidad de legar 2 un
acuerdo sobre un nombre comiln para los partidos de la Unién
de Alemania meridional *,

Los comienzos del rpp fueron mds dificiles que los del spp
y los de los partidos de la Unién. Por una parie, los liberales
tenfan menos posibilidades de recurrir a sus antiguos simpatizan-
tes, v por otra tecibieron menos 4nimos de las potenciss de
ocupacién. Con diversos nmombres, y en un principio con escaso
contacto entre si, los diferentes partidos liberales estuvieron pre-
senter en todas las zonas a nivel de distrito y més tarde también
de regién vy zona. En la zona britdnica se unieron en encro de
1946 nara formar el ¥pp; en la zona americana se agruparon en
septiembre de 1946 en el pve (Demokratische Volksparrei, Par
tido Democritico Popular), en tanto que en la zona francesa no
se produjo ninguna fusidén. En diciembre d= 1948, los partidos
liberales regionales de las tres zonas occidentales se unieron para
formar el Fpp ¥

En tanto que los liberales apoyaban incondicionalmenie la
politica de economia de mercado de la cou/csu en el Consejo
Econdmico de la bizona, en el Consejo Parlameniario se mostra-
ban de acuerdo en numerosas cuestiones —competencia legisla-
tiva, politica cultural y educativa, problema Iglesia-Estado— con
Ins puntos de vista socialdemécratas. En la primavera v el verano
de 1949, la polémica pablica estuvo sin embargo dominada por
el tema de la politica econdmica, v en este sentido cpu/csu y
FpP’ juchatian codo con codo por obtenet el favor de los clecto-
res. Los partidos de la Unidn defendian en sus «Tesis de Dissel-
dorf» de julio de 1949 la «economia social de mercado» (con
lo cual bacfan también puiblica la correccidn de rumba con res-
pecto al socialismo cristianc del «Programa de Ahlen»). Los so-
cialdemdcratas profetizaban el pronto y amargo final del progra-

128



ma econdmico de Ludwig Erhard y aconsejaban su propio mo-
delo de economia dirigida vy socializacién de la gran industria,
la banca y "las compafifas de seguros. La polémica se desarrollé
en una especie de ambiente de lucha cultural y, por lo desme-
dido dc sus atagues a la Iglesia y a sus fieles, Kurt Schumacher
perdid finalmente las elecciones para la socialdemocracia. La
coU y la csU se convirtieron en la fraccién mds fuerte del primer
Bundestag, con el 31,0% de los votos y 139 escafios, el spD
obtuvo el 29,2% (131 escafios), y el ¥oP entrd en e Parlamento
con el 11,9% de los votos y 52 diputados. Los liberales se ha-
bian comprometido desde hacfa ya tiempo a participar en un
‘bloque civico y, para el Deutsche Partei (4,0% y 17 escafios),
conservador y con mayor peso especifico en la Baja Sajonia, ésta
era la tdnica posibilidad a tener en cuenta. Cerca de un tercio
del total de votos. habia correspondido a partidos pequeiios que
representaban intereses regionales, como el Bayernpartei (Partido
Bévaro, 17 escafios), confesionales o sociales, como el Centro
(17 escaitos); la agonizante Asociacién para el Desarrollo Econé-
mico (Wirtschaftliche Aufbauvereinigung, wav) del demagogo
Loritz obtuvo 12 escafios en BRaviera, el xpp obtuvo 15 repre-
sentantes y otras formaciones (entre ellas,- algunas situadas muy
a la derecha) -obtuvieron un total de nueve escafios. El resultado
de los comicios parecfa sefialar el renacimiento de la situacidén
de Weimar, pero en realidad era el comienzo de un proceso de
concentracién, tal como quedaria confirmado zn las elecciones
de 1953 y 1957. Cierto es que en 1953 se sumaron los 27 esca-
fios del partido de los refugiados (Bund der Heimatvertriebenen
und Entrechteten, Alianza de los Desterrados y Desposeidos),
fundado en 1950, pero el BHE desaparecerfa del tercer Bun-
destag. Del segundo estuvieron . ya ausentes los comunistas, asf
como el Partido Bdvaro vy la wav; junto al Deutsche Partei, que
gracias a los acuerdos electorales con la ¢cpu podrfa mantenerse
en el segundo y tercer petiodo electoral con 15'y 17 escafios
respectivamente, en 1953 sélo entrarfan en el Bundestag tres
diputados del Centro como representantes de -los partidos pe-
quefios %,

La decisién de formar una coalicién burguesa habfa sido to-
mada el 21 de agosto de 1949 en un encuentro informal de
dirigentes de la Unién en casa de Konrad Adenauer. Adenauer
gozaba entre tanto de tal prestigio que pudo ser declarado can-
didato indiscutible a canciller; la creacién de una gran coalicidén
con ‘el sPD apenas se planted ya. El apoyo del candidato del ¥pp,
Theodor Heuss, que el 12 de septiembre seria elegido primer
presidente federal por la Asamblea Federal, aseguré a los demo-
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cratacristianos los votos del Fpp para la eleccidn del canciller el
15 de septiembre de 1949, en la que Adenauer conseguirfa la
victoria por escasisima mayoria {202 votos frente a 142 de los
389 emitidos). Con la jura del cargo de los trece ministros del
primer gabinete (5 cou, 3 ¥pp, 3 csu, 2 opr) el 20 de septiembre
y con la primera visita del canciller federal y de algunos minis-
tros a los tres altos comisarios en Petersberg, cerca de Bonn, al
dfa siguiente, nacfa oficialmente la Reptblica Federal.

Al nuevo Estado no sélo le faltaba credibilidad, sino que ade-
mds estaba sometido todavia a tutela y tenia también en la figu-
ra de la Repiblica Democrdtica Alemana, fundada en octubre
de 1949, un Estado vecino cuya legitimidad era enérgicamente
contestada, cuyo Gobierno era considerado en consecuencia ile-
gal y también ignorado, y cuya poblacién era considerada como
los parientes pobres y esclavizados sin culpa por quienes habia
que velar, La Constitucién de la Repiblica Federal prescribia
expresamente esta tutela, en relacién con el precepto de reuni-
ficacién, en el predmbulo de la Ley Fundamental: el «pueblo
alemdn» de los territorios de las tres zonas occidentales de ocu-
pacién ha «actuado también en representacidn de aquellos ale-
manes a los que les ha sido negada la posibilidad de participars.
De ello surgié muy pronto la aspiracién a la representacién
tnica de la Reptiblica Federal, ratificada solemnemente en el
otofio de 1950 por los ministros de Exteriores de las tres poten-
cias occidentales, segin la cual el gobierno de Bonn era el dnico
gobierno alemin legalmente constituido y autorizado a hablar
en nombre de Alemania y a representar al pueblo alemédn frente
al resto del mundo. Cinco afios después, en diciembre de 1955,
esta reivindicacién fue remachada por el Estado alemdn occiden-
tal, entre tanto soberano, con ayuda de la doctrina Hallstein;
esta doctrina, que tomdé su nombre del entonces subsecretario

- de Asuntos Exteriores, amenazaba con represalias por parte del
gobierno federal a quienes reconocieran a la RDA e iniciaran re-
laciones diplomdticas con ella. Y asi se procederia hasta finales
de la década de 1960 con el fin de imponer o al menos procla-
mar la aspiracidn a la representacién tnica de los intereses ale-
manes por el Estado provisional de la Repiblica Federal: en
octubre de 1957 se interrumpieron las relaciones con Yugosla-
via debido a que-Belgrado reconocié a la RDA, vy en enero de
1963 la doctrina Hallstein se aplicé igualmente contra Cuba.
Hasta mediados de la década de 1960, frente a los pafses mds
pobres bastaron por supuesto en general los argumentos econd-
micos y, en caso necesatio, las correspondientes amenazas. Des-
de la crisis en las relaciones entre los paises 4rabes y- la Repu-

130



blica Federal, a partit de 1965, el instrumento de politica exte-
rior que era la doctrina Hallstein fue perdiendo paulatinamente
utilidad, desapareciendo poco a poco. La realidad de los dos Es-
tados alemanes también habfa sido negada durante bastante
tiempo por el empefio del Estado occidental de dar a la RDA el
nombre de sBzZ (Sowjetische Besatzungszone, Zona de Ocupacidén
Soviética) o simplemente Zona, citdndose, en el mejor de los
casos, las siglas bR (RDA) entrecomilladas, en tanto que los ha-
bitantes de la Repdblica Federal, por su parte, mostraban una
animosidad dificilmente explicable, aunque persistente, contra las
siglas BRD (RFA).

En lo que 2 la marginacién del Este se refiere, en la Repi-
blica Federal reinaba un amplio consenso entre el gobierno y la
oposicién socialdemdctata, que acentuaba su cardcter nacional;
la unanimidad se daba®en especial en cuanto a la idea de que
la RDA era, y seguirfa siendo una formacién inestable, un pseu-
do-Estado por la gracia de Moscd y sin futuro. La huida de
cientos de miles de personas cada afio y, concretamente, la su-
blevacién popular del 17 de junio de 1953 afianzaron en la
conciencia de la mayorfa de los ciudadanos de la Repiblica Fe-
deral la tesis de la falta de legitimacién del gobierno de Berlin
oriental, y el desnivel econdmico entre el Este y el Oeste sirvié
de prueba adicional para la localizacién geogrifica de la «Alema-
nia mejor». El problema de la unidad alemana, la reivindicacion
de la reunificacién se convirtié en la «era Aderauers» en la idea
fundamental de la politica; la polémica en torno a2 las vias co-
rrectas para llegar a una meta cada vez més lejana ha seguido
ocupando incluso en la década de 1980, de forma ocasional, la
atencién de los partidos del gobierno y de la oposicién ¥t A la
propuesta de Adenauer de obtener primeramente credibilidad
y libertad de accién mediante la integracién occidental de la Re-
piiblica Federal —lo cual significaba tanto la reconciliacién con
Francia como la bisqueda de la proteccién de Estados Unidos—,
para lo cual utilizé de forma hébil y convincente la idea de la
unidad europea, el spp de Kurt Schuhmacher no supo oponer
nada mejor que argumentos del badl de los recuerdos de Weimar,
tales como oposicién verbal contra el poder ocupante en gene-
ral, advertencias acerca de la participacidn en el Estatuto del
Ruhr y rechazo de la entrada de la Repiblica Federal en el
Consejo de Europa como miembro asociado (ya que la regidn
del Sarre debia tener el mismo status). La socialdemocracia re-
chazé la «politica de ejecucién» de Adenauer —expresién sacada
del arsenal de insultos politicos de Weimar— frente a los alia-
dos occidentales, aunque, a diferencia de los intentos mds o me-
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nos comparables de la década de 1920, esta politica pronto
daria buenos resultados.

El primer éxito fue el «acuerdo de Petersberg», del- 22 de
noviembre de 1949, por el que la Alta Comisién Aliada autorizé
a la Republica Federal a iniciar relaciones consulares; se conce-
dieron ademds ciertas deducciones econdémicas,. ya que se suavi-
zaron las restricciones en la construccién de buques de altura
y se atenué una vez mds el programa de desmantelamiento, sua-
vizado ya en multiples ocasiones desde 1945 (y que en 1951 se
daiia por terminado), El premio de todo ello fue el ingreso de
la Repiblica Federal en el tratado sobre control internacional
del Ruhr (previsto de todos modos, sin olvidar que desde abril
de 1949 los alemanes occidentales ya participaban en el Estatuto

del Ruhr a través de sus tres tutores aliados). Este paso fue

muy controvertido desde el punto de vista de la politica interior

y Kurt Schuhmacher calificarfa por ello-a su oponente Adenauer |

en el Bundestag -——provocando con ello una terrible agitacién
general-— de «canciller federal de los aliados»; pero la condes-
cendencia pronto darfa abundantes frutos. Apenas tres afios des-.
pués, ‘el Estatuto del Ruhr dejaria de existir como instrumento
disciplinaric y de control «para que las riquezas del subsuelo
no sean utilizadas con fines agresivos, sino dnicamente en inte-
rés de la paz», siendo sustituido por la cica, la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero, a propuesta de Francia, Con
la entrada en vigor de este tratado (25 de julio de 1952) desapa-
recieron los controles y las limitaciones a la' industria pesada
alemana; Francia y la Repdblica Federal acababan de conver-
tirse en socios de la primera organizacién supranacional de la
incipiente Europa de los Seis.

En marzo de 1951 tuvo lugar la primera revisién del Estatuto
de Ocupacién, por la que los altos comisarios aliados renuncia-
ban a la supervisién de las leyes federales y regionales, cediendo
a los alemanes una porcién de soberania en lo relativo a las di-
visas y permitiendo a la Repdblica Federal el inicio de relacio-

nes exteriores, si bien dentro de un marco todavia modesto; tras

la reinstauracién del ministerio de Asuntos Exteriores a media-
dos de marzo de 1951, Adenauer asumié también el cargo de
ministro de Exteriores (hasia junio de 1955). Como contrapat-
tida de la atenuacidn del Estatuto de” Ocupacién, el gobierno
federal reconocié las deudas exteriores de Alemania. El recono-
cimjento de principio de estas obligaciones, retroactivas hasta la
época de Weimar (Plan Dawes-Young), suponfa asnmir la quie-
bra del Reich aleman. Las cuotas y el servicio de deudas (567
millones de marcos anuales), determinados a lo largo de penosas
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negociaciones en las que la delegacién alemana estuvo dirigida
por Hermann Josef Abs, fueton moderados, contabilizandose fi-
nalmente unos 13 000 millones de marcos. El gobierno federal
habia dejado claro con el Acuerdo sobre Deudas de Londres
(firmado el 27 de febrero de 1953 y en el que, ademds de las
tres potencias occidentales, participaron un total de 30 Estados
acreedores mds) que la amortizacién de estas deudas no permi-
tia pagos especiales de reparacidén y con esta declaracién, efecti-
vamente, se dieron por satisfechas las obligaciones. El pago de
las viejas deudas convirtié a la Reptblica Federal en un pafs
digno de crédito a nivel internacional, contribuyendo a acrecen-
tar su reputacién, En el otofio de 1952 ya se habia firmado
en Luxemburgo otro acuerdo que preveia el pago de 3000 mi-
llones de marcos a Israel como reparacién por los crimenes co-
metidos contra los judios europeos en nombre de Alemania.
Ademids se transfirieron 450 millones de marcos a la Jewish
Claims Conference, que trepresentaba los infereses' de los refu-
giados judios que no vivian en Israel. Con la asuncién de las
obligaciones del Reich alemén y la predisposicién a pagar indem-
nizaciones v reparaciones materiales, la Republica Federal obtuvo
el derecho al crédito moral, pero de este modo asegurd también
su reivindicacién en cuanto a la representacién exclusiva y legi-
tima de los intereses alemanes en el mundo,

La guerra que estalld en junio de 1950 en Corea —pais divi-
dido como Alemania— con la invasién del Sur por el ejército
comunista del Norte, equipado por la Unién Soviética, apenas
asegurado, acelerd extraordinariamente la integracién occidental
de la Reptiblica Federal. El bloqueo soviético de Berlin estaba
atin fresco en la memoria de los ciudadanos de Alemania occi-
dental, por lo cual no es de extrafar que la mayoria considerase
como muy posible, e incluso inminente, el paso de la guerra
fria a la caliente entre las dos potencias mundiales. Ante la
agresién comunista en el Lejano Oriente, la cuestion de la propia
seguridad pasé a un primer plano, y no sdlo en la Republica
Federal. Cuando en agosto de 1950 Adenauer solicitd a los altos
comisarios un reforzamiento de las tropas aliadas, ofreciendo la
contribucién alemana para la creacidn de un ejército multina-
cional en Europa occidental ——idea que procedia de Winston
Churchill—, la discusién sobre el rearme ya estaba en marcha;
cuatto semanas antes se habia podido leer en el Frankfurter
Allgemeine que la idea del rearme alemdn «se extiende entre
las potencias vencedoras como una mancha de aceite» 2. En
Washington se venia pensando desde mucho antes de Corea en
la posibilidad de una participacién de Alemania occidental den-
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tto del matco de unas fuerzas armadas defensivas convenciona-
les por razones puramente pragmdticas (¢por qué no se habfan
de utilizar los recursos humanos y materiales?). Dentro de la
Repiblica Federal, la idea de un nuevo ejército alemdn era difi-
cil de imaginar para la mayorfa de los ciudadanos; todos y cada
uno en particular estaban suftiendo demasiado las secuelas de
la guerra. Pero el sentimiento de amenaza y el anticomunismo,
actitud muy extendida, constituyeron una razén igualmente im-
_portante en favor de la defensa armada de la libertad. El pro-
blema del rearme fue discutido con apasionamiento y encono;
el argumento politico de mds peso en contra de la remilitariza-
cién, utilizado incansablemente, sobre todo por los socialdemd-
cratas, era que una contribucién de Alemania occidental a la
formacién de un ejército éuropeo occidental serfa el mayor obs-
taculo. a toda politica de reunificacién. A causa de la inesperadd
oferta del Canciller en el otofio de 1950, el gobierno federal
perdié a su ministro del Interior. Gustav Heinemann dimitid
como protesta por la decisién unilateral del jefe del gobierno
—Ila autoridad y la actuacién en solitaric fueron muy caracteris-
ticas de Adenauer—, abandonando también después la cpu para,
entre 1952 y 1957, luchar dentro del Gesamtdeutsche Volkspat-
tei (Partido Popular de Todos los Alemanes), neutral, contra
el rearme y la vinculacidn occidental unilateral.

La concepcién de Adenauer, que se harfa piblica en la oferta
de una contribucién alemana a la defensa de Europa occidental, -
prevefa como recompensa por el reatme la eliminacién progre-
siva del Estatuto de Ocupacién y, con ello, la obtencién paula-
tina de la soberanfa. El plan del primer ministro francés Pleven
de crear un ejército europeo estructurado de forma supranacio-
nal, en el cual participaran batallones alemanes, constituiria des-
de el otofio de 1950 un punto de partida para el desarrollo del
proyecto de la Comunidad Europea de Defensa, que en la pri-
mavera de 1952 estarfa listo para su firma. El debate en torno
a la CED se prolongé en la Reptblica Federal hasta el 19 de
marzo de 19533, dia en que el Bundestag ratificé, en contra de
la postura del spp, el tratado de la cep y el relativo a Alemania
a €] vinculado. La victoria electoral de los partidos de la Unién
en el otofioc de 1953 puso de manifiesto que sus ideas sobre
politica exterior y seguridad eran también compartidas por la
mayoria de la poblacién.

Cierto es que la CEp nunca se harfa realidad debido al re-
chazo del Parlamento francés a finales de agosto de 1954, pero
la estrategia del gobierno de Bonn produjo no obstante los fru-
tos apetecidos, ya que el proceso de integracién siguié adelante,
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con lo que el premio de la participacién de Alemania occidental
—seguridad y soberanfa— sdlo sufrirfa una breve demora, El
hecho de que la integracién occidental y la contribucién defen-
siva de la Repiblica Federal convertia el postulado de la reuni-
ficacién en mera declamacién e ilusién politica se harfa evidente,
como muy tarde, en el curso de las negociaciones en torno a
la cep. En la espectacular nota sobre Alemania del 10 de marzo
de 1952, la Unién Soviética hizo a las potencias occidentales Ia
propuesta de «considerar sin demora la cuestién de un tratado
de paz con Alemania» que fuese elaborado con la participacién
directa de un gobiernc alemdn conjunto. El proyecto iba acom-
pafiado de un tratado de paz en el cual no sélo se ofrecia la
reunificacién de Alemania, sino también la retirada de todas las
tropas de ocupacién y la autorizacién de unas fuerzas armadas
nacionales junto con la correspondiente industria armamentis-
tica, exigiendo como contrapartida la neutralizacién de Alemania.
Las potencias occidentales, de acuerdo con el gobierno de Bonn,
techazaron las ofertas del Kremlin a lo largo de un intercambio
de cuatro notas que se prolongaria hasta septiembre de 1952.
La postura de Occidente estaba determinada por la exigencia de
elecciones libres en toda Alemania como condicién previa a cual-
quier tipo de negociacién; dado que en el intercambio de notas
se hizo patente que la Unién Soviética no aceptaria estas elec-
ciones como inicio del procedimiento, tampoco se llegd a cele-
brar la conferencia en la que habria sido posible analizar la se-
riedad de la oferta soviética de forma detallada, con gran dis-
gusto por parte de Ia oposicién socialdemécrata y también de
algunos miembros de los partidos de la coalicién cou/csu y Fpp,
y entre las protestas de aquellos grupos politicos que propugna-
ban la neutralidad de Alemania. La oferta soviética era clara-
mente una maniobra propagandistica tendente a alterar la poli-
tica de integracién en Europa occidental y al mismo tiempo (a
través de la culpabilizacién de las potencias occidentales) a fo-
mentar la revalorizacién y la estabilizacién de la RDA. Esto fue
también puesto de manifiesto por el momento en que tuvo lugar-
la campafia de notas: constituyé la musica de fondo de la dis-
cusién en torno a la Comunidad Eutopa de Defensa. Sin embar-
go, ello no impedirfa el nacimiento de la leyenda de la ocasién
desaprovechada %,

Apenas tres afios después se produjo un nuevo intento: en
enero de 1955, Moscti traté nuevamente de frenar la integracién
occidental mediante una oferta ‘de reunificacién sobre la base de
la celebracién de elecciones en toda Alemania con la condicién

. de la renuncia a ratificar los Acuerdos de Paris relativos al in-
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greso de la Reptblica Federal en la Unién Europa Occidental
y en la o1aN. Ante el rechazo de esta propuesta, Moscii respondid
que, a partir de este momento, la Unién Soviética consideraba
la reunificacién como un asunto de los dos Estados alemanes,
reconociendo definitivamente la plena soberania de la rpA en
un tratado internacional de amistad el 20 de septiembre de 1955.
La politica de la Unién Soviética con respecto a Alemania esta-
rfa marcada en adelante por la teorfa de los dos Estados, que sélo
permitia la bdsqueda de soluciones a la «cuestién alemana» a
través de la via negociadora entre los dos Estados alemanes,
sin responsabilidad por parte de las potencias vencedoras de la
segunda guerra mundial.

El fracaso de la cED en el verano de 1954 sélo retrasé breve-
mente la vinculacién definitiva de la Reptblica Federal -al sis-
tema estatal occidental, asi como la obtencién de la soberania
a ella ligada. En una serie de conferencias celebradas en Paris
entre el 19 y el 23 de octubre oe 1954 y distintas en su com-
posicié —tres potencias occidentales mds la ‘RFA; miembros de
la oran; los Nueve del Tratado de Bruselas; la Reputblica Fe-
deral y Francia bilateralmente—, se firmé todo un paquete de
tratados. El tratado de Alemania (nueva versién del de 1952,
que no entrarfa en vigor) pasé a sustituir, con cardcter vincu-
lante, al Estatuto de Ocupacién en lo referente a las relaciones
de la Repiblica Federal con las tres potencias occidentales (otros
tratados adicionales regularon, entre otras cosas, el estaciona-
miento de fuerzas armadas extranjeras), y los representantes de
Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia suscribieron un acta
solemne sobre el término del régimen de ocupacién, reforzando
al mismo tiempo las garantias de seguridad de Berlin (Qeste).
Los quince miembros de la 0TAN levantaron acta de la invitacién
a la participacién de la Repudblica Federal. La conferencia de
los Nueve habia convertido el Tratado de Bruselas de 1948
«sobre cooperacién econémica, social y cultural y sobre autode-
fensa colectiva legitima» en el tratado de la Unién Europea
Occidental, en la que ahora podfan ingresar también Alemania
occidental e Italia. Parfs y Bonn habfan acordado de forma bila-
teral un estatuto para el Sarre que prevefa un status europeo
auténomo para esta regidn, aunque también una consulta popu-
lar una vez entrado en vigor. Desde el punto de vista de la poli-
tica interior, muchos reprocharon a Adenauer su intencién de
sacrificar el Sarre como pago por el ingreso de la Reptblica Fe-
deral dentro de la familia de los Estados occidentales, pero a
la hora de ratificar los difererentes Acuerdos de Paris ya no exis-
tié ninglin reparo; el 5 de mayo de 1955 entraron en vigor, la
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Repiiblica Federal se convirti§ en nacién soberana y el 9 de mayo
fue acogida dentro de la oran. El estatuto del Sarre pronto dejé
de tener validez; en octubte de 1955, su poblacién votS por se-
gunda vez (como en 1935), y por gran mayoria, en favor de su
reinsercién en Alemania, la cual tuvo lugar el 1 de enero de
1957, tres meses antes de la fitma del acta de constitucién de
la Comunidad Econdmica Europea (cee) por Francia, -Italia, los
paises del Benelux y la Republica Federal. ‘

En el terreno econémico también se habian tomado importan-
tes decisiones —con toda seguridad, las mds importantes en las
conciencias individuales— para el futuro desatrollo de la Rept-
blica Federal ya antes de su fundacién: la reforma monetaria en
el territorio de las tres zonas occidentales en junio de 1948 y
la vuelta a la economia de libre mercado inmediata a aquélla
dentro del dmbito de la bizona. Por muy necesario que fuera
sanear.la moneda y por mucha que fuera la impaciencia con que
era esperada, la anulacion de las disposiciones relativas a los
precios y al racionamiento no dejé por ello de producir una
conmocién. La reforma monetaria fue preparada y llevada a cabo
por los aliados con escasa participacién de los expertos alema-
nes; con la caida del Reichmark (rM) el 20 de junio de 1948,
todas las deudas interiores del Reich alemdn fueron dadas por
canceladas. Las obligaciones privadas y todos los ahorros y cré-
ditos bancarios fueron devaluados en la proporcién de 1:10,
percibiéndose en un principio una cuota per capita de 40 «mar-
cos alemanes» (pM) al contado. Al concluir la reestructuracién mo-
netaria se pagé el segundo plazo de la cuota, 20 DM, en agosto-
septiembre, ascendiendo la proporcién del cambio, en conjunto,
a 100 RM por 6,50 pm.

El apuntalamiento del nuevo orden econémico, que en un
principio fue acogido con mds recelos que aplausos, fue obra de
Ludwig Erhard, que desde la primavera de 1948 ocupaba el
cargo de director de la Administracidn Econémica de la bizona
y defendia una concepcién neoliberal de la economia social de
mercado que, con sus planteamientos de libre competencia, ha-
bria de reemplazar al dirigismo. estatal. La ley de «Normas para
la administracién y la politica de precios después de la reforma
monetaria», promulgada por el Consejo Econdémico de Francfort
en junio de 1948 era casi revoldcionaria tras la experiencia de
la economia impuesta de la época del nacionalsocialismo y - de
la administracién de la escasez y del hambre de los primeros
afios de posguerra. Y, de hecho, el experimento de la economia
de mercado pronto parecié estar condenado al fracaso. El impulso
dado a la capacidad adquisitiva por la reforma monetaria habia
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sacado sin duda a la supetficie los productos acaparados, pero el
abismo existente entre los salarios y los precios se agrandé hasta
limites insostenibles. La oposicidn socialdemdcrata dentro del
Consejo Econdmico exigi, en consonancia con una gran parte
de la prensa, la interrupcién del experimento y la dimisién del
especialista en politica econémica Erhard. Un afio después, Lud-
wig Erhard seria la locomotora electoral de cpu/csu y- ¥pp en
las primeras elecciones para el Bundestag, funcién que atin ha-
bria de desempefiar en tres ocasiones méds como ministro federal
de Economia,

Las protestas contra la insdlita economia de mercado alcanza-
rfan su apogeo en noviembre de 1948, cuando nueve millones

. de trabajadores iniciaron una «huelga general» de 24 horas en la
bizona. Hasta mediades de 1950,.los precios volvieron a bajar
al nivel de junio de 1948; desde finales de 1948, tras la anula-
cién del tope salarial establecido durante el nacionalsocialismo,
empezarian también a evolucionar los ingresos de los trabajadores.
No obstante, el desempleo seguiria siendo atGn durante largo
tiempo un serio problema. El niimero de parados aumenté de
472 000 registrados en marzo de 1948 a 963 000 en enero de 1949;
en diciembre de 1949, habia ascendido ya a 1558 000, alcanzdn-
dose la cifra mdxima de mds de 2000000 en febrero de 1950
(potcentualmente, las cifras de 1950 representaban un promedio
del 7,2%, que en 1955 seguiria siendo del 3,9%0). El desempleo
se debié-fundamentalmente a dos factores extraoidinarios y des-
usados en una economia nacional normal: el elevado ntimero de
entradas en €l mercado de trabajo resultante de los refugiados
y de los soldados repatriados, que sélo era posible absorber a
largo plazo, vy €l nimero igualmente elevado de trabajadores par-
cialmente incapacitados a consecuencia de la guerra ™,

La agitada reconstruccién pronto se convertiria en el «milagro
econémico» alemdn, internacionalmente admirado; mds tarde, la
generacién posterior habrfa de reprochar a sus padres el haber
evitado a sabiendas, en la euforia de la reconstruccién, reformas
muy necesarias y el haber llevado a cabo, en lugar de la cons-
truccién de un edificio de nueva planta, una mera restauracién
del Estado y de la sociedad. En efecto, hasta finales de la década
de 1950, la legislacién, cuyos inicios estuvieron marcados por los
diputados del Consejo Econdmito de Francfort, sélo prest§ aten-
cién a las secuelas de la guerra; muchas cosas quedaron as{ pos-
puestas, y muchas sélo fueron resueltas a medias, si bien en
algunos campos (como por ejemplo en el de la funcién publica)
la restauracién fue consciente; sea -como fuere, teniendo en
cuenta el niimero y las propotciones de los problemas, los logros
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de los dos primeros Bundestag fueron bastante considerables. El
problema mds dificil era, sin duda, la insercién de los désterrados
y de los refugiados de las regiones situadas al este de la linea
Oder-Neisse, Checoslovaquia y la Europa oriental y sudoriental,
asi como el alojamiento de los evacuados durante la guerra y el
mantenimiento de los refugiados de la RDA, cuyo niimero ascen-
dié a casi tres millones en sélo tres decenmios. La dureza de la
reforma monetaria, que beneficié claramente a los propietarios
de valores efectivos, se suavizaria relativamente tarde mediante
la ley de nivelacién de las cargas, que entrd en vigor en septiem-
bre de 1952. La nivelacién de las cargas, de la que se benefi-
ciaton también las victimas de la guerra, el destierro y los
bombardeos y otros damnificados, no era por supuesto la gran
«redistribucién de bienes», como en ocasiones se la calificaria
reprobatoriamente, pero para muchos fue la base para construir
una nueva vida.

La construccién de viviendas, uno de los problemas priorita-
rios, se vio considerablemente fomentada con medios publicos,
asi como a través de una ley de primas a la construccién de vi-
viendas (marzo de 1952) que creaba un estimulo para el
ahorro-vivienda. La ley de organizacién de la empresa de 1952
reguld la posicién y los derechos de los comités de empresa
dentro de la economia; en la industria del carbén y del acero
se introdujo incluso, en 1951, la gestién paritaria como compro-
miso entre el Gobierno Federal y el sindicato; éste pagaria esta
buena disposicién con el apoyo de la politica de integracién oc-
cidental *,

El acuerdo del Bundestag (con los votos de cpu/csu y SPD) en
favor de la jubilacién dindmica en enero de 1957, con el que
se establecia el principio de un ajuste permanente de las pen-
siones al desarrollo econdmico, no fue sélo una innovacién en
politica social, sino también la primera reforma profunda del
sistema legal de pensiones desde su introduccién en txempos
de Bismarck %.

V. NORUEGA, DINAMARCA, ISLANDIA

En mayo de 1938, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia e Is-
landia habian hecho en Estocolmo una «Declaracién Nérdica de
Neutralidad» que ampliaba y reforzaba el acuerdo entre Dina-
marca, Noruega v Suecia de 1912. Pero pocos afios después el
simple deseo de neutralidad ya no bastaba. Al contrarioc que
en 'la primera guetra mundial, en el norte de Europa sélo Suecia
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lograrfa mantener la tradicional neutralidad también en la segun-
da guerra mundial., Dinamarca, a pesar del pacto de no agresién
firmado con Alemania en mayo de 1939, no pudo evitar que las
tropas alemanas invadiesen el pafs el 9 de abril de 1940. con
la consiguiente ocupacién hasta el fin de la guerra. El mismo dfa
comenzé también la invasién de Noruega, con la que Alemania
se adelant§ escasamente a los aliados para asegurar los suminis-
tros de mineral sueco a través de Narvik. El régimen alemdn de
ocupacién y el gobierno colaboracionista noruego de Vidkun Quis-
ling —ambos objeto de una resistencia virulenta— se mantendrfan
hasta mayo de 194597,

El rey Haakon de Noruega, tras la invasién alemana en abril
de 1940, se habia negado a nombrar un gobierno del agrado de
Hitler. El monarca notuego abandonaria primero Oslo y mds tarde
el pafs en compafifa del gabinete socialdemdcrata, que hasta el
fin de la guerra funcionaria en Londres como gobiernc en
el exilio; el antiguc principe de Dinamarca era rey de Noruega
desde 1905, afio en que el pafs se habia independizado de Suecia,
y el gobierno socialdemdcrata de Nygaardsvold ejercfa sus fun-
ciones desde 1935. Con el regreso del monarca y del gabinéte en
el exilio en mayo de 1945 comenzé la depuracién politica del
pais. En procesos ante tribunales especiales, mas de 50 000 norue-
gos se vieron obligados a justificar su conducta durante la ocu-
pacién del pafs. Quisling y otros treinta colaboracionistas fueron
condenados a muerte por alta traicién. Durante, y a causa de, las
discusiones politicas entre emigrantes, combatientes de la Resis-
. tencia y colaboracionistas, Johan Nygaardsvold dimitié. Su suce-
sor seria el alcalde de Oslo, Einar Gerhatdsen, que durante la
ocupacién del pafs habfa estado recluido en un campo de concen-
tracién alemdn. En las primeras elecciones de la posguerra, en
octubre de 1945, el Partido Laborista se destacarfa como claro
vencedor; la coalicidn mulfipartidista fue sustituida por un gabi-
nete socialdemdcrata. El Partido Laborista, bajo la direccién de
Gerhardsen (1943-1951 y 1955-1965) y de Oskar Torp (1951-1955)
habria de dirigir los destinos de Noruega por espacio de veinte
afios, excepcién hecha del interludio conservador de cuatro sema-
nas escasas de duracién en agosto-septiembre de 1963.

A comienzos de la década de 1960, a causa de la polémica en
torno a la politica de seguridad en el marco de la oran, a la
participacién de tropas alemanas en maniobras de la oTan.en No-
ruega y al uso de armas atémicas, el Partido Socialista del Pueblo
(posteriormente Partido de Izquierda Socialista) se separé del
Partido Laborista, que debido a los problemas cada vez mayores
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en el campo de la politica interior y exterior perderfa la mayoria
absoluta en 1965.

En la coalicién burguesa de Per Borten, jefe del antiguo Pat-
tido Agrarista, convertido ahora en Partido del Centro, partici-
paron los conservadores —el segundo partido tradicionalmente
miés fuerte de Noruega—, los liberales y el Partido Cristiano del
Pueblo, movimiento separado de los liberales en la década
de 1930 que, con su programa basado en la religién (Misién
Interior) y la templanza, acaparaba regularmente el 10% de los
votos de los electores.

La coalicién burguesa tropezd en la primavera de 1971 con la
cuestién del ingreso en la Comunidad Econdmica Europea. Pero
el gobierno de minorfa socialdemécrata que le sucedid y que
también propugnaba la integracién en la cEE, caerfa igualmente
en el otofio de 1972 después de que los noruegos rechazasen
la participacién en la CEE en consulta popular. La mayoritaria
respuesta negativa no se debié tinicamente a los intereses de los
pescadores: el voto en contra de la CEE estuvo determinado tam-
bién por las corrientes aislacionistas y neutralistas, as{ como anti-
capitalistas que en Noruega, como en el resto de Escandinavia,
partiendo de las agrupaciones de izquierdas, verdes y fundamen-
talistas, habfan ido ganando terreno. El ingreso de Noruega en
la cEE fracasaria finalmente por los reparos ante el predominio
en ella de las naciones industriales y, no en ultimo término,
por la desconfianza frente a la potencia econdmica de la Repu-
blica Federal; no obstante, gracias al acuerdo de libre comercio,
Noruega, al igual que sus vecinos Suecia y Finlandia, disfruta de
algunas ventajas de la CEE.

La reconstruccién econémica puesta en marcha después de la
guerra con créditos suecos y con medios del European Recovery
Program (ErP), se llevé a cabo de forma relativamente réipida.
En 1950 la flota mercante noruega va se encontraba al nivel
de antes de la guerra, y algunos afios més tarde ocuparia el
tercer puesto del tonelaje mundial. En un principio Noruega
siguié orientada hacia la economia agraria y forestal y hacia la
pesca en mayor medida que sus vecinos; el hallazgo y la explo-
tacién de yacimientos petroliferos v de gas natural en el mar del
Norte proporcionaron sin duda a Noruega, a partir de 1947, la
autarquia en el sector energético y pronto también el status de
nacién exportadora de petréleo, pero la nueva riqueza provocd
también problemas dentro del mercado de trabajo, aceleré la
inflacién y, en la primavera de 1977, provocé una catdstrofe eco-
légica cuando, en el campo de perforacién de Ekofisk, debido
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a una averfa en una plataforma de sondeo, se vertieron al mar
considerables cantidades de petréleo.

Las cesiones territoriales de Finlandia a la Unién Soviética
habfan deparado a Noruega, en 1944, una frontera de 150 km. de
longitud con la URss en su extremo nororiental, Este hecho,
unido a las discusiones en torno a Spitzberg, facilité la decisién -
noruega de abandonar la politica de neutralidad de los primeros
afios de posguerra pata ingresar en la OTAN en abril de 1949 %,
El archipiélago de Spitzberg, en el océano Glacial Artico, habia
sido adjudicado en 1920 a Noruega, que tomarfa posesién de €l
en 1925, después de haber reconocido diplomdticamente a la Ru-
sia soviética. La existencia de ricos yacimientos de hulla, princi-
palmente, hacfan de Spitzberg una propiedad muy atractiva en la
que, sin embargo, Noruega hubo de permitir el establecimiento
de bases soviéticas. '

La reaccién danesa frente a la ocupacién del pafs por la Webr-
macht alemana en abril de 1940 parece, vista de forma superfi-
cial, menos heroica que la conducta de los noruegos. El rey
permanecié en el pais y el gobierno siguié ejerciendo sus fun-
ciones, si bien se vio obligado en lo sucesivo a colaborar con un
«embajador plenipotenciario del Reich», Hasta 1943, la situacién
de Dinamarca en comparacién con otros Estados bajo el dominio
alemdn fue excepcional: el gobierno, el Parlamento y el ejército
siguieron existiendo tras la conquista sin combate del pais; no
habfa ningin gobernador militar alemdn y Dinamarca disfrutarfa
de una autonomia interna, manteniéndose incluso en funciones el
ministerio de Asuntos Extetiores. En agosto de 1943 se produ-
jeron sin embargo graves conflictos, tras huelgas, disturbios y
actos de sabotaje, entre la potencia ocupante y el gobierno danés,
que dimitid, encargando la prosecucién de sus tareas a una Admi-
nistracién apolitica bajo la direccién del subsecretario de Estado
con categorfa de funcionarios. A continuacién se disolvieron las
fuerzas armadas danesas, siendo hundidos los barcos por la Marina
para que no cayesen en manos de Alemania. En una accién Gnica
en su género, los daneses lograron también salvar a los judios del
pais, o al menos a una gran mayoria de ellos, de la deportacién
y €l exterminio por parte de 'los deminadores alemanes. Durante
el mes de octubre de 1943, casi 8 000 personas fueron llevadas a
lugar seguro en barcos de pesca a través del estrecho de Sund.
La resistencia contra la ocupacién y contra las medidas alemanas
de terror para quebrantar la resistencia irfa en aumento hasta el
fin de la guerra; en septiembre de 1944, toda la policia danesa
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fue hecha prisionera y deportada en su mayor parte a campos de
concentracién alemanes %,

Las posesiones danesas en el exterior habfan quedado .incomu-
nicadas con la metrdpoli tras la ocupacién de Dinamarca. Las
tropas britdnicas ocuparon en abril de 1940 las islas Feroe sin
intervenir en sus asuntos internos. Antes bien, la ocupacién briti-
nica reforzé las aspiraciones independentistas de los habitantes de
las islas, estableciéndose un gobierno y un Parlamento; desde
entonces, sobre las 21 islas ondea una bandera nacional propia.
Tras algunas discusiones en cuanto a si los vinculos estatales con
Dinamarca se habian de romper o mantener, una escasa mayoria
se decidié en 1946 por Copenhague. En la primavera de 1948,
las islas obtuvieron la autonomia y, a finales de 1948, las Feroe
abandonaron también el 4drea monetaria britdnica, en la que se
habian integrado durante la guerra, volviendo a la danesa.

Groenlandia, que hasta 1953 habia tenido el starus de colonia
danesa, desde 1940 estuvo igualmente desvinculada de su metré-
poli, cincuenta veces mds pequefia. De modo semejante a Islandia,
Groenlandia habia adquirido importancia estratégica tras la en-
trada de Estados Unidos en la segunda guerra mundial. El enviado
danés en Washington firmé en 1941, por su propia cuenta, un
tratado (Tratado Kauffmann) con Estados Unidos que permitia
a los americanos el establecimiento de bases aéreas y navales en
Groenlandia. El gobierno de Copenhague insistiria durante los
primeros afios de la posguerra en el desalojo de las bases mili- .
tares americanas pero, tras el ingreso de Dinamarca en la oran
y en relacién con éste, en abril de 1951 se firmé un tratado entre
Dinamarca y los Estados Unidos en virtud del cual la defensa
de Groenlandia pasaba a manos de Estados Unidos sin perjui-
cio de los derechos de soberania danesa. Con ello, los Estados
Unidos obtenfan el derecho 2 establecer bases, la mds importante
de las cuales serfa Thule, con importancia también para el trifico
aéreo civil,

En 1953, Groenlandia obtuvo el status de provincia danesa de
pleno derecho. Desde entonces, los 50 000 groenlandeses estdn
representados, al igual que los habitantes de las Feroe desde 1948,
en el Folketing de Copenhague por 2 diputados. Desde 1979,
Groenlandia goza también de una autonomia interna, con Parla-
mento propio y con un gobierno regional. En febrero de 1982,
los groenlandeses votaton en referéndum en favor de la salida
de la isla mayor del mundo de la Comunidad Econémica
Europea 1%,

Ademids de los problemas de la posguerra, a resolver en una
situacién equiparable a la de Noruega y otros pafses de Europa
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occidental —reconstruccién econbmica y social, enfrentamientos
morales con los traidores a la patria durante el perfodo de ocu-
pacién—, el gobierno multipartidario danés, nombrado en mayo
de 1945 por el rey y presidido por el socialdemdcrata Vithelm
Buhl, tuvo que afrontar algunos problemas especiales. El proble-
ma mids urgente era el de la afluencia de refugiados que, desde
comienzos de 1945, habrian de llegar a Dinamarca, en donde se
encontrarfa casi un cuarto de millén de personas, eatre ellas
220 000 alemanes huidos, a través del Bdltico, de! Ejército Rojo;
la frontera con el norte de Alemania, ocupado por los britdnicos,
estaba cerrada y éstos ya tenfan suficientes problemas con los
refugiados en Schleswig-Holstein y en la Baja Sajonia como para
abrir las fronteras a una afluencia mayor de asilados. Los dltimos
refugiados no abandonarfan los campos daneses hasta comienzos
de 1949. Para los contribuyentes daneses, la estancia de los refu-
giados habfa supuesto un gasto de 450 millones de coronas %,

A ambos lados de la frontera germano-danesa se produjo un
fuerte movimiento coyuntural, contrario por una parte a la mi-
potfa alemana en Dinarmarca (Schleswig septentrional) y favorable
por otra parte a la secesién de la regién de poblacién mixta
de la zona alemana (Schleswig meridional), en donde un nimero
sorprendente de personas recordaron repentinamente sus origenes
daneses. El gobierno britdnico que, al menos en el trozo de
Schleswig-Holstein incluido dentro de la frontera danesa, ‘era
quien tenfa capacidad de decisidn, insté al gobierno de Copenha-
gue 2 reaccionar, bien con un intercambio de minorias, bien con
una modificacién de las fronteras a costa de Alemania. Este, sin
embargo, no se inmutdé y en octubre de 1946 decidié que Dina-
marca esperarfa hasta comprobar si el activismo en Schleswig
meridional era duradero antes de considerar las posibles conse-
cuencias legales,

Entre las secuelas de)adas por el régimen alemén de ocupac16n
se encontraba también un enorme excedente monetario que seria
eliminado en 1945 y 1945 mediante diferentes medidas estatales
(canje de billetes, registro de la situacién patrimonial e imposicién
dnica). La primera ayuda para afrontar los problemas de abas-
tecimiento y la escasez de materias primas y carbén que, debido
a la falta de divisas, el pafs no podia resolver por sus propios
medios, serfa prestada por Suecia mediante suministros a crédito.

Un elemento de la reconstruccién setfa también la cautelosa
reforma de la Constitucién danesa, iniciada en el primer afio de
posguerra y concluida en 1953. Los cambios introducidos en la Ley
Fundamental danesa tenfan como objetivo esencial la moderni-
zacién de la existente, consistiendo, entre otros, en la introduc-
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cién del unicameralismo, la rebaja de la edad para votar y la
regulacién de una nueva forma de sucesién en el trono. Des-
de 1924, los socialdemdcratas serfan el partido méds fuerte de
Dinamarca (el primer jefe de gobierno socialdemdéerata fue Thor-
vald Stauning, que ejercerfa el cargo entre 1924 y 1926, y de 1929
a 1942), si bien nunca obtendrfan la mayorfa absoluta, ni si-
quiera en tiempo de posguerra. El hecho de que las primeras
elecciones de la posguetra, en noviembre de 19453, ocasionaran
pérdidas al Partido Socialdemdcrata se debid sobre todo al amplio
programa de socializacién presentado por ellos frente a su tradi-
cién mds bien revisionista. Dentro del sistema de partidos danés,
que data de la primera guerra mundial, el partido mds préximo
a los socialdemdcratas, con su programdtica socialliberal en poli-
tica interior y neutral-antimilitarista en politica exterior, serfa
durante largo tiempo el de los liberales radicales; los gobiernos
de 1947 a 1950 y de 1953 a 1968, asi como diversos gabinetes de
la década de 1970, estuvieron dirigidos por los socialdeméeratas y
apoyados por los liberales radicales. (La coalicién burguesa de
1968-1971, dirigida por el presidente del Partido Liberal Radical,
Baunsgaard, serfa la dnica excepcién a la regla.)

El Partido Conservador Popular, orientado hacia la clase me-
dia, y el Partido Liberal que, como en los restantes Estados nér-
dicos es en su origen un partido agrario, constituyeron durante
mucho tiempo la otra mitad del espectro de los partidos. En 1960
aparecié el Partido Socialista del Pueblo como quinta fuerza po-
litica en el sistema, obteniendo de golpe 11 de los 179 escafios
en el Folketing y reveldndose mds tarde también capaz de formar
coalicién. Las elecciones de 1973 fueron el fin del sistema de
partidos tradicionales. Los cuatro partidos més antiguos tuvieron
que compartir ahora los votos con seis nuevas formdciones que,
en conjunto, les hicieron perder el 40% de los electores. Los nue-
vos partidos, entre ellos los demdcratas centristas como disidentes
por la derecha de la socialdemocracia y, sobre todo, el Partido
del Progreso del abogado, Glistrup, que se negaba a pagar im-
puestos, encarnarfan con mds ¢ menos fuerza el nuevo tipo de
partido de protesta que, con métodos poco convencionales, persi-
gue objetivos imprevisibles y populistas, siendo el tetror de los
partidos establecidos en el Parlamento. Gobernar se hizo mis
dificil en Dinamarca. Las mayorfas escasas y los gobiernos inesta-
bles no eran algo desconocido en Copenhague, pero en caso de
crisis los cuatro partidos més antiguos en general se habian podido
entender y poner directamente de acuerdo, como en 1946 respecto
al problema de las minorias de Schleswig, en 1961 respecto a la
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ley de defensa o en 1962. respecto a las medidas a tomar contra
el déficit en la balanza de pagos.

Hasta el ingreso en la CEE, que se produjo tras una consulta
popular en 1973 (las solicitudes de ingreso y las negociaciones
con Bruselas de 1962 y .1967 habian sido vanas), la economfa
danesa habfa estado determinada por una crisis estructural per-
manente de la agricultura y por la expansién del sector industrial
iniciada a mediados de la década de 1950. Las dificultades en
la exportacién y venta de los productos de la agricultura fueron
combatidas con medidas nacionales de proteccién agraria. Los pro-
blemas detivados de la conjuncién de dos factores —la incapaci-
dad de mecanizarse de las empresas agricolas, generalmente pe-
quefias, y la emigracién de muchos trabajadores a la industria
en expansién— no podian ser resueltos, sin embargo, de la misma
manera, A mediados de la década de 1960, la exportacién de
productos industriales superd por vez primera a la de productos
agricolas. A partir de 1960 reinarfa la prosperidad, con una infla-
cién crénica.

De acuerdo con el modelo sueco, las tendencias hacia un Es-
tado de bienestar también se reforzaron en Dinamarca 1%, siendo
sus rasgos externos la pensién nacional, que en 1956 reemplazaria
a la pensién de vejez, y una sanidad pablica muy organizada
(en 1960, los seguros de enfermedad se hicieron accesibles a
todos, con independencia de la edad y del estado de salud). El
precio a pagar por el Estado de bienestar ha consistido en unas
elevadas cargas fiscales y un fuerte crecimiento del sector de
servicios publicos, que absorbe un gran ndimero de personal, efec-
tos ambos enojosos para muchos ciudadanos que, desde 1973, han
venido manifestando su disgusto eligiendo a los partidos de pro-
testa y desestabilizando asi el sisterna politico parlamentatio.

Islandia se independizé de Dinamarca en 1918, permaneciendo
sin embargo vinculada a la Corona danesa mediante una unién
personal. Asimismo, los asuntos de politica exterior de esta isla
tan lejana del Atlintico Norte serfan también despachados en
Copenhague. En mayo de 1940, el pafs fue ocupado por las tro-
pas britdnicas, que en el verano de 1941 serfan relevadas por el
ejército americano. Durante la guerra, Islandia fue constante-
mente una importante base de operaciones americana al estar
situada a medio camino entte Estados Unidos y los escenarios
bélicos europeos. En 1944, los islandeses pusieron fin, por gran
mayorfa, a la unién con Dinamarca tras la celebracién de una
consulta popular; la antigua metrépoli reconoceria la autonomia
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de la Repiblica de Islandia en 1950. Al acabar Ia guerra, Il
Estados Unidos estaban intetresados en tener una base militar
permanente en Islandia, deseo que no provocé demasiado entu-
siasmo en la isla del Atléntico Norte, a pesar de que la economia
islandesa habia obtenido bastantes beneficios de la presencia ame-
ricana. Finalmente se acordé que las tropas americanas abando-
narfan Islandia a partir de octubre de 1946, pero los Estados Uni-
dos fueron autorizados —en principio por un periodo de seis afios
y medio— a seguir utilizando el aeropuerto de Keflavik. Como
argumento se sefialé el papel de Estados Unidos en cuanto poten-
cia ocupante en Alemania, Los acuerdos con Washington provo-
caron durante afios constantes controversias entre los partidos y
crisis de gobierno en Islandia. Pero este pequefio pafs también
tenfa intereses econdmicos, participando desde 1948 en el Plan
Marshall y convirtiéndose en 1949 en miembto de la oran. Islan-
dia no mantiene un ejército propio; su contribucién a la Alianza
del Atldntico Norte es sobre todo de indole geogrifica y consiste
en la cesién de la importante base de Keflavik 93,

La situacién extremadamente matginal de la isla —Ia distancia
més corta de Noruega es de 1000 kildmetros y de Escocia mis
de 700— implica el aislamiento y una cierta autosuficiencia poli-
tica de los islandeses, existiendo diferencias caracteristicas en la
vida politica frente a los restantes Estados nérdicos. Asi, el partido
socialdemdcrata islandés es tradicionalmente mucho més débil que
el de los restantes pafses escandinavos, siendo el partido mds
fuerte, con cerca del 40% de los votos desde la década de 1930
el Partido de la Independencia, conservador, que —mds progre-
sista y pragmético que las formaciones homélogas de los otros
pafses ndrdicos— no rehiiye la formacién de coaliciones con la
Alianza Popular, comunista y relativamente fuerte (o con sus
predecesores en los afios 1944-47 y 1956-58), tal como ha suce-
dido en muiltiples ocasiones en la década de 1970 y hasta el pre-
sente. La presencia militar americana provocaria turbulencias en
la politica interior, tendencia cada vez mds fuerte desde finales
de la década de 1950. A causa de la base, en 1951 se produjo
una polémica entre el Partido de la Independencia y su compa-
fiero de coalicidn, el Partido Progresista, de cardcter liberal y
agrario, segunda fuerza politica del pafs, cuya postura frente
a la OTAN y sobre todo frente a la base americana era bastante
escéptica. En 1953 aparecié el Partido para la Proteccién de la
Nacién (mds tarde: Unién de Liberales e Izquierdistas) como
movimiento claramente neutralista, compuesto por izquierdistas,
liberales .y socialdemdcratas, que lucha con escaso éxito contra lu
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pertenencia de Islandia a la OTAN y contra el estacionamiento
de tropas en Keflavik.

En politica exterior, Islandia se ha visto envuelta con cierta
regularidad en «guerras pesqueras». La pesca y la industria pes-
quera son problemas de importancia vital para este pafs nérdico,
con la tasa de inflacién més elevada de toda Europa desde hace
muchos afios, que, a mediados de la década de 1970 superaba
ya el 40% y a comienzos de 1983 se estimaba en mds del 809%.
A ello se afiade una balanza de comercio exterior crénicamente
deficitaria. Las reservas de pescado, en constante incremento gra-
cias a los modernos métodos de pesca en el contorno de la plata-
forma continental islandesa, obligaron al gobierno de Reykiavik
a ampliar en 1950 la zona pesquera a cuatro millas (cosa entonces
desusada). En 1958, las aguas jurisdiciconales fueron ampliadas
a doce millas marinas; en 1972, a cincuenta, y en 1975 a 200.
(Noruega seguiria el ejemplo de Islandia en 1976.) En 1972, Gran
Bretafia- y la Republica Federal denunciaron a Islandia ante el
Tribunal Internacional de La Haya, obteniendo dos afios mids
tarde un fallo a su favor, pero la ampliacién de las fronteras
pesqueras de 1975 -—explicada por Islandia con el argumento de
que las exportaciones del pais dependian en un 90% de la pesca—
provocS la tercera «guerra del bacalao», en el curso de la cual
las relaciones entre Reykiavik y Londres quedaron transitoria-
mente interrumpidas. Los barcos pesqueros britdnicos operaron
durante un tiempo con una escolta de proteccién; un capitdn
alemdn fue condenado en Islandia a una multa y los puertos de
la Republica Federal fueron entonces cerrados a pesqueros islan-
deses.

La experiencia del fracaso de la politica de neutralidad durante
la segunda guerra mundial movié a los Estados nérdicos, con la
excepcién de Finlandia, a ingresar en la ONU nada mds acabar
‘la guerra. El ministro de Exteriores noruego Trygve Lie serfa
nombrado en enero de 1946 primer secretario general de la onu,
acontecimiento dentro de la tradicién de la activa colaboracién
de Noruega, asi como de los restantes Estados escandinavos, en la
Sociedad de Naciones y aplicable también a la memoria del gran
noruego Fridtjof Nansen. Pero después de la guerra los Estados
nérdicos buscaron también la salvacién en una estrecha colabo-
racién que en algunos campos pronto darfa fruto, como por ejem-
plo la constitucion de las lineas aéreas sas, promovida conjunta-
mente por Noruega, Dinamarca y Suecia. Otros ejemplos son la
creacién de un mercado de trabajo comiin en 1954 o la unifica-
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cién de los pasaportes. Desde el punto de vista organizativo, el
Consejo Nérdico, fundado en 1952 y en el que en 1955 se inte-
graria también Finlandia, constituye ¢l marce de la cooperacién
entre los Estados nérdicos v de la coordinacién de la politica
social, cultural, de comunicaciones y de proteccién dal medic am-
biente. El Consejo Nérdico estd compuesto por delegados de los
diferentes Parlamentos y por tepresentantes de los gobiernos, que
se refinen anualmente perc sin ninguna clase de poderes supra-
nacionales. En otros campos —esenciales—, los intentos de coope-
racién de los paises nérdicos tuvieron bastante menos éxito 14,
La Unién Econdmica y Aduanera (NORDEK) propuesta pot Dina-
marca en 1968 fracasd por el rechazo de Finlandia, y las conver-
saciones acerca de una politica comercial y aduanera comdn que
tuvieron lugar entre 1948 y 1954 resultaton tan vanas como las
ulteriores conferencias en torno a un mercado comiin ndrdico 5.

Los caminos de los escandinavos en politica de defensa también
se scoararon en Jos primeros afios de la posguerra. Preocupados
por 1a propia seguridad y como respuesta a la invitacién ameri-
cana, cuya aceptacién significaba el suministro inmediato y con-
siderado urgente de armamento, Oslo v Copenhague optaron en
la primavera de 1948 por convertirse en miembros de la orTan.
La decisién se vio facilitada por el fracaso de las conversaciones
entre Suecia, Noruega y Dinamatca acerca de un sistema de segu-
ridad escandinavo propio sobre la base del principio de neutrali-
dad a comienzos de 1949. A continuacién, Noruega y Dinamarca
ingresaron en el Tratado del Atldntico Norte con las minimas
condiciones. Ambos Estados techazan el estacionamiento de tro-
pas exiranjeras en tiempos de paz, asi como las bases permanentes
y el almacenamiento de armamento nuclear en territorio danés y
noruego. Las reservas frente a la Alianza fueron también pro-
ducto de una deferencia hacia la Unidn Soviética, que ejercié la
correspondiente presién en miltiples ocasiones; como gesto volun-
tario de distensién, Noruega mantiene a la regidn fronteriza con
2 Unién Soviética dentro del status de zona desmilitarizada.

El equilibrio cuidadosamente mantenido en el norte de Europa
se basa en el efecto conjunto de la pertenencia a la oran de Mo-
ruega, Dinamarca e Islandia unido a la neutralidad de Finlandia,
vinculada desde 1948 a 12 Unién Soviética por un tratado de
amistad, vy a la no alineacién de Suecia. Este sistema de equili-
brio, determinado por la situacién geogrifica al margen de los
bloques, deja también a los cinco Estados ndrdicos espacio sufi-
ciente para velar por sus asuntos comunes. :
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VI. 1OS ESTADOS DEL BENELUX

El nacimiento del Benelux tuvo lugar en 1943 en Londres, en
donde- los gobiernos en el exilio de Bélgica, Luxemburgo y los
Pafses Bajos acordaron la creacién, al término de la guetra, de
una unién econémica duradera para poderse reafirmar frente a
las grandes potencias. La idea no era nueva; en el petiodo
de entreguerras -ya se habfan realizado esfuerzos en pro de una
cooperacidén econémica mds estrecha que en 1921 habfan condu-
cido ya a un primer resultado, la unién econdmica entre Bélgica
y Luxemburgo, El preludio del exilio fue muy prometedor: el 21
de octubre de 1943, los tres gobietnos firmaron un acuerdo rela-
tivo a la creacién de una unién monetaria y un afio después
suscribieron un tratado aduanero (5 de septiembre de 1944) con-
siderado como el primer paso hacia una asociacién econdmica
«que asegure la libre circulacién de personas, mercancias, servi-
cios y capital dentro de los tres pafses» 1%, Pero poco después
el proceso de integracién quedd estancado, e incluso los planes de
Londres fueron de momento archivados al ponerse de manifiesto
que las tres economias nacionales no se complementaban tan bien
después de la segunda guerra mundial como lo habian hecho en
las décadas de 1920 y 1930. Los tres gobiernos en el exilio ha-
bian partido ademds del supuesto de que, al acabar la guerra,
en los tres paises se tendria que empezar mds o menos de ceto.
La ocupacién alemana de los Paises Bajos habia durado, sin em-
bargo, ocho meses més que la de Bélgica, y en aquellos horribles
meses la economia holandesa habia quedado casi completamente
destruida. Las economias de Bélgica y Luxemburgo, que no ha-
bian sufrido tanto durante la guerra, ya se encontraban en esa
época en proceso de reconstruccién. La distinta situacién de par-
tida hizo que sobre todo los gobiernos de Bélgica y los Paises
Bajos recurriesen a diferentes recetas de politica econdmica. La
econom{a de posguerra de Bélgica estuvo totalmente determinada
por la economia de libre mercado, en tanto que el gobierno ho-
landés se vio obligado a recurrir en un principio a un amplio
intervencionismo estatal. El abismo entre las dos economias na-
cionales se hizo con ello ain méds profundo.

No fue pues de extrafiar que Bélgica, Luxemburgo y los Paises
Bajos s6lo alcanzasen lentamente su objetivo de unién econdmica.
En 1948 entrd en vigor el convenio aduanero, que eliminaba las
fronteras aduaneras y determinaba una tarifa aduanera comin
para las exportaciones procedentes de terceras paises. Un aflo mds
tarde se acordd, como paso previo a la comunidad econdmica, la
llamada pre-unién, que preveia la creacién de un mercado comtn
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interior y la homologacién de la polftica econdmica. Estos éxitos
no habrfan sido posibles sin la ayuda americana del Plan Marshall,
que dio un nuevo impulso a la economia europea creando con
ello el marco para una unién econémica de los Estados del
Benelux 197,

Aunque los procesos de la integracién econdémica de los Es-
tados del Benelux quedaron muy por detrds de las expectativas,
los tres pafses tomaron la misma direccién en lo que a la politica
de alianzas se refiere, siendo su postura undnime en este sentido.
Asf, en 1945 se integraron en las Naciones Unidas y en 1949 en
el Tratado del Atldntico Norte. Con ello, los tres paises renun-
ciaban a su tradicional postura de neutralidad. Los Estados del
Benelux pertenecian, al mismo tiempo, al grupo de los partidatios
més decididos de la Comunidad Econémica Europea, de la cual
consideraban precursora a su pequefia Unién. Al entrar en vigor
en 1958 el Tratado de Roma acetca de la constitucién de la CEE,
los paises del Benelux pudieron hacer también realidad el grado
de cooperacién con que habian sofiado los padres de la idea en
Londres: la «Union Economique Bénélux» 18, Pero a pesar de la
unanimidad existente en cuanto a la polftica de alianzas y a
la cooperacién econémica, cada uno de estos tres pafses tenia
también al final de la segunda guerra mundial sus propios pro-
blemas e intereses.

En Bélgica, después de 1945, volverfan a aparecer los enfren-
tamientos lingiifsticos entre flamencos y valones, alcanzando una
virulencia desconocida hasta entonces. Los valones, de lengua
francesa, habfan tenido la supremacia desde la revolucién belga
de 1830, con el concurso de las capas rectoras francéfonas de
Flandes. Sélo quien hablaba francés tenia posibilidades de ascen-
der socialmente. El neerlandés de los flamencos habia sido el
dialecto de los incultos. El movimiento flamenco de emancipa.
cién surgido con el cambio de siglo no consiguié la igualdad
de derechos de las dos lenguas hasta la década de 1930; en
cualquier caso el francés seguia siendo la lengua dominante.
A estas viejas tensiones lingiifstico-culturales se afiadieron des-
pués de 1945 contradicciones més importantes, de cardcter econé-
mico y politico 1%, Flandes, fundamentalmente agrario, desperté
al acabar la guetra de su suefio encantado dispuesto a sobrepujar
econdémicamente a Valonia, que hasta ese momento habia sido
dominante. En la década de 1950, numerosas empresas extran-
jeras de ramas con futuro se asentaron en el cuadrilitero de
Bruselas-Gante-Amberes-Hasselt; la desembocadura del Escalda
en Amberes se convirtié en el punto preferido de ubicaciép de
los consorcios del petréleo y la quimica®, La antigua industria
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vaiona act caroon y acl acero se sumirfa, por el contrario, des-
pués de 1945 en una crisis permanente en detrimento paulatino
de su. posicién. de rama industrial mds importante de Bélgica.
Los éxitos econdmicos y el simultdneo desplazamiento demogté-
fico .en favor de los flamencos les animd a perseverar en su
rechazo de la preponderancia francovalona en el 4mbito de la len-
gua y de la cultura. Los nacionalistas flamencos exigieron la
divisién de Bélgica en dos Estados auténomos escasamente unidos
entre s{ y con capital en Bruselas, provocando con ello parecidas
reivindicaciones potr parte de sus homdlogos valones. Al agudiza-
miento del conflicto contribuirfa finalmente también el hecho de
que los dos grandes partidos del pais tuviesen sus baluartes
respectivos en sendas partes del pais: el Partido Social-Cristiano
(psc) en el conservador y catdlico Flandes; el Partido Socia-
lista (psB) en la republicana y anticlerical Valonia con sus tradi-
ciones francdfilas 11, ‘
La anacrénica controversia- lingfifstica y cultural entre flamen-
cos y valones, agudizada potr las contradicciones econdmicas. y
politicas, adquirfa adn mayor virulencia cuando se trataba de
resolver problemas de interés nacional, Esto ya se puso de mani-
fiesto en 1945, cuando los belgas hubieron de tomar una decisidn -
acerca de la vuelta del rey Leopoldo 1II, que desde su entroni-
zacién en 1934 habfa perdido gran parte de su prestigio. En
Valonia se le reprochaba su rdpida capitulacién ante los alemanes
en 1940, Su visita a Hitler en Berchtesgaden no habia sido olvi-
dada. Muchos le consideraban un colaboracionista y exigian su
renuncia al trono. En Flandes, desde siempre mucho mis afecto
- al rey, no se le perdonaba.su matrimonic con una burguesa a la
muerte de la reina Astrid, pero a pesar de todo la actitud pre-
ponderante era de fidelidad al rey. La «cuestién real» se convirtié
asf en el tema predominnate de la politica interior de Bélgica
y su consecuencia fue una auténtica divisién del pais, Los dife-
rentes gobiernos presididos por A. Van Acker (pse), C. Huys-
mans (psB) y Paul Henri Spaak (psB) tratarfan hasta 1949 de
hallar en vano una solucidn. Sélo cuando el Partido Social-Cris-
tiano, empefiado en el regreso de  Leopoldo, alcanzd en junio
de 1949, bajo-la direccidén. de Gaston Eyskens, una impresionante
victoria en las. elecciones- al Parlamento quedd libre el camino
para la consulta popular pedida por el rey, que finalmente dio
como resultado una postura mayoritaria del 57% en favor del
regreso de Leopoldo. Como era de esperar, la mayorfa de los fla-
mencos votaron:en faver del rey y la mayoria de los valones
en contra. La consulta popular no sirvié para. esclarecer la- situa-
cién, Las crisis de gobierno se sucedieron y la poblacién fue con-
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vocada una y otra vez a las urnas. Los sindicatos y el Partido
Socialista se opusieron al regreso de Leopoldo y convocaron una
huelga general. Finalmente, la polémica en torno a la cuestidn
real se desplazé a la calle, que se convertirfa en escenario de
sangrientas refriegas entre leopoldistas y antileopoldistas. Los dis-
turbios, semejantes a una guerra civil —«FEstamos inmersos en
una revolucién», declararia el dirigente socialista Spaak—, indu-
jeton a Leopoldo a abdicar en favor de su hijo Balduino, que
entonces sélo tenfa diecinueve afios 112,

Después, Bélgica vivirfa por algtin tiempo una época mis
tranquila, Pero las viejas heridas volverfan a abrirse en 1954, en
esta ocasién a causa de la cuestién escolar, El gobierno de coa-
licién de socialistas y liberales presidido por Van Acker tratd
de imponer una ley educativa que perjudicaba econémicamente
a los colegios catblicos. Fueron entonces las organizaciones ecle-
sidsticas las que convocaron manifestaciones y actos de protesta,
produciéndose de nuevo graves enfrentamientos. El Sé#ddeutsche
Zeitung hablaria en marzo de 1955 de un «pandeémdniums, refi-
riéndose a Bruselas: «En las calles hay un clima de guerra civil...
Cuando aparecieron gendarmes a caballo con el sable desenvai-
nado, patrillas policiales, unidades de! ejército con la bayoneta
calada y bomberos con tanques de agua, la columna que hasta
entonces avanzaba en orden se convirtié en una furiosa tropa de
combate» 13, El conflicto terminarfa en 1958, tras el llamamiento
a la reconciliacién de los obispos belgas. Pero el problema central
- de Bélgica signié en pie: la divisién lingiifstico:cultural en el
Flandes de lengua neerlandesa, la Valonia francéfona y la Bruse-
las bilingiie. Todos los intentos de resolverlo fracasaron, provo-
cando hasta la década de 1970 constantes polémicas en el Par-
lamento.

Apenas atenuada la controversia de la cuestidn ‘escolar, ya se
empezé a vislumbrar otro conflicto: la crisis del Congo. Hasta
muy entrada la década de 1950, la tranquilidad habfa reinado
en la colonia belga situada en el corazén de Africa. La politica
paternalista, que prometia satisfacer prudentemente las aspira-
ciones emancipatorias de la poblacién de color, parecfa dar buenos
resultados. Pero las apariencias engafiaban: es cierto que los
belgas impulsaron la economifa, que se hallaba en gran medida
en sus manos {como la explotacidn de las ricas minas de cobre de
la provincia de Katanga), pero apenas se preocuparon por los
inteteses sociales y culturales de los congolefios. En 1958-59 se
desataron sangrientas revueltas que indujeron al gobierno belga
—que ya en 1958 habfa iniciado una politica de descolonizacién-—
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a conceder la independencia al Congo precipitadamente el 30 de
junio de 1960 %,

A diferencia de estos afios tan agitados en Bélgica, los Pafses
Bajos, que después de la guerra habian restaurado su monarquia
tradicional de cufio inglés, vivitian tiempos casi tranquilos. Ante
todo habfa que poner en marcha la economia, que habfa sufrido
un rudo golpe durante la dominacién alemana. Los holandeses
obtuvieron éxitos asombrosos en este sentido mediante amplios
controles estatales y gracias al impulso recibido con el Plan Mar-
shall, pudiéndose ya abordar a principios de la década de 1950
el segundo gren problema, la industrializacién de un pais que era
eminentemente agricola. A finales de esta década, también este
problema se hallaba pricticamente resuelto: entre 1950 y 1960
se duplicé la produccién industrial, que con ello se situaba casi
tres veces por encima de la de 1936. En la desembocadura del
Rin surgieton modernos altos hornos y acetias, Las zonas costeras
al oeste de Amsterdam y Rotterdam se convirtieron en uno de
los centros de la industria petroquimica mds importantes del
mundo. La industria holandesa se vio favorecida paralelamente
por el milagro econémico alemin de los afios cincuenta, pues
debido a ello se volvieron a abrir los lucrativos mercados alema-
nes. La Republica Federal se convirti6é ademds en uno de los
clientes mds importantes de los puertos transatlinticos holande-
ses 115, Nadie hubiese podido sofiar al acabar la guetra con tal
auge, que se vio acompafiado de un aumento considerable del nivel
de vida. Entonces se habia llegado incluso a temer por la exis-
tencia misma de los Paises Bajos en el caso de que el gran
imperio colonial, que antes de la guerra habia contribuido esen-
cialmente al bienestar de la metrépoli, se viniese abajo, tal como
lo preconizaban ya los disturbios de Indonesia. Todos los parti-
dos se pronunciarfan por ello después de la guerra en contra de
la renuncia a las colonias. En las filas de los catdlicos y los
calvinistas, el dominio holandés sobre Indcnesia se consideraba
incluso como un derecho divino que habfa que defender por la
fuerza de las armas, La intervencién militar de los Paises Bajos
en Indonesia tuvo que interrumpirse sin embargo en 1949, de
acuerdo con la sentencia emitida por las Naciones Unidas. A fina-
les de 1949, Indonesia se hizo independiente, aunque permanecié
ligada a los Pafses Bajos hasta 1956 mediante un estatuto de
unién 1%, Las tan temidas consecuencias de la descolonizacién
para la economia holandesa no se produjeron, revelindose antes
bien como positiva a largo plazo la renuncia a las colonias.
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El hecho de que la forzada transformacién del antiguo Estado
agrario en un Estado industrial y la pérdida de las colonias no
se viesen acompafiadas de una grave conmocién en politica inte-
rior se debib, ante todo, a la cooperacién «romano-roja» entre
catblicos y socialistas, que, de 1945 a 1958, se convertirfan en la
espina dorsal de los gobiernos. La alianza gubernamental socia-
lista-catélica, cuya presidencia de 1948 a 1958 serfa ostentada por
el socialista Willem Drees, fue al mismo tiempo un signo de
continuidad y de cambio. Llevé al poder al Partido Laborista,
fundado contra el nacionalsocialismo dentro del espfritu de la
resistencia, y relev a la antigua coalicién de los partidos catéli-
cos y protestantes, considerados obsoletos. Por otro lado, el mids
importante de los dos partidos confesionales, el Partido Popular
Catélico, mantuvo una posicién clave dentro del gobierno. La
«politica de amplia base» sostenida por la coalicién romano-roja,
acompafiada de una tregua entre empresarios y sindicatos, propot-
cioné una relacién equilibrada entre el liberalismo econémico y
el intervencionismo estatal, creando con ello las condiciones ne-
cesarias para la realizacidén de toda una serie de reformas scciales
y econdmicas importantes durante la posguerra, la mds importante
de las cuales fue el amplio desarrollo de la Seguridad Social.
Ahora bien, la coalicién romano-roja no lograria sino poner los
cimientos de un puente de unién entre los diferentes bloques
sociales. El ciudadano medio holandés pertenecfa tradicional-
mente a una asociacién catélica, protestante, no confesional y
liberal o socialista, que determinaba también en gran medida su
forma de conducta politica y social. Esta fuerte fragmentacién
de la poblacién, el llamado wverzuilling (enclaustramiento), segui-
rfa siendo hasta la década de 1970 uno de los problemas prin-
cipales de la sociedad neerlandesa. La generacién joven, sobre
todo, ya no se mostrarfa dispuesta a aceptar por mds tiempo las
estrictas fronteras existentes entre los bloques tradicionales %7,

El gran ducado de Luxemburgo, que de acuerdo con los pianes
de los dominadores nacionalsocialistas habrfa tenido que desapa-
tecer completamente del mapa politicc de Europa para quedar
integrado en el «Gran Imperio Alemdn», se recupetd, al igual
que Bélgica y los Pafses Bajos, con una rapidez asombrosa de los
dafios sufridos en la segunda guerra mundial. No se produjo
ningln tipo de «polémica del trono», como en Bélgica, que des-
garrase el pafs. La gran duquesa Carlota, que habia subido al
trono inmediatamente después de la primera guerra mundial, re-
gresé del exilio en Londres en 1945. Las primeras elecciones
de noviembre de 1945 dieron la mayoria al Partido Social-Cris-
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tiano, cuyo dirigente Pierre Dupong formaria con socialistas, co-
munistas y liberales una coalicién de Unién Nacional que, sin
embargo, quedatrfa deshecha en 1947 cuando los dos partidos de
izquierda se retiraron del gobierno. Dupong permanecié en el
cargo hasta 1953, siendo sucedido por el hasta entonces ministro
de Asuntos Exteriores Josef Bech, que, al igual que Dupong en
sus dos dltimos afios de gobietno, se apoyaria en una gran coali-
cidn de socialcristianos y socialistas. El gobierno de la Unién
Nacional, que siguié por lo demds un rumbo de extrema auste-
ridad, impulsé primeramente el sector agrario, gravemente dafiado.
Tan sélo algunos afios después del fin de la guerra, se pudo dar
por concluida en lo esencial la reconstruccién de la economia
luxemburguesa, que fue seguida por una fase de auge constante,
aunque modesto en comparacién con los Estados vecinos de Bél-
gica y Holanda, Las tasas de crecimiento, relativamente exiguas,
se debieron en primer lugar al lento desarrollo de la rama de la
industria mds importante de la economfa luxemburguesa, la de
la produccién de hierro y acero, que en la década de 1950 sufri-
rfa una crisis cada vez mayor. Cuando empezaron a vislumbrarse
los problemas econémicos de la industria del carbdn y del acero,.
el gobietno de Luxemburgo se vio obligado a reconocer que
habia confiado con demasiada despreocupacién y durante dema-
siado tiempo en la capacidad de la industria del hierro y del acero
en vez de establecer la economia sobte una base mds amplia. Los
primeros intentos de reparar estas negligencias estructurales se
emprenderian ya en la década de 1950, pero sblo el Kaderwet
(ley bésica) de 1962 establecetia los puntales de una nueva poli-
tica industrial centrada en la industria quimica y en la construc-
cién de maquinaria. No obstante, la produccién de hierro y de
acero seguiria siendo también posteriormente la pieza fundamental
de la economia luxemburguesa 118,

VII. ITALIA

Cuando los aliados desembarcaron en Sicilia el 10 de julio de
1943, la carrera de Benito Mussolini, que habfa conducido a
su pafs en 1940 a una guerra impopular, estaba a punto de ter-
minar. El rey Victor Manuel III, que hasta ese momento habfa
sido leal al régimen fascista, no se equivocé al pensar que, tras
la derrota militar de las potencias del Eje y la cafda del Duce,
también el dastino de la Corona estarfa en peligro. El rey temia
menos a los aliados que a las masas obreras «rojas» que, en las
huelgas de marzo de las grandes ciudades del norte, habfan anun-
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ciado su decisién de derrocar al fascismo. Una vez que el Gran
Consejo fascista hubo expresado  al Duce su desconfianza, €l rey
se sometié a la presién de los adversarios de Mussolini en la
Cotte vy de los dirigentes de la Resistencia. El 25 de julio de 1943,
Victor Manuel convocd al Duce y acto seguido ordend su encar-
celamiento. El frdgil régimen fascista se desmorond sin que nadie
moviese un solo dedo en su defensa. Aquel mismo dia, el rey
encargd al mariscal Pietro Badoglio la formacién de un nuevo
gobierno de expertos 'y militares 19,

Badoglio, general fiel al rey que en 1940 habifa sido destituido
por Mussolini de su cargo de jefe del Alto Estado Mayor, se
encontré con una pesada herencia. Mientras mantenia cautelosa-
mente conversaciones para concertar el armisticio con los aliados,
que concluirfan felizmente el 8 de septiembre, el pais se vio pro-
gresivamente invadido por las tropas alemanas. Hitler habia
adivinado la tdctica dilatoria de Badoglio y se dispuso a formar
potentes divisiones para hacer frente a las fuerzas aliadas, que
entre tanto habfan desembarcado en la ciudad de Salerno, en el
sur de Italia. El pafs, que habia concertado el armisticio para
retirarse de la guerra, se vio asi cada vez mds envuelto en ella.
Més atn, Italia qued$ dividida tras el armisticio en tres zonas,
lo cual tendtfa efectos fatales al acabar la guetra. En el sur del
pals se establecid el gobierno Badoglio bajo el control del gobier-
no militar angloamericano. En el centro, en donde desde julio
de 1943 hasta el fin de la guerra, en la primavera de 1945, se
desarrollarfa una guerra sangrienta entre las tropas alemanas y
aliadas, el gobierno mondrquico de Badoglio apenas podrfa im-
poner, en’ cambio, su autoridad. El poder estuvo sobte todo en
manos de las tropas alemanas de ocupacién a las que el 13 de oc-
tubre de 1943 Badoglio habfa declarado oficialmente la guerra.
En el norte, ocupado por las tropas alemanas, Mussolini, que
habia sido liberado de su prisién en el Gran Sasso en una atre-
vida operacién de los paracaidistas alemanes, protagonizé un triste
retorno como jefe de un Estado republicano-fascista, la Repubblica
Sociale Italiana (rs1)-de Sald, cuyas fuerzas combatieron contra
los aliados al lado del ejéreito alemdn. Este gobierno titere, de-
pendiente por completo de Hitler, hallé- muy poco eco en la
poblacién italiana, convirtiéndose finalmente en una «tropa de
simples colaboracionistas» 2%, Tanto mayor serfa, por lo mismo,
el nimero de seguidores del Comité de Liberacién Nacional
(Comitato di liberazione nazionale, CLN), al cual pertenecfan los
partidos antifascistas més importantes: el partido comunista (Par-
tito Comunista Italiano, pcI), el partido socialista (Partito Socia-
lista Italiano di Unita Proletaria, psiur), el Partido de Accidn,




liberal-socialista (Partito d’Azione), con objetivos democriticos-
revolucionarios, el partido liberal (Partito Liberale Italiano, prI),
dentro de la tradicién del Risorgimento, y el partido catélico
(Democrazia Cristiana, pc), fundado en 1943 y entroncado con el
partido popular catdlico (Partito Popolare) de 1919, El Comité
de Liberacién Nacional, dentro del cual tendrfan una especial
importancia los cuatro activistas de la Resistencia de la izquierda,
paralizé la economia con grandes huelgas, y sus grupos de parti-
sanos controlarfan ya en 1944 una parte importante del pafs. «En
conjunto fueron liberadas por los partisanos mis de cien ciudades
antes de que nosotros llegdsemos» se dice en un informe del ejér-
cito britdnico; «los ejércitos aliados sélo tuvieron que entrar en
las ciudades ya liberadas para ayudar a los partisanos a someter
a las dltimas guarniciones aisladas...» 2%,

Mientras en el centro y en el norte de Italia se segufa com-
batiendo duramente, las contradicciones entre el gobierno Bado-
glio vy los partidos agrupados en el Comité de Liberacién se
hacfan cada vez mds patentes. Los partidos, debido a su lucha
de resistencia, se consideraban el tdnico gobierno legitimo de
Italia y condenaron al «régimen neofascista de Victor Manuel y
Badoglio» 2, exigiendo la abdicacién del rey y la formacién de
un gobietno democtitico. Victor Manuel, que en los politicos
de partido sélo vefa los «fantasmas del pasado», se opuso a estas
exigencias, por lo que en el comité de partidos antifascistas poco
a poco lograrian imponerse las fuerzas revolucionarias, decididas a
derrocar por la fuerza a Victor Manuel y Badoglio. En tan pre-
caria situacién, vino en ayuda del rey el dirigente comunista
Palmiro Togliatti, €l cual habfa regresado de su exilio en Mosct
con el encargo de hacer que su partido se aviniese a una politica
de compromiso, amplia y libre de prejuicios, que acercase a los
comunistas a su objetivo de participar en el poder. Togliatti
renuncié a hacer experimentos revolucionarios y en su lugar pro-
puso a los partidos entrar en el gobierno de Badoglio y posponer
hasta el fin de la guerra la decisién respecto al destino de la
monarqufa. Este cambio de rumbo fue facilitado en cierta medida
a las fuerzas revolucionarias por el hecho de que simutdneamente
Victor Manuel, por presién de los americanos, se habfa compro-
metido a abdicar en favor de su hijo Humberto tras la liberacidén
de Roma 1%,

Liberada Roma en junio de 1944, Victor Manuel se retité a la
vida privada; Badoglio, en cuyo gabinete participaban desde hacia
poco representantes de todos los partidos antifascistas —siguiendo
la propuesta de Togliatti-—, dimitid, y el presidente del cLN, el
antiguo socialista reformista Ivanoe Bonomi, asumié el puesto de
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presidente del gobierno. Con ello, los partidos habian logrado
un éxito que, sin embargo, quedaria enturbiado por el hecho de
que la solidaridad creada por la resistencia entre los diversos
grupos se convirtié progresivamente en una lucha por la configu-
racién del Estado y de la sociedad y por la supremacia en la
futura Italia. Los socialistas de Pietro Nenni y los miembros
del Partido de Accién querian «imprimir al movimiento de resis-
tencia un sello politico revolucionario» '# y hacer que la caida
del fascismo fuera seguida de una completa renovacién de la
estructura social y politica del pafs; no estaban dispuestos a con-
tentarse, en modo alguno, con la vuelta al viejo tipo de Estado
anterior al fascismo. El partido comunista, que habia estado
unido a los socialistas en el frente popular, se manifesté también
favorable a estos amplios objetivos, pero consideré que las aspi-
raciones revolucionarias dentto de la esfera de influencia anglo-
americana tenfan por el momento pocas perspectivas, limitdndose
por ello a establecer buenas relaciones con el partido burgués
probablemente mds poderoso, la Democracia Cristiana, a fin de
asegurarse la mayor influencia posible en el gobierno. Para los
liberales y para la pc, ambos dispuestos a transigir en lo relativo
a algunas medidas de reforma, los planes de la izquierda iban
demasiado lejos. Para ellos, el fascismo era una enfermedad que
habfa atacado a un cuerpo en el fondo sano; una vez curada la
enfermedad se podia volver a la estructura de la vieja Italia libe-
ral de antes de 1922. La lucha entre las fuerzas socialistas-comu-
nistas y moderadas de la pc y del pL1 se desaté en toda su
amplitud durante el gobierno de Bonomi, prosiguiendo bajo el
gobierno multipartidario de Ferruccio Parri (Partido de Accién),
que en junio de 1945 seria elegido primer ministro. Parri, una
de las grandes figuras de la Resistencia, encarnaba las aspira-
ciones de renovacién democritica del Estado y de la sociedad. Su
gobierno, en el que los partidos de izquierda ocuparfan los cargos
més decisivos, estaba dispuesto a llevar a cabo profundas reformas,
tales como duros procesos de depuracién, una politica tributaria
progresista para la gran industria y més derechos de cogestién
para los sindicatos dentro de las empresas, Pero la ola antifas-
cista habfa sobrepasado ya su apogeo. Parri no fue capaz de
controlar las fuerzas encontradas y, finalmente, los socialistas y
los comunistas, preocupados por el mantenimiento de la paz
dentro de la coalicién, prefirieron retirarle su apoyo en diciem-
bre de 1945 para acordar con los partidos burgueses la eleccién
como nuevo presidente del respetado dirigente democratacristiano
Alcide de Gasperi. El gobierno De Gasperi seguiriz estando for-
mado —al igual que el de Parri— por todos Ios partidos de la
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coalicién antifascista, pero el peso de los partidos de izquierda
disminuiria considerablemente. Esto ya se puso de manifiesto en
la lista del gabinete: en tanto que los representantes de la
izquierda hubieron de contentarse con ministerios poco impot-
tantes, el presidente de gobierno acapatd los de Exteriores, Inte-
rior y Africa Italiana. Con ello se ponfa fin a la época de la
Resistencia, paralizdndose cada vez mids la voluntad de renovacién
politica que ésta tanto habfa impulsado 1?5,

La victoria de los moderados en torno a De Gasperi fue el
resultado del proceso que tuvo lugar desde el derrocamiento de
Mussolini en 1943. Las fuerzas restauradoras se vieron favore-
cidas por la indecisa actitud de la izquierda, enfrentada ademds
en cuestiones tdcticas, y sobre todo por la divisién de Italia en
tres zonas. Los partidos de izquierda sélo eran apoyados por
la mayoria de la poblacién en las regiones del norte del pafs,
esto es, alli donde la izquierda se habfa destacado especialmente
en la lucha contra las tropas alemanas de ocupacién y contra sus
lacayos fascistas y en donde se habfa formado un verdadero
gobierno clandestino. En el centro y en el sur, por el contrario,
el rey y Badoglio habfan restaurado —en la medida de lo posi-
ble— el antiguo orden estatal y social. Su poblacién, eminente-
mente campesina y conservadora, practicamente no habia cono-
cido ningiin movimiento de resistencia, mostrdndose por ello
escéptica ante las recetas politicas propagadas por la izquierda.
El «fresco viento del norte» anunciado por Pietro Nenni podria
haber barrido, sin embargo, todas las resistencias aparecidas ‘en
“el camino hacia una renovacién fundamental si las fuerzas mode-
radas no hubiesen sido apoyadas desde un principio por los alia-
dos, que politicamente desconfiaban de los comités de liberacién
-3 pesar de la colaboracidn militar— y vefan principalmente en
ellos a hordas perturbadoras y semilleros de acciones revolucio-
narias. Por otra parte, a los aliados les interesaba proteger la
continuidad del Estado en cuyo nombre Badoglio habfa firmado
el documento de armisticio 16, Por ello, sobre todo el gobierno
britdnico presioné para contener a tiempo la influencia de los
comités de liberacién nacional y proteger a las fuerzas modera-
das. Los hechos acontecidos en Grecia en diciembre de 1944, en
donde el Ejército griego de Liberacidn Nacional (gr4s), dominado
por los comunistas, traté de hacerse con el poder, parecieron
confirmar los temores de ingleses y americanos., «La leccién que
aprendimos en Grecia», segin palabras del comandante en jefe
del Ejército de Tierra aliado en Italia, general Harold Alexander,
pronunciadas en una conversacién con el que mds tarde habria
de ser primer ministrc britdnico, Harold Macmillan, en diciem-
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btre de 1944, «consistié en que, desde el principio, tenfamos que
conseguir el control sobre estos movimientos. Suponiendo que la
campafia acabase a comienzos del verano (1945), aquel era ya
¢l momento de hacerse claramente cargo de la situacién y de
infiltrar entre los partisanos a oficiales britdnicos e italianos
de confianza... Loymds importante de todo era hacerse con el
control del movimidnto de resistencia antes de que, como en Gre-
cia, se convirtiese en un simple instrumento del comunismo» %7,

El nuevo presidente de gobierno, De Gasperi, que ya habia
desempefiado un papel rector en el partido popular catdlico, esta-
ba plenamente convencido de gque no serfa posible una alianza
duradera con los comunistas y los socialistas; no obstante tratd
de mantener, al menos durante un tiempo de transicién, a sus
oponentes Togliatti y Nenni mediante una politica flexible de
compromiso, lo cual no le resulté dificil, pues en las filas socia-
listas se produjeron en 1945-46 fuertes luchas de tendencias y
los comunistas estaban dispuestos a hacer concesiones casi ilimi-
tadas por obtener una cartera ministerial. De esta manera, a De
Gaspeti no le costarfa demasiado manipular a los partidos de
izquierda en todas las cuestiones importantes. Sin suscitar por
ello grandes protestas, interrumpid la depuracién politica iniciada
por Parri y sustituyé a los prefectos nombrados por los comités
de liberacién nacional, asi como a los cuestores, por funciona-
rios de carrera de la época del fascismo. Al mismo tiempo, los
partidos del frente popular tuvieron que conformarse con una
politica econdémica y financiera liberal, viéndose obligados tam-
bién a renunciar a sus aspiraciones cuando.en 1946 la «tregua
en el contencioso sobre la forma de Estado», acerca de la cual se
habian puesto de acuerdo todos los partidos en 1944, se dio por
terminada y hubo que decidir entre monarquia o reptblica. Los
democratacristianos y los liberales impusieron su propuesta de
que la decisién fuese tomada por el pueblo. La suerte de la mo-
natquia, que en 1944.45 parecia pricticamente echada, se convirtié
asi de nuevo en una cuestién abierta, ya que en el centro y en
el sur de Italia la Casa de Saboya podia contar con la fidelidad
de sus partidarios. La esperanza puesta por los partidos bur-
gueses en que la monarquia se pudiese salvar mejor por medio
de una consulta popular que por medio de la votacién de una
comisién patlamentaria (como habfan propuesto los partidos de
izquierda) estuvo casi a punto de cumplirse: sélo el 54% de los
italianos votaron en favor de la Reptblica %8,

De Gasperi no pudo evitar la caida de la dinastia de Saboya,
que desde Cavour habia simbolizado la unidad de la nacién. Tam-
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poco pudo evitar que el tratado de paz de Paris del 10 de fe-
brero de 1947 pasara a la joven repiblica la factura por la
aventura de Mussolini en politica exterior.

Y asi, Italia tuvo que pagar cerca de 360 millones de ddlares
en reparaciones, renunciar a una gran parte de su flota y reducit
sus fuerzas armadas a 300 000 hombres. Como era de esperar, las
conquistas de la era de Mussolini hubieron de ser devueltas.
Ttalia perdié ademds sus antiguas colonias africanas y el Dode-
‘caneso, en Asia Menor, y tuvo que ceder a Francia algunos tetri-
torios fronterizos de poca extensién. Pero lo méds doloroso fue
la pérdida parcial de Venecia Julia en favor de Yugoslavia, Esta
regién habfa sido ocupada hacia el fin de la guerra por parti-
sanos yugoslavos que, presionados por los aliados, habian tenido
que retirarse de nuevo. En 1946, después de largas negociaciones,
se acordd declarar a Trieste y a su territorio Estado libte neutral
bajo la supervisién de las Naciones Unidas. Pero esta solucién,
incluida también en el tratado de paz, no llegaria a materiali-
zarse, La cuestidn de Trieste se convirtié en fuente permanente
de conflictos hasta que por fin en 1954 se pudo regular de forma
satisfactoria para ambos Estados, correspondiendo a Italia Trieste
y su entorno préximo 2,

Los italianos quedaron sumamente descontentos con las dispo-
siciones del tratado de paz, y mds que nadie el presidente de
gobierno De Gasperi, quien después de haberse ganado en la
escena internacional un gran respeto para si y su pafs, esperaba
que Italia fuese reconocida como pais amigo por los aliados y
no que fuese tratada como pafs vencido. «Este tratado ha herido
los sentimientos nacionales», hizo saber a los Estados Unidos,
dejando entrever al mismo tiempo que emplearia todas sus fuer-
zas para lograr que se revisara el tratado '3, Peto una vez que
la primera agitacién de la opinién publica italiana se hubo cal-
mado, paulatinamente se fue tomando conciencia de que Italia
podia darse por satisfecha con el tratado de paz. En definitiva
habia podido reafirmar la soberanfa sobre su territorio nacional,
ya que incluso el Tirol meridional, reclamado en 1945 por Aus-
tria, siguié perteneciendo a Italia, que por su parte tuvo que
comprometerse a otorgar ciertos derechos especiales a la pobla-
cién de habla alemana 3%,

Mientras el gobierno italiano se dedicaba en 1946-47 princi-
palmente a tratar de influir en las negociaciones de paz que esta-
ban teniendo lugar, en Roma se reunia la Asamblea Constituyente
elegida el 2 de junio de 1946. Fl resultado de las elecciones, las
primeras celebradas en la historia de Italia sobre la base de un
verdadero sufragio universal (por primera vez ejercfan también
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las mujeres el derecho al voto), no harfa sino confirmar lo que
ya se habia puesto de manifiesto desde 1945: el progresivo afian-
zamiento de las fuerzas moderadas y la polarizacién de la politica
de partidos en un campo moderado, catélico y conservador, y en
otro socialista y comunista. La pC se convirtié, con diferencia,
en el partido mds fuerte, disponiendo, con 207 representantes, de
casi tantos escafios como los socialistas y los comunistas, que
juntos obtendrian 219 representantes. Los liberales, partido del
gobierno tradicional de la vieja Italia, se quedaron también,
con sélo 41 escafios, al margen del acontecer politico, al igual que
la «vanguardia en el campo antifascista», el Partido de Accién,
que sélo pudo enviar siete diputados a la Asamblea Constitu-
yente, Inesperadamente fuerte seria, por el contrario, el Fronte
dell’'Uomo Qualunque (30 escafios), un movimiento radical de
derechas «de todo el mundo» que —al igual que los poujadistas
franceses y la Wirtschaftliche Aufbau-Vereinigung alemana del
demagogo Alfred Loritz— se apoyaba sobre todo en la insegura
clase media 132,

A pesar de la polarizacién de los partidos, en las sesiones de
la Asamblea Constituyente vibrd con no poca frecuencia algo asi
como el espiritu de la Resistencia, de manera que la nueva Cons-
titucién podria elaborarse dentro de un clima de concordia. Audn
era posible tender un puente entre ambos bandos. La Constitu-
cién, aprobada el 22 de diciembre de 1947 por los diputados de
los grandes partidos, respondia a todas las tradiciones més im-
portantes de la historia italiana, tanto liberales, como cristianas
y conservadores y socialistas. El dnico articulo verdaderamente
polémico seria el 7, promulgado el 24 de marzo de 1947 y por
el cual quedaban reguladas las relaciones Iglesia-Estado confor-
me a los Acuerdos de Letrdn de 1929. Tras largas discusiones
internas, los comunistas —a diferencia de sus aliados socialistas
del frente popular, que permanecerfan fieles a su tradicién laica—
votaron finalmente, junto con los democratacristianos, en favor
de incluit en la Constitucidn estos acuerdos, estrechamente vin-
culados al fascismo 1%,

Los comunistas no se vieron recompensados por sus amplias
concesiones. Ya en septiembre de 1946, De Gasperi habia hecho
saber confidencialmente a los americanos que en aquel mismo
momento estaba dispuesto a poner punto final a la colaboracién
con los comunistas. Pero en su opinién atin no era el momento
oportuno, ya que era sumamente imprevisible cudl serfa la reac-
cién de la Unién Soviética en la conferencia de paz si se excluia
del gobierno a los comunistas italianos. «Pero, una vez que se
firme el tratado de paz... habria que poner claramente las cartas
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sobre la mesa. A continuacién se escenificarfa una crisis general
con el principal objeto de eliminar definitivamente. a los comu-
nistas» 1*, Y, en efecto, apenas hubieron pasado el tratado de
paz y el articulo 7 de la Constitucién la batrera parlamentaria,
De Gasperi abandond su politica de tregua para avanzar abierta-
mente hacia la ruptura con los partides de izquierda. Desde la
irrupcién: de la guerra fria, la paz de la coalicién sélo habia
podido ser preservada con grandes esfuerzos, pues mientras que
la pc se habia decidido claramente en favor de Occidente ante la
urgente necesidad de una ayuda financiera americana, celebrando -
por. ejemplo con entusiasmo la Doctrina Truman, a la que consi-
deraba una garantia para la seguridad de Italia, los comunistas
—plenamente en la linea de MoscG—. condenaban la politica de
contencién de los Estados Unidos propugnada por Truman, equi-
pardndolos con el «imperialismo alemdn» 13, Los socialistas, tradi-
cionalmente neutrales en politica exterior, que en enero de 1947,
en su congreso de Roma, habfan sufrido la escisién de una
pequefia ala socialdemdcrata bajo la direccién de Giuseppe Sara-
gat, permanecieron al lado de sus aliados del frente popular en
aras de la unidad del ‘movimiento obrero. Con ello, la ruptura
se hizo inevitable. A finales de mayo de 1947, socialistas y comu-
nistas salieron del gobierno,

Un afio después, los electores tendrian que decidir acerca del
rumbo tomado por De' Gasperi, de adhesidén a los Estados Uni-
dos y fuerte oposicién al frente popular. La campafia electoral
tuvo lugar dentro de un clima de gran agitacién, atizada por los
acontecimientos politicos tanto internos como externos. En febre-
ro-marzo de 1948, el Partido Comunista de Checoslovaquia habia
tomado el poder en Praga mediante un golpe de Estado apoyado
por ‘Moscd, Poco después, las potencias occidentales olvidarfan
la promesa popular de apoyar el pronto regresc de Trieste al
dmbito de soberanfa italiano y, al mismo tiempo, los Estados Uni-
dos dejarfan entrever que, en caso de que el frente popular
ganase las elecciones, Italia va no podria contar con su ayuda
econdmica, «La espada del délar de Marshall determina, sin ser
vista, las elecciones italianas», escribia Der Spiegel el 20 de marzo
de 1948. En una auténtica campafa propagandistica contra los
partidos de izquierda, también el Vaticano intervino - intensa-
mente en la lucha electoral. Con este telén d¢ fondo, la consigna
electoral del frente popular —«Profunda reforma estructural o
reaccién conservadora e incluso fascistan— no podria resultar tan
atractiva como el eslogan democratacristiano: «Libertad democré-
tica o dictadura comunistas **, ' '
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La victoria de la pc en los comicios del 18 de abril Jde 1948
fue aplastante, obteniendo, con més del 48% de los votos, la
mayoria absoluia de los escafios; los partidos del frente popular
hubieron de contentarse con sélo el 31% de los votos. Pero, a
pesar de la clara victoria de la pc, Italia no obtendria el reposo;
la campafia electoral habia producido heridas demasiado gran-
des a todos los partidos. Los partidos de izquierda se vieron
expuestos 2 una campafia publica que habtfa de culminar en 1949
con Ja decisién del Papa de excomulgar a todos los fieles de
orientacién marxista. Por otra parte, los comunistas apenas pudie-
ron ocultar su decepcién per el resultado de las c,lecciones,
haciendo valer toda su influencia para incitar a los sindicatos a
convocar constantes huelgas, En este clima tan caldeado tendria
lugar el atentado perpetrado el 14 de julio de 1948 contra el
dirigente del partido comnunista Palmiro Togliatti que amenezd
con precipitar a Italia en una guerra civil, produciéndose vio-
lentos disturbios y convocdndose una huelga general que, sin
embargn, volverfa a interrumpirse poco después ante el enorme
desplieguc de fuerza por parte del Estado.

Con ello la lucha entrc los caidlicos conservadores y los socia-
listas y comunistas que se venia prolongando desde 1943 que-
daba decidida, vy ademds por mucho tiempo, pues la pc también
lograrfa imponerse en las elecciones sucesivas con cerca del 0%
de los votos, en tanto que los comunistas, tachados de cém-
plices de Mosct, v sus aliados socialistas no cbtendrian por lo
general sino cerca del 30-35%. El resultado de los comicios
de 1948 ciments al mismo tiempo la divisién de Italia en dos
bandos, siendo la consecuencia de ello el inmovilismo politico
y la «superestabilizacién del sistema de partidos y coaliciones»
{Karl-Dietrich Brachet) y apareciendo como algo imposible un
cambio en la responsabilidad de gobierno, ya que ello hubiese
significado la participacién de los comunistas o sus aliados socia-
listas en el poder 7. Tras su brillante victoria electoral, De
Gasperi, que preferfa apoyarse en una gran coalicidn de centro
{«centrismo») integrada por la pc, los republicanos, los liberales
y los sociaidemdcratas antes que en un gobierno Unico de la pc,
internamente desavenida, mantuvo con decisién su politica de
apoyo en los Estados Unidos y de integracién en Europa occi-
dental. En 1949, Italia seria uno de los miembros fundadores
del Tratado del Atlintico Norte, y en 1951 entrarfa a formar
parte de la ceca. Asf, bajo la direccidn de De Gasperi quedarian
establecidas las bases para el ingreso de Italia en la Comunidad
Econdmica Europea (1957).
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Ademés de los éxitos logrados en politica exterior, De Gasperi
obtuvo también en un primer momento tesultados satisfactorios
en politica econbmica y social. Al asumir la tarea de gobierno en
diciembre de 1945, Italia se enfrentaba a grandes problemas
econémicos. Las propotciones de los efectos de la guetra se man-
tenfan ciertamente dentro de ciertos limites, pero la industria
sélo producia aproximadamente a una cuarta parte de su capa-
cidad de antes de la guerra. La produccién agraria ascendia a dos
tercios del nivel de la preguerra y si Italia pudo sustraerse a una
seria crisis de abastecimiento ello sélo se debié a las grandes
cantidades de cereal suministtado por los Estados Unidos. Al
mismo tiempo, Italia sufrirfa una devaluacién acelerada de su
moneda, asi como un fuerte desempleo (1947: mds de 2 millo-
nes=10%) derivado de la reestructutacién de la produccién de
1a guerra para adaptarla a la de tiempos de paz y del gran creci-
miento demogrifico. El problema del desempleo, que en afios
anteriores habia quedado mitigado en cierta medida por la elevada
tasa de emigracién, no pudo ser resuelto por el gobierno De
Gasperi; la tasa de paro seguirfa siendo en la década de 1950
de un 10% aproximadamente. Lo que si logré en cambio el
gobierno fue contener répidamente la devaluacién. El ministro
de Hacienda, Luigi Einaudi, arquitecto de la politica financiera de
De Gasperi, se sirvié para ello de los «medios cidsicos de la
politica deflacionaria dineraria y presupuestaria». Para proteger
al pequefio ahorrador, renuncié a la reforma monetaria, con-
fiando en su lugar en un recorte drdstico de los gastos estatales
y en los créditos bancarios para la industria y el comercio. Cierto
es que con ello el nimero de desempleados siguié aumentando a
corto plazo, pero en definitiva se pudo contener eficazmente la
inflacién,

La «cura de caballo liberal» %8 dio sus frutos. En 1948, la
produccién industrial recuperaba ya el nivel de 1938 (=100);
en 1951 alcanzé un indice de 136 y en 1953 incluso de 164.
La produccién agricola iba ciertamente un tanto a la zaga, pero
en 1951 también se alcanzaria en este sector el nivel de 1938.
A este desarrollo progresivo contribuirfan, ademds de la estabi-
lidad de precios, las ayudas econémicas de la UnrrA y del Plan
Marshall (hasta 1952, cerca de 3000 millones de délares), em-
pleados por Italia para la renovacién de las instalaciones indus-
triales y para la adquisicién de materias primas. La productivi-
dad laboral también se pudo incrementar considerablemente, de-
bido sobre todo a que la Italia democrdtica habia heredado de
la época del fascismo un gran ntimero de empresas industriales
y de bancos nacionalizados, asf como algunas organizaciones es-



tatales para el fomento de la economia, que permitieron al go-
bierno dirigir eficazmente la economfa. Asi, el Istituto per la
Ricostruzione Industriale (1r1), fundado en 1933, desempefiaria
por ejemplo un papel muy importante en la reconversién de la
produccién de guerra en produccién de paz. El aumento de la
capacidad productiva de la industria se deberia también, y no
en dltimo término, al rdpido descenso de la influencia de los
sindicatos en las empresas tras la divisién del sindicato unitario
en el afio 1948, Ocupados principalmente en cuestiones de «alta
politica», los representantes de los trabajadores dejarian progre-
sivamente la configuracién de las condiciones laborales y del
ritmo de trabajo, por ejemplo, en manos de los empresarios.
Al igual que la Reptblica Federal de Alemania en la década
de 1950, en Italia se produjo un «milagro econdmico». La tasa
de crecimiento anual, entre 1949 y 1963, ascendié a un promedio
del 6%, cuota alcanzada también por Japén y Alemania occi-
dental, pero no por Francia, Gran Bretaiia y Estados Unidos.
El mayor salto hacia delante lo daria el sector industrial: entre
1949 y 1963, la produccidén experimenté un aumento anual del
8%. La industria méds beneficiada serfa la petroquimica que,
debido a la existencia de importantes yacimientos de gas natural
en la llanura del Po, se habria de convertir en el sector econd-
mico con las tasas de crecimiento mds elevadas. Ello no signi-
fica que Italia se hubiese convertido en una nacién industrial;
en la década de 1950, mds del 40% de la poblacién laboral
seguia dedicada a la agricultura (en Alemania occidental sélo
el 15%) y tan s6lo cerca del 32% a la industria '

El vertiginoso crecimiento econémico iniciado a finales de la
década de 1940 permitié al gobierno De Gasperi afrontar el pro-
blema cardinal de la politica estructural italiana: el desnivel eco-
ndmico y cultural existente entre el Norte y el Sur (véase el
cuadro).

Sintomas del subdesarrollo de Italia meridional *°;

. Ttalia
IFAI.M septentrional

meridional y central

Renta per capita (Italia=100) ... 58,2 126,1
Consumo de electricidad per capita

(en Kg) . . 1531 683,1
Consumo de carne per capzta (en

kilogramos) . e e e e 7,6 17,1
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Italia

A I?;I.la 1 septentrional
meridiona y central
Personas por v1v1enda e e . 1,86 1,21
Ingresos medios por hectirea (en
miles de liras) ... ... 230 290
Capital social de las soc1edades ané- -
nimas industriales (en millones
de liras) ... ..o o v een e el 2425 30636,5
Analfabetos por cada 100 habltantes
en un periodo de seis afios ... ... 24,3 5,7
Producto nacional neto (segin pre-
cios de mercado) ... ... ... ... 1958 6 877
Nimero . de aparatos de radio ... 906515 3321094
Plazas en medio de transporte mo-
torizados (por cada 1000 habi-
tantes) ... ... e e e e e e 29 108

En el Sur, donde vivian cerca de 18 millones de italianos
(=37% de la poblacién total), cientos de miles de personas vi-
vian en condiciones absolutamente primitivas, muchas estaban
subalimentadas y faltaban las instalaciones higiénicas més ele-
mentales. El Sur de Italia apenas se vio afectado por la indus-
trializacién, pero incluso la agricultura era alli menos productiva
que en el Norte. La economia latifundista semifeudal padecfa la
falta de una red completa de comunicaciones, asi como un sis-
tema comercial y crediticio retrasado. En 1947, el desempleo
agrario ascendia hasta un 50%, en tanto que en las provincias
del Norte se situaba tan sélo entre el 1 y el 9%. La mayoria
de los trabajadores se encontraba ante la alternativa de traba-
jar a cambio de salarios miserables, v con frecuencia sélo de for-
ma temporal, o emigrar al extranjero.

Una vez que las medidas tomadas en los primeros afios de
posguerra para mejorar la situacién del Sur demostrasen ser
insuficientes, el gobierno acordé en agosto de 1950 un plan de-
cenal para la transformacién y la modernizacién bdsicas de toda
la estructura econdmica, para lo cual se creé la Cassa per il
Mezzogiorno (Caja del Sur), a cuya disposicién se pusieron con-
siderables sumas de los presupuestos generales del Estado y de
instituciones financieras extranjeras. Al mismo tiempo se obligd
a las empresas de propiedad total o parcialmente estatal a inver-
tir en el Sur. A los propietarios privados de capital se les con-
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cedieron importantes ventajas fiscales y otras prerrogativas en el
caso de que invirtiesen su dinero en el Sur. Pero no sélo se
tomaron estas medidas; tras los graves disturbios que tuvieron
lugar entre la poblacién rural de Calabria en 1949-50, el go-
bietno se vio obligado, a pesar de la gran oposicién existente
dentro de ‘sus propias filas, a llevar a cabo una reforma agratia,
a consecuencia de la cual se expropiaron cerca de 700 000 hec-
tireas de tierra que fueron repartidas entre méds de 100 000 fa-
milias, tres cuartas partes de las cuales eran del Sur. Con ello
el gobierno no pretendfa Unicamente aplacar a los jornaleros y
a los pequefios campesinos rebeldes, sino que al mismo tiempo
perseguia el objetivo de crear una clase de pequefios propietarios
agricolas inmune a la propaganda de los comunistas 141,

Las expectativas del gobierno de reducir el desnivel existente
entre el Norte industrializado v el Sur subdesarrollado mediante
la creacidn de la Caja del Sur y la reforma agraria sélo se cum-
plieron parcialmente. Los proyectos financiados por la Caja del
Sur dieron sin duda lugar a una mejora estructural patente en
algunos 4mbitos de la economia, contribuyendo esencialmente a
la reduccién del desempleo, pero muchas iniciativas resultaron
vanas. Y asi, importantes sumas afluyeron, por ejemplo, a em-
presas industriales que poco después tuvieron que ser abando-
nadas por falta de la mano de obra necesaria, ya que cientos
de miles de personas emigraron en la década de 1950 al Norte,
en donde, bajo el signo del incipiente milagro econdmico, se
creaban constantemente nuevos puestos de trabajo. Debido a la
emigracién interior, la mayor desde la fundacién del Estado. na-
cional italiano en el siglo x1x, el Sur perdié una gran parte de
su mano de obra productiva. Por otro lado, la reforma agraria
s6lo serfa una gota en el mar, ya que Unicamente seria disfru-
tada por una escasa minoria de los casi seis millones de traba-
jadores del campo. . - s . - - - -

A pesar de los indiscutibles éxitos econdmicos logrados y de los
esfuerzos por resolver los urgentes problemas estructurales, el
gobierno democratacristiano - de- De Gasperi quedaria cada vez
més expuesto a comienzos de la década de 1950 al fuego cru-
zado de la critica. Se reprochaba a la pc su divisidn en innume-
rables alas, su desgaste en intrigas permanentes y su concesion
al clero de una influencia cada vez mayor. Asi, el historiador
Gaetano Salvemini se burlaba por ejemplo de que Italia fuese
una «Repiblica mondrquica de sacerdotes».!*?. En las filas de
la derecha conservadora y de los mondrquicos, que todavia no
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habfan logrado superar la derrota sufrida en el referéndum de
1946, se oian quejas acerca de la amplia reforma del suelo y de
la dependencia de Estados Unidos. Los partidos de izquierda no
habfan perdonado a De Gasperi su interrupcién de la depura-
cién politica iniciada con Patri, por lo que el fascismo seguia
vivo. Egidio Reale ya habia escrito en 1945: «Por todas partes
se pueden enconttar todavia huellas: en la Administracién, en
los ministerios, en todos los organismos oficiales, en el ejérci-
to..., en las Universidades...» 3, Pero lo que mds reprochaba
la izquierda al gobierno era que hubiese dejado la politica eco-
némica casi por completo en manos de los partidarios del libe-
ralismo cl4sico. Los representantes de la escuela pura del laissez-
faire llevaron a cabo después de 1945 una politica econémica
que sin duda produciria un auge imponente, pero que al mismo
tiempo otorgaba a las élites econdmicas de los tiempos de la
vieja Italia considerables privilegios. Por otra parte, en torno al
gran partido del gobierno se habian levantado con frecuencia
rumores de corrupcién y de nepotismo.

El malestar existente dentro de la poblacién no pasé inad-
vertido a De Gasperi, el cual era consciente de que la coalicién
dirigida por él e internamente desavenida, dificilmente podria
repetir su brillante victoria electoral de 1948. A fin de asegurar
la supervivencia de su gobierno mids alld de las préximas eleccio-
nes, insistitfa por ello en la creacién de una bonificacién para
la mayoria que, con un 50,1% de los votos, proporcionase a los
partidos de la coalicién los dos tercios de los escafios en el Par-
lamento. En la discusién piblica en torno a la «legge truffa»
(ley trampa), que hacia pensar fatalmente en la ley electoral
fascista de 1923, De Gasperi caerfa cada vez mds en el descré-
dito, derrumbdndose finalmente tras los comicios del 8 de junio
de 1953. La pc, a pesar de la sensible pérdida de més del ocho
por ciento de los votos, seguirfa siendo con todo el partido mds
fuerte (40%), pero, dado que sus compafieros de coalicién tam-
bién habian perdido votos, el antiguo gobietno ya no dispondria
sino de una exigua mayotfa, no pudiendo tampoco ponerse de
acuerdo acerca de la eleccién de De Gasperi como presidente
de gobierno. Los comunistas obtuvieron ligeras ganancias con
el 22,6% de los votos, en tanto que los socialistas sélo conse-
guirfan el 12,7% 4,

Don Luigi Sturzo, la «conciencia» de la Italia burguesa y con-
servadora, acertarfa con su profecia al escribir después de las
elecciones de 1953 lo siguiente: «Las previsiones de la meteorolo-
gia politica para después de las elecciones dirdn: un gobierno
débil y un parlamento borrascoso» 8, Hasta el final de los cinco
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afios de legislatura, las crisis de gobierno se sucedieron ininte-
rrumpidamente. Se formaron seis gobiernos —todos bajo la di-
reccién de la pc—, ninguno de los cuales durarfa mds de veinte
meses. El sucesor de De Gasperi, Giuseppe Pella, tendria que
dimitir en enero de 1954. A continuacién, Amintore Fanfani
sélo permanecerfa catorce dias en el cargo. La bisqueda de ma-
yorias estables era un constante movimiento circular: siempre
se volvia como jefes de gobietno a los mismos hombres, los
cuales, a su vez, se servian también de las mismas recetas para
formar gobierno, aspirando bien a la formacién de un gobierno
minoritario de la pT, bien a una nueva edicién de la coalicién
cuatripartita segiin el modelo de De Gasperi. Pero de esta forma
no era posible salir del callején sin salida en el cual se encontra-
ban los partidos italianos a consecuencia de la divisién existente
entre un campo conservador-catSlico y otto comunista-socialista.
Los gobiernos minoritarios de la pc dependian del apoyo parla-
mentario de los mondrquicos y los neofascistas, ayuda que sin
embargo ponia duramente a prueba el equilibrio interno de la pc,
ya que el ala izquierda, cada vez miés influyente, no podia mos-
trarse ficilmente conforme con aliados que segin la Constitu-
ci6n estaban prohibidos. Las reediciones de la coalicién cuatri-
partita tampoco contaban con menos enemigos dentro de la pc,
pero los socialdemécratas y los republicanos también se resis-
tfan a resucitar una alianza gubernamental que en 1953 habia
sufrido un desaire tan evidente por parte de los electores. Por
otra parte, a lo largo de la legislatura, los liberales cada vez se
habfan ido desplazando mds hacia la derecha y habian caido casi
por completo bajo la influencia de las asociaciones de empresa-
rios, lo cual haria finalmente imposible la colaboracién con los
socialdemécratas y con los democratacristianos de orientacién re-
formista. De esta manera, todas las tentativas de politica refor-
mista emprendidas bajo De Gasperi acabatian por frustrarse,
e incluso iniciativas tan prometedoras como el plan decenal Va-
noni —llamada asi por el democratacristiano experto en econo-
mia del mismo nombre—, que habia de crear cuatro millones
de puestos de trabajo y contener por fin un desempleo casi cté-
nico del 10%, terminarian convirtiéndose en victimas de la ines-
tabilidad politica.

Mientras los gobiernos del segundo perfodo legislativo cada
vez se entedaban mds en sus propias contradicciones, el pano-
rama de los partidos se despejé poco a poco, multiplicindose
los indicios de una superacién del estancamiento politico y de
la divisién de Italia en dos bloques politicos contrarios. Fueron
«aiios dificiles, pero en modo alguno estériles», tal como sub-
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rayarfa el democratacristiano Fanfani considerando estas profun-
das transformaciones ' En las filas de la Democracia Cristiana
y de los socialistas principalmente, a mediados de la década de
1950 se inicié la bisqueda de nuevos aliados, convirtiéndose
muy pronto en alge evidente para politicos de amplias miras
como Nenni, Fanfani, Saragat v Gronehi que la nueva situacion
sélo podria salir adelante con la colaboracién de democratacris-
tianos vy soclalistas (psi), con una aperta a sinistra (apertora a
la izquierda), Dentro de la v¢ pedirfan shora la palabra toda
una serie de politicos influyentes y comprometidos por igual con
la doctrina social catélica vy con el espiritu de la Resistencia,
conscientes de que la actitud meramente anticomunista no era
la tespuesta adecuada a los multiples problemas de Italia v de
que era urgentemente necesario salvar el abismo existente entre
el Hstade vy Ia clase trabajadora, que desde 1948 habia caido
mis v méas en el 4drea de influencia comunista. «Integracién de
las mazas en el Fstado» serfa la divisa del ala izquierda de la
pe, defensora de reformas sociales amplias (entre otras, la am-
pliacién de la Seguridad Social, la descentralizacién de la Admi-
nistracién y la reforma de la legislacion sobte créditos). En el
Congreso de Nipoles (1954), las exigencias de la izquierda se
convirtieron en el programa oficial del partido -y su decidido
pottavoz, Amintore Fanfani, fue elegido secretario general. «Un
nuevo partido ha sido plantado sobte el tronco de la vieja De-
mocracia Cristiana», comentarfa el 1 de julio de 1954 el Frank-
furter Aligemeine Zeitung refiriéndose a los acontecimientos de
{dpoies, Con ello, la pC renunciaba parcialmente a su antigua
aspiracidén a ser un pariido de centro, anunciando su voluntad
«de sepultar a. lz vieja Italia v crear una nueva». Fanfani, a
quien sus amigos daban el nombre de «Supercortomaggiores (el
Gran  Superpequefio), lograrfa —si bien tras duras polémicas
internas—— arrastrar a su partido en esta nueva direccién. Entre
sus oponeites méds contumaces se confaba un grupo fuerte, apo-
yado por el Vaticano y por la gran industria, en torno a Giuseppe
Pella y Giulio Andreotti, el -cual se oponfa a la «apertura a la
tzquierda» con el argumento de que la colaboracién con los so-
ciglistas desembocarfa «en el peor de los casos en el comunis-
mo, v en el mejor de los casos en un neutralismo precarion 147,

El partido socialista ya se habia visto obligado algo antes que
la ¢ a considerar nuevas posibilidades de actuacidn politica, ya
que la politica frentepopulista, seglin se habfa puesto de mani-
fiesto én Jas elecciones de 1948 y 1953, sdlo conducia a un ca-
llején sin salida. El 1nico camino era el de la-renuncia a una
alianza estrecha con los comunistas y la defensa de un rumbo
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politico propio («alternativa socialista). Ahora bien, el ala auto-
nomista de Pietro Nenni era de momento demasiado débil toda-
via para ser capaz de levar a cabo un cambio de rumbo. La
gran mayoria del partido atin segufa considerando a principios
de la década de 1950 la «unidad proletarias como un bien pre-
cioso de la Resistencia y deseaba mantener la alianza con los
comunistas.

A pesar de la fuerte oposicién contta la aperta, sus defenso-
res pudieron apuntarse un ptimer gran éxito en 1955: Giovanni
Gronchi —exponente del ala izquierda de la pc— fue elegido
sucesor de Luigi Finaudi en la jefatura del Estado con los votos
de los democratacristianos, los socialistas e incluso los comunis-
tas. Dado que Gronchi se habfa pronunciado con més fuerza que
ningln otro miembro de su partido por la unién de catdlicos
y socialistas, era ldgico que en la eleccidn del «presidente de la
izquierda» se viese una especie de indicio de coalicién de la nc
y los socialistas de Nenni. Pero los obstdculos eran adn dema-
siado grandes. Nenni necesitaria tiempo para acostumbrar a sus
«jacobinos» al nuevo rumbo, viéndose obligado a explicar una
y otra vez para aplacarlos que no tenia la intencién de renunciar
a la base de accién comiin y a la vinculacién ideoldgica del psr
con los comunistas. La izquierda de la bc le reprocharfa, a su
vez, estas piruetas tdcticas, ya que esperaban de Nenni la palabra
aclaratoria con la que éste habrfa de anunciar la ruptura con
Togliatti.

El cambio terminaria por producirse debido a acontecimientos
en el dmbito de la politica exterior. El deshielo de las relacio-
nes Este-Oeste, la revelacidn por parte de Jruschov, en el XX
Congreso del pcus, de las pricticas de terror de Stalin y, sobre
todo, la intervencién soviética en Hungria en el otofio de 1956,
fueron utilizados por Nenni para imponer en su partido la idea
del socialismo democritico y del didlogo con la pc. En el Con-
greso de Venecia (febrero de 1957), la gran mayorfa se pronun-
cié por una renuncia definitiva a la politica frentepopulista y a
la comunidad de accién y de consulta con los comunistas 8,
Al mismo tiempo, los socialistas se declararon partidarios sin
reservas de la democracia parlamentaria, asumiendo cautelosa-
mente la postura del gobierno en politica exterior, «El gran
cambio y la transformacién interna del socialismo italiano se han
consumado»: con estas palabras celebrarian la mayoria de los
delegados el resultado del congreso.

Después de Venecia, los grandes obstdculos ideolégicos que se
interponian hasta entonces en el camino de la colaboracién entre
el pst y la pc quedaron eliminados. Pero en ambos partidos se-

173



guian existiendo fuertes grupos poco dispuestos a seguir también
el nuevo camino: dentro del Partido Socialista, los «carristi» de
Sandro Pertini, interesados en seguir cooperando con los comu-
nistas y, dentro de la pc, el ala derecha y los llamados «nota-
bles», que intentaban mantencr vivo el «centrismo». Pero la
evolucién se produjo inexorablemente en direccién a la «aper-
tura a la izquierda», sobre todo después de que en el otofio
de 1958 el cardenal Roncalli, partidario de la reforma, fuese ele-
gido Papa (Juan XXIII). Con ello, el ala derecha de la pc quedd
privada de su apoyo miés importante, el Vaticano. No obstante,
ain habrian de pasar cinco afios hasta que pudiese formarse el
primer gobierno de la aperta a sinistra con democratacristianos,
socialdemdcratas, republicanos y socialistas, presidido por Aldo
Moro y con Saragat como ministro de Asuntos Exteriores. «Ha
_ nacido con esfuerzos; con esfuerzos habrd de trabajar la coali-
cién. Pero, para lograr el objetivo de esta alianza de hacer habi-
table el Estado, como estado suyo, para todos los italianos, me-
rece la pena tan dura pruebas, se podia leer en aquellos momen-
tos en un periédico alemdn 9,

VIII, LA PENINSULA IBERICA
Espafia

De los hombres que estaban a la cabeza de regimenes de dere-
cha en Europa al acabar la segunda guerra mundial sélo queda-
ba, junto al dictador portugués Salazar, el general Francisco
Franco Bahamonde en Espafia!®, El Caudillo, cuya victoria en
la guerra civil en 1939 se debié en gran parte a la ayuda arma-
mentistica de Alemania e Italia, habfa apoyado a las potencias
del Eje en la primera mitad de la guerra en la medida de sus
fuerzas y celebrado con entusiasmo sus victorias, No obstante,
incluso en el momento culminante de los éxitos militares ale-
manes, habfa evitado habilmente verse arrastrado totalmente al
enfrentamiento militat por sus cotreligionarios Hitler y Musso-
lini. Hacia el fin de la guetra, Franco se habfa ido distanciando
cada vez mds de sus antiguos «camaradas del Eje», preocupado
por el futuro de su régimen, y se habia acercade progresiva-
mente a los aliados. Estos intentos de acercamiento habian sido
reforzados con una retdrica liberal que parecia indicar su buena
disposicién a una renovacién democrdtica de Espafia y con algu-
nos cambios, méds bien de fachada, en su gabinete.
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Franco no consiguié sin embargo impresionar con ello a las
grandes potencias. La presién sobre su dictadura se hizo mds
fuerte y, por primera vez desde que tomase el poder en 1939,
su régimen corrié un serio peligro. Mosci y Paris exigieron una
intervencién militar. Miles de espafioles exiliados, tras la caida
de Mussolini y el fin del dominio nazi en Alemania, ardian en
deseos de liberar a Espafia del yugo del fascismo. Y en todas
las capitales del mundo-era undnime la condena del régimen
autoritario. Espafia se habfa convertido en un «cuerpo extrafios
{(Wolfgang Wagner) en medio de las democracias antiguas o nue-
vas. Ello se puso de manifiesto en la negativa de las Naciones
Unidas a aceptar la Espafia de Franco como pafs miembro, as
como en la declaracién de los gobiernos de Estados Unidos,
Francia y Gran Bretafia, el 4 de marzo de 1946, en la que se
decia que el pueblo espaficl «mientras el general Franco ejerza
el control sobre Espafia, no podri esperar una vinculacién per-
fecta y cordial» con las potencias occidentales. No obstante, la
puerta no habia quedado completamente cerrada, ya que las po-
tencias occidentales dieron a entender claramente que un go-
bierno de transicién sin Franco, que se comprometiese a reali-
zar una paulatina democratizacién de Espafia, «obtendria el
apoyo de todos los pueblos amantes de la libertad» 15!, Pero la
formacién de un gobierno de transicién era de momento impen-
sable, y asi el aislamiento de Espafia alcanzarfa su punto culmi-
nante cuando el 12 de diciembre de 1946 las Naciones Unidas
aconsejaron a sus FEstados miembros retirar a sus embajadores
y enviados de Madrid, recomendacién que seria seguida por la
mayoria de los paises.

La «excomunifn» 1% no durarfa sin embargo mucho tiempo.
Con el agudizamiento de las tensiones entre el Este y el Oeste,
las potencias occidentales empezaron a interesarse por Espafia
como posible aliado militar. Los antiguos reparos al régimen ile-
gitimo de Franco pronto quedarian olvidados. Churchill, que ya
en 1945 no habia apoyado sino de mala gana el rumbo anti-
espafiol tomado por la ONU, en 1948 harfa la siguiente pregunia
en la Cimara de los Comunes: «¢Por qué se ha de tratar a Es-
pafia como a un apestado?».

La reconciliacién entre las potencias occidentales y Espafia
ain se habria hecho esperar de no haber sido por la guerra de
Corea de 1950, debido a la cual, en un breve espacio de tiempo,
el pafs volverfa a ser aceptado en los salones internacionales.
A finales de 1950, la onu retiré su declaracién de boicot con-
tra el régimen de Franco. El 26 de septiembre de 1953, los Es-
tados Unidos y Espafia firmaron el Pacto de Madrid, por el cual
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se permitia a los Estados Unidos la instalacién de cuatro bases
militares en suelo espafiol. Como contrapartida, los espafioles
obtuvieron generosas ayudas militares y de armamento america-
nas. Espafia, que en 1947 habia sido excluida del Plan Marshall,
también recibiria ahora su propio programa de ayuda. Pero 1953
no serfa solamente el aflo mds importante en politica exterior
para la dictadura de Franco por causa del tratado hispano-norte-
americano; en aquel mismo afo, el régimen podria apuntarse
afin otro éxito con la firma de un Concordato con el Vaticano
por el cual Franco reafirmaba su voluntad de fundamentar su
dominio sobre los cimientos de la fe catdlica. La religién caté-
lica fue declarada asi la religién oficial y la Iglesia, que durante la
guerra civil se habia puesto de parte de Franco, obtendria con
ello mayores privilegios que de ningin otro gobietno del mundo.
En 1955, el aislamiento en politica exterior estaba superado por
completo y Espafia fue aceptada por la ONU, normalizdndose
también, como secuela del tratado hispanonorteamericano, las
relaciones entre Madrid y los pafses de Europa occidental que
después de la segunda guerra mundial con tanta frecuencia ha-
bian censurado al Estado policial espafiol !%,

La economia espafiola, que habia tenido que sufrir el aisla-
miento internacional durante la segunda guerra mundial y .los
primeros afios de posguerra, en un principio apenas sacé pro-
vecho de su integracién en Occidente. Franco, que no se intere-
saba por cuestiones econdmicas, habia confiado en que con el
modelo espafiol —una combinacién de capitalismo de Estado y
dirigismo econémico— podria lograr con sus propias fuerzas la
urgente transformacién de Espafla, que era un Estado agrario,
en uno industrial. El resultado fue catastréfico; cierto es que
la politica autdrquica y la concentracién de todo el poder econd-
mico en el Estado falangista favorecerian a los industriales y
terratenientes fieles a Franco, pero para la economia espafiola
en su conjunto éste serfa un camino equivocado. A comienzos
de la década de 1950, las arcas del Estado estaban vacias, la
politica financiera, inflacionista, habia subido vertiginosamente
los precios, en tanto que los salarios seguian siendo los mismos.
En 1953, mis de un tercio de los espafioles capacitados laboral-
mente estaban desempleados. La produccién agraria mostraria
a partir de 1939 una tendencia a la baja, No se habia abordado
ninguno de los problemas més perentorios de Espafia desde la
toma del poder por Franco, que ni habia tratado de equilibrar
el enorme desnivel entre el norte industrial y el sur agricola, ni
tampoco habia abordado la reforma del suelo. Los terratenientes
del sur y del sudoeste, como por ejemplo los barones del jerez,
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vivian como lo habian hecho durante siglos, en la mayor opu-
lencia, en tanto que los trabajadores del campo apenas dispo-
nian de lo mds necesario. Su nivel de vida descendid, entre
1939 y 1953, en un 10 y hasta un 30 por ciento.

La economia espaiiola no se recuperé a pesar de la gencrosa
ayuda econdmica americana (entre 1953 y 1959, més de 1000
millones de délares). Una gran parte del dinero se gasté en
proyectos puramente de prestigio, fue tragado por el ingente
aparato militar y policial, o bien se filtré en la «corrupta eco-
nomfa como el agua a través de un cesto» 1%, Sobre todo, el
Instituto Nacional de Industria (iN1), bolding gigante creado en
1941 para el fomento del desarrollo industrial y de las aspira-
ciones econdmicas autirquicas, se deslizd cada vez més hacia la
bancarrota. El Instituto de Indusria realizd también con éxito
proyectos de interés publico, como la modernizacién de la agri-
cultura, la construccién de instalaciones de riego artificial y la
reforestacién de amplias superficies baldias, pero a pesar de
todo no se alcanzaba a vér un cambio fundamental para mejor.
A mediados de los afios 50, Espafia se encontraba en una crisis
mds profunda que nunca. El New York Times describia por
ejemplo la sombria situacién en febrero de 1957 de la siguiente
manera: «De acuerdo con las dltimas cifras disponibles, el coste
de vida en Espafia aumentd, solamente en la segunda mitad de
1956, en mds del ocho por ciento... En los mercados internacio-
nales de divisas, la peseta ha caido en poco mds de tres meses
de 47,5 a 54,3 puntos frente al délar...» Por otra parte, en las
tres Bolsas del pais se habfa iniciado una carrera general para
vender acciones cuyo valor cafa vertiginosamente. Al mismo
tiempo, la circulacién monetaria habia aumentado en cerca del
20% en el espacio de un afio, las reservas de divisas estaban
completamente agotadas y las perspectivas en cuanto a la pré-
xima cosecha eran muy malas 15,

Ante tan grave crisis, era urgente una correccién del rumbo
de la economia. Franco dudé durante mucho tiempo entre con-
tinuar en la vieja linea de la politica sindicalista y de aislamiento
de otros pafses, como sus compafieros de la Falange exigian, o,
por el contrario, seguir un camino liberal. Finalmente cambid
a algunos ministros procedentes de la Falange y del ejército que
se esforzaban en vano por consolidar la situacién. Con los hom-
bres y los métodos de capitalismo de Estado anteriores —al me-
nos esto si fue visto claramente por Franco en los afios de la
crisis— no se lograrfa ninguna mejora, por lo cual colocé en
los ministerios clave algunos expertos en economia formados en
el extranjero y pertenecientes 2 la orden laica catdlica del Opus
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Dei. Estos hombres llevaron a cabo una politica econémica mo-
derna y también, entre otras cosas, una reforma monetaria.

En tanto que el gobierno espafiol establecia asi las bases para
una vuelta al orden econdmico capitalista, ante la inaudita su-
bida de los precios los disturbios se generalizaron en todo el
pafs. En las universidades de Madrid y Barcelona se produjeron
graves enfrentamientos entre la guardia civil y los estudiantes.
En Asturias, Catalufia y Pais-Vasco, los trabajadores se decla-
raron en huelga. Por otra parte, también se formaron numerosos
grupos liberales de oposicién e incluso dentro de la Iglesia, del
ejército y de la Falange, por primera vez se empezaria a dudar
abiertamente del rumbo tomado por Espafia desde el fin de la
guetra civil, El régimen de Franco tendria ahora, por primera
vez, que dar realmente marcha atrds. Promulgé una ley conce-
diendo una forma rudimentaria de autonomia a los convenios
colectivos, con lo cual el régimen renunciaba a uno de sus mids
importantes principios fundamentales: la configuracién de las
relaciones entre empresarios y trabajadores por el Estado 1%,
Estas medidas reformistas facilitaron a los pafses occidentales
poner nuevamente a disposicién de Espaiia créditos de cerca de
400 millones de ddlares, que sin embargo iban acompafiados
de rigurosas exigencias. Asi, el gobierno espafiol tuvo que com-
prometerse a renunciar por completo a la politica autdrquica
mantenida hasta entonces, a concertar su politica econémica con
la de los paises occidentales y a realizar toda una serie de refor-
mas econdmicas, Al mismo tiempo, Espafia ingresé en la Orga-
nizacién Europea de Cooperacién Econémica (0rce), en el Fondo
Monetario Internacional y en el Banco Internacional para la Re-
construccién y el Desarrollo ¥, La ayuda occidental condujo en
efecto a un saneamiento notable de la economia espafiola, y en
la década de 1960 Espafia experimentd un modesto milagro
econdmico.

Los «afios del hambre» habfan pasado, pero Espafia seguia
estando bajo el dominio de Franco quien, apoyado en el ejér-
cito, la Falange y l1a Iglesia catdlica, determinaba en solitatio la
vida politica. El Caudillo apenas habia respondido a las exigen-
cias de las potencias occidentales y de las Naciones Unidas de
democratizacién y liberalizacién; simplemente habia tratado de
dar a su dictadura, surgida de la guerra civil, el «ropaje legal»
mis elemental a fin de no quedarse completamente aislado 1%,
El 17 de julio de 1945 habia promulgado el Fuero de los Es-
pafioles, una especie de Ley Fundamental de los derechos de
los ciudadanos. Poco mds tarde se crearfan algunas instituciones
aparentemente democriticas, como el Consejo de Regencia y el
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Consejo del Reino, y el 26 de julio de 1947, en virtud de la
ley de Sucesién a la jefatura del Estado, Espafia era declarada
monarquia, aunque sin monarca hasta la muerte de Franco, ya
que el Caudillo seguirfa siendo jefe de Estado de forma vitalicia.

La reinstauracidn de la monarquia, derrocada en 1931, no era
s6lo un gesto dirigido a las potencias occidentales, sino sobre
todo un intento de Franco de asegurar tras su muerte la conti-
nuidad del orden politico por €l creado, aunque en ningin mo-
mento se debatié seriamente la posible vuelta a la democracia
parlamentaria debido a su postura fundamentalmente negativa.
Tampoco se cuestiond la prosecucién del sistema autocritico, ya
que ello hubiese requerido un sucesor con el mismo prestigio
personal que el Caudillo. Asi pues, no quedaba sino el camino
tomado por Franco con la publicacién de la Ley de Sucesién,
consolidada por lo demis mediante un referéndum popular, Por
ello, ya desde muy pronto, Franco se preocuparia de buscar el
sucesor apropiado para el trono, encontrdndolo en 1948 en la
persona del principe Juan Carlos, hijo del jefe de la Casa de
Borbdn, que vivia exiliado en Portugal y era el heredero oficial
de la Corona espafiola, Juan de Borbdn %,

Pero Espafia sélo serfa una monarqufa nominalmente. El nom-
bramiento de Juan Catlos como sucesor de Franco y futuro rey
de Espafia no tendria lugar hasta 1969. En la década de 1950,
Franco mantendria firmemente todos los hilos en sus manos.
Podia nombrar. y destituir 2 sus ministros a voluntad y sus de-
cisiones tenfan caricter de ley; determinaba la :composicién de
las Cortes seudoparlamentarias y podfa aceptar o rechazar sus
proposicionies de Jey. No estaba autcrizado ningdn partido que
no fuese el suyo propio, la Falange, y toda actividad politica
al margen de ésta y de las instituciones legales estaba duramente
penalizada. La huelga era considerada una perturbacién del or-
den piblico y empresarios y trabajadores estarfan juntos en los
sindicatos controlados por la Falange hasta finales de la década
de 1950. No existfa libertad de opinién y de reunién. La prensa
estaba sometida a una estricta censura y sin la autorizacién del
ministerio del Interior no se podfa publicar ningin libro. Las
escuelas y las universidades se hallaban sometidas igualmente a
presiones ideolgicas %0, Con especial dureza se reprimirfan los
movimientos regionales catalin y vasco, que a comienzos de la
década de 1930 habian podido arrancar a la Republica ciertos
derechos de autogestién y que bajo Franco serian despojados
de toda posible autonomia lingiifstica y cultural 15,

Ahora bien, después de acabar la guerra mundial Espafia habfa
dejado de ser un Estado totalitario. Cierto es que en 1946 existian
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«atn 137 campos de trabajo para prisioneros de guerra repu-
blicanos, tres campos de concentracién y cerca de 30 000 presos
politicos» %2, pero Franco pudo permitirse mds tarde aflojar un
tanto la garra de hierro. Muchos presos fueron puestos en liber-
tad y las ejecuciones se hicieron menos frecuentes. El Caudillo
siguié sin embargo procediendo con dureza conira sus adversa-
rios politicos o {ormaciones conttarias al régimen que trataban
de Hamar la atencidn sobre sus abusos. En junio de 1960,
339 sacerdotes vascos escribieron una carta abierta a sus obispos
en la que, entre otras cosas, se decfa: «En los veinticuatro afios
de existencia del presente régimen se detiene a personas durante
meses y afios para, pasado algun tiempo, que depende por com-
pleto de la arbitrariedad de un gobernador, un director de se
guridad o un ministro, ser levados ante un tribunal especial que
formulard ia gravisima acusacién de ’rebelién contia el Estado’.
Y ello sélo porque aquellas personas han tenido el valor de no
considerar a sus gobernantes intachables e infalibles.» A finales
de la década de 1950, Espafia segufa siendo un Estado policial
«cuyos métodos pata la represidn de la oposicidn politica eran
una burla a los principios de un Estado de derecho» 13,

Portugal

Al igual que la dictadura de Franco, el «Estado corporative
autoritario» portugués instaurado por Antonio de Oliveira Sala-
zar también habria de superar después de acabar la segunda
guerra mundial los mayores escollos de su existencia ¥, Portugal
estaba aislado ——si bien no de una forma tan total como la ve-
cina Espafia— y los adversarios politicos de Salazar dentro del
pafs confiaban en el apoyo de los aliados para derrocar muy
pronto al régimen autoritario, Salazar, que durante la segunda
guerra mundial habia tomado felizmente €l rumbo de la neutra-
lidad, consiguié sin embargo dominar con sorprendente rapidez
la dificil situacién, En 1949, el aislamiento exterior ya habfa
dejado de existir: €l menor de los Estados ibéricos pertenecia
ya al circulo de los Estados fundadores del Pacto Atlintico 165,
" Salazar debid tal éxito a las relaciones tradicionalmente buenas
entre Portugal y Gran Bretafia y, sobre todo, al agravamiento
del conflicto Este-Oeste, a consecuencia del cual aumentd el in-
terés de las grandes potencias por Portugal, que desde siempre
habfa mantenido una postura anticomunista, y principalmente
por las Azores, de gran importancia estratégica, El acuerdo con
las potencias occidentales quedaria afianzado en 1951 con el
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tratado militar lusoamericano. El ingteso de Portugal en las Na-
ciones Unidas habria de demorarse, sin embargo, hasta 1955 a
causa del veto soviétivo 68,

Salazar, que s6lo ostentaba el cargo de jefe de Estado al haber
cedido el més alto cargo del Estado a un presidente dependiente
de él, no tardarfa en dominar la situacién también en el inte-
rior. Los adversarios internos de Salazar se encontraban en una
posicién muy débil por cuanto la poblacién de Portugal atin
tenfa fresco el recuerdo de la inestable situacién de la década
de 1920, cuando el pafs se precipitaba de una crisis de Gobierno
en otra, por lo que se mostraba muy escéptica ante los experi-
mentos polfticos. El «Estado Novo» de Salazar, dirigido contra
el liberalismo, el comunismo y el parlamentarismo, habfa logrado
lo que muchos deseaban: tranquilidad y estabilidad. Por otra
parte, el antiguo catedritico de Derecho y Hacienda liberd al
pafs de su crénica dependencia econdmica del extranjero me-
diante una estricta politica presupuestaria, estableciendo asi las
bases para un ligero crecimiento econdmico.

Este rumbo hallé el benepldcito del ejército portugués y de las
familias mds ricas del pafs, las cuales podian administrar en
su provecho y sin ningdn obstdculo la mayor parte de las su-
mas facilitadas por Salazar para el desarrollo del pafs. El mayor
apoyo lo obtuvo el dictador de la Iglesia catélica, que supo agra-
decerle muy bien la posibilidad brindada de recatolizar bajo su
proteccién a un pafs anticlerical y completamente seculatizado
durante la Repiblica de inspiracién masénica de 1910. Los gru-
pos de la oposicién fueron severamente perseguidos por la poli-
cfa politica (pIDE), apoyada en una red de confidentes e infor-
madores extendida por todo el pafs. Las detenciones y la tortura
nunca adquirirfan sin embargo las proporciones de la vecina
Espafia 197,

La calma prescrita e impuesta serfa en la década de 1950 el
mayor problema de Portugal. El prepotente Salazar parecia aplas-
tar lteralmente a su pafs. Su politica econémica mercantilista
se convertia cada vez mds en un obstdculo para un desarrollo
progresista de Portugal. E! anacrdénico sistema corporativo im-
pedia la libre competencia, la economia impulsada por el Estado
no sélo apenas se esforzaba por llevar a cabo una modernizacidn
y una racionalizacién, sino que trabajaba de una forma impro-
ductiva, pagando salarios miserables. Lo mids evidente era el
atraso agricola de Portugal. La reforma agraria habia quedado
obsoleta desde hacia tiempo. Desde la segunda Edad Media ape-
nas se habia producido cambio alguno en la distribucién de tie-
rras: al norte del Tajo, diminutas parcelas cuya productividad
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era insignificante; al sur, inmensos latifundios, mal explotados,
con un ejéreito de jornaleros paupérrimos. La ayuda financiera del
exteriot —principalmente la procedente de Estados Unidos a
través ‘del Plan Marshall— fue rehusada por Salazar, que temia
una excesiva dependencia de los Estados Unidos, asi como las
consecuencias de upa rdpida industrializacién. En 1953 present6
su propio plan sexenal para el fomento de la economia, inspi-
rado en una industrializacién cautelosa. Se construyeron nuevas
fibricas, se mejord la infraestructura, el producto interior bruto
aumentd$ anualmente un 5% y las exportaciones e importaciones
se incrementaron considerablemente 8, Pero globalmente Portu-
gal se encontraba muy por dettds de los demds paises europeos
en cuanto a su desarrollo, perviviendo bajo Salazar un trozo de la
vieja Europa desaparecida desde hacia tiempo. En amplias capas
de la poblacién, incluso dentro de las propias filas de los parti-
darios activos del régimen, fue creciendo el malestar ante el
silencio sepulcral existente desde el punto de vista politico y
cultural y el aislamiento del extranjero, pues mientras Europa
expetrimentaba una tremenda transformacidén social y cultural, el
régimen portugués mantenia férreamente sus principios, incapaz
de llevar a cabo nmgun tipo de renovacidén.

Salazar no parecxo tomarse. en serio el creciente descontento
existente en el pafs. Se sentia tan seguro de su actuacién que
incluso inicié un intento de conceder algunas libertades al pueblo
portugués. En 1958, con ocasién de la eleccién del nuevo presi-
dente de la Republica, se presentd por vez primera un verdadero
candidato contrario, el general Humberto da Silva Delgado, frente
al candidato que fozaba el favor del Partido Unificado de Sala-
zar, el almirante Américo Deus Tomds. Delgado, cuyo nombre
apenas eta conocido anteriormente, obtuvo a pesar de los nume-
rosos obstdculos aparecidos durante la campafia electoral cerca
de la cuarta parte de los votos emitidos. En algunas ciudades de
la costa llegé incluso a alcanzar la mayoria. Los experimentos
democraticos volvieron a ser rdpidamente interrumpidos después
de este voto de censura contra el régimen.

No obstante, las elecciones habian. puesto claramente de mani-
fiesto ‘que, a finales de la década de 1950, Portugal se encontraba
en situacién alarmante. La inquietud existente en la metrépoli
amenazaba también con extenderse a las colonias, que desde 1951
fueron consideradas «provincias de ultramar». Las corrientes na
cionalistas y de oposicién se intensificaron en todo el territorio
del imperio portugués. Pero Portugal se resistiria tenazmente a
este movimiento de descolonizacién. La politica de Salazar era
evidente: Portugal no podia renunciar al imperio colonial de
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ultramar; era demasiado pobre como para poderse permitir la
descolonizacién. Los disturbios que se produjeron en Angola,
Mozambique y Guinea-Bissau en 1961 fueron afrontados por Lis-
boa con una solucién militar, Pero la guerra de Africa habria
de prolongarse, convirtiéndose en una carga cada vez mds pesada
para las finanzas portuguesas. La solucién de la cuestién colonial
no tendria lugar hasta 1974, después de la revolucidén de la vida
politica del paifs 19,

IX. GRECIA Y EL MEDITERRANEO ORIENTAL

Cuando las tropas alemanas cruzaron el 6 de abril de 1941 Ia
frontera greco-biilgara para apoderarse después de toda Grecia
en una guerra reldmpago que durarfa sélo unas pocas semanas,
el ataque se dirigié contra un Estado claramente abocado a una
grave crisis politica, El 4 de agosto de 1936, el general Metaxas,
nombrado jefe de Gobierno pocos meses atrds por el rey Jorge II,
habfa instaurado —protegido por el rey y aprovechando el estan-
camiento del sistema parlamentario provocado por el empate de
las fuerzas republicanas y mondrquicas— una dictadura que en
principio habfa de setvir fundamentalmente para asegurar la mo-
narquia restaurada tras once afios de repdblica en noviembre
de 1935, pero que pronto empezé sin embargo a seguir los ejem-
plos de la Jtalia fascista- y de la Alemania nacionalsocialista,
reprimiendo no sélo a los grupos republicanos del pafs, sino tam-
bién todo tipo de tendencias socialistas o liberales, a la vez que
trataba también de emanciparse de la Corte y de los consetva-
dores mondrquicos 1™, El 29 de encro de 1941 murib, sin em-
bargo, el general Metaxas; la dictadura habia perdido a su dicta-
dor y el futuro politico del Estado griego era muy incierto.
No se trata de que existiese inseguridad acerca de la orientacién
internacional de Grecia. Durante la primera guerra mundial, la
politica exterior griega habfa dado lugar a grandes conflictos in-
ternos, pues en tanto que los militares, por motivos ideoldgicos
y con la esperanza de adquirir tetritorios albaneses, bulgaros y
turcos, habfan exigido la entrada de Grecia en la guerra al lado
de la Entente, el rey Constantino I, casado con una hermana del
Kiiser alemdn y especulando con la victoria de las Potencias Cen-
trales, se hallaba convencido de la necesidad de mantener una
benevolente neutralidad frente 2 Alemania; apoyandose en el ejér-
cito, el rey habfa podido imponer durante algunos afios su rumbo
neutralista recurriendo cada vez mds a pricticas politicas anti-
constitucionales, hasta que los liberales, dirigidos por Eleutherios
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Venizelos, le obligaron a abdicar en 1917 con ayuda de los alia-
dos, integrando por completo a Grecia dentro de la Entente 1",
Un enfrentamiento igualmente grave surgiria después de que la
tentativa de Grecia, espoleada en un principio por los aliados,
de consolidarse en Anatolia acabase con una aplastante derrota en
la guerra greco-turca de 1921-22; en la Paz de Lausana (24 de
jalio de 1923), Grecia tuve incluso que aceptar un desplazamiento
de la poblacién que significé el fin de los asentamientos grie-
gos en Asia Menor e impuso a la sociedad griega la dura tarea
de integrar a no menos de 1,4 millones de expulsados (aproxi-
madamente el 20% de la poblacién total griega de aquel momen-
to). En 1922, un grupo de oficiales republicanos liberales al
mando del general Nikolaos Plastiras habian aprovechado la de-
cepcibn provocada por la debacle de Asia Menor para instaurar
una dictadura militar, que en nombre de la Repiblica y del libe-
ralismo, tendrian en jaque al tey y a los mondrquicos liberales
y conservadores por la fuerza bruta —por ejemplo con la eje-
cucién el 28 de noviembre de 1922 de penas de muerte seudo-
legales contra cinco miembros mondrquicos del gabinete y contra
el comandante en jefe del ejército priego en Esmirna— y que
finalmente —volviendo sélo de forma paulatina a una situacién
constitucional— suprimirian de hecho la monarquia el 24 de
matzo de 1924, con métodos sumamente dudosos %,

Pero tras la superacién del caos de la guerra y de la posguerra,
la politica exterior griega encontraria una linea aceptada por las
formaciones politicas mds importantes del pafs y con ello una
continuidad. Los gobiernos griegos, tanto bajo la presidencia del
liberal Venizelos (1928-1932) como bajo la del mondrquico Pana-
jotis Tsaldaris, del Partido Popular (1932-1935), habian obedecido
siempre a la necesidad de cultivar una relacidn lo mds estrecha
posible con las potencias eutopeas occidentales, y en concreto
con Gran Bretafia, y de consolidar la Sociedad de Naciones me-
diante la colaboracién activa. Ambas actitudes eran el resutado
del temor griego a las ambiciones de dos grandes potencias —Ita-
lia 'y la Unidén Soviética— en la Europa sudoriental que, debido
a su situacién geogrifica vy a la debilidad militar de Grecia, sélo
parecfan poder ser contenidas con la proteccién de Gran Bretafia
-—que, con miras a salvaguardar sus propios intereses en el Orien-
te Préximo y Medio,” no queria una mayor presencia italiana
en el Mediterrdneo oriental, ni por supuesto soviética— y tal
vez dentro del marco de un sistema de seguridad colectiva; Grecia
tendria también buenas experiencias con la Sociedad de Naciones
en la medida en que, sin el apoyo politico, econémico y orga-
nizativo de Ginebra, no habtia sido posible integrar con éxito
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al 70 u 80% de los griegos expulsados de Asia Menor. La cir-
cunstancia de que Grecia se hubiese, pues, convertido en un
Estado miés interesado en el mantenimiento del statu guo que
en el cambio fue también decisiva para las relaciones con los
paises vecinos. Si entre 1928 y 1932 Venizelos habia iniciado la
via del entendimiento con Yugoslavia y Rumanfa, asi como del
equilibrio con =l tradicional enemigo turco, este rumbo fue segui-
do sin interrupciones por Tsaldaris, al cual se debié en gran
medida la realizacién del Pacio de los Balcanes firmado el 4 de
febrero de 1934 por Yugoslavia, Rumania, Grecia y Turquia,
alianza creada tanto para la defensa del-statu guo de la Europa
sudoriental frente a las aspiraciones revisionistas de Bulgaria y
Hungria comeo para el rechazo de las tendencias expansionistas
de la URSS e Italia '@,

Bajo el general Metaxas —a cuyo régimen siempre fue ajeno
el modelo alemédn del antisemitismo, asi como el expansionismo
caracteristico del nacionalsocialismo y del fascismo—, la politica
exterior griega también habia mantenido la orientacién esencial-
mente defensiva establecida por Venizelos y Tsaldaris. En un prin-
cipio, incluso la continuidad seria mantenida por el dictador con
su intento de reforzar el pacto de alianza balcdnica con Yugos-
lavia, Rumania y Turquia el 2 de noviembre de 1934; el 31 de
julio de 1938, con un pacto de no agresién entre la alianza bal-
cdnica y Bulgatia, también se iniciarfa la reconciliacién de Grecia
con el dltimo enemigo de los afics de las guerras de los Balcanes
y de la primera guerra mundial. Ahora bien, cuanto mds clara-
mente apuntase el imperialismo italiano tras la conquista de Abi-
sinia hacia la Europa sudoriental, cuanto més se pusiera de relieve
la tolerancia y tal vez incluso el apoyo de Alemania a las aspi-
raciones italianas y cuanto més reconocible se hiciera la escasa
efectividad de la alianza balcdnica ante tal situacién, tanto mds
se jugarfa Metaxas todo a la carta britdnica y a la preparacién
de su propio ejército. Metaxas habfa evitado cuidadosamente toda
provocacién por parte de Italia y Alemania, e incluso la exigen-
cia de devolucién del Dodecaneso, habitado por griegos y admi-
nistrado por Italia desde 1912 y en manos de este pais desde la
Paz de Lausana, habfa sido traspapelada, pero después de que
las tropas italianas ocupasen Albania en abril de 1939 Metaxas
acepté inmediatamente la garantfa de las fronteras griegas ofre-
cida por lo britdnicos, inicidndose con ello el camino hacia una
nueva alianza greco-britdnica. Las tropas de asalto italianas, que
se habian concentrado en Albania, se pondrian efectivamente en
marcha el 28 de octubre de 1940. Asi, a lo largo de las semanas
siguientes, mientras las tropas griegas brillantemente preparadas
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y al mando del jefe del Estado Mayor de Metaxas Alexandros
Papagos infligian una dura derrota a las divisiones italianas, ha-
ciéndoles retroceder a Albania, se haria realidad la alianza militar
greco-britdnica con la aparicién de las primeras unidades britdni-
cas —en su mayor patte de la Air Force— en Grecia '™,

Ninguna formacién politica importante del pais quertia ni po-
dria plantearse el abandono de esta linea fundamental en politica
exterior, ni siquiera a la muerte de Metaxas. Al contrario, cuando
en los primeros meses de 1941 se puso de manifiesto que la Ale-
mania nacionalsocialista pensaba intervenir militarmente en los
Balcanes a fin de impedir la permanencia britdnica en la Europa
sudoriental con vistas a la inminente invasién de Rusia y a fin
de ayudar a Mussolini a salir de un atolladero peligroso para su
posicién en Italia, Alexandros Korizis, nombrado por el rey Jor-
ge II sucesor de Metaxas, aprobd también en marzo el envio a
Grecia de fuerzas britdnicas de tierra. Cierto es que, ante el
avance de unidades alemanas, fuertes y muy superiores cualita-
tivamente por su moderno armamento, hacia Bulgarla apenas
nadie se hizo ilusiones en cuanto a que el ejército griego, con
un refuerzo briténico de cerca de 60000 hombres, pudiese hacer
frente al ataqus alemdn, pero los dos aliados consideraban su
unién, demostrada en la lucha conjunta, como un cambio hacia
el futuro, ya que si los griegos apostaban por la detrota final de
las potencias del Eje a pesar de las campafias ganadas, conven-
cidos de que los intereses griegos estarfan mejor salvaguardados
por la alianza con Gran Bretafia que por cualquier otra posible
vinculacién, el gobierno britdnico, partiendo de igual supuesto,
contaba con que Gran Bretafia atin habria de necesitar de forma
mds urgente que en la época de entreguetras la amistad de Grecia
tras la derrota de Italia y Alemania para la contencién del avance
soviético hacia los Balcanes y el Mediterrdneo, claramente reco-
nocible desde hacia algin tiempo.

De ahi que el éxito militar, de hecho inevitable, de la inter-
vencién alemana en !la Europa sudoriental no pudiese tampoco
afectar en absoluto a la alianza greco-britdnica. El rey y el gobiet-
no siguieron 2 las tropas britdnicas evacuadas de Grecia, pasando
por Creta, hasta Egipto, en donde formaron un ejército propio
con unidades griegas menores que también habian huido. Tanto
el rey, que residiria temporalmente en El Cairo y Londres,
como el gobierno en el exilio permanecerian dentro del drea de
influencia britdnica y dependerfan casi por completo del apoyo
britdnico; las compafiias griegas lucharfan bajo el mando brits-
nico, -aumentando también en consecuencia la influencia britdnica
sobre los representantes del Estado y de la nacién griega. La
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alianza greco-britdnica se mantendria incluso en la propia Grecia,
en donde ya en septiembre de 1941 habrian de surgir en los
territorios ocupados por italianos y alemanes grupos de resistencia
politica y luego también militar que, fuera de las grandes ciuda-
des, pronto habrian de tener bajo su control a una gran parte del
pafs 1%, Los agentes britdnicos cafidos en paracaidas entre los pat-
tisanos griegos y que ante todo habian de organizar los suminis-
tros y ejercer de asesores militares, pronto formarian una misién
militar britdnica —y més tarde aliada— cuya funcién dentro de
los grupos de resistencia, de orientacién politica muy diferente,
finalmente no serfa sélo la de una instancia de coordinacién mi-
litar, sino también la de una instancia de cooperacién politica.
Sin el apoyo técnico y la ayuda politica de los britdnicos, tam-
poco se hubiese podido establecer el contacto y finalmente la
cooperacién entre el exilio y la Resistencia. Paraddjicamente, la in-
fluencia britdnica ditecta sobre la politica griega nunca fue mayor
que durante los afios de la ocupacién germano-italiana de Grecia.
Cuando en octubre de 1944 Winston Churchill negocié con Stalin
en Moscti sobre la delimitacidn de las esferas de intereses de
ambas partes en los Balcanes, logré incluso el reconocimiento
soviético de este estado de cosas, acorddndose asi que Grecia serfa
durante la guerra y sobre todo después de ésta, territorio de
influencia britdnica en un 90% 1.

A pesar de lo clara que estaba desde el punto de vista griego
la orientacién internacional del pafs, el future desarrollo de la
politica interior a la muerte de Metaxas parecfa sin embargo algo
incierto. El rey Jorge II, al nombrar presidente de gobierno pri-
mero a Korizis y, tras el suicidio de éste (16 de abril de 1941),
a Emmanuil Tsuderos motu proprio y no anular de momento la
prohibicién de los partidos impuesta por Metaxas, transformé
temporalmente el régimen de Metaxas en una dictadura mondr-
quica similar a las surgidas también en otros pafses balcdnicos
en la época de entreguerras. Una clara mayoria de la poblacién
y de sus representantes politicos, tanto liberales como conserva
dores, deseaba sin embargo la vuelta al parlamentarismo. La de-
mocracia parlamentaria no habia sido cuestionada fundamental,
mente ni en los afios anteriores ni en este momento. Aunque la
dictadura se hubiese convertido en un fendmeno de regular apa-
ricién en la polftica griega, ello no se debia sino a las discre-
pancias fundamentales existentes dentro de la poblacién y de los
partidos acerca de la forma de gobierno y al hecho de que, tanto
los republicanos como los mondrquicos, en los momentos criticos
habian sucumbido a la tentacién de recurrir a la ayuda de grupos
de oficiales simpatizantes para suprimir, defender o restaurar la
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monarquia. Esta prictica habia hecho del cuerpo de oficiales no
sélo uno de los componentes mds importantes de la élite politica
del pais, sino, méds atin, la conciencia de la nacién y la dltima
instancia decisoria en toda discusién politica seria. Pero en la
situacién existente a la muerte de Metaxas, el movimiento en
favor de la restauracién de un sistema politico parlamentario
habfa de iniciar inevitablemente un nuevo asalto en la lucha por
la forma de gobierno. Después de que el rey y el ejército hubie-
ran hecho posible y tolerado el régimen de Metaxas, es decir, una
dictadura no exenta de rasgos fascistas, los republicanos conven-
cidos encontraron un amplio consenso a la hora de declarar defi-
nitivamente desacreditada a la monarqufa y presentarla como un
claro obsticulo para el libre desarrollo de la nacién. Por ello
precisamente el rey y el ejército, por entonces predominante-
mente mondrquico, mostraton pocas inclinaciones a ceder a las
presiones en favor de la liberalizacién y la democratizacién que
tan ficilmente podian conducir al establecimiento de la repdblica,
sobre todo teniendo en cuenta que tras las victorias sobre los
italianos —y miés tarde también tras el valor demostrado en la
lucha contra las tropas alemanas— consideraban compensado el
descrédito por la complicidad con Metaxas y que de hecho mu-
chos gtiegos veian ahora en ellos los simbolos de la unidad nacio-
nal y los garantes de la estabilidad politica. Sin duda se pro-
ducirfan graves conflictos, con las acostumbradas consecuencias
negativas para el sistema politico. A diferencia de la década de
1920, la situacidn era incluso atin més compleja y peligrosa. La
supresién periddica del Parlamento habia dado lugar a que, tanto
a la izquierda como a la derecha, apareciesen fuerzas extremistas,
pues en tanto que en la extrema derecha se percibia la existencia
de grupos fascistas, en la extrema izquierda el Partido Comunista
Griego (pce), decidido a Ilevar a cabo una transformacién revo-
lucionaria de la sociedad griega conforme al modelo soviético,
habfa adquirido una fuerza considerable, asf{ como una consoli-
dacién organizativa }77.

El ataque alemin y la inmediata ocupacién italoalemana impi-
dieron sin duda tomar prontas decisiones en los conflictos per-
filados ya a comienzos de 1941, pero no el inicio de su resolucién,
esto es, la progresiva polarizacién de las formaciones politicas de
Grecia que, justamente en el territorio ocupado, en el que las
potencias ocupantes indudablemente sélo podian ejercer un con-
trol eficaz sobre las grandes ciudades, habria de conducir también
al estallido de una guerra civil. Cierto es que las potencias ocu-
pantes encontraron algunos hombres de paja que actuaron como
jefes de un gobierno-titere griego, pero la- gran mayoria de la
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poblacién mantuvo una actitud de resistencia pasiva de la que
muy pronto surgiria la resistencia activa, Ahora bien, ni la Unién
Nacional Democritica (EpEs), fundada el 9 de septiembre de 1941
por el general Napoleon Zervas e integrada por fuerzas liberales
y conservadoras, ni el Frente de Liberacién Nacional (EaM), apa-
recido el 27 de septiembre como organizacién frentepopulista de
los grupos de la izquierda dominada por el pcc y que el 10
de abril de 1942 creé un Ejército de Liberacién Naciona! (ELAS)
sobre la base de un acuerdo del Comité Central del pcg, se limi-
taron a la lucha contra las potencias ocupantes!”®. Antes bien,
pronto aparecié entre ambos una fuerte rivalidad por la supre-
macfa politica dentro del pais. En septiembre de 1943, el EAM-
ELAS, que hasta entonces habfa obligado a numerosas organiza-
ciones no comunistas menores de la resistencia a someterse y a
fundirse por la fuerza bruta, o bien a desaparecer, se tomd en
serio el intento de hacerse con el poder dnico y liquidar también
a la Epes. El intento no se logré por completo, va que Zetvas
pudo mantenerse en el norceste de Grecia, y el 29 de febrero
de 1944 el armisticio de Plaka puso de momento fin —con ayuda
britdnica— a esta lucha sin cuartel. No obstante, la mayor parte
del pais habia caido en manos del EAM-Eras. Con ello Grecia no
se encontraba todavia ciertamente bajo el dominio comunista,
pues a pesar de que los comunistas mantenfan las posiciones cla-
ves dentro del EAM-ELAS constitufan, no obstante, tan sdélo una
fuerza junto a otros muchos grupos diferentes; ahora bien, el
pais se hallaba ahora bajo el control de una organizacién eminen-
temente republicana, hecho notificado el 4 de marzo de 1944 por
el EAM-ELAS al rey y al gobierno en el exilio mediante la creacién
de un Comité Politico de Liberacién Nacional (pEEA) que, aun-
que no reivindicé inmediatamente el sfatus de gobierno, sélo
podia considerarse como un rival del monatca y de su gabinete.
Por otra parte, la EDES era también de inspiracién republicana.

En el exilio gtiego, las cosas habfan tomado en cambio un
rumbo muy distinto. Churchill apoyaba al rey por cuanto el go-
bierno britdnico, justamente bajo la impresién de los aconteci-
mientos que tenfan lugar en Grecia, consideraba a la monarquia
cada vez mds como la mejor proteccién contra una posible toma
del poder por parte de los comunistas, que ho parecia en modo
alguno improbable por mucho tiempo, y contra la extensién a
ella ligada de la esfera de influencia soviética. Cuando la funda-
cién del PEEA provocd amotinamientos dentro del ejército griego
en el exilio, predominantemente mondrquico, en abril de 1944,
con los cuales los oficiales republicanos pretendieron forzar el
reconocimiento del Comité como gobierno, el rey pudo reaccionar
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consecuentemente con dureza. Los amotinamientos fueron domi-
nados con ayuda britdnica, siendo luego separados de las fuerzas
armadas casi todos los republicanos. La polarizacién politica entre
la resistencia republicana y el exilio mondrquico era perfecta. Los
britdnicos, indudablemente, no deseaban una vuelta 2 la situacién
dictatorial, por lo cual instaron al rey a nombrar jefe del gobierno
en el exilio, ya en abril, a Georgios Papandreu, un liberal
dentro de la tradicién de Venizelos, €l cual, nada mds llegar a
Egipto procedente de Grecia, logté —con el apoyo reiterado de
la tenaz mediacién britdnica— formar en mayo de 1944 un go-
bierno de coalicién en el cual estaban representados todas las
fuerzas politicas del exilio y de la Resistencia; pero, al igual
que en lo relativo al acuerdo entre la EDES y el EAM-ELAS, se
trataba {nicamente de una tregua, ya que cuando en septiembre
y octubre de 1944 las tropas alemanas se retiraron de Grecia sin
lucha porque el avance del Ejército Rojo amenazaba con cortar
el camino a Alemania, la arena volvié a quedar despejada para el
préximo combate. Indudablemente, la gran masa de la pobla-
cién deseaba, sobre todo, paz y la posibilidad de una recons-
truccién pacifica tras los grandes sufrimientos padecidos por causa
de la guetra, la ocupacién y el primer asalto de la guerra civil.
En la lucha contra Italia y Alemania habian caido 16 000 sol-
dados, las represalias de las potencias ocupantes habfan costado
cerca de 40000 victimas, 60000 judios griegos habian sido ani-
quilados en los campos de exterminio nacionalsocialista y 750 000
personas habfan perdido sus hogares. El hambre afectaba a
300 000 personas y Grecia, a pesar de poseer una estructura emi-
nentemente agraria, no era capaz de cubrir por si sola la demanda
de alimentos; en este pais tan montafioso, la superficie 1til de
cultivo es escasa; en la agricultura predominaban las pequefias
explotaciones y la superpoblacién surgida en el campo, para la
cual no existian apenas posibilidades de absorcién debido al esca-
so desarrollo de la industria, segufa disminuyendo la rentabi-
lidad de la agricultura; de esta manera, la interrupcién de las
importaciones a causa de la guerra, ante la que las potencias ocu-
pantes se mostraron indiferentes, tendria consecuencias fatales.
Tras la retirada de las tropas alemanas tampoco se podfa contar
con una rdpida mejora de la situacién, ya que nadie podia decir
cémo se habtian de pagar las impottaciones de alimentos que en
ese momento volvian a ser posibles; Grecia habia pagado sus
importaciones con productos de exportacién tales como tabaco,
y en 194445 era de prever que el mercado mds importante,
Europa central y en ella principalmente Alemania, dejarfa de ser
durante varios afios un socio cometcial con poder adquisitivo. Lo
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que sin duda estaba muy claro era que la penuria no se podria
superar con las propias fuerzas, y esto era igualmente aplicable
a los problemas esttucturales del paifs: para ampliar y moder-
njzar el sistema educativo, para impulsar la incipiente construc-
cién de carreteras y vias ferroviarias, para aumentar la produc-
tividad de la agricultura y para financiar una industrializacién
adecuada, Grecia, incapaz de reunir por si sola el capital necesario,
necesitaba ayuda extranjera. ,

Que tal ayuda —ya fuese para subvenir a las necesidades mds
inmediatas, ya fuese para resolver las grandes tareas del desarto-
llo— sélo podria ser proporcionada por las potencias occidentales
—Gran Bretafia y también Estados Unidos— era evidente para
la mayor parte de la poblacién griega ™. Y asi, la necesidad de
tranquilidad y el reconocimiento de la dependencia con respecto
a las potencias occidentales llegaron a crear incluso un estado de
4nimo proclive a la regulacién de las cuestiones politicas en la
forma propugnada manifiestamente por los britdnicos y augurada
por la formacién del gabinete Papandreu: mantenimiento de la
monarquia en el caso de que un plebiscito confirmase la exis-
tencia de una mayoria favorable, y restauracién de la democracia
parlamentaria. El hecho de que a la hora de realizar un plebiscito
acerca de la forma de Estado se contase con una mayoria mondr-
quica a pesar de la responsabilidad del rey en el régimen de
Metaxas se debid también a que el peso de los comunistas en la
direccién del EAM-ELAS se ponia cada vez mds de manifiesto y a
que el EAM-ELAS ejercfa tal terror en los territorios por él ocu-
pados que incluso muchos republicanos convencidos consideraron
en un principio 2 la monarquia como un remedio necesario. Ahora
bien, las posibilidades de lograr un cambio pacifico de tal estado
de 4nimo eran escasisimas. Después de la llegada a Atenas el
18 de octubre de 1944 del «gobierno de Unidad Nacional» de
Papandreu, dos dias después de la ocupacién de la ciudad por
tropas britdnicas, el conflicto no tardaria en volver a estallar.
El motivo responderia también, de forma sintomdtica, a la tradi-
cién griega. Cierto es que los mondrquicos y los liberales no
pensaban en modo alguno reprimir a los comunistas, ni tampoco
eliminar a todas las fuerzas representadas en el EAM, y que la
EAM, o los comunistas en ella dominantes, tampoco pretendfan
por su parte llevar a cabo una revolucién inmediata o incluso una
oposicién violenta contra la vuelta del rey, pero tras la instru-
mentalizacién en politica interior de las fuerzas armadas, expe-
rimentada con demasiada frecuencia, ninguna de las partes se
hallaba dispuesta, con vistas al futuro desarrollo de las cosas, a
dejar al ejército en manos de su oponente. Si a los mondrguicos
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y a los liberales les parecia imposible aceptar a los partisanos del
ELAS vy a sus dirigentes como nucleo del ejército griego, el EAM-
ELAS tampoco era proclive a tolerar la construccidn de las fuerzas
armadas en torno a la llamada Brigada Rimini y a otras unidades
del ejército del exilio. Por ello Papandreu insistié en la disolu-
cién del ELAS, que respondié a la orden de desmovilizacién prime-
ramente con la destruccién del «gobierno de Unidad Nacional»
(1 de diciembre de 1944) y los dias 4 y 5 de diciembre de 1945
con el levantamiento. Aunque las tropas britdnicas pudieron so-
focar pronto la rebelién en Atenas y otras grandes ciudades
mediante duros y sangrientos combates, el EAM-ELAS se apoderd
en un principio de la mayor parte del pafs restante, y durante
algunas semanas la situacién recordé la época anterior a octubre
de 1944, sélo que en vez de la ocupacién alemana se daba la
britdnica. Pero, a diferencia de los alemanes, los britdnicos dis-
ponian del respaldo de casi todas las fuerzas politicas griegas
a la derecha de los comunistas y del apoyo de las tropas griegas.
En el Tratado de Varkiza, firmado el 12 de febrero de 1945,
los rebeldes tuvieron que reconocer su detrota y aceptar la diso-
Jucién de sus unidades armadas. El gobierno renovd, por su parte,
su promesa hecha ya en octubre de 1944 (el plebiscito acerca
de la forma de gobierno y la pronta celebracién de elecciones) y
asegurd la revocacién del estado de excepcién ¥,

Bajo la regencia del arzobispo de Atenas Damaskinos —el rey
Jorge se habfa mostrado conforme con no regresar hasta después
de haberse celebrado un plebiscito favorable a él—, con el tra-
tado de Varkiza comenzd un periodo de calma relativa, que sin
embatgo sélo habrfa de ser, una vez mds, una tregua temporal.
Ninguna de las partes respetd el acuerdo. Ni los partisanos co-
munistas se desmovilizaron, ni el gobierno, que por otra parte
toleraba el terror de las bandas de extrema derecha, renuncié
a seguir practicando detenciones en masa. Adn no se podfa hablar
de reconstruccién econdmica, pues la penuria era tan grande como
antes. Finalmente, el 31 de marzo de 1946 pudieron celebrarse
las primeras elecciones legislativas desde hacia diez afios, y el 1 de
septiembre de 1946 el plebiscito acerca de la monarquia. En am-
bos casos, los electores pusieron de manifiesto que los partidarios
de los comunistas en modo alguno tespondian a la impresién
que su uso desconsiderado de las armas y del poder habia des-
pertado. Aunque los comunistas hicieron un llamamiento al boicot
"de las elecciones y pudieron conferir a su llamamiento, en am-
plias zonas del pafs, un cardcter terrorista, sélo el 15 por ciento
a lo sumo de las personas con derecho a voto permanecieron
alejadas de las urnas, y el 60 por ciento de los electores se deci-

192



dieron por el Partido Popular mondrquico !, Adn miés claro
serfa el resultado del plebiscito: con una participacién del 94%
de los electores, el 69% votaria por el regreso del rey Jorge vy,
con ello, por el mantenimiento de la monarquia (Jorge Il murié
pocos meses después de su llegada a Atenas, el 1 de abril de 1947,
siendo sucedido por su hermano Pablo).

Es probable que fuese precisamente la claridad de los resulta-
dos del plebiscito lo que impulsara a los comunistas a emplear
nuevamente la violencia, pues la renuncia a un levantamiento
armado parecia conducir a una pérdidad de importancia politi-
cal® Las perspectivas de éxito tampoco parecfan malas. En el
norte, Grecia limitaba con tres Estados conttolados entre tanto
por los comunistas —Yugoslavia, Rumania y Bulgaria—, y los
comunistas griegos especulaban con la posibilidad de obtener
apoyo material de estos Estados y ponerse a salvo al otro lado
de la frontera en caso de producirse una presién demasiado
fuerte por parte de las tropas gubernamentales. Es improbable
que la Unidén Soviética fuese la promotora, pero lo que es evi-
dente es que de Moscti tampoco hizo amonestacidn alguna, sino
que por el contrario mantuvo una actitud de aliento. En febrero
de 1946, la Unidn Soviética inicié en las Naciones Unidas una
virulenta campafia contra la presencia de tropas britdnicas en
suelo griego, pero mientras que esto era interpretado por Londres
y Washington como el fin del desinterés soviético expresado a
Churchill en 1944 con respecto a los acontecimientos griegos
y como la expresién de su esperanza de conseguir tal vez la
anexién de Grecia al incipiente bloque soviético, los comunistas
griegos consideraron la campafia como una sefial de que, en caso
de producirse una rebelién, podrian contar con el beneplicito de
Moscti y al menos con un respaldo politico.

Sea como fuere, entre la primavera de 1946 y la de 1947, las
acciones aisladas de los partisanos griegos dieron lugar a un levan-
tamiento global que, efectivamente, obtuvo el apoyo —dificil-
mente imaginable sin el benepldcito soviético— de los tres paises
comunistas vecinos. Y asi, como ya habfa sucedido en 1944-45,
los rebeldes pudieron apoderarse rdpidamente de una gran parte
del pafs, exceptuando las ciudades, o reconquistarlo tras los con-
traataques de las tropas gubernamentales y de las unidades bri-
tdnicas, En tal situacién, Gran Bretafia hubo de reconocer a
comienzos de 1947 que, después de los -esfuerzos realizados en
la segunda guerra mundial, estaba excesivamente debilitada desde
el punto de vista econdémico, financiero y militar para seguir
siendo la potencia protectora de una Grecia no comunista, El 3
de marzo de 1947, el gobierno griego dirigié por ello la vista
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hacia los Estados Unidos y, dado que en Washington la impor-
tancia estratégica de Grecia no era juzgada de manera distinta
que en Londres, los Estados Unidos relevaron a Gran Bretafa
con el anuncio el 12 de marzo de 1947 de la Doctrina Truman,
que ofrecia el apoyo americano a todos los Estados amena-
zados por el comunismo y en un principio ante todo a Grecia y
a Turquia ¥, Al iniciarse la intensa ayuda financiera, econdmi-
ca y militar de los Estados Unidos, desaparecieron las posibili-
dades de los comunistas griegos, toda vez que el «Ejército Demo-
critico de Grecia» (pse) perdié el apoyo de la poblacién a causa
del terror nuevamente practicado, empezando muy pronto a sufrir
deserciones en masa de sus soldados, reclutados obligatoriamente
en un 90% ¥, Cuando el 24 de diciembre de 1947 el coman-
dante en jefe del pse, Markos Vafiadis, formé un contragobierno
comunista, ni siquiera logré el reconocimiento del bloque sovié-
tico. En enero de 1949, el general Papagos, héroe de la guerra
greco-italiana, asumié el mando de las tropas del gobierno ate-
niense, y en junio de 1949 Yugoslavia interrumpié su apoyo al
DSE, ya que los comunistas griegos, en el conflicto entre Moscd
y Belgrado, habian optado por una actitud contraria a Tito. Tras
duras derrotas, las Wltimas en las montafias de Vitsi y junto al
macizo.de Grammos, las tropas restantes del pSE huyeron hacia
Albania a finales de agosto de 1949. El 9 de octubre de 1949,
el pse anuncié el fin de la resistencia armada y siete dias des-
pués le sucedié una declaracién andloga del contragobierno co-
munista.

Pero, aun después del fin militar de la guerra civil, el pafs
segufa estando muy lejos de alcanzar la estabilidad politica. El
cambio frecuente de débiles gabinetes impedia, por otra parte,
la reconstruccién econémica y el empleo adecuado de la ayuda
americana. Sélo después de que el mariscal de campo Papagos
renunciase al mando supremo del ejército y fundase la Unidn
Helénica, amplia coalicién de grupos conservadores segin el mo-
delo gaullista, con la cual obtendria en las elecciones del 16 de
noviembre de 1952 —si bien, sélo en virtud de un cambio de la
ley electoral favorable a los grandes partidos— 240 de los 300
escafios, habrfa de conseguir Grecia un gobierno estable. Papagos
fue nombrado presidente de gobierno, pudiendo ahora acelerar
la reconstruccién econémica. Hasta finales de 1955, aunque el
pais siguiese dependiendo de la ayuda americana, se harfan de
hecho importantes progresos en la reparacién de los estragos
de la guerra y de la guerra civil. Papagos reanudé al mismo
tiempo los lazos tradicionales de Grecia en politica exterior. El
tratado de paz de los aliados con Italia (10 de febrero de 1947)
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habfa dado lugar a la fusién del Dodecaneso con Grecia, norma-
lizdndose a continuacién las relaciones grecoitalianas. El 9 de
agosto de 1949, Grecia habia obtenido un escafio en el Consejo
de Europa; en 1952 se producitfa su ingreso en la OTAN. Papagos
completé esta orientacién occidentalista .del pais —hecho indis-
cutible, tanto bajo su gobierno como bajo sus sucesores—, que
mds tarde se habria de consolidar con la incorporacién a la cEE,
con la reanudacién de unas relaciones mds estrechas con Turquia
y la reconciliacién con Yugoslavia, El 28 de febrero de 1953,
Grecia firmaba ya un tratado de amistad con ambos Estados y
el 9 de agosto de 1954 se firmé en Bled una alianza militar
greco-yugoslavo-turca ¥, La cooperacién en sistemas multilatera-
les —asi como también en la oNU— no sélo proporcié al pais
seguridad frente a las ambiciones comunistas y soviéticas, sino
que al mismo tiempo cred un contrapeso, hdbilmente utilizado por
los politicos griegos, frente a la influencia americana, por lo
demi4s prepotente %,

Papagos murié el 4 de octubre de 1955. Su sucesor, Konstan-
tinos Karamanlis, que transformaria la Unién Helénica en la
Unién Nacional Radical (Ere), prosiguié no obstante la politica
.iniciada por el mariscal de campo y, al conseguir la mayoria en
varias elecciones, pudo conducir a Grecia a un periodo de esta-
bilidad politica que se habria de prolongar hasta 1963, descono-
cido para los griegos desde el gobierno de Venizelos, esto es
desde 1928-1932. Cierto es que la persistencia del temor a los
comunistas, herencia de la guerra civil, darfa lugar también a la
prosecucién de las pricticas del Estado policial empleadas ya bajo
Papagos en la persecucién de la izquierda radical, que conllevaban
una amplia independizacién de los 4rganos ejecutivos que actua-
ban en este campo. Pero las cuestiones més importantes relativas
a la politica exterior, econémica e interior siguieron siendo com-
petencia del gobierno, un gobierno, por otra parte, de base parla-
mentaria. La postura propicia de Grecia al desarrollo de una de-
mocracia parlamentaria capaz de funcionar se puso también de
manifiesto en el hecho de que, durante el periodo dominado
por la figura de Karamanlis, surgié un partido de oposicién, la
Unién del Centro (ex), liberal y dirigida por Georgios Papan-
dreu, que, cumpliendo con su papel y tras ganar la mayoria
absoluta (16 de febrero de 1964), pudo reemplazar al ERE como
partido del gobierno. La estabilidad politica lograda por Kara-
manlis hizo posible también una politica econémica positiva por
demds que, a su vez, contribuirfa a apaciguar las relaciones poli-
ticas. En 1959, la dracma se convirtié en una moneda conver-
tible; en 1960, el gobierno pudo adquirir la Compaiifa de Electri-
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cidad de Atenas y del Pireo, de propiedad britdnica; el aumento
del turismo mejoré la balanza de pagos y, tras unos primeros
comienzos ya buenos entre 1953 y 1959, comenzé —con el plan
quinquenal anunciado el 28 de abril de 1959— un impresionante
desarrollo de la industria y de la agricultura.

El hecho de que el periodo de Karamanlis tampoco se viese
libre de graves crispaciones no se debid tanto a la situacién den-
tro de la propia Grecia cuanto al problema de Chipre, que, excep-
tuando al Epito septentrional albanés, al que no se habria de
renunciar hasta la época del «régimen de los coroneles», cons-
titufa el dltimo objetivo territorial de la herencia del imperio
turco al que debfa aspirar el nacionalismo griego 7. Esta isla
del Mediterrdneo otiental, habitada en un 80% pot. chipriotas de
lengua y sentimientos griegos y en un 20% por turcos, y cuya
Administracién habfa pasado en 1878 a manos britdnicas, convir-
tiéndose en 1925 en colonia de la Corona britdnica, pasaria a ser
ahora inevitablemente el punto de mira, después de que la poli-
tica griega hubiese dado mds importancia durante mucho tiempo
a objetivos méds préximos, el dltimo de ellos el Dodecaneso.
Particularmente, los grecochipriotas, que por vez primera en 1931
habfan Ilamado la atencién sobre sus deseos con disturbios, exi-
gieron impetuosamente la enosis (unién) con la metrdpoli. Ningtin
gobierno griego podia ignorar el lamamiento a la enosis. En
mayo de 1954, Papagos ya habfa anunciado oficialmente la aspi-
racién a la unificacién y Karamanlis también presentarfa insisten-
temente a las potencias occidentales esta reivindicacién grecochi-
priota. Con ello llamé a la palestra a Turquia, que no estaba
dispuesta a que los cerca de 130000 turcochipriotas quedaran a
merced de una discriminacién mds que probable bajo el dominio
griego. Cierto es que Turquia no reivindicé la isla para si, pre-
firiendo que ésta continuase en poder britdnico, pero el gobierno
turco, presionado a su vez por los disturbios anti-griegos en las
ciudades turcas, no dejé ninguna duda de que reaccionaria frente
a la enosis con la fuerza de las armas y forzerfa al menos la
divisién de Chipre. El conflicto entre dos miembros estratégica-
mente importantes de la OTAN, que destrufa por completo el
pacto balcdnico de Bled recién firmado, colocd por lo demds a
las potencias occidentales un dilema muy desagradable. Gran
Bretafia se opuso a la enosis durante algin tiempo, debido entre
otras cosas a la importancia que su dominio sobre Chipre ‘tenia
para la posicién britdnica en Oriente Préximo. Pero Gran Bre-
tafia v los Estados Unidos no querfan ni podian pasar por alto
los intereses y los sentimientos turcos, dado que Turqufa, como
miembro de la OTAN, tenfa por lo menos tanta importancia como
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Grecia. Y asi, ambas potencias occidentales mantuvieron durante
afios una politica dilatoria que ademds de irritar constantemente
al nacionalismo griego, provoc por primera vez una critica a la
orientacién occidentalista de Grecia no limitada exclusivamente
a la izquierda radical 1. Como consecuencia de la identificacién
del partido conservador del gobierno con la vinculacién occi-
dental y de la tibia defensa por Karamanlis de la reivindicacién
de la enosis por consideracién a la postura americana, el ERE y su
lider cayeron progtesivamente en desgracia, aunque finalmente
Karamanlis demostré que era capaz de afrontar también esta difi-
cultad. A él se debié en buena medida el que gracias al tratado
de Londres del 19 de febrero de 1959 —firmado entre los go-
biernos de Gran Bretafia, Grecia y Turquia, asi domo represen-
tantes de los grecochipriotas y los turcochipriotas—, el problema
de Chipre pudiese ser desactivado durante largo tiempo: Chipre
se convirtid, dentro del marco de la Commonwealth en una
reptblica independiente cuya Constitucién garantizaba que el pre-
sidente de la nacién, que ejercia al mismo tiempo el cargo de
jefe de gobierno, fuese griego; los britdnicos conservaban sus
bases militares y Turquia se contentaba con la concesién de am-
plios derechos a la minoria turca de la isla. Algunos afios después,
en 1964, el Tratado de Londres habria de servir también de
modelo a la regulacién andloga de la independencia de otra colo-
nia britdnica, la de Malta.

El hecho de que el periodo de estabilidad acabase ya en 1963,
a pesar de la solucidn positiva dada anteriormente a la cuestién
de Chipre, se debié paraddjicamente a los éxitos politicos y eco-
némicos resultantes del rumbo tomado por Karamanlis. El hecho
de que estos éxitos fuesen capitalizados por un gobierno de base
parlamentaria provocé un desplazamiento paulatino del poder en
beneficio del Parlamento y en perjuicio del rey. Pablo I y los
grupos més conservadores a él ligados no estaban dispuestos a
aceptar sin resistencia este proceso, aun cuando fuese realizado
por un movimiento conservador. Cuando el rey Pablo obligé a
dimitir al presidente de gobierno en junio de 1963 por una sim-
ple diferencia de opinidn, a pesar de que el ERE dirigido por
Karamanlis contaba con una sélida mayoria en el Parlamento,
se inicié un nuevo asalto en el conflicto entre el rey .y el go-
bierno, entre la Corona y el Parlamento, tan familiar a Grecia.
Fl creciente agudizamiento de la polémica y su abierto plantea-
miento se hicieron inevitables cuando, tras la ctisis de politica
interior provocada por el rey con la dimisién de Karamanlis, la
Unién de Centro de Papandreu alcanzé la mayoria absoluta de
votos vy escafios en las elecciones del 16 de febrero de 1954. Ya
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el hecho de que el partido hasta ese momento en la oposicién
hubiese relevado de forma normal al que hasta entonces habia
sido e} partido del gobierno, demostrando con ello la capacidad
de funcionamiento del sistema parlamentario, fue considerado
por el rey como un debilitamiento de su posicién que pronto
habria de tratar de compensar. Pero lo que mds le impulsé a
actuar fue la circunstancia de que ahora el Parlamento y el
gobierno estaban dominados por fuerzas interesadas en conducir
el desarrollo de Grecia por caminos liberales: los liberales grie-
gos ya habian proclamado la repiblica en una ocasién. La excusa
para la declaracién real de guerra fue la cuestién ~—fenémeno
también familiar— de 2 quién incumbia el control del ejército.
Cuando en julio de 1965 Papandreu mostrd serias intenciones
de someter al ejército al control del Parlamento y, en consecuen-
cia, de la mayoria liberal, el joven rey Constantino II, que habia
sucedido a su padre fallecido el 6 de marzo de 1964, obligé a
Papandreu a dimitir y, sin tener en cuenta la posicién mayoritaria
de éste dentro del Parlamento, nombré un gobierno de su elec-
cién. Con su golpe de Estado, Constantino II, al igual que antes
Constantino 1 y Jorge II, se enfrentd abiertamente a la mayotia
de la nacién y, al igual que en otros tiempos sus predecesores,
destruyé con esta prolongacién de la politica iniciada por su
padre una estabilidad que a Grecia le habfa costado duros esfuer-
Zos conseguir.

X. ESTADOS NEUTRALES
Irlanda

Exceptuando las dos naciones de la Peninsula ibérica favorecidas
por su situacién marginal (Espafia participaria simbdlicamente
con su Divisién Azul en la campafia de Hitler en Rusia y Por-
tugal concederia bases en las Azores a Gran Bretafia y Estados
Unidos), en la segunda guerra mundial sélo tres Estados podrian
mantenerse neutrales: Itlanda, Suecia y Suiza.

La neutralidad irlandesa fue el resultado de la divisién del pais
en Irlanda del Norte (Ulster), perteneciente a la Corona brité-
nica, y el Estado Libre de Irlanda, auténomo desde 1921 con
status de dominio, pero adn no separado por completo de Gran
Bretafia debido a las estrechas relaciones econdmicas existentes
y a su condicién de miembro de la Commonwealth, La neutra-
lidad de Dublin era, al mismo tiempo, parte de una politica
tendente a conseguir la independencia definitiva de Londres, por
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un lado mediante la negativa a ayudar militarmente al Reino
Unido mientras Irlanda del Norte siguiese formando parte de
Gran Bretafia (y a causa de ello) y, por otro mediante la decla-
racién del primer ministro De Valera en el sentido de que Irlanda
nunca permitirfa que su territorio se convirtiese en una base de
partida de ataques contra Gran Bretaiia.

El acuerdo angloirlandés de abril de 1938 trajo consigo, al
tiempo que un acuerdo cometcial que convertia al mercado bri-
tinico pricticamente en territorio nacional para los exportadores
itlandeses, el fin de todas las instalaciones militares briténicas
en el Estado Libre de Irlanda. Y, en efecto, el gobierno de
Dublin logré mantener su politica de neutralidad hasta el fin
de la guerra a pesar de peligros y tentaciones como la derrota de
Francia y la posibilidad que ello ofrecia a Alemania de invadir
Inglaterra, y los deseos y exigencias de bases aliadas en territorio
irlandés derivados de la entrada de Estados Unidos en la guerra.
Con el fin de eliminar la desconfianza britdnica, el ejército clan-
destino terrorista IRA tuvo que ser también mantenido a raya,
pues prohibido estaba ya de todas formas. En tanto que la politica
de neutralidad tuvo un efecto mds bien estabilizador en poli-
tica interior, en lo que se refiere a la divisién de la isla puso
ain méds de manifiesto que antes las consecuencias de ésta: los
lazos de Irlanda de!l Norte con Londres se habian reforzado
durante la guerra y el desarrollo econdmico del Ulster se habia
visto favorecido en casi todos los campos por la guerra, mientras
que en el Estado Libre de Irlanda el desempleo, el aumento
de los precios y la escasez de materias primas determinaban la
situacién econdmica con las consecuencias de un hambre perma-
nente y muy extendida y de una elevada tasa de emigracién.
Desde la divisién del movimiento nacionalista independentista
Sinn Féin tras el tratado angloirlandés de 1921 en el Fianna Fail
(«Soldado del Destino»), predominantemente liberal conservador,
y el Fine Gael («Estirpe Gaélica»), mds bien democratacristiano,
el sistema irlandés de partidos hasta mediados de la década de
1960 se compuso de dos formaciones burguesas muy parecidas
entre si, frente a las cuales el Partido Laborista irlandés sélo
podia conseguir, en general, unos pocos partidarios y electores
(en 1948, 8,7%; en 1951, 11,4%; en 1954, 12,1%; en 1937,
9,1%; en 1961, 11,6%). El Fianna Fail, partido fuerte y en con-
secuencia contrario a las coaliciones, con Eamon De Valera a la
cabeza, goberné en solitario de 1932 a 1948, asi como con algu-
nas interrupciones (1948-1951, 1954-1957 y 1973-1977), hasta fi-
nales de la década de 1970. El Fianna Fail se convirtié bajo De
Valera, que en 1959 cambié el cargo de primer ministro por el
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de jefe de Estado, en el partido del gobierno y soporte del Es-
tado que, pese 2 su aspiracidn principal de unificar a toda Irlanda,
seguirfa estando interesado en mantener el equilibrio con Gran
Bretafia.. '

El Fine Gael, generalmente més débil y dependiente siempre
de compaifieros de coalicién (1948, 19,8%0; 1951, 25,7%; 1954,
32,0%; 1957, 26,6%; 1961, 32,0% de los votos), aunque en el
fondo no fuese mds radical ni m4s nacionalista que su oponente,
proclamé en 1948, siendo el primer ministro Costello y en alianza
con ¢l Partido Laborista y con otros tres aliados menores, la
salida del Estado Libre de Irlanda de la Commonwealth. Dado
el reconocimiento por Gran Bretafia de Irlanda como republica
independiente —que legalmente entrarfa en vigor el lunes de
Pascua de 1949, aniversario del levantamiento de 1916—, la divi-
sidn de la isla quedd consolidada, y no en dltimo término en
virtud de la garantia que Londres concedid a Irlanda del Norte
como parte del Reino Unido. El paso dado con el gobierno de
coalicién no produjo —o al menos no de forma rdpida y sensi-
ble— el efecto esperado en politica interior de la separacién defi-
nitiva de Gran Bretafa: la desradicalizacién de la situacién. En
cambio mejord la base contractual de las relaciones comerciales
con los vecinos britdnicos v la Republica de Itlanda se convirtié,
también en 1948, en miembro del Consejo de Europa y de la
organizacién del Plan Marshall, la ogce. A pesar de su postura
neutralista —Irlanda no se convettiria en miembro de la oTaN,
siendo hoy dia el {inico Estado de la CEE que no pertenece a la
Alianza Atléntica—, la Republica fue superando paulatinamente
el aislamiento exterior en que se encontraba debido a su curioso
doble papel de miembro de la Commonwealth y pafs neutral en
la segunda guerra mundial. La neutralidad de la Reptiblica fue
considerada, ante todo, como una «moneda de cambio» ¥ para
conseguir la restitucién por parte de Gran Bretafia de los seis
condados de Irlanda del Norte. Esta frmula se desarrolié en 1949,
cuando Irlanda fue invitada a ingresar en la oTaN. La no alinea-
cién irlandesa se diferencia con ello fundamentalmente de la
politica de neutralidad de Suiza, Suecia y Austria.

El ingreso en la onu (1955) y la normalizacién de las rela-
ciones con Irlanda del Norte mediante el reconocimiento de facto
del gobierno de Belfast por parte de Dublin en 1965, con ocasién
de un encuentro de los jefes de gobierno de la Reptblica de
Irlanda y del Ulster, estabilizaron la situacién politica en la Re-
publica irlandesa. El terrorismo del 1®a, renacido a mediados de
la década de 1950, fue combatido con éxito en el territorio de la
Reptiblica. En cambio, el panorama econdmico y social del pafs,



que en 1961 habfa solicitado por vez primera el ingreso en la
CEE (si bien, no se convirtié en miembro de ésta hasta 1973)
siguié siendo desolador. La inflacién, el desempleo y la pobreza
continuaron, siendo hasta la década de 1960 —momento en que,
gracias a las inversiones estatales, realizadas en un principio en
la industria, se inicié un auge moderado— los problemas princi-
pales y pricticamente insolubles de todos los gobiernos.

Finlandia

Finlandia serfa la tnica nacién neutral de Europa que renun
ciarfa, hasta 1971, a establecer relaciones oficiales con la Repui-
blica Federal de Alemania y con la RDA en tanto la cuestién
alemana continuase siendo “un problema no resuelto entre los
bloques de poder dirigidos por las grandes potencias. Finlandia
reconocié a los dos Estados alemanes al mismo tiempo (en no-
viembre de 1972), estableciendo el mismo dia, el 7 de enero,
relaciones diplomdéticas con Boon y con Berlin Este. El hechs de
que con anterioridad Finlandia nunca hubiese tomado oficial-
mente partido era expresién de la neutralidad tal como ésta era
concebida en Helsinki; esta neutralidad, durante el tiempc que
estuvo vigente la Docttina Hallstein, e incluso por mds tiempo,
seria criticada por la Republica Federal como una consecuencia
de la «finlandizacidn» *°, En 1974, el jefe del Estado finlandés
ain habria de defenderse contrz la opinién ventilada por la
prensa de Alemania occidental de que Finlandia velvia paso a
paso al status que posefa entre 1809 y 1917, época en la que
habia sido un gran principado ruso. El presidente Kekkonen jus-
tificarfa la politica exterior finlandesa en octubre de 1974, con
motivo de una visita del jefe de Estado soviético Podgorny, defi-
niéndola como, «una contribucién a la estabilizacién de la situacion
en matetia de seguridad en el norte de Europa» y como una
«prueba de las posibilidades y ventajas de la coexistencia pa-
cifica»:

«Estamos plenamente de acuerdo en que se utilice la palabra
’finlandizacién’ adecuadamente y sobre una base adecuada, y no
de manera difamatoria, para refetirse a la politica exterior finlan-
desa. Partimos del hecho de que ’finlandizacidn’ significa con-
cordia politica con la Unién Soviética. Vista desde esta petspec-
tiva, nuestra politica exterior fue durante todo el periodo de
posguerra una politica de finlandizacién. Nosotros nos hemos
ocupado de nuestros propios asuntos y estamos contentos con
los resultados. Y tampoco hemos ocultado a nuestros amigos que
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en los Gltimos afios muchos grandes Estados de Occidente tam-
bién han asumido una politica de finlandizacién, lo que significa
aspirar a una resolucién pacifica de los problemas y a unas buenas
relaciones con el pafs rector del socialismo. La reconciliacién
politica con la Unién Soviética es una consecuencia de la disten-
sién, de la cual se detiva también la finlandizacién» 1%,

La prehistoria de la politica finlandesa de neutralidad, que ha
logrado grandes éxitos, la constituyen dos guerras mantenidas
por el pais con la Unién Soviética durante la segunda guerra
mundial. La «guerra de invierno» fue iniciada el 30 de noviem-
bre de 1939 por el Ejército Rojo, siendo excluida la Unién So-
viética de la Sociedad de Naciones (dltima actuacién también de
la misma) a causa del ataque a Finlandia. Indudablemente,
cuando el Kremlin exigié en el otofio de 1939 cesiones territo-
riales y una base militar por parte de Finlandia, al tiempo que
obligaba a los Estados bélticos a conceder bases a la Unién So-
viética, no contaba con la negativa y con la disposicién de Fin-
landia a ofrecer resistencia armada. Los finlandeses, a su vez, no
crefan, a pesar de su desconfianza hostil frente al poderoso veci-
no, que Mosci fuese a imponer sus aspiraciones por la fuerza.
Finalmente, existian muchas razones para creer que la URSS no
sélo estaba interesada en conseguir algunas zonas estratégica-
mente importantes y en asegurarse el territorio hasta Leningrado
(situado a sdlo unos pocos kilémetros de la frontera finlandesa),
sino en hacerse con toda Finlandia. ¢Para qué, si no, habria im-
plantado Stalin un gobierno-titere formado por comunistas fin-
landeses {cuyo partido estaba prohibido desde 1930) bajo la
direccién de Otto V. Kuusinen, que desde siempre habia tachado
de obsoleta la independencia de la repiblica de Finlandia? El
ejército finlandés, dirigido por el anciano comandante en jefe y
héroe nacional reincorporado al servicio activo Mannerheim, opuso
una resistencia tan eficaz e inesperada a las tropas soviéticas que
hizo que las simpatias de las potencias occidentales Francia e
Inglaterra se concretaran en un proyecto de formacién de un
cuerpo expedicionario aliado, més alld de la modesta ayuda pres-
tada, pues el enemigo de Finlandia a principios de 1940 era tam-
bién en definitiva el suyo propio, ya que Moscii y Berlin estaban
ligados por el pacto establecido entre Hitler y Stalin. Este ejército
franco-britdnico habria tenido que atravesar Noruega y Suecia
para llegar al frente fino-soviético (lo cual habria brindado, para-
lelamente, la posibilidad de alejar a los alemanes del ‘mineral
sueco), pero Oslo y sobre todo Estocolmo, en donde era de
temer una ocupacién alemana de Suecia en caso de intervencién
de las fuerzas aliadas, no estaban dispuestos a prestar este tipo de
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ayuda a Finlandia. En otras palabras, a Finlandia, completamente
aislada, no le quedaria otro remedio que aceptar la oferta sovié-
tica de paz en febrero de 1940, mdxime cuando Moscli permitié
tdcitamente la caida del seudogobierno comunista de Kuusinen y
negocié con el gobierno del primer ministro Ryti. .

La paz fue firmada en Moscd el 13 de marzo de 1940. En
virtud del tratado de paz, Finlandia aceptaba importantes pérdi-
das de territorios, entre ellos, el istmo de Carelia y otros terri-
torios al norte del lago Ladoga. Cerca de 600000 carelios (mds
del 11% de la poblacién total de Finlandia) abandonaron el
territorio adjudicado a la Unién Soviética, obligando al gobierno
de Helsinki a llevar a cabo un ingente proyecto de traslado de
poblacién por el cual los carelios hallarfan un nuevo hogar en el
sur v en el oeste de Finlandia, generalmente en federaciones
de pueblos.

En el corto espacio de tiempo de la «entrepazs surgié el pro-
yecto de una confederacién entre Suecia y Finlandia que permi-
tiese salvaguardar la neutralidad y la independencia de ambos
. paises, pero las conversaciones quedaron frustradas en sus ini-
cios debido a la presién alemana y soviética. En la primavera
y €l verano de 1940, la situacidén estratégica de Finlandia cambié
de forma dramitica cuando Dinamarca y Noruega cayeron bajo el
dominio alemdn y los tres Estados balticos fueron integrados
dentro del territorio controlado por los soviétivos. En Helsinki,
muchos interpretaron los acontecimientos de la costa opuesta
como una premonicién de la suerte que habia de correr Finlandia.
Risto Ryti, elegido en diciembre de 1940 presidente de la nacidn,
y el batén Mannerheim buscaron la salvacién de Finlandia en
un acercamiento al Reich alemdn; Berlin habia alentado la coope-
racién militar y tres dfas después del comienzo de la campafia
alemana en Rusia, en junio de 1941, Finlandia volvia a estar
de nuevo en guerra.con la Unién Soviética.

Posteriormente, los finlandeses quedarfan agradecidos durante
mucho tiempo al entonces enviado alemin en Helsinki por su
opinién de que Finlandia se habia visto envuelta en la guerra
entre Alemania y la URSS «como un madero atrrastrado por la
corriente». Pero esta «teoria del madero» no seria mantenida
eternamente: Finlandia habfa tomado partido de forma indiscu-
tible, y en junio de 1944, después de una gran ofensiva del
Ejército Rojo desastrosa para Finlandia, el presidente Ryti atn
firmarfa un acuerdo con Ribbentrop sobre el suministro de arma-
mento a. Finlandia por parte de Alemania en el que se compro-
metia personalmente a no firmar una paz por separado con Mosct.
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Una vez que el frente se estabilizé en julio de 1944, Ryti
dimitié para dejar el camino libreé a las negociaciones con la
Unidn Soviética. Le sucedié el mariscal Mannerheim quien, como
comandante en jefe de las tropas finlandesas, habfa evitado inte-
ligentemente cruzar la-frontera histérica entre Finlandia y Rusia.
Tras la reconquista de Carelia, las fuerzas armadas finlandesas
fueron acantonadas durante dos afios y medio; Mannerheim con-
siguid evitar también participar en el ataque alemdn a Lenin-
grado, negindose ademds a cortar las lineas de comunicacién
entre las potencias occidentales y la Unidn Soviética en el extre-
mo norte, cerca de Murmansk.

Entre las condiciones soviéticas de paz se contaba la vuelta
a la situacién territorial de la Paz de Moscti de 1940; por otra
parte, Finlandia debia ceder su dnico accese al Océano Glacial
Artico (regidn de Petsamo), pagar 300 millones de délares en
concepto de reparaciones y entregar a los soviéticos la peninsula
de Porkkala, situada frente a Helsinki, como base militar. Fin-
landia no tuvo alternativa, teniendo que aceptar las exigencias
en septiembre de 1944, La tregua, que seria definitiva en virtud
del Tratado de Paris de febrero de 1947, fue sucedida por com-
bates con las tropas alemanas en Laponia, ya que Finlandia se
habia visto obligada también a comprometerse a expulsar a los
alemanes. La declaracién de guerra formal al Reich alemdn no
seria hecha por Finlandia hasta el 3 de marzo de 1945, si bien
con efectos retroactivos desde el 19 de septiembre de 1944.

Después de la tregua se formd un nuevo gobiernc, presidido
por Juho Kusti Paasikivi, uno de los politicos mds importantes
del pafs. Paasikivi, de 74 afios, que va en 1918 habia sido por
un breve espacio de tiempo jefe de gobierno y habfa dirigido la
delegacién finlandesa en las conversaciones de paz de Dorpat
en 1920, fue asimismo enviado en Estocolmo entre 1936 y 1939
v ‘dirigié también la delegacién que en 1939 negocié en Moscl
las exigencias soviéticas, siendo nombrado finalmente delegado en
Moscd tras la firma del tratado de paz de 1940. Durante la «gue-
rra de continuacidn», Paasikivi se habia retirado de la politica.
En 1944 se convirti6 en el hombre del momento, teniendo que
acometer la dificil normalizacién de la situacién interior y exte-
rior: el Partide Comunista, prohibido desde 1930, debia ser lega-
lizado lo mds pronto posible (convirtiéndose, como ndcleo de la
Liga Democrtdtica del Pueblo Finlandés, en el segundo partido
més poderoso en las elecciones legislativas de marzo de 1945,
con 49 escafios) y habfa que celebrar procesos por «crimenes de
guerra» contra los responsables de la guerra de continuacién
{denominada por los finlandeses «guerra de recuperacién») por

204



presién soviética. Los principales afectados fueron los «culpables
de la guerra», tales como el entonces presidente Ryti y también
el ministro de Asuntos Exteriores durante la «guerra de invier-
no», el socialdemdcrata Tanner, y otros politicos que en virtud
de una ley con efectos retroactivos aprobada a regafadientes
por el Parlamento en el otofio de 1945 fueron condenados a
penas de prisién. Los politicos condenados no fueron discrimi-
nados en modo alguno por la opinién pdblica finlandesa. Ryti
fue indultado en 1949 por motivos de salud, muriendo en 1956.
En sus honras finebres, su sucesor, el presidente Kekonnen
afirmé: «Todo lo que pudiera hacer, lo hizo por servir a su
pafsy 192,

Carl Gustaf von Mannerheim dimitié del cargo de jefe de
Estado en marzo de 1946, alegando razones de salud y de edad.
Fue sucedido por Paasikivi. El sistema politico de Finlandia se
diferencia del de los otros Estados nérdicos por la fuerte posi-
cién del jefe del Estado. Debida a la combinacién de parlamen-
tarismo y sistema presidencialista, el presidente de la nacidén no
_ se limita a cumplir funciones de representacidn, sino que, entre
otras cosas, es también el jefe supremo de las fuerzas armadas v
dispone del derecho de veto frente al poder legislativo. El presi-
dente de Finlandia tiene también impottantes competencias en
materia de politica exterior. El pragmdtico Paasikivi, de tenden-
cia conservadora, se sirvié de su cargo y de su considerable
autoridad personal,” al igual que lo hiciera ya en su funcién de
presidente de gobierno, para hacer de la linea Paasikivi, en los
«afios de peligro» %% de 1945 a 1948, un programa de politica
exterior y un credo de neutralidad politica, y llevarlos a la
préctica.

Paasikivi se esforzé en primer lugar por ganarse la confianza
de Ia Unidn Soviética respecto a la nueva politica finlandesa de
buena voluntad y de paz hacia su vecino oriental y por conven-
cerla de que de Finlandia no partirfa ninguna amenaza a su fron-
tera noroccidental. Los finlandeses tuvieron que ser convencidos
también, a su vez, de que su independencia como Estado no se
verfa amenazada por la URSS. Pero debido a la existencia de una
comisién de vigilancia, nominalmente aliada, aunque de facto so-
viética (aliada por cuanto Gran Bretafia habia estado formalmente
en guerra con Finlandia, por lo cual envid representantes), diti-
gida nada menos que por Zdénov, era dificil cuidar con desvelo
la tierna planta de la confianza nacida en un suelo 4rido y abo-
nado mis por el temor que por la esperanza.

La actividad de la comisién de vigilancia soviética mermaria
considerablemente durante afios la soberania finlandesa, pues los
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300 millones de délates de reparaciones a pagar en seis afios
tuvieron que extraerse de la produccién industrial, cuyo volumen
.y cuyo cardcter habfan sido presctitos por Moscd y para cuya
consecucién se habfan de realizar primero algunas inversiones
bésicas. El traslado definitivo de la poblacidén carelia, gran parte
de la cual habfa regresado a su antigua tierra durante la «gue-
rra de continuacién», hizo necesarios importantes esfuerzos, tales
como la reforma del suelo del 1 de mayo de 1945, ligada a una
nivelacién de las cargas. Dentto de la linea Paasikivi se inclufa
el pago completo de las reparaciones: hasta 1952 con grandes
esfuerzos por parte de la economia finlandesa (las estimaciones
sobre lo que se produjo por encima de los 300 millones de
délares acordados oscilan entre 1,5 y 2 veces mds, segin la pari-
dad de acuerdo con la cual se calculen los productos suminis-
trados). Y, dado que Finlandia querfa evitar también dar la -
impresién de lesionar los inteteses soviéticos, en 1947 Helsinki
rechazé ostentosamente la oferta del Plan Marshall (si bien, aun-
que bajo otros nombres, obtendria no obstante alguna ayuda
americana).

Finlandia se vio sin embargo muy beneficiada por el hecho
de que, al acabar la guerra, en el mercado mundial se produjo
una fuerte demanda de productos de la economia finlandesa, prin-
cipalmente madera y derivado de ésta. La demanda pudo ser
satisfecha, ya que el volumen de produccién no se habfa visto
afectado durante la guetra, no tarddndose en alcanzar una época
de prosperidad que tuvo su apogeo a comienzos de la década de
1950. Fl desarrollo de la industria metaldrgica, impuesto por los
suministros debidos en concepto de reparacién, trajo consigo
un alivio del mercado de trabajo. La salida de los productos
fabricados (a precios del mercado mundial) en intercambio con
productos soviéticos quedd garantizada gracias al tratado comet-
cial a largo plazo firmado en 1950 con la Unién Soviética si
bien, debido al aumento de las importaciones necesarias para
realizar los suministros en concepto de teparacién, surgirfan im-
portanites problemas en la balanza de pagos. El marco finlandés
. fue devaluado tres veces en 1945, dos veces en 1949 y una vez
mids en 1956,

Tanto los grandes esfuerzos realizados por los politicos finlan-
deses para comprender las necesidades soviéticas en materia de
seguridad como su recién adquirido conocimiento de causa —por
ejemplo Paasikivi, en febrero de 1947, declaté a un periddico
americano que Finlandia tenfa la intencién de «combatir al ata-
cante en caso de producirse un ztaque contra la Unién Soviética
a través del territorio finlandés» *— no impidieron que en Hel-



sinki se sufriera un sobresalto cuando Stalin propuso en una
carta, en febrero de 1948, la firma de un pacto de amistad y
ayuda mutua segin el modelo de los tratados firmados con Hun-
gria y Rumanfa. Tanto mayor serfa el escepticismo cuanto que
simultdneamente —en febrero de 1948-—- Checoslovaquia, ultimo
de los Estados de Europa oriental y central en el camino hacia
la Unién Soviética, se convirtié en satélite de Moscti en virtud
del golpe de Estado de Praga.

En la primavera de 1948, corrieron por Finlandia rumotes
acerca de un inminente golpe de Estado comunista, siendo muchos
los indicios que apuntaban a la transformacién del pafs en una
democracia popular. La situacién inicial para que ello se produjese
era por lo menos tan buena en Helsinki como lo habia sido en
su momento en Varsovia, Bucarest o Budapest: los comunistas
ocupaban una cuarta parte de los escafios del Parlamento; en el
gobierno del primer ministro Pekkala, de izquierda socialista,
disponian de seis ministerios, entre ellos el de Interior; ejercian
el control sobre la policia estatal; eran muy activos a lo largo y
ancho del pafs; y celebraban amenazadoras manifestaciones en las
cuales ponfan como ejemplo los acontecimientos de Praga.

Con este telén de fondo se discutié la invitacién de Stalin a
firmar un tratado de amistad y ayuda mutua tanto en el Parla-
mento como en la vida publica. Cuatro fueron los principios for-
mulados como objetivos finlandeses en las negociaciones, que
lograron imponerse en lo esencial frente a los deseos mucho mds
ambiciosos de la Unién Soviética: Finlandia no renunciaria a su
posicién neutral entre los bloques, esto es, no se integraria en
ninguna alianza militar y, en consecuencia, las cldusulas de ayuda
mutua del tratado sdlo tendrfan validez en caso de guerra; en
segundo lugar, la Unién Soviética sélo podria intervenir militar-
mente en suelo finlandés pot deseo de Finlandia, que, en tercer
lugar, conservaria su autonomia a la hora de tomar decisiones
—=l pacto no ofrecerfa la posibilidad de intervenir en el orden
constitucional de Finlandia—; finalmente, Finlandia no se com-
prometeria a realizar consultas de cardcter politico general con la
Unén Soviética. La duracién del tratado no deberfa ser superior
a diez afios, seglin instrucciones dadas a la delegacién finlandesa
antes de partit hacia Moscd.

El tratado, firmado el 9 de abril de 1948, no suponia pues
alianza militar alguna entre Mosctd y Helsinki, sino que era exclu-
sivamente un acuerdo de caricter consultivo para tiempos de cti-
sis y de ayuda mutua para el caso de una agresién demasiado
poderosa contra el territorio finlandés. (Como dnico atacante po-
tencial se citaba, en el primer articulo del tratado, a Alemania

207



u otro Estado aliado a este pafs.) El tratado, que habria de con-
vertirse en el documento bédsico de la politica finlandesa, no afec-
taba a los principios finlandesas de no alineacién, aun cuando
la garantia de neutralidad sélo apareciese en el predmbulo con la
siguiente férmula minima: «tespetando el deseo finlandés de per-
manecet al margen de los conflictos de intereses de las grandes
potencias» %5, i

Pocas semanas después de la firma del tratado, el ministro de
Interior, el comunista Ytjo Leine, cayé a consecuencia de la
mocién de censura presentada por el partido conservador, siendo
destituido de su cargo el 22 de mayo por el presidente de la
nacién, a pesar de las amenazas de sus compafieros de partido,
suceso que seria pricticamente la puesta a prueba en politica inte-
rior de la amistad soviético-finlandesa. Con ello terminaba, en
opinién finlandesa, la fase mds peligrosa de su politica después
de la guerra.

En las elecciones de 1948, los comunistas sufrieron tales pér-
didas que se deshizo el campo de fuerzas de los tres grandes
partidos (la socialdemocracia, la democracia populat, de influencia
comunista, y el partido agrario) que habia determinado la politica
de posguerra. En adelante, la politica interior de Finlandia esta-
rfa dirigida por los socialdemdcratas y el partido agrario, que se
relevarian formando numerosos gobiernos de corta duracién.

El espectto de partidos responde en principio al de los demds
Estados ndrdicos pero, ademds de los socialdemderatas y el bloque
de izquierda de socialistas y comunistas, y de las tres tendencias
burguesas articuladas en la Unién Nacional (conservadora), el
Partido Popular (liberal) v el partido agrario (Partido del Cen-
tro), existe también el Partido Popular Sueco (igualmente bur-
gués), representante de los intereses del grupo popular de lengua
sueca, estando también representado en el Parlamento desde co-
mienzos de la década de 1970 la Unidn Cristiana, defensora del
mantenimiento de los valores morales cristianos y detractora del
consumo de alcohol.

Aunque el cambio constante de gobierno es algo caracteris-
tico de la politica interior de Finlandia, la politica exterior se
desarrollé por vias apacibles tras el tratado con la URSS. Cierto
es que en 1954 el Kremlin se mostré contrariado por la decli-
nacién de Finlandia --al igual que todas las naciones de Occi-
dente— de la invitacién a tomar parte en la Conferencia de
Seguridad de Moscd (de la que, en 1955, surgirfa finalmente
el Pacto de Varsovia). Pero al afio siguiente Mosct pagd la poli-
tica general finlandesa con la sorprendente devolucién de la base
de Porkkala. Simultineamente, y también antes de tiempo, se
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protrogé por primera vez el tratado fino-soviético dé amistad
y ayuda mutua por veinte afios. (En 1970 se producirfa la se-
gunda prérroga por el mismo periodo de tiempo.) El jefe del
Estado, Paasikivi, hacia en septiembre de 1955 un balance provi-
sional con ocasidén de la devolucién de Porkkala: «El tratado de
amistad de abril de 1948 ha estado vigente durante casi ocho
afios. En este tietnpo, ¢l mundo ha estado dominado durante
muchos afios por la rigurosa ’guerra frfa’. A pesar de todo, el
tratado no nos ha producido ningiin perjuicio ni disgusto... Nues-
tras relaciones con la Unién Soviética, el problema mds impor-
tante de nuestra politica exterior, han mejorado de afic en afio
durante el perfodo de vigencia del tratado de amistad» %,

De forma mds dramética empeorarfan sin embargo las relacio-
nes en el otofio de 1958, cuando el embajador soviético en Hel-
sinki, tras el éxito electoral de los comunistas (habian conquis-
tado la cuarta parte de los escafios del Parlamento, con 50 repre-
sentantes), presentd una lista de exigencias con respecto 4 la
formacién del gobierno finlandés, segin la cual upa coalicién
desde los comunistas hasta los conservadores, incluyendo a los
disidentes de izquierda socialdemacratas, deberfa gobernar frente
a los socialdemdcratas. Las propuestas soviéticas no fueron sin
embargo aprobadas: el nuevo gobierno estuvo formado por todos
los partidos, bajo la presidencia del socialdemdcrata Fagerholm
y frente a los comunistas y sus aliados. El pafs padecerfa entonces
grandes «heladas nocturnas»; la Unién Soviética demostré su dis-
gusto, que fue desde la interrupcién de las negociaciones econd-
micas en cutso hasta la suspensién de las relaciones diplomiticas.
La musica de fondo serfa toda una serie de comentarios poco
amables aparecidos en la prensa soviética.

Tras una visita del presidente Kekkonmen que, como pago por
adelantado, habfa contribuido al detrocamiento del gobierno Fa-
gerholm, a partir de enero de 1959 empezarian a descongelarse
nuevamente las relaciones soviéticofinlandesas; ahora bien, uno
de los objetivos de la presidn sobre Helsinki se habfa conse-
guido: el desplazamiento por muchos afios de los odiados social-
demécratas de la tarea de gobierno.

Urho Kekkonen, que habia sido jefe de gobierno por un total
de cinco veces, de 1950 a 1953 y de 1954 a 1956, fue elegido
sucesor de Paasikivi en la jefatura del Estado en 1956 por una
escasa ventaja sobre su oponente, el socialdemdcrata Fagerholm,
que habfa sido asimismo presidente de gobierno varias veces
entre 1948 y 1958, Kekkonen permanecerfa en el cargo un cuarto
de siglo, hasta su retirada, por razones de edad y de salud, en
octubre de 1981. Sélo su primera reeleccién en 1962 habia sido
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polémica, decidiéndose en su favor por influencia soviética. Al
contrario que su predecesor, Kekkonen realizé una activa politica
de partido y, contrariamente a la tradicién finlandesa, segin la
cual el presidente de la nacién debe ejercer su cargo de forma
neutral y por encima de los intereses de partido, participd acti-
vamente en la maquinaria de la politica interior encabezando su
partido, la Unién Agraria. En el verano de 1961 se formé frente
a su renovada candidatura una alianza dirigida por los socialde-
mdcratas a la cual pertenecian varias partidos burgueses.

Las posibilidades de Kekkonen no serian demasiado buenas
hasta la intervencién de la Unién Soviética en el otofio de 1961,
El 30 de octubre se tecibié una nota soviética en la cual se
utilizaba la crisis de Berlin como pretexto para llamar la aten-
¢ién sobre el amenazador «avance de los militaristas y los revan-
chistas de Alemania occidental hacia el norte de Europa y el
drea del Bdltico», asi como sobre su «deseo de utilizar este tetri-
torio como trampolin para su préxima aventura militar» 1%,
Helsinki fue llamada a consulta (invocando el tratado de amistad
de 1948) en razén de esta amenaza para la seguridad soviética
y finlandesa. En las conversaciones entre los ministros de Asun-
tos Exteriores y entre Jruschov y Kekkonen, celebradas en Novo-
sibirsk en noviembre de 1961, se pusieron claramente de mani-
fiesto los auténticos puntos de vista de los politicos soviéticos.

A los finlandeses se les explicé que si Kekkonen era derrotado
en las elecciones, ello setfa considerado por Mosci como un
acto no amistoso. La ulterior disolucién de la alianza contra
Kekkonen y la retirada del tnico candidatc oponente serio ha-
tian olvidar por completo las consultas relativas a la supuesta
agresion de Alemania occidental.

La injerencia de la Unidén Soviética en asuntos internos de
Finlandia en el otofio de 1961 fue mds directa, amenazadora
y decisiva que la del otofio de 1958. En Occidente, los circulos
interesados llegarian incluso a temer lo peor. Ahora bien, el fin
de la crisis de las notas por las concesiones hechas en politica
interior habia ahorrado a Finlandia las molestas consultas con
Moscii, v en el Kremlin estas concesiones fueron consideradas
como una sefial de la voluntad de Finlandia de llevar adelante
como fuese la politica de paz y amistad frente a su gran vecino;
por otra parte, el interés de los finlandeses por mantener su
independencia y su neutralidad era lo suficientemente grande
como para hacer concesiones. Y, en efecto, en las relaciones entre
ambos paises ya no se producitfa ninguna crisis comparable; la
asociacién del pafs a la EFTA y posteriormente a la Comunidad
Europea no provocd problema alguno, viéndose incluso incre-
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mentada la autoridad del presidente finlandés tanto en el inte-
rior como en el exteriof, Kekkonen se convertiria, mds ain que
su predecesor, en el simbolo de la politica exterior de Finlandia
y, durante algin tiempo, a la hora de definir las premisas de
la politica exterior finlandesa —cooperacién correcta con Mosc
manteniendo la vinculacién con Occidente—, se requirfa hablando
de la «linea Passikivi-Kekkonen», si bien los éxitos de esta
politica acabarfan por ser considerados elementos integrantes de
la biografia de Kekkonen, uno de cuyos momentos culminantes
fue la apertura de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién
(csce) de Helsinki el 3 de julio de 1973. En su discurso de
salutacién, Kekkonen declaré que el pueblo finlandés conside-
raba la eleccidn del lugar para la celebracién de la conferencia
«como un teconocimiento prictico de su politica de neutralidad
activa y amante de la paz»1%. En efecto, Helsinki habia 'sido
" la dnica ciudad tenida en cuenta para la celebracién de las nego-
ciaciones, pues aunque también hubiesen rivalizado con ella al
final Estocolmo y Viena como capitales de paises neutrales de
otro signo, Helsinki era aquella sobre la que mejor podian po-
nerse de acuerdo el Este y el Oeste.

Suecia, Suiza, Austria: tres formas de neutralidad

El qué el tratado de amistad que Finlandia hubo de firmar
con la Unién Soviética no se convirtiese en una primera ectapa
para la sovietizacién del pafs, el que Moscii renunciase a hacer
del pequefio pafs vecino del norte de Europa una repiiblica so-
viética y el que se contentase con unas posibilidades de influen-
cia comparativamente inofensivas fueron hechos que los finlan-
deses debieron en buena medida a 'su vecindad con Suecia, pues
este pafs bdltico, rico e independiente y estratégicamente impot-
tante, en el caso de una anexién de Finlandia a la Unidn- Sovié-
tica habria abandonado su neutralidad, practicada desde las gue-
rras napolednicas, para integrarse con toda probabilidad en
la oran.

La politica de neutralidad de Suecia se basa en la férmula prag-
miética: «No alineacién en la paz con el fin de mantener la
neutralidad en la guerra». Suecia se considera, por un lado, como
un parachoques entre el Este y el Oeste y, por otro, como el
elemento estabilizador de la balanza del equilibric nérdico. entre
los Estados de la oran, Noruega y Dinamarca, y el pais neutral
y amigo de los soviéticos, Finlandia. La neutralidad de Suecia
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no se halla garantizada por ningin tratado ni declaracién de
otro Estado, grupo de Estados u organizacién internacional; los
suecos conffan en si mismos o, mejor dicho, en la combinacién
de unas fuerzas armadas fuertes y sumamente independientes
del extranjero en el aspecto técnico, gracias a la industria arma-
mentistica sueca, con circunstancias naturales —situacidn, natu-
raleza del pafs y poca densidad de poblacidn— que por una
parte resultan poco atractivas para atacar Suecia, y por otra
hacen que la defensa se vea favorecida por estos mismos facto-
res. Los suecos se hallah mejor dotados que ninglGn otro pais
de la Tierra en caso de defensa: dos tercios de la poblacién
pueden protegerse en refugios subterrdnecs; las fortificaciones
y los depésitos de provisiones son también subtertdneos, estdn
descentralizados y son dificilmente expugnables; toda la econo-
mia nacional sueca es programable a corto plazo para responder
defensivamente con objetivos autdrquicos. La politica sueca de no
alineacién se orienta hacia el dnico objetivo de impedir que el
pais se vea envuelto en los enfrentamientos bélicos de las gran-
des potencias. La neutralidad sueca, descrita también como «neu-
tralidad activa», es una politica eldstica en cuanto a sus medios
con el fin'de adaptarse a las realidades de cada momento. Los
suecos pueden también renunciar en cualquier momento a su
status peutral sin que por ello sutjan dificultades de orden cons-
itucional o estatal. La neutralidad sueca no contiene ningdn
tipo de componente ideolSgico; antes bien, puede ser conside-
_ rada como un vestigio de la filosoffa politica del Estado nacional
del siglo x1%, que sin duda funciona sobre todo gracias a una
situacidén geoestratégica favorable. Los suecos podrian integrar
también en cusalquier momento su importante potencial militar
y econdmico en un sistema de alianzas; ya en varias ocasiones
Estocolmo, en los afios posteriores a la segunda guetra mundial,
pensé no sélo en una alianza defensiva nérdica con Noruega y
Dinamarca (1948), sino incluso en la entrada.en la oran,

La forma de entender la neutralidad activa de Suecia incluye
su fuerte participacién en el Consejo de Europa y en las Nacio-
nes Unidas. No es casual que en la época en que tuvo como
secretario general a Dag Hammarskjold (1953-1961), de origen
sueco, la ONU impulsara vigorosamente el proceso de descoloni-
zacién; las simpatias de los suecos por los movimientos indepen-
dentistas de Africa, Latinoamérica y Asia fueron y son muy acu-
sadas, encontrando su expresién, por otra parte, en la prestacién
de ayuda material, es decir de armamento. El Estado de bienes-
tar que es Suecia fue considerado hasta la década de 1960 como
un modelo deseable, debido a su crecimiento econémico, a su
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estabilidad interior —los socialdemdcratas fueron ininterrumpida-
mente el partido de gobierno entre 1932 y 1976— vy, sobre todo,
a su elevado nivel de vida. El principio de la solidaridad, cuya
materializacién la constituye la politica social sueca en lo rela-
tivo, entte otras cosas, a las «pensiones populares», que habrian
de convertirse en modelo para los Estados vecinos, fue. conside-
rado también como una obligacién frente a los pafses del Tercer
Mundo v puesto en prictica mediante elevadas prestaciones de
ayuda al desarrollo. El compromiso con las naciones oprimidas
y pobres estd implicito en Ia forma sueca de entender la «neu-
tralidad activa». Tal como dijo el presidente del gobierno sueco
Olof Palme en una visita oficial a Viena en mayo de 1975, la
neutralidad no significa «dar la espalda al mundo; la neutralidad
es, antes bien, la obligacién de alzar la voz cuando las grandes
potencias pisotean, los derechos de los Estados mds pequefios» 1%,

El pafs con la tradicién mds antigua e ininterrumpida de neutra-
lidad de Europa, Suiza, practica una politica de neutralidad, al
igual que Suecia, de extremado rigor y purismo. La neutralidad
suiza se basa en acuerdos internacionales que se remontan al
Congreso de Viena de 1815. La neutralidad «permanente» de
Suiza quedd constituida vy garantizada por la declaracién de las
que en aquel momento eran las grandes potencias y por la firma’
formal de una declaracién de mneutralidad, siendo sancionada
nuevamente como elemento del Derecho internacional europeo
por el Tratado de Versalles de 1919. Suiza ingresé con vacila-
ciones en la Sociedad de Naciones una vez que fue eximida de
la obligacién de participar en todo tipo de sanciones reglamen-
tarias. La pertenencia a la oNU se considera en Betna incompa-
tible con el status suizo, dado que el Conse]o de Seguridad
puede disponer la aplicacién de medidas coercitivas contra Es-
tados particulares, a las cuales estdn obligados los miembros de
la onu.

Los primeros afios de posguerra fueron doblemente dificiles
para Suiza debido al completo aislamiento de este pequefio pafs
frente a un sistema internacional en vias de transformacién. Los
estrechos e involuntarios vinculos econdmicos de Suiza con las
potencias del Eje, Alemania e Italia, resultaron ser, al final de
la segunda guerra mundial, una gravosa hipoteca para la politica
exterior suiza. Los suizos tuvieron que soportar el reproche de
haber practicado «una marginacién tachada de oportunista», lo
cual les Hevé a reforzar atin més su tendencia aislacionista 2.
Aun persistiendo en su rigida actitud en politica exterior, Suiza
tratarfa al mismo tiempo de afianzarse en lo relativo al comercio
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exterior, de vital importancia, mediante nuevos mercados y nue-
vos socios. El aislamiento sélo serfa superado paulatinamente y
en buena medida por la participacién de Suiza en la conferencia
del Plan Marshall en Paris en julic de 1947.

La idea rectora de la politica exterior suiza, desarrollada a
finales de la década de 1940 por Max Petitpietre, jefe durante
muchos afios del Departamento Politico, es la férmula «neutra-
lidad y solidaridad», pero va en los primeros afios de posguerra
Suiza prestarfa una generosa ayuda material incluso a Alemania.

En mayo de 1941, Suiza se habia visto forzada por la presién
americana a firmar un tratado cuyo objetivo era la obligacién
de entregar en concepto de reparaciones a terceros pafses la mitad
de los valores alemanes. El Tratado de Washington se hallaba
en fuerte contradiccién con la manera de pensar suiza, razén por
1a que seria llevado a la prictica con vacilaciones, y en 1952, tras
el establecimiento de relaciones diplométicas entre Berna y Bonn,
se encontrarfan otras soluciones al problema de los valores, tole-
radas por los aliados. Suiza concedié a la Repiblica Federal,
entre otras cosas, un crédito bancario de méds de 100 millones
de francos, con el que Bonn pudo satisfacer las reclamaciones
de reparaciones. A cambio se desbloquearon los valores alema-
nes en Suiza. La Repiblica Federal asumié a su vez las deudas
del Reich en Suiza (mds de 1000 millones de francos).

Los afios de posguerra trajeron consigo un largo perfodo de
prosperidad para los suizos en el terreno econémico. El desatro-
Hlo del sistema social (principalmente las pensiones de vejez y
viudedad) se mantuvo dentro de la tendencia general a cons-
truir un Estado de bienestar, al mismo tiempo que los valores
tradicionales que determinaban la conciencia politica suiza y que
constitufan el elemento mds original de ésta —federalismo, de-
mocracia directa y neutralidad— permanecian intactos.

Es la Repiblica de Austria la que cuenta con la tradicién miés
breve de «neutralidad permanente», estrechamente relacionada
con el resurgimiento del pafs en 1945 y con la recuperacién de
la soberanfa en 1955. Los aliados de la segunda guerra mundial
ya estaban de acuerdo mucho antes del fin de la guerra, en que.
Austria debia «ser liberada del dominio alemén como ptimer
pais libre victima de la tipica politica agresiva de Hitler». El
«Anschluss» de 1938 no tenia ninguna validez para los aliados
—y desde hacfa tiempo tampoco para los austriacos—, pero por
otra parte también habia que recordar a Austria (es decir, invi-
tarla a pagar reparaciones) que «tiene una parte de responsabi-
lidad por su participacién en la guerra al lado de Hitler que no
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puede eludir», palabras decisivas y no obstante un tanto contra-
dictorias de la declaracién relativa a Austria de la Conferencia
de Mosci de octubre de 1943 2%, ’

Cierto es que en la primavera de 1945 Austria fue dividida
en cuatro zonas de ocupacién (y Viena en cuatro sectores), pero,
a diferencia de Alemania, a finales de abril de 1945 ya podia
formar un gobierno provisional que haria entrar nuevamente en
vigor la Constitucidn de 1920, constituyéndose -asi Austria nue-
vamente en Estado independiente. En la Conferencia de Potsdam,
las grandes potencias acordaron no exigir ningin tipo de repa-
racién a Austria (si bien ‘plantearon reivindicaciones sobre las
propiedades alemanas en Austria, creando con ello, lo mismo
que en Suiza, un dificil problema para la posterior Repiblica
Federal), y en noviembre de 1945 se celebraron las primeras
elecciones de posguerra para el Consejo Nacional y los Parla-
mentos regionales. En diciembre de 1945, Karl Renner, del sp&
(Sozialistische Partei Osterreichs, Partido Socialista de Austria),
fue elegido presidente federal; Leopold Figl, del 6ve (Osterrei-
chische Volkspartei, Partido Popular Austriaco), fue-elegido can-
ciller federal, a la cabeza de un gabinete del que formaban parte
todos los partidos representados en el Consejo Nacional: el Par-
tido Popular (85 escafios), el Partido socialista (76 escafios) y
el xp6 (Kommunistische Partei Osterreichs, Partido Comunista
de Austria) (4 escafios). Cuando a mediados de 1947 los comu-
nistas abandonaron el gobierno debido a la reforma monetaria
y sobte todo a la aceptacién de la oferta del Plan Marshall, se
desarrollaron el sistema proporcional especifico de Austria hasta
1966 y las grandes coaliciones basadas en ésta, en las que el
Partido Popular nombraba al canciller y el Partido Socialista al
vicecanciller, .

Los primeros cuatro gobiernos de la segunda- Repuiblica de
Austria se rigieron sin embargo todavia por un tratado de con-
trol que reservaba la soberanfa formal al Consejo Aliado de las
cuatro potencias de ocupacién. La anulacién de este Estatuto de
Ocupacién estuvo en el orden del dia de las conferencias de
ministros aliados de Asuntos Exteriores desde diciembre de 1946,
pero debido a problemas de detalle y a cuestiones de procedi-
miento (como, por ejemplo, las propiedades alemanas, los inte-
reses soviéticos en la produccién petrolifera de Austria, y pro-
blemas de fronteras y minorfas con Yugoslavia), y debido tam-
bién a que la cuestibn austriaca estaba sometida a las reglas
del juego de la guerra fria, las negociaciones de los ministros
de Exteriores en funciones de las cuatro potencias se prolongaron
a lo largo de clentos de sesiones sin dar fruto, paralizindose
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luego por completo y no experimentando tampoco ningin avance
después de reiniciarse a comienzos de la década de 1950. Esta
anulacidén sélo se produjo cuando el primer ministro de la India,
Nehruy, sirvié de mediador en Moscl, a instancias del ministro
austriaco de Asuntos Exteriores, sobre la base de las ideas de
neutralidad que se venian barajando en Austria desde el fin de
la guerra. Después de nuevas y duras negociaciones y de Ia
visita de una delegacién austriaca a Moscii en abril de 1955,
el 15 de mayo de 1955 el Tratado de Austria pudo ser firmado
en Viena por los ministros de Asuntos Exteriores de las cuatro
potencias, por una parte, y por su colega viends, por la otra.

La neutralidad de la Repiblica alpina, que habfa recuperado
asi la soberanfa, no se mencionaba para nada en el tratado, pero
no obstante era su condicién previa y también el presupuesto
para la retirada de las rropas ocupantes. La neutralidad se pro-
clamé en documentos legales propios, a saber, primeramente en
una resolucién unénime del Consejo Nacional del 7 de junio de
1955, y luego, el 26 de octubre de 1955, en la ley constitucio-
nal federal sobre la neutralidad, en la que Austria declaraba «su
neutralidad permanente y voluntaria». Una vez en vigor, la ley
fue notificada a todos los Estados con los que Austria mantenia
relaciones diplomdticas. La mayoria de las naciones reconocieron
acto seguido formalmente la neutralidad austriaca. El ejemplo
se habia tomado, 1dgicamente, de Suiza, cuya situacién geogrd-
fica era similar a la de Austria. Peto habfa algunas diferencias
esenciales tanto en el status legal como en la forma de entender
politicamente la respectiva neutralidad. La forma suiza esti ga-
rantizada internacionalmente y se basa ademds en una prdctica
de siglos; la austriaca sdlo estd reconocida. Hasta qué punto
esto representa realmente una diferencia cualitativa de hecho es
algo sin duda discutible. Ahora bien, los suizos podrian estable-
cer alianzas si lo deseasen®®, en tanto que los austrfacos han
descartado expresamente tal posibilidad, es decir la renuncia vo-
luntaria a la neutralidad. Por otra parte, en Austria se da gran
importancia a la posibilidad de interpretar la proclamacién de
neutralidad como algo totalmente voluntario y no impuesto (o, si
se quiere, derivado de la presién soviética). En Austria se aceptd
en efecto con sorprendente rapidez el status de neutalidad, con-
siderado como elemento esencial de la cultura politica. En la
consulta sobre la ley de neutralidad, el canciller federal Raab
declaré en el Consejo Nacional que la «libertad intelectual y po-
litica del individuo, y especialmente la libertad de prensa y ex-
presién», no se verfan afectadas, as{ como tampoco. se «estable-
cfa obligacién alguna de neutralidad ideolégica» 23, Pero los po-
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liticos austriacos entendieron también desde un principio la neu-
tralidad como un mandato de prestacién de servicios dentro de
la vida internacional, de compromiso dentro de la Organizacién
de las Naciones Unidas y de actividades mediadoras de la mds
diversa indole, lo que a los ojos de los suizos, quienes tenian
una concepcién mds purista de la neutralidad, aparecia como
«celo apostdlico neutralistas 2%, Austria, a diferencia de Suiza
{y a diferencia, naturalmente, de Suecia), descuida mds bien el
.principio de la neutralidad armada, o al menos no realiza gran-
des esfuerzos en el campo militar. Viena confia mds en.los me-
dios diplomaticos que en los militares, cosa por otra parte tam-
" bién tradicional en Austria,
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3. Europa oriental, bajo el dominio de Stalin

I. LA UNION SOVIETICA DESPUES DE 1945
a, Reconstruccién econdmica

La terrible tensién 2 la que se habfa visto sometida la poblacién
soviética durante la segunda guerra mundial no cedié esencial-
mente con la capitulacién de Alemania y Japén. Junto al obje-
tivo de asegurar los territorios conquistados, que finalmente ha-
bria de conducir al pais a la llamada «guerra fria», Stalin im-
puso al pafs otras metas elevadas, como la reconstruccién de los
territorios destruidos . La devastacidn producida por la guerra
era inmensa, estimdndose en cerca de 70000 el ndmero de pue-
blos que fueron completamente aniquilados y siendo innumera-
bles las ciudades victimas de dafios graves e irreparables. Casi
un tercio de la poblacién del terreno de operaciones —mds de
25 millones de personas— se quedé sin hogar y aproximada-
mente uno de cada diez habitantes cayé en la guetra, fue asesi-
nado o murié a causa de enfermedades ocasionadas por la gue-
tra o de hambre. Las instalaciones industriales del terreno de
operaciones que no se contaban entre las 2 500 empresas que
habfan podido ser trasladadas a los Urales, Siberia occidental,
Kazakistdin o Asia central en el verano y el otofio de 1941 y
sustraidas a los alemanes, fueron destruidas en su mayoria du-
rante los combates o la retirada alemana, y 6 000 emptesas tuvie-
ron que ser reconstruidas, A ello se sumaba el agravante de las
inmensas pérdidas sufridas también por los transportes, cuya
infraestructura habja quedado, en su conjunto, gravemente da-
fiada. No menotes eran las pérdidas de la agricultura y en espe-
cial de la ganaderfa: las cabezas de ganado de 1945 se situaban
en un 40% por debajo del nivel de 1940, Cierto es que inme--
diatamente después de la reconquista ya se habfa empezado a
reconstrutir los territorios liberados con medios locales y regio-
nales, pero los recursos no bastaban en modo alguno y, dado
que la concentracién de todas las fuerzas en el esfuerzo bélico
siguié siendo hasta mayo de 1945 el postulado de todas las me-
didas politicas y econémicas, antes del fin de la guetra era im-
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pensable una verdadera reconstruccidn. Sélo después de la de-
rrota de Japén el 19 de agosto de 1945, Stalin ordenarfa la
introduccién del IV Plan Quinquenal, autorizado en marzo de
1946 por el Soviet Supremo de la URSS. Sin tener en cuenta la
destruccién de las zonas industriales occidentales y ucranianas,
cuya produccién fue en 1945 aproximadamente un tercio de la
de 1940, algunos de los objetivos del plan para 1950 se situa-
ban muy por encima de los resultados obtenidos en el dltimo
afio de paz. Asi, la renta nacional debfa aumentar en un 38%,
la produccién industrial en un 48% y la agraria en un 27%,
de acuerdo con el objetivo expresado de «reconstruir las zonas
del pafs afectadas por la guerra y recuperar el nivel de antes
de la guerra en la industria y en la agricultura para luego supe-
rarlo en medida considerable» 2. Sin tener en cuenta la penuria
de la poblacién, cuyo abastecimiento de bienes de consumo habia
tenido que ser reducido ya 2 un minimo durante la guerra,
Stalin perseverd en el fomento prioritario de la industria de bie-
nes de equipo. Esto ya se habia vislumbrado en su discurso del
9 de febrero de 1946, pronunciado en su distrito electoral mos-
covita, al declarar Stalin que el abastecimiento de armas y muni-
ciones a la tropa durante la guerra sélo habfa sido posible gra-
cias al rdpido y desproporcionadamente fuerte desarrollo de la
industria pesada, indicando al mismo tiempo que sin duda se
habia vencido «al fascismo», pero que el enfrentamiento entre
el socialismo y el capitalismo persistfa. La ley del IV Plan Quin-
quenal considerarfa también luego «el sucesivo incremento del
poder defensivo de la URSS y el equipamiento de sus fuerzas ar-
madas con el armamento mds moderno» como uno de los objeti-
vos mds importantes del plan3, que en consecuencia destiné
el 87,9% de las inversiones industriales a la industria de bienes
de equipo y sélo el 12,1% a la de bienes de consumo. El prin-
cipio fundamental de la politica econdmica soviética de los afios
treinta sé mantuvo pues intacto, exigiéndose nuevos sacrificios
de la poblacién sin tenet en cuenta la enorme demanda acumu-
lada. Cierto es que se anuncié un aumento de la produccién de
bienes de consumo y una elevacidn del nivel de vida de los «tra-
bajadores» mediante una reduccién de todos los precios de ar-
ticulos de consumo masivo, peto en principio nada cambié para
la poblacién.

El afio de 1946 serfa incluso uno de los afios de paz més difi-
ciles de la Unién Soviética. La mala cosecha de aquel afio
—s6lo 40 millones escasos de toneladas de cereales frente a los
47,3 millones de 1940, a pesar de la ampliacién de la supetficie
de cultivo— obligd a mantener las bajas raciones de alimentos
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de los tltimos tiempos de la guerta, convirtiéndose en una pe-
sada carga. Las condiciones de trabajo eran con frecuencia extre-
madamesnte duras, especialmente en lo que se refiere a la recons-
truccién de los pozos de carbén inundados por las tropas ale-
manas en su retirada y de la industria metalirgica destruida
en Ucrania. A ello se afiadia el hecho de que las autoridades
del plan y los ditectores de las empresas se vefan enfrentados
a problemas completamente desconocidos, derivados de esta si-
tuacidén de excepcién. Por otra parte, tras el gigantesco esfuerzo
realizado en los afios de la guerra, era inevitable una postracién
general, La reinsercién de los soldados desmovilizados, cuyo nd-
mero ascendia en 1946 a cerca de tres millones, produjo un
sinndmero de dificultades, desde la reunidn de las familias y la
consecucidn de alojamiento hasta la adaptacién a las condiciones
laborales de la industria, que habian cambiado durante la guerra
con la ayuda de los asesores norteamericanos, bien mediante la
racionalizacién del proceso de produccidn, bien mediante la in-
troduccién de la estandarizacién (introduccidén del sistema de
normas GOST) o de nuevas tecnologias. La baja de muchos jubi-
lados que habfan vuelto a trabajar o habian seguido trabajando
durante la guerra provocé problemas adicionales a las empresas,
‘que con ellos perdian una mano de obra con experiencia. En
tales circunstancias es casi natural que la produccién del primer
afio de paz se quedase muy por detrds de los objetivos propues-
tos por el plan.

La reorganizacién de la direccién de la economia tuvo también
un efecto perturbador. Los comisarios del pueblo especiales crea-
dos durante la guerra para ciertas ramas de la industria de ar-
mamento ——como por ejemplo la de la construccién de tanques—
fueron disueltos, estableciéndose ottos nuevos para ciertos cam-
pos esenciales de la economia de paz, tales como la maquinaria
agricola, la construccidn, etc. Con esta divisién de competencias
el planificador y economista mds importante de la Unién Sovié-
tica en aquellos afios, Voznesenski, trataba de afrontar la espe-
cializacién y la diferenciacién crecientes de la economfa. El nd-
mero de ministerios en aquel momento —desde el cambio de
denominacién de los antiguos comisariados del pueblo el 15 de
marzo de 1946— encargados de la industria y de la construc-
cién aumentd en los afios 1946-1947 a 33 (frente a los 21 de
1939). Al mismo tiempo, la direccién de estos ministerios de
ramo pasé a manos de expertos, a quienes se consideraba més
avezados en los problemas de su competencia que a sus prede-
cesotes, procedentes de las filas del partido. A fin de contrarres-
tar los egofsmos de ramo, quedaron subordinados a secretarios
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especiales del Comité Central del pcus con una funcién de con-
trol y gufa. Ahora bien, con ello sélo se logré posponer los
problemas, ya que la coordinacién de los diferentes ministerios
resulté a todas luces ser tanto més dificil cuanto mds compleja
se hacfa la estructura econdémica del pafs con la introduccién
de nuevas producciones y cuanto. més fuerte era el ‘crecimiento
de la industria. La lentitud y torpeza del sistema de planifica-
cién y su escasa flexibilidad frente a derroteros nuevos o inespe-
rados, claramente manifiestas justamente en la fase de reconstruc-
cién, aconsejaban la reestructuracién de la direccién central de
la econoinia, el Gosplan. Al ponerse de manifiesto que la pro-
duccién tampoco habfa alcanzado en 1947 las metas propuestas,
el Gosplan se transformé en diciembre de 1947 en un simple
Srgano de planificacién con el rango de comité estatal, y el abas-
tecimiento y la competencia en cuanto a innovaciones técnicas
fueran confiados a dos comités de nueva creacidn, el Gosnab y
el Gostechnika.

Cuando en agosto de 1948 también fue separada del conjunto
y supeditada directamente al Consejo de Ministros la Oficina de
Estadistica, 'la en otros tiempos todopoderosa autoridad econd-
mica se vio relegada a un modesto lugar; el relevo de Vozne-
senski, su director, ya sblo tendria una importancia marginal.

Para paliar rdpidamente los dafios de la guerra, la Unién So-
viética necesitaba ayuda extranjera, ayuda que se esperaba sobre
todo de los aliados. De ahi la extraordinaria dureza con que
afectd al pafs la brusca interrupcida de los suministros america-
nos después del Acuerdo de Préstamo y Arriendo de agosto de
1945, ya que, al igual que en Gran Bretafia, la balanza de pagos
de la Unién Soviética registraba como consecuencia de la guerra
un desequilibrio catastréfico: frente a las exportaciones, que
ascendfan a 1400 millones de rublos, las importaciones del
afto 1945 ascendfan a 14800 millones (incluyendo los suminis-
tros en préstamo y arriendo). La URSS dependia pues en gran me-
dida del apoyo exterior. La ayuda proporcionada por el UNRRA
* (United Nations Relief and Rehabilitation Administration) para
las regiones asoladas y los créditos britdnicos y suecos no sir-
vieron sino para superar las crisis mds graves. Finalmente, con
el rechazo del Plan Marshall por motivos politicos en el verano
de 1947, al cual se adhirieron también bajo la presién masiva
de Mosct los Estados de Europa oriental situados dentro del
dmbito hegemdnico soviético, la Unién Soviética ya sélo contarfa
con sus propias fuerzas, las del 4rea controlada por ella.

Los paises del Este, principalmente los antiguos Estados ene-
migos, inmediatamente después de acabar la guerra habian. sido
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llamados a colabotar en gran medida en la reconstruccién sovié-
tica, bien mediante las llamadas «sociedades mixtas», con un
50% de participacién soviética4, bien mediante reparaciones en
forma de suministro -de mercancias (sobre todo en el campo de
la construccién de mdquinas, de la industria éptica y de la elec-
tricidad; y también de petrdleo, azicar, grasas y otras materias
primas y productos alimenticiosj, o mediante el desmontaje de
instalaciones de produccién. Esto dltimo afecté de forma especial
a la zona alemana de ocupacidn soviética (Sowjetische Besatzungs-
zone, SBZ), aunque también a Hungria y Rumania, llegéndose
inclusc a desmontar empresas en la Manchuria ocupada. La
Unién Soviética estimé sus exigencias de reparaciones frente a
Alemania en 10000 millones de délares, para cuya satisfaccién,
tras la polémica en torno a la politica de desmontaje entre los
antiguos aliados de Mosct, ésta siguié dependiendo de la spz.
Este desmontaje, a pesar de la forma diletante en que con fre-
cuencia se llevé a cabo, amplié notablemente las posibilidades
de produccién de la URSS, como por ejemplo las de la industria
6ptica, con el traslado de la fdbrica Zeiss de Jena junto con
una gran parte de sus empleades, que dio lugar a un enorme
incremento de la capacidad de produccién y del nivel tecnolé-
gico; lo mismo se puede decir de las industrias quimica y gra-
fica. En el sector armamentista, la integracién del centro expe-
rimental de cohetes de Peenemiinde en la industria soviética de
armamento fue el punto de partida del desarrollo de los cohetes
de largo alcance, creando las bases para la fabricacién de armas
estratégicas soviéticas. Ademds de las numerosas patentes de las
que se apoderd, la Unidn Soviética se asegurd también la mano
de obra de expertos alemanes mediante contratos obligatorios.
Sélo en la gran accidn de mayo-junio de 1947 serian conducidas
a la URSS mds de 100 000 personas, y junto con la mano de obra
cualificada se producirfa una enorme afluencia de tecnologfas
muy avanazadas. De las empresas restantes, las mds importantes
para la economia soviética, al igual que en Hungtfa y Rumania,
fueron convertidas por la orden ndm. 167 del 5 de junio de 1946
de la sMap (Sowjetische Militiradministration in Deutschland,
Administracién Militar Soviética en Alemania) en sociedades
andnimas soviéticas (Sowjetische Aktiengesellschaften, sac). La
orden lleva el significative titulo de «Sobre el paso de las em-
presas alemanas a ptopiedad de la URSS en virtud de las exi-
gencias de reparacién de la URSS». Las 25 sac, con 213 empresas
individuales —la mds importante era la llamada «Wismut-AG»
con su explotacién de uranio exclusivamente destinado a la
URSS—, producian en general sélo para la Unién Soviética, siendo
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por ello también prioritario su abastecimiento por la economia
de la SBZ. Hasta la fundacién de la RDA no serfan devueltas al
gobierno de Berlin oriental, las dltimas de ellas en 1954. En
conjunto, se puede decitr que la Unién Soviética obtuve real-
mente el total de las reparaciones evaluadas, aun cuando la rela-
cién oficial de la zona oriental, que subestima considerablemente
muchas prestaciones y ni siquiera incluye algunas, sélo registre
suministtos por valor de 4 300 millones de délares ®.

Con independencia de todo ello, el peso principal de la re-
construccién recayéd en la poblacién soviética; las reparaciones
no fueton sino una simple ayuda. Ante el atraso de plan en
1946-1947, los trabajadores fueron exhortados, sobre todo desde
1948, a multiplicar sus esfuerzos®. Finalmente los turnos espe-
ciales en dias festivos, la difusidn masiva de la «competencia
socialista» para el aumento de la productividad y de los diversos
«movimientos innovadores» al estilo del movimiento estajanovista
de antes de la guerra, y la rigida aplicacién de las disposiciones
laborales legales hicieron que no sélo se alcanzasen los altos
objetivos del plan para el afio 1950 en el dmbito de la indus-
tria de bienes de equipo, sinc que incluso fuesen superados, una
de las condiciones para el apoyo masivo de la Unién Soviética
al régimen de Corea del Norte durante la guerra de Corea.

Especialmente digno de tener en cuenta fue el enorme incre-
mento de la produccién de energia eléctrica. Las tres gigantescas
centrales eléctricas de alta potencia, las centrales hidroeléctricas
situadas a orillas del Volga, cerca de Stalingrado y Kuibishev,
y a orillas del Dniéper, cerca de Kajetovka, llamadas «construc-
ciones estalinianas (mds tarde: grandes construcciones) del co-
munismo», elevaron, tras su puesta en funcionamiento, la pro-
duccién de energia eléctrica en 22 500 millones de kv/h, més de
un quinto de la produccién total, que de 48 300 millones de
kilovatios/h (1940) pasé a 91200 en 1950 (el plan prevefa
82000 millones de kv/h. En cambio, en la produccién de bienes
de consumo se siguieron consignando atrasos —al igual que en
la época de antes de la guerra—, muy graves en algunos dmbi-
tos; la produccién de tejido de algoddén se situd en cerca de
un 20%, y la de calzado en cerca de un 15% por debajo de
los objetivos del plan, siendo también completamente insufi-
ciente el abastecimiento de articulos. domésticos. La poblacién
podia sin embargo sentirse orgullosa de sus logros, a los cuales
contribuyé también sin duda la reforma monetaria de diciembre
de 1947, que eliminé en gran medida el excedente de poder ad-
quisitivo surgido durante la guerra. Iba dirigida, ante todo,
contra los altos beneficios conseguidos y acumulades. El dinero
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se cambié solamente hasta una suma determinada en la propor-
cién 1:10; las cuentas de ahorro de hasta 3 000 rublos en la pro-
porcidén 1:1, y las sumas mds elevadas por cantidades progresi-
vamente inferiores. Con ello se cred un nuevo estimulo para pat-
ticipar en el reparto de primas mediante el aumento del rendi-
miento, toda vez que la supresién de los racionamientos tras la
excelente cosecha de 1947 ofrecfa un incentivo adicional para
la compra.

La cenicienta del desarrollo siguié siendo la agricultura. Cierto

es que el suministro de tractores y cosechadoras aumentd extra-
ordinariamente —la cifra del plan, de 112000 tractores, fue
superada en un 125% en 1950, con 242 500 tractores—; ahora
bien, los resultados de la cosecha en el quinto afio del plan no
fueron esencialmente superiores a los de antes de la guerra. Las
restricciones a los campesinos de los koljoses, a quienes durante
la guerra se les habian permitido clertas cosas, los experimentos
en técnicas agticolas, tales como la introduccién de pastos en el
sistema de rotacién de los cultivos, la influencia de un charlatin
como Lysenko, a cuyos puntos de vista debié acomodarse la
agricultura, y las graves cargas financieras de los koljosianos
. desembocaron en este estancamiento. Algunas decisiones equivo-
cadas, de consecuencias fatales, de la direccién central moscovita,
tales como la creacién de franjas para la proteccién del bosque
en las regiones del sur de Rusia ordenada por el propio Stalin,
cuyos costes debian ser sufragados por los. koljoses, y la impo-
sicidn de planes de cultivo, decretados sin tener en cuenta la
situacién concreta de cada regidn, no sélo dilapidaron un valioso
capital, sino también la confianza y la buena disposicién a la
cooperacién,

Al igual que en la década de 1930, los campesinos de los
koljoses hubieron de soportar una enorme carga. La reconstruc-
cién de las casas y de los establos destruidos tuvo que ser reali-
zadas con los propios medios —Ilos koljoses estaban excluidos
de los suministros estatales de material de construccién y elec-
tricidad—, teniendo que soportar también desde 1948 considera-
bles cargas tributarias. Los precios estatales para la compra de
los productos agricolas permanecieron fijos, pero los costes de
produccién, principalmente los de transporte, aumentaron al
mismo tiempo de forma considerable. En tanto que las. explo-
taciones estatales (sovjoses), que ademds disfrutaban de diversos
privilegios, obtenian en 1952, 62 rublos como prima para cubrir
los gastos, los koljoses eran bonificados con 8,25 rublos por el
mismo concepto. Los ingresos de los campesinos eran igual-
mente bajos, aunque también aqui existfan diferencias, y asi los
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koljoses de Asia central productores de algoddn se beneficiaron
del aumento de los precios del algodén y los koljoses préximos
a las grandes ciudades estaban mejor situados que los apartados,
especialmente los especializados en ganaderfa y fabricacién de
piensos. La economia privada de los campesinos de los koljoses
dentro de sus tierras privadas (cerca de 0,5% hectdreas por fa-
milia), tampoco se libté de la represién estatal, que convirtié
a los koljosianos en ciudadanos de segunda clase, Un aumento
de los impuestos sobre los ingresos obtenidos de venta en el
mercado de los productos de sus tierras provocé una recesién
dréstica de la produccién de la agricultura privada, que tanta
importancia tenfa para el abastecimiento a la poblacidn de carne,
verduras y fruta. Y asi, hasta 1952 la cabafia privada de cerdos
descendié en cerca de un 50% en comparacién con 1940; la
de ovejas y cabras en un 40% y la de vacas en un 16%. La dureza
de Stalin hacia la poblacién de los koljoses fue sin duda también
una reaccién ante la relativa mejora alcanzada por este grupo
de la poblacién durante los afios 1941-1947, que significativa-
mente se produjo poco después de la reforma monetaria, pero
fue también la expresién de un menosprecio de raiz ideoldgica
hacia los campesinos que, a despecho de la frecuente definicién
de la Unidn Soviética como «poder de los obreros y campesi-
nos», dividia a la poblacién en dos gtupos estrictamente diferen-
ciados. No ha de asombrar pues que, sobre todo los jévenes,
tratasen de escapar a la miseria del koljds y que el éxodo rural
constituyera uno de los mayores problemas de las autoridades
agricolas soviéticas —y también de los propios koljoses— que
ha persistido hasta el dia de hoy, si bien exento ya de la gra-
vedad de otros tiempos.

b. Redisciplinamiento ideolégico

La larga guerra no sélo habfa causado dafios econdmicos: los
acontecimientos bélicos habian obligado también a la direccién
del partido a alejarse de su intransigencia ideoldgica. Este cam-
bio tdctico, cuya expresidn miés visible habfa sido la disolucién
de la Internacional Comunista (Komintern) y la reposicién del
patriarca ortodoxo de Moscd, no habfa pretendido tnicamente
tranquilizar a la opinién ptiblica de los palses anglosajones, en
la cual persistfa el temor al comunismo revolucionario mundial
y que estaba marcada por un rechazo profundo y fundamental
de toda clase de dictaduras, incluida la estalinista. La situacién
interna soviética habia permitido también tal revisién. Se habia
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hecho evidente -——pot ejemplo, en la conducta de la poblacién,
especialmente la campesina, frente a las tropas alemanas en el
verano vy el otofio de 1941— que ni siquiera el adoctrinamiento
més intenso habfa podido sofocar de forma duradera las tensio-
nes y conflictos detivados de la industrializacién y de la rees-
tructuracién social impuestas, y que el intento de Stalin de re-
primir los problemas que surgian mediante la fuerza sélo habia
agrandado la distancia entre los afectados y el régimen. La con-
solidacién del sistema gracias a una defensa eficaz del pafs habia
obligado a la direccién del partido a hacer concesiones, ya que
sélo un consenso lo méds amplio posible entre los gobernados y
el gobiétno podia movilizar a todas las fuerzas para la defensa.
El alejamiento de la tdctica socialista del «frente tinico», con
su primacia de la lucha de clases, y la vuelta a la politica nacio-
nal del «frente popular», proclamada por el movimiento comu-
nista internacional en la segunda mitad de 1942 e implantada
en 1943 respondieron también a la situacién politica interna de
la Unién Soviética. Los miiltiples contactos, surgidos de las exi-
gencias de la guerra, con asesores britdnicos y americanos, se
reflejaron en este ambiente distendido, dejando sus huellas sobre
todo en el pensamiento de la é€lite intelectual, de la misma ma-
nera que el encuentro de millones de soldados soviéticos con
las formas de vida de los paises de Europa oriental y Alemania
por ellos conquistados. La erradicacién de estas influencias «bur-
guesas» serfa acometida por el partido poco después del fin de
la guerra. La «reeducacién» a ella ligada, una reideologizacién
que marcd al conjunto de la vida intelectual y cultural de la
Unién Soviética, estuve estrechamente unida al nombre de An-
drei Alexandrovich Zdénov. Este, considerado presunto sucesor
de Stalin y su mds estrecho colaborador, fue el representante
del endurecimiento ideolégico conocido por el nombre de «era
de Zdénov» (Zdanovscina). '

Zdénov {1896-1948) habfa entrado ya en contacto con los
bolcheviques durante la primeta guerra mundial, destacindose
durante la guerra civil en la regién de los Urales. Desde 1924
dirigié el trabajo del partide en Nizhni Novgorod, gandndose
el aprecio de Stalin con su apoyo incondicional en el enfrenta-
miento de éste con Zindviev y la posteriormente conocida como
«oposicién de derecha». En 1934, Stalin le nombré secretario
del partido de la regién de Leningrado, como sucesor del asesi-
nado Kirov, confidndole asi uno de los puestos mds influyentes
dentro de la jerarquia del partido. En 1939 lo llamé finalmente
a formar parte del Politburd, la instancia decisoria suprema del
partido. La eleccién de este hombre nunca tuvo que ser lamen-
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tada por Stalin; Zdénov desempefié también un papel excelente
en la defensa de Leningrado. Ya en los afios 1934-1938 habfa
influido decisivamente en la politica cultural soviética y habia
tomado también patte en el desarrollo del «patriotismo sovié-
tico», recurriendo a la tradicién nacional de la Gran Rusia. De
esta manera, al acabar la guerra tecayé en €l la direccién de la
nueva campafia de disciplinamiento ideoldgico que habria de
reconducir a la sociedad soviética marxista cerrada de antes de
la guerra. La vuelta atrds era una prolongacién, no sélo de
método sino también de contenido, de la politica cultural de los
dltimos afios de anteguerra, Stalin, que desde siempre habfa
dado la mayor importancia al adoctrinamiento politico y para
quien la literatura, el arte y la musica tenfan primordialmente
la funcién de instrumentos para la manipulacién de la concien-
cia —tal como se pone de manifiesto en su calificacién del escri-
tor como «ingeniero del alma» en su discurso electoral, ya citado,
del 9 de febrero de 1946— anuncié el cambio de rumbo al de-
clarar que, a pesar de la victoria sobre Alemania y Japén, el
antagonismo entre el capitalismo y el socialismo seguia existiendo
Y que, ante esta amenaza, la Unién Soviética necesitaba la misma
decisién y unién a las que debfa la victoria sobre Hitler. La
nueva linea seria precisada después en el discurso de Zdénov
ante el Comité Central del partido en septiembre. Esta era una
franca declaracién de guerra contra toda influencia extranjera:
habia que poner fin al «servilismo» frente a la decadente cul-
‘tura burguesa de Occidente, que se habia convertido y2 en po-
dredumbre; los escritores soviéticos debfan producir literatura
progresista y auténticamente socialista, teniendo siempre pre-
sente la superioridad del sistema socialista, en vez de imitar las
chapucerias del sistema capitalista. Y pocos dias después, el 21
de septiembre de 1946, decfa a los escritores de Leningrado
que la cultura soviética no debfa tomar como gufa la burguesa:
su tarea era luchar a la ofensiva por el progreso y por una
nueva moral socialista y verdaderamente humana. Como suele
ocurrir, pronto se tomaron las primeras medidas para dar a es-
tas exigencias el énfasis necesaric. El Instituto Juridico de la
Academia de Ciencias de la URSS fue acusado de objetivismo,
es decir, de desatencién de la parcialidad, y de actitud cosmo-
polita. La poeta Anna Ajmdtova, con prestigio también en el
extranjero, v €l igualmente renombrado Mijail Sotchenko fueron
acusados de haber falseado en sus obras la realidad soviética.
También a los filésofos se les aconsejé una «parcialidad comba-
tiva» consecuente y los compositores —entre ellos Dimitri Shos-
takovich, censurado ya piblicamente en 1935— fueron exhorta-
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dos a componer sus obras dentto del espiritu del «realismo so-
cialista» y a mantenerse alejados del «formalismo antipopular
y subversivo» y del «formalismo apétrida», Toda la campafia
estaba impregnada de una hostilidad extrema contra Occidente
y su cultura; aquel que simplemente daba la impresién de no
adherirse con toda decisidn a la condena obligada era conside-
rado al menos sospechoso, cosa lo suficientemente peligrosa. Los
historiadores soviéticos también tuvieron que esforzarse por ob-
servar la parcialidad exigida: siempre que fuese posible, debfan

" evitar hacer mencién de las influencias extranjeras en el desarro-

llo de Rusia, honrando en cambio debidamente a los héroes de
la historia rusa. Con este telén de fondo surgid entre otras
cosas la bdsqueda, un tanto grotesca, de inventores rusos, que
debfa probar cudn grande habia sido desde siempre la «fuerza
creadora del pueblo ruso» y cudn progresistas los rusos., En la
literatura volvia a predominar el «héroe positivo», recibiendo las
mis altas distinciones los autores de bodrios tales como «El caba-
Hero de la estrella dorada» y «Luz sobre la tierra» de Babaievski.
Igulamente grave fue la reglamentacién de las ciencias naturales.
Asi por ejemplo, las obras de Einstein estuvieron proscritas du-
rante mucho tiempo, hasta que el Congreso de Fisica de Kiev
del afio 1959 las rehabilitd. El rechazo fundamental de Occidente
fue eon frecuencia acompafiado de una preocupacién de los ides-
logos porque los modernos conocimientos de las ciencias naturales
pudiesen cuestionar la doctrina del materialismo dialéctico, co-
lumna fundamental del marxismo. .

Esta aplicacién a la praxis politica de la mdxima del Palmsirim
del poeta alemin Morgenstern —segin la cual no puede ser lo
que no debe ser— petjudicé sobre todo a la investigacién cien-
tifica y al desarrollo técnico de la Unidn Soviética, perjuicio que
no se manifestarfa en toda su magnitud hasta la década de 1950.
El punto de partida del aislamiento fue la decepcidén provocada
por el escaso apoyo a la reconstruccidn soviética por parte de los

" aliados occidentales, que en gran medida abandonaron al pais a

sus propias fuerzas. El enfrentamiento creciente con los antiguos
aliados se interpretd finalmente como una confirmacién de la teo-
ria de la lucha de clases y la contradiccidén irreconciliable entre
el sistema capitalista y el socialista. Ahora bien, la ideologia asf
justificada disponfa también de un recurso para movilizar a la
poblacién por sus objetivos politicos: la teorfa de la superioridad
de la sociedad socialista progresista. Stalin habia expresado reite-
radamente su conviccién de que la ciencia soviética demostraria
ser superior a la de Occidente. Si la Historia ensefiaba —segin
demostraban los historiadores fieles 2 la linea del Partido— que
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el «gran pueblo ruso» habia producido ya en el pasado mucho
inventores e investigadores innovadores, ello probaba que en el
presente esto también tenia que ser posible. Ahora bien, de aquf
se derivaba no s6lo una cierta confianza en las propias fuerzas,
sino también una estrechez de miras dogmiticas con la que se
negd la historia del resto del mundo, lo que llevd, dada la pérdi-
da de todo tipo de critetio comparativo, a una autoafirmacién
monomaniaca que supetvaloraba en exceso las posibilidades pro-
pias y, por el contrario, subestimaba las de Occidente. Sinto-
mético de las consecuencias derivadas de ello fue el caso del eco-
nomista nacional mds importante, Eugen Varga, quien en un
estudio del desarrollo de la economia capitalista de posguerra
dudé de que los Estados Unidos se encontrasen ante una pro-
funda crisis inminente, tal como opinaba el Partido. En una discu-
sidn «cientifica» montada con todo el aparato escénico se fallé
el veredicto sobre su obra, y con ello también sobre é mismo.
Dos afios después era rehabilitado; la realidad habia confitmado
'sus puntos de vista y corregido los de Stalin.

Los limites entre la propangada y la autosupervaloracién son
dificiles de precisar en lo que respecta a estas manifestaciones,
pero el resultado —una conciencia misionera mesidnica que ad-
quirié en parte rasgos chovinistas con el falseamiento parcial de
la realidad— es evidente, El afdn de superioridad de la Unidén
Soviética que de ello se derivé afecté también, indudablemente,
a las nuevas «democracias populares», que tuvieron que supedi-
tarse a la hegemonia soviética. El hecho de que este afdn fuese
unido al - nacionalismo de la Gran Rusia radicaba en la funcién
atribuida a Ja Historia por el materialismo histérico: de su lega-
lidad se deducfa la legitimacién del sistema, aportando las prue-
bas de la «veracidad» de la doctrina, as{ como de la politica del
Partido. La remodelacién revolucionaria de la vieja Rusia era, sin
embargo, el -resultado de su historia,’ de la historia del pueblo
ruso, cuyo papel rector habfa quedado demostrado por el hecho
de haber sido el primero en abrir, con la Revolucidn de Octu-
bre, la puerta hacia la etapa final del comunismo en la historia
de la bumanidad, por lo que sus experiencias tenfan también
validez ejemplar —y obligatoria— para todos los demds pueblos
que le sucedieran. Esta situacién preferente fue también cimen-
tada en las Cartas de lingiiistica de Stalin, publicadas en el verano
de 1950, en donde entre otras cosas constatzba que la lengua
rusa —la lengua del pueblo ruso— siempre habia salido victo-
riosa del encuentro con otras lenguas, adjudicando asi de hecho
a la lengua tusa el papel de lengua dominante, y no sélo frente
a las demds nacionalidades dé la Unién Soviética.
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IL LA DIVISION DE EUROPA
8. Teoria de los «dos mundos» de Zdénov

Este disciplinamiento ideolégico no se circunscribié a la Unidn
Soviética; también se sometieron a €l los partidos comunistas del
extranjero. Para los pafses del 4mbito hegeménico soviético, ello
tuve como consecuencia un cambio fundamental del sistema de
dominio y del orden: conjunto de la economia y de la sociedad
derivado de éste. La decisién de los dirigentes soviéticos de erra-
dicar la limitada autonomia de los otros partidos comunistas y
«las vias naciopales hacia el socialismo», con su atencién a los
aspectos politicos y socioecondmicos especificos de los paises de
Europa oriental, y de convertirlos en meros Estados satélites fue
provocada claramente por el anuncio del Plan Marshall y por la
aceptacién entusidstica con que fue acogido sobre todo en Polo-
nia, Hungria y Checoslovaquia, Esta decisién resulté tanto mds
fécil de tomar por cuanto la firma de los tratados de paz con los
antiguos «Estadcs enemigos» hacia innecesario el esfuerzo por
lograr un mayor consenso con los antiguos aliados en lc relativo
a cuestiones de Europa oriental. El viraje soviético hacia el
enfrentamiento abierto no fue sin embargo provocado tinicamente
pot la nueva politica de los Estados Unidos; contribuyé también
a éste, de forma especial, Ja decepcién por la falta de ayuda de
Occidente para la reconstruccién, reforzada ain mds por su acti-
tud en las cuestiones relativas a las reparaciones y al desmontaje, y
el creciente rechazo del socialismo de cufio soviético por parte
de la opinién piblica de Europa occidental. Esta tendencia era
considerada por Moscii tanto mds sospechosa cuanto era compat-
tida y determinada en lo esencial por las élites europeas occiden-
tales, entre cuyos objetivos politicos durante los primeros afos de
posguerra predominaba el ideario socialista (que influyé incluso
en los programas de los partidos conservadores, como por ejem-
plo el programa de Ahlen de Ia c¢pu), no pudiendo ser evitada
ni siquiera por los partidos comunistas de Italia y de Francia,
numéricamente fuertes.

A finales de septiembre de 1947 los dirigentes de los partidos
comunistas de Europa oriental, asi como del pcr y del pci, se
reunieron en Schreiberthau (Sklarska Poreba), en los montes
de Silesia, Malenkov y Zddnov representaban al pcus, y el dltimo
pronuncié el discurso fundamental?, cuyas conclusiones para el
movimiento comunista internacional fueron extraidas por él del
discurso electoral de Stalin del 9 de febrero de 1946: dado que
el mundo se hallaba dividido en dos campos y que los Estados
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Unidos trataban de agrupar a los paises capitalistas en una orga-
nizacién contra la Unién Soviética, todos los comunistas estaban
obligados a enfrentarse decididamente a esto en interés también
de su supervivencia. Para la coordinacién de su politica, los par-
ticipantes en la conferencia acordaron crear una Oficina Comu-
nista de Informacién (Kominform), cuya sede fue establecida, por
deseo de Stalin, en Belgrado (tras la exclusién de Yugoslavia se
trasladarfa a Bucarest). Esto parecié ser un gesto de reconoci-
miento al partido yugoslavo, que debido a los éxitos obtenidos
se arrogaba una posicién especial (junto al pcus), pero al mismo
tiempo era también una obligacién y una’forma de control de los
dirigentes yugoslavos cuya autonomia eta obsetrvada por Stalin
con desconfianza creciente, El propio Kominform, en el que, desde
el ingreso de Albania el 27 de octubre de 1947, estaban repre-
sentados diez partidos europeos, no funcionaria en el periodo
ulterior sino como simple 6rgano de aclamacién de las decisiones
soviéticas; no habfa sido concebido como la institucién sucesora
de la Internacional Comunista, disuelta en 1943, sino simplemente
para otorgar mayor peso con su aprobacién a las disposiciones
adoptadas por Mosci. La misma asignacién al Kominform de
funcionarios de segunda categorfa revelaba su debilidad politica.
Stalin se cuidé muy bien de permitir que surgiera una institucién
que —como la Komintern— hubiese podido convertirse, en virtud
del prestigio y de la potencia politica de sus colaboradores, en
rival de la central comunista de Moscii. La direccidén de la revo-
lucién mundial debia seguir en Mosci, y con ello en sus manos.
(Stalin procuré también, movido por la desconfianza, que todos
los tratados entre Estados comunistas sélo. fuesen firmados bila-
teralmente, pues unicamente asi se podia en su opinién, evitar
el nacimiento de agrupaciones especiales y salvaguardar la hege-
monia de Moscid.)

La importancia de la Conferencia de Schreiberhau se debid,
méds que a la fundacién del Kominform —al que Jruschov dejaria
morir sin pena ni gloria en 1956, después de haber agonizado
lentamente durante afios—, a la vuelta aqui acordada a la lucha
de clases, suspendida bajo el signo de la lucha contra Hitler pero
convertida ahora de nuevo en médxima politica de las acciones
comunistas por la teoria de los «dos mundos». Las consecuencias
de este acuerdo no sélo se dejaron sentir en Francia e Italia —en
donde el pcF y el pc1 (duramente atacados por la conferencia,
ya que el representantes yugoslavo Djilas y el primer secretario
del ppr [Polska Partia Robotnicza, Partido Obrero Polaco] Vla-
dislav Gomulka les acusaron de oportunistas por haber perdido,
al acabar la guerra, la ocasién de hacerse con el poder) trataron
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de sabotear el Plan Marshall mediante huelgas y con eflo la
reconstruccién econdémica de sus paises, a fin de provocar una
crisis revolucionaria que propiciase la toma del poder por los
comunistas—, sino que también los partidos comunistas de Euro-
pa oriental dejaron de tener las consideraciones con las otras
fuerzas politicas de sus pafses mostradas hasta entonces por temor
a que la reaccién de Occidente hiciera peligrar las relaciones eco-
némicas y las medidas de ayuda y pusieron fin a la fase de
cooperacién, independentemente de la forma que ésta hubiese
adoptado en cada caso particular, con los partidos no comunistas.
La conferencia marcé pues la transicién de la fase de la «politica
de bloque antifascista-democrdtica» a la «democracia popular»,
que se tenfa por una «segunda via hacia el socialismo» (junto
a la «dictadura del proletariado» practicada en la Unién Soviética
por el 'pcus). En el tiempo que siguid, los partidos no comunistas
—siempre y cuando se considerase oportuna su supetviviencia,
como por ejemplo en la RDA— sélo sirvieron de camuflaje al
monopolio comunista del poder, procurdndose que su direccién
estuviese en manos de fieles vasallos del régimen comunista. Como
fuerzas polfticas autSnomas, ya en la época anterior se habian
visto limitados sistemdticamente en sus posibilidades de actuacidn,
viéndose progresivamente excluidos de la configuracién de su pais;
sus dirigentes politicos fueron apartados a finales de 1947 y
acusados de alta traicién y ejecutados, como les sucedié al social-
" demdcrata Nikola Petkov en Bulgaria y al dirigente del Partido
Agratio tumano Maniu, cuando no huyeron a tiempo al extran-
jero, como los dirigentes de la oposicién el polaco Stanislav Miko-
liczyk y el hingaro Zoltan Pfeiffer (el dirigente del Partido de
los Pequefios Propietatios hingaro, Ferenc Nagy, prefirié inteli-
gentemente no regresar siquiera de sus vacaciones veraniegas en
Suiza). Finalmente, el 30 de diciembre de 1947, el rey Miguel
de Rumania, suficientemente aislado entre tanto, abdicé, des-
pués de una entrevista con el enviado especial soviético Vichinski,
con lo que desaparecia todo obsticulo en el camino del Partido
Comunista Rumano hacia el poder. El dltimo que logrd triunfar
fue el Partido Comunista de Checoslovaquia. Las relaciones de
este pais con Occidente y su expuesta proximidad fronteriza ha-
bian inducido a Klemens Gottwald y a los comunistas checoslo-
vacos a observar una reserva especial, a pesar de que el partido
contaba con un ndmero muy elevado de afiliados. Tras una cu-
riosa preparacién, en febrero de 1948 se realizé bajo la direccién
del secretario soviético de Asuntos Exteriores, Valentin Sorin, en
cuyas manos se hallabarr todos los hilos de la embajada de la
Unién Soviética en Praga, el golpe de Estado a consecuencia
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del cual morirfa el hijo del fundador de la Repiiblica Checoslo-
vaca, Jan Masaryk. El presidente Benes no pudo sino reconocer
el fin de la democracia parlamentaria en Checoslovaquia, resig-
nado ante la presién comunista. De cara al exterior, la unién
de los. Estados comunistas fue documentada mediante una red de
‘tratados bilaterales que completaban los tratados de amistad y
ayuda mutua firmados ya anteriormente entre los Estados de
la coalicién antihitleriana mediante la inclusién de los antiguos
Estados enemigos. Con la fitma del tratado hidngaro-checoslovaco
en abril de 1949 se erigia un sistema de alianzas que comprendia
todo el conjunto de Europa oriental, con la salvaguardia formal
de la soberania de cada Estado en particular. Sin embargo no
habia 'ninguna duda de que el auténtico centro de podetr era
Mosci. La renuncia a instituciones supranacionales, posibilitada
por los tratados bilaterales, aseguraba precisamente la indiscutible
supremacfa de la Unién Soviética; la existencia de instituciones
comunes superiores habria implicado el peligro de que los Estados
comunistas menores hubiesen podido defender con mds fuerza sus
intereses frente a los deseos de la URSS.

b. La expulsidn de Yugoslavia .

La condicién previa para una unién institucional de tal indole
era, desde el punto de vista de Moscd, la completa unificacién
de los partidos comunistas, su sumisién absoluta a la  politica de
Moscd. Los dirigentes soviéticos segufan ya desde hacia tiempo
con desconfianza los planes para la creacién de una federacién
balcénica, apoyada sobre todo por Tito y por el dirigente del
partido bdlgaro Dimitrov, que retomaban ideas de las cuales se
habfa hablado ya en los afios de anteguerra para superar mis
fdcilmente en la Europa sudoriental las dificultades politicas y
econbémicas derivadas de la desaparicién de los Estados multina-
cionales de Turquia y Austria-Hungria. Las primeras conversacio-
nes acetca de una confederacién yugoslavo-bilgara, de las que
Stalin estaba informado, tuvieron que ser interrumpidas a finales
de enero de 1945 ante la enérgica protesta del gobierno britdnico,
pero Tito y Dimitrov siguieron con su plan en el verano de 1947
en su encuentro de Bled, en el que una vez mds se puso de mani-
fiesto la existencia de profundas discrepancias entre ambos go-
biernos en cuanto a la concepcién del reparto de poder, pues en
tanto que Dimitrov perseguia una federacién de dos Estados, Tito
sélo querfa otorgar a los bilgaros el mismo rango que a los dife-
rentes pueblos agrupados dentro de la federacién yugoslava, cosa
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que, teniendo en cuenta las grandes ambiciones de Tito, hubiese
tenido como consecuencia la hegemonia de los yugoslavos. Por
ello se consider$ la ampliacién de la federaci6n, con la inclusién
de Rumania, Albania y Hungria, a fin de contrarestar el excesivo
peso yugoslavo, lo cual légicamente habria significado una con-
centracién de poder en el flanco meridional de la Unién Soviética
que Stalin no estaba dispuesto a aceptar. No obstante, hasta fi-
nales de 1947 confié en que Tito, al igual que en otras ocasio-
nes conflictivas con Moscid, acabaria por cambiar de actitud y por
renunciat a sus ambiciones. Los problemas con este yugoslavo
tan seguro de si mismo que se ufanaba de haber llevado al
partido comunista al poder en su pais sin el apoyo directo de
Moscd ya habian sido multiples, pero justamente en la contro-
versia en torno a las sociedades mixtas yugoslavo-soviéticas, que
habia empeorado considerablemente las relaciones, se habia lle-
gado a un acuerdo del agrado de Stalin. Ahora bien, los planes
federativos tenian mayor peso politico, El ingreso del pc de
Albania en el Kominform (27 de octubre de 1947), que significé
una notable revalorizacién de este pequefio pais, fue interpretado:
como una primera advertencia, ya que hasta ese momento Albania
habia sido de hecho, con la aceptacién de Moscid, un satélite de
Yugoslavia, y los dirigentes del partido fieles seguidores de Tito,
siendo considerados hasta tal punto vasallos de Belgrado que el
pc albanés ni siquiera habia sido invitado a la Conferencia de
Schreiberhau. Tito, sin embargo, no estaba dispuesto a someterse
décilmente a Stalin. El triunfal recibimiento que se le dispensé
en sus visitas a Budapest y Bucarest con motivo de la firma de
los tratados de amistad con Hungria y Rumania no parecié sino
una confirmacién de sus ambiciosos planes. Con ello no logrd,
empero, otra cosa que alarmar a Moscd, y asi, cuando el 17 de
enero de 1948 Dimitrov anuncié con la firma del pacto rumano-
bilgaro que esto s6lo era un paso previo a una unién més amplia,
declarando cuatro dfas después en una conferencia de prensa que
la confederacién prevista incluiria también a Polenia y Checos-
lovaquia, Stalin intervino; el érgano oficial del Partido, Pravda,
publicé un articulo en el que se exponia sin lugar a dudas la
actitud soviética. Las democracias populares debian impulsar el
desarrollo de sus paises como Estados soberanos conforme a
lo acordado en la Conferencia de Schreiberhau en lugar de discu-
tir acerca de una «federacién o confederacién, o unién aduanera
problemitica y artificial», En las entrevistas celebradas a conti-
nuacién con los dirigentes bilgaro y yugoslavos llamados a Mosci
—Tito envié en su representacién a Kardelj y Bakaric, en tanto
que Dimitrov se atrevié a entrar personalmente en la guarida
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del ledn— Stalin fue atin més claro. «Las relaciones entre ’demo-
cracias populares’ por encima de los intereses de la Unién Sovié-
tica y sin contar con su aprobacién», resume Djilas como partici-
pante en las conversaciones, «eran improcedentes» &, Particulat-
mente escandalizado se mostrd tarnbién Stalin por los preparativos
para el estacionamiento de tropas yugoslavas en Albania, acordado
entre Belgrado y Tirana sin consultar con Moscd ante el levanta-
miento comunista en Grecia. A fin de obligar 2 la sumisién a los
voluntariosos yugoslavos, los dias 18 y 19 de marzo Stalin llamé
a Ja Unién Soviética a los asesores militares y econdmicos sovié-
ticos. Este paso afecté duramente al pais. La industrializacidn,
recién iniciada, dificilmenie podia proseguirse sin la ayuda de
ia Unidén Soviética; la ruptura precipité a Yugoslavia en una pro-
funda crisis econdmica con todos sus efectos negativos en el 4m-
bito social y politico. La direccion del partido yugoslave tratd
entonces de inducir a Stalin, a lo largo de un dilatado intercambio
epistolar, a poner fin al conflicto, sin renunciar ne obstante a
su insistencia fundamental en la soberanda ilimitada del pais. Pero
ni el celo demostrado en la observacién de pricticas estalinistas
en su politica interior ni el encarecimiento verbal de su adhesién
inquebrantable a la causa comunista dieron ningGn fruto; las
respuestas de Mosctt fueron cada vez més tajantes. Tito y sus
colaboradores habfan dado ciertamente .a Stalin motivo para ello.
En abril se levaron a cabo en el pafs «depuraciones» con las
cuales fueron eliminados los partidarios de la Unién Soviética;
evidentemente, los dirigentes del pc de Yugoslavia temfan un
golpe de Estado apoyado por los soviéticos. Finalmente, Stalin
invité el 20 de junio de 1948 a la celebracién de una conferencia
en Bucarest a los partidos del Kominform en la gque los diri-
gentes yugoslavos tenfan que rendir cuentas. Ahora bien, dado
que éstos no se hallaban dispuestos a abandonar sus puntos de
vista y que sabfan muy bien que su condena por parte de la
conferencia era ccsa hecha —el 6rgano del Kominform publicd
el 15 de junio un duro articulo contra aguellos comunistas que
«no reconocen sus errotes», sobre cuyo destinatario no podia
existir ninguna duda—, prefirieron permanecer ausentes de la
conferencia, asegurando sin embargo-en una declaracién dirigida
al Kominform que estaban dispuestos a negociar directamente
con Ja Unién Soviética, pero en Yugoslavia. El 28 de junio, la
conferencia acordé una resolucién «Sobre la situacién en el Par-
tido Comunista de Yugoslavia» en la que se exponia una larga.
lista de faltas, reprochidndosele, entre otras cosas, su alejamiento
del marxismo-leninismo, su nacionalismo pequefioburgués, su poli-
tica agraria equivocada, su tolerancia hacia los vestigios capitalis-
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tas, su falta de autocritica y su «actitud poco satisfactoria» frente
a la Unidn Soviética, con lo que el pc yugoslavo se habia alejado
por si solo de las filas de los partidos comunistas, lo que practi-
camente significaba la exclusién del «campo socialista» con todas
sus consecuencias,

Haciendo caso omiso de ello, Tito siguié buscando caminos
para llegar a un entendimiento, a pesat de que la resolucién del
Kominform habfa exhortado a «las fuerzas sanas» del partido
yugoslave «a obligar a sus dirigentes actuales a confesar abierta
y sinceramente sus errores ©0... a derrocarloss. El 2 de julio
de 1948 Tito dirigié un telegrama a Stalin con el ruego de retirar
las acusaciones contra el partido y el Estado- de Yugoslavia, ex-
presindole una vez mds su adhesién al movimiento comunista.
En el V Congtesd del pc yugoslavo, a finales de julio, él y sus
partidarios se esforzaron sinceramente por presentar su politica
como estrictamente comunista y apelar a la comprensién de Stalin.
En un periodo posterior, Tito también demostté que Yugoslavia
segufa fielmente los principios del marxismo-leninismo.

Stalin se mostré sin embargo decidido a dar una leccién con
Yugoslavia. La situacién en Alemania se habia agravado peligro-
samente con las medidas tomadas en el caso de Berlin, y en
estas condiciones era todavia menos proclive a aceptar atentados
contra el «centralismo democritico». Los peligros a los que estaba
expuesto su poder sélo se podian afrontar mediante una direccién
firme y unificadora de todas las fuerzas, andlogas a la ya expe-
rimentada en la segunda guerra mundial; no habia lugar para
intereses nacionales particulares. Pero al parecer no habia contado
seriamente con que Yugoslavia se mostraria inflexible y con que
perderfa a este pafs tan importante desde el punto de vista estra-
tégico y politico. Cuando se puso de manifiesto que el derroca-
miento de Tito era algo impensable y que el rc de Yugoslavia
le respaldaba, los Estados del Kominform se contentaron en un
principio con el endurecimiento de su propaganda difamatoria
contra la direccién del pafs, al ser imposible una intervencidn
militar, dada la situacidén existente en Europa central, y al no
descartarse tampoco la posibilidad de que las potencias occiden-
tales atendiesen una peticidn de ayuda de Tito. Una vez que,
hacia finales de 1948, se puso de manifiesto que Tito no renun-
ciaba a su independencia, comenzd una guetra econdmica contra
el pais, que atin se resentfa gravemente de las secuelas de la
guetra. Esta guerta parecfa prometer buenos resultados por cuanto
la economia yugoslava dependia por completo en su comercio
exterior de los pafses del Kominform, y principalmente de la
Unién Soviética. Las primeras medidas fueron una elevacién —de
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hasta un 40%-— de los precios de suministros ya acordados y el
incumplimiento de los contratos de suministro firmados. En
el verano de 1949, siguiendo las ¢rdenes de Moscd, se interrum-
pi6 la préctica totalidad del cometcio de los paises del Kominform
con Yugoslavia (en 1946 dos tercios de sus importaciones proce-
dian de ellos); la disolucién de las sociedades mixtas yugoslavo-
soviéticas de trdfico aéreo (JusTA) v de navegacién fluvial (JusPAD)
acabarfa poniendo punto final a las dltimas relaciones comercia-
les®. Con ellp se hacia pricticamente imposible la realizacién del
I ‘Plan Quinquenal yugoslavo, iniciado en 1947, cuyos ambiciosos
objetivos, que pretendian convertir al pafs en la primera poten-
cia industrial de Furopa sudoriental, tuvieron que ser revxsados
en profundidad en 1950..

La guerra econdmica no pudo obligar a Tito a capitular ante’
Stalin, pero con todo los dirigentes de Moscd consiguieron 'que
Tito se encontrase en una dificil situacién desde el punto de

. vista ideolégico, ya que el pafs se vio obligado a reorientar
su comercio exterior. Junto a Gran Bretafia y a los Estados cen-
troeuropeos (Suiza, Austria, Italia y Alemania) con los que Yu-
goslavia habfa mantenido tradicionalmente buenas relaciones econé-
micas, también los Estados Unidos, justamente la primera pgtencia
del campo occidental, el enemigo nimero uno declarado de los
comunistas, se convirtié en el socio comercial mds importante.
Esto era material suficiente para la propaganda antiyugoslava del
Kominform, que ahora podia acusar a Tito de traicién manifiesta
y de complicidad con los «imperialistas». Este cambio de sentido
no fue fdcil para los dirigentes yugoslavos; ahora bien, sélo los
Estados Unidos, fuerte en capital, se encontraban en situacién
de apoyar el desarrollo yugoslavo mediante los créditos urgente-
mente necesitados; sin su ayuda tampoco hubiese sido posible
hacer frente a la crisis que amenazaba a causa de la catastréfica
cosecha de 1950. Tito, sin embargo, techazé de forma conse-
cuente responder al apoyo econdmico con concesiones politicas.
As{ se inicié el perfodo de la «politica de no alineacién» de
Belgrado que le unirfa en la década de 1950 a Nehru y Nasser
y le convertirfa en portavoz del «Tercer Mundo», lo que obli-
garia finalmente a los dirigentes soviéticos a revisar el veredicto
del Kominform del 28 de junio de 1948. El alejamiento de Mosci
tuvo, no obstante, consecuencias politicas: Yugoslavia interrum-
pié su apoyo a los comunistas griegos, pudiéndose resolver tam-
bién el contencioso con Austria; se inicid un acercamiento entre
Yugoslavia y Grecia, en el que también se incluyé a Turquia
y que luego condujo a la firma del llamado «Pacto de los Bal-
canes» entre estos tres Estados el 28 de febtrero de 1953. La
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politica de Moscti contribuyé en gran medida a impulsar esta
alianza defensiva: ademds de la escalada de una pequefia guerra
diplomi4tica, que comenzé con la ruptura de los tratados de
ayuda mutua firmados —curiosamente, el primer paso lo dio
precisamente Albania el 1 de julio de 1948, pafs totalmente
orientado hasta entonces hacia Belgrado— y que finalmente
desembocé en la retirada de embajadores y enviados y en la
interrupcién de facto de las relaciones diplométicas por parte de
la mayoria de los pasies del Kominform, también las accicnes
militares se convirtieron en parte integrante de la guerra de per-
vios dirigida contra Yugoslavia. El rearme iniciado bajo el signo
de la guerra fria por las democracias populares cobré para Bel-
grado, con el teldn de fondo de la intensa propaganda antiyu-
goslava, un caricter amenazador. Las concentraciones de tropas
y los incidentes fronterizos provocaron una inquietud permanen-
te, reforzando ain mds la tensién nerviosa de los dirigentes yu-
goslavos. Cuando a finales de 1949 la concentracidén de fuerzas
armadas en la proximidad de la frontera confirié una importan-
cia alin méds especial a las amenazas de Molotov, el embajador
americano en Belgrado declaré que los Estados Unidos interven-
drian en caso de ataque, Esta decidida toma de partido calmé
Ja situacién, pero Stalin decidié mantener la presién sobre Bel-
grado aun después del comienzo de la ayuda occidental de ar-
mamento a Yugoslavia en abril de 1951 y del convenio ameri-
cano-yugoslavo sobre suministto de armas del 14 de noviembre
de 1951, Con ello no se recupera el terreno perdido; por otra
parte, Albania qued$ incomunicada por via terrestre de los pai-
ses del Kominform, cosa que finalmente —aunque, por otro
lado, también en circunstancias completamente distintas— favo-
receria un decenio més tarde su alejamiento de Mosci. Pero en
Yugoslavia la amenaza del Este produjo una mayor identificacién
de la poblacién con la direccién del Partido y del Estado que
ayudd a encubrir algunos de los problemas de este Estado sud-
eslavo multiétnico. Por otro lado, la cautelosa politica reformista
iniciada en 1950 con la introduccién de 1a autogestion obrera
y con las reformas constitucionales de 1952-53, cuyo objetivo
era una mayor corresponsabilidad de la poblacién mediante la
delegacién de competencias decisivas de los Srganos centrales
a las instituciones regionales, locales y empresariales, fomentd
esta solidaridad de la misma manera que la reforma de la poli-
tica agraria (1951-1953). El prestigio internacional conseguido
por Yugoslavia con su enfrentamiento al estalinismo beneficié
en el interior a la direccién del partido; el modelo yugoslavo
de sociedad socialista se gand, sobre todo dentro del movimienio
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socialista internacional, un gran respeto y admiracién como polo
opuesto del sistema estalinista. La fascinacién producida no se
detuvo siquiera en las fronteras de los paises del Kominform.

Teniendo en cuenta la personalidad de Stalin y la préctica
seguida por él en casos similares, era de esperar que el desafio
yugoslavo a la politica soviética tuviese consecuencias personales
dentro de la direccién de Moscti. El hecho de que en un prin-
cipio esto no se. advirtiese demasiado se debié 2 que Zdénov,
principal responsable después de Stalin, murié repentinamente
el 31 de agosto de 1948. El ataque al corazén que sufrié cuando
sélo contaba cincuenta y dos afios debié de ser la consecuencia
de los duros ataques contra la linea agresiva defendida por él
en cuestiones ideolégicas 'y de politica exterior dentro del Polit-
buré, que habia conducido a la crisis de Berlin y al conflicto
del Kominform. Estos fueron provocados por su propuesta de
emplear medios militares, al menos para resolver el problema
yugoslavo, cosa que —segiin se filtré— fue rechazada por Stalin
y por la mayoria del Politburd. Al radicalismo de izquierdas de
Zdénov, apoyado s6lo por Voznesenski, se enfrentaton decidida-
mente, por rezones de politica exterior e interior sobre todo,
Molotov, Beria y Jruschov. Es posible que estos enfrentamientos
abriesen los ojos a Stalin sobre las posibles consecuencias de una
politica que aumeniaba el riesgo y agravaba los conflictos, ya
que en marzo de 1949 mandd «depurar», a través de los servi-
cios de seguridad del Estado, en la organizacién del partido de
la regién de Leningtado dirigida por Zdénov a los partidarios
de éste, que fueron acusados, con sutil ironfa, de complicidad
con Yugoslavia. El motivo para una cierta moderacién, que se
hizo patente a comienzos de 1949, vino dado en especial por la
buena disposicién, creciente desde el verano de 1948 —debido
a la politica soviética de enfrentamiento—, de los Estados de
Europa occidental a escuchar las propuestas americanas para la
creacién de una organizacién de defensa comin; la Organizacién
del Tratado del Atldntico Norte {0ran), fundada el 4 de abril
de 1949, y el Mutual Defence Assistance Program del 6 de octu-
bre del mismo afio, colocarian a la Unién Soviética y a sus Es-
tados satélites ante un cambio de la situacién politica mundial.
Cierto es que Mosci habia tratado de boicotear las conversacio-
nes de las potencias occidentales, ya en sus comienzos, mediante
el lamado «Movimiento por la Paz Mundial», creado en agosto
de 1948, y de actuar contra los planes americanos, pero habida
cuenta de la discrepancia existente entre la politica de sus padres
éspirituales y sus llamamientos morales este movimiento estaba
condenado al fracaso. Otra razén de la revisién de la politica
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soviética respecto a Europa fue el hecho de que las limitaciones
a la exportacién en el comercio Este-Oeste impuestas por las
potencias occidentales como respuesta al bloqueo de Berlin
(a partir del 4 de agosto de 1948) se reflejaron en la economia
de los Estados comunistas, principalmente en la de las democra-
cias populares: la industrializacién forzada requerfa todos los re-
cursos econdmicos (disminuidos ya por las colectivizaciones for-
zosas en curso), sin dejar reservas para suplir ulteriormente las
mermas sufridas por las restricciones.

III. LA SOVIETIZACION DE LA SOCIEDAD EN LAS DEMOCRACIAS
POPULARES

a. Las depuraciones dentro del partido

La apostasia de Yugoslavia dio motivo.a Stalin para acelerar el
proceso de integracién de los Estados europeos orientales en el
dmbito de poder soviético, que hasta entonces habia sido impul-
sada mds bien con discrecién. Ya en 1946, la desconsiderada
explotacién de los paises bajo control soviético, principalmente
de los antiguos Estados enemigos, habia sido reemplazada por
una politica tendente al aprovechamiento duradero de los recur-
sos existentes en ellos por parte de la Unién Soviética, para lo
que ésta se sirvié tanto de la liquidacién de la oposicién «bur-
guesa» como de la progresiva vinculacién de las economias na-
cionales a la soviética. Ahora bien, dada la limitada capacidad
de la Unidén Soviética, asf como la deficiencia de estructuras
politicas, sociales y econémicas de estos territorios tan heterogé-
neos, a los defensores del comunismo se les habfa dejado al
principio un cierto margen de maniobra que les permitia tenet
en cuenta las «peculiaridades nacionales» de su pais en la «via
hacia el socialismo». Esta politica, tendente a lograr la méxima
solidaridad de la gran mayoria de la poblacién con el Partido Co-
munista de su pafs, entrafiaba sin embargo, segin pusieron de
manifiesto los acontecimientos de Yugoslavia, peligros para la
armonfa exigida por Stalin en el 4mbito de poder soviético. Estos
peligros se acrecentaton adn mds con la fusién de los partidos
socialdemécratas y comunistas efectuada a lo largo de 1948 —Ru-
mania la inicid el 23 de febrero, seguida por Checoslovaquia
el 27 de junio, Hungtia el 4 de julio, Bulgaria el 11 de agosto
y Polonia el 15 de diciembre (precedidas solamente por la anti-
gua SBZ con la fundacién del sEp en abril de 1946)—, que .sometia
al conjunto de los trabajadores al control comunista, ya que los
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antiguos socialdemdécratas se sentfan mds inclinados por los comu-
nistas «nacionales», dispuestos a tratar ante todo de salvaguardar
los intereses de su pafs, que por los partidarios de Stalin. Asi, el
conflicto del Kominform se tomé como pretexto para una gran
depuracién en los partidos comunistas tanto de los «desviacionis-
tas de izquierda» como de los «de derecha» que no se detuvo ni
siquiera ante el Pcus.

La campafia contra el «desviacionismo de izquierda» afectd a
los seguidores de Zddnov, cuya linea revolucionaria radical no
sélo habia encontrado partidarios en la Unién Soviética; pero
mayor atin fue el nimero de victimas acusadas de desviacionismo
de derecha, sobre todo en los paises del Kominform, donde las
acusaciones presentadas contra ellos fueron desde la de «cosmo-
politismo» y «sionismo» hasta la de «nacionalismo». La ola de
depuraciones, que se extendié al conjunto del 4mbito de poder
soviético, no se diferenciaba en nada de las grandes depuraciones
de 1934-1938 en la Unién Soviética; bastaba con la simple sos-
pecha de no ser absolutamente fiel a Stalin para ser arrastrado
por el remolino. Ni siquiera la existencia de servicios, del tipo
que fueran, a la causa comunista ofrecfa ninguna garantfa de ser
respetado. Como siempre ocurre en el caso de tales excesos, en
que pierden su sentido el derecho y la justicia, florecieron los
denunciantes, entré en juego el desconsiderado afin de hacer
carrera, v la demostracién de eficacia aportada en este sentido
por la policia secreta, que era una prueba de su «celo», tuvo
también su parte en el gran ntimero de inculpados: lo que habia
servido como justificacién de sus medidas a los iniciadores, reveld
la magnitud del «peligro». Las victimas, condenadas en procesos
secretos o puiblicos, o por la via adrmmstratlva fueron e]ecuta-
das o enviadas a campos de trabajo forzoso.

Las acusaciones publicas simplistas, que reducfan a dos acu-
saciones estdndar hechos muy complejos —«nacionalismo» y «cos-
mopolitismoy», aunque este dltimo tendria en 1951, junto con el
«sionismo», sus propias reglas del juego—, tenfan una funcién
meramente propagandistica. Al aparecer en los procesos de todos
los paises del Kominform, debian dar consistencia al bulo de una
conjuracién amplia en contra de los intereses «del pueblo» y del
socialismo de cufio soviético. Las auténticas «desviaciones», exis-
tentes de hecho en determinados grupos, eran sin embargo de
muy distinta naturaleza. Sea como fuere, se puede decir que
en general los «nacionalistas> pensaban que la adopcién for-
zada del modelo soviético se producia de forma precipitada, ocasio-
nando muchos petjuicios a su pafs y a su partido, en tanto que
los «cosmopolitas» veian graves dafios en el aislamiento espiri-
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tual de los paises del Kominform con respecto al desarrollo del
resto del mundo.

El pais en el que Yugoslavia tenfa muchos amigos verdaderos
era Albania, en donde el joven Koci Xoxe habia mantenido estre-
chos contactos con los yugoslavos ya durante la guerra partisana,
habiendo fomentado luego, como viceprimer ministro y ministro
de Interior, los estrechos vinculos con Belgrado. Cientos de co-
munistas albaneses habian recibido en Yugoslavia su formacién,
muchos expertos yugoslavos habfan trabajado en Albania; Bel-
grado pagaba mds de la mitad de la ayuda econémica a Albania.
No obstante, el poco escrupuloso Enver Hoxha, jefe del Partido,
logré poner al pais al lado de Moscii en el conflicto del Kominform
con apoyo soviético. En septiembre de 1948, Xoxe era destituido
de sus cargos bajo la acusacién de «titofsmo», siendo expulsado
del Partido. En mayo del siguiente afio se celebré un gran simu-
lacro de proceso contra él, siendo ejecutado poco después en la
horca. Con ello quedaba asegurado el poder vinico de Hoxha, que
muy pronto habria de igualar al de su protector Stalin.

En Bulgaria, Traitscho Kostov, justamente el hombre que mis
decididamente se habia opuesto a la politica impulsada por Dimi-
trov de una cooperacién més estrecha con Yugoslavia, se convirtié
en figura simbdlica del desviacionismo. Su perdicién fue haber
impulsado, como contramedida, una politica econdmica acentua-
damente bulgara, y que el gran prestigio adquirido por €l en el
Partido y entre la poblacién durante 1a Resistencia y como miem-
bro del gobierno le hacia aparecer como un serio rival de Vulko
Chervenkov, que tenia puesta la mirada en la sucesién, como
lider del Partido, de su anciano suegro Dimitrov. Fue Dimitrov
quien acusé a Kostov de nacionalismo; en marzo de 1949 perdié
sus cargos en el Partido y en el Estado, en diciembre fue acu-
sado, en un simulacro de proceso, de incitacién al nacionalismo,
sabotaje, espionaje, titoismo y trotskismo. Su retractacién de la
confesién obtenida bajo amenaza no le libré de la ejecucidn,
pero, al igual que la grotesca acumulacién de acusaciones, provocd
la indignacién mundial. El caso Kostov muestra de forma ejem-
plar hasta qué punto las rivalidades personales y de grupo en la
lucha por el poder determinaban estas depuraciones. En defini-
tiva, la lucha se decidia en favor de aquel a quien Stalin con-
sideraba més sumiso. En Bulgaria fue Chervenkov, el cual, como
refugiado en Moscti, habia demostrado su fidelidad y gozaba del
favor de Stalin. En Hungria, la victima fue Lé4szl6 Rajk, que
desde la guerra de Espafia mantenia estrechas relaciones con los
comunistas yugoslavos 'y cuyas declaraciones proporcionaron un
material muy oportuno para la campaifia propangandistica contra
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Tito. En Polonia, el primer secretario del Partido, Vladislav Go-
mulka, osé manifestar reservas frente a la colectivizacién forzosa
‘ordenada. El mero discurso pronunciado por él en la sesién del
Comité Central del ppr del 3 de junio de 1948, «Sobre las tra-
diciones histdricas del movimiento obrero polaco», fue conside-
rado como un acto de rebeldia mds alld de lo tolerable, siendo
destituide de su cargo de secretario del Partido. Sin embargo no
se aplicé ninguna otra clase de medidas contra €l y su grupo
hasta que no se hubo producido la fusién del pPr y el pps en el
pzPR (Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, Partido Obrero
Unificado de Polonia, pour) en diciembre de 1948, ya que la
«gente del Oka», tal como se denominaba en Moscd a2 los emi-
grantes adoctrinados y probados en torno al presidente Boleslav
Bierut, no querian poner en peligro la unificacién con una dura
actuacién contra el respetado Gomulka. Pero después éste perdié
sus cargos en el gobierno, siendo expulsado del cc del rour
y de todos los cargos del Partido «para siempre» en noviembre
de 1949, en compafiia de los nacionalcomunistas Marian Spy-
chalski, antigno ministro de Defensa, y Zenon Kliszko. Este grupo
setia detenido. el mes de diciembre de 1951, aunque no tuvieron
lugar los simulacros de proceso habituales en tales casos en el
bloque oriental, Jo cual puso de manifiesto «en igual medida
la debilidad de las acusaciones hechas y el gran sentido de la
justicia de la nacién» ¥°.

En la SBZ, la especial situacién alemana obligé al sep a obser-
var una cierta moderacién. Ahora bien, la resolucién de la presi-
dencia del Partido del 16 de septiembre de 1948 en contra del
«desviacionismo nacional» serfa aprovechada por Ulrich para eli-
minar a Anton Ackermann, posible rival en el poder que en 1946,
por encargo del cc de aquel momento del kpp, habfa formulado
la tesis de una via alemana especifica hacia el socialismo y que
ahora se veria obligado a ejercer la «autocritica»: «Desde el prin-
cipio fue absolutamente erréneo hablar de una via alemana espe-
cifica...» 1. Con ello Ackermann quedaba desautorizado, aun
cuando conservase sus funciones. El nicleo directivo interno
del SED no se verfa afectado hasta 1950. Paul Merker, Leo Bauer,
Wolfgang Langhoff, etc., fueron acusados en agosto de 1950 de
falta de celo y de estar relacionados con un agente americano.
El proceso se apoyé en las declaraciones del dudoso Noel H. Field
en el proceso de Budapest contra Lész1é Rajd de septiembre de
1949, en el que Field habia testificado la existencia de una gran
«conjura titofsta-americana»’ contra las democracias populares y la
Unién Soviética. Dado que Field, director durante la guerra de
una organizacién de ayuda americana en Suiza, posefa numerosos
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contactos con los emigrantes comunistas occidentales, sus «reve-
laciones» se utilizarian también contra aquellos de sus antiguos
conocidos que, entre tanto, habian conseguido influencias dentro
del sEp y del Partido Comunista de Checoslovaquia. No obstante,
Merker no fue condenado hasta 1952 por «defensa de los inte-
reses de los capitalistas monopolizadores sionistass. En mayo .
de 1953, Franz Dahlem perdié sus cargos dentro del Partido por
causa de .acusaciones igualmente manidas. El Partido Comunista
Rumano se vio en principio libre de tales sacudidas, si se ex-
ceptia la detencién del ministro del Interior Lukretiu Patrascanu,
que tuvo lugar ya en febrero de 1948, por «desviacionismo na-
cional». Su situacién era demasiado dificil, habida cuenta de la
extendida rusofobia y sovietofobia existente (la poblacién no hacia
aqui diferencia alguna), pero por ello mismo el Partido dependia
también demasiado del apoyo soviético como para que existiese
" la posibilidad de que se petfilara un comunismo de orientacién
nacional. Sélo en 1951 estallaron las luchas por el poder, deci-
diéndose en 1952 una amplia depuracién que, junto con Vasile
Luka (Ldszlé Luk4cs), hingaro de Transilvania, hizo caer a2 Ana
Pauker, que hasta entonces habfa dirigido el 'ministerio de
Asuntos Exteriores. El jefe del Partido, Gheorghiu-Dej, pudo
aprovecharse en su enfrentamiento con Ana Pauker, que durante
mucho tiempo habia sido considerada como una eminencia gtis
y que desde su exilio en la Unién Soviética contaba con la con-
fianza de Stalin, de la campafia que tenfa lugar en la Unién So-
viética contra el «sionismo», dado que Pauker era de origen
judio. Con ello logré paraddjicamente eliminar a una gran parte
de los «moscovitas»; una ola de depuraciones posterior aleja-
 tfa en 1954 a los restantes de todos los puestos claves del
poder. En Checoslovaquia, las depuraciones no se iniciarfan sino
después del proceso a Raj en Budapest; en este pafs apenas habia
ningdn titoista conocido, tan sdlo algunos funcionarios de segunda
fila. Existia, en cambio, una divergencia de opiniones entre los
comunistas eslovacos y los checos acerca del grado de autonomia
de Eslovaquia, punto respecto al cual los checos insistian en la
solucién centralista. En 1950, el grupo de Praga en torno a
Klemens Gottwald, jefe del Estado, y Rudolf Sldnsky, secretario
general del Partido, consiguié imponerse frente a los eslovacos,
que fueron acusados de «nacionalismo burgués»; el mds conocido
de ellos, Vladimir Clementis, ministro dé Asuntos Exteriores de
Checoslovaquia hasta mayo de 1950, fue detenido y ejecutado
en febrero de 1951,

El enfrentamiento por el poder no qued$ sin embargo resuelto
con ello. Dentro de la fraccién checa vencedora existian dos
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grupos contrarios, unidos sélo por la comin enemistad hacia
los eslovacos. Los representantes de ambos, tanto Gortwald como
Slinsky, eran «moscovitas», pero Sldnsky habia sido protegido
por Zddnov y era de origen judio. Esto dliimo parece haber sido
decisivo, pues su calda —perdi6 su carge dentro del Partido en
septiembre de 1951 y fue condenado a muette, después de mds
de un afio de prisién preventiva, en diciembre de 1952— arrastré
a la perdicién 2 méds de 1500 de los llamados wartidarios de
Slinsky, casi exclusivamente intelectuales judios.

Estas depuraciones, que no sdlo afecraron a quienes habfan go-
zado hasta c¢ntonces del poder, sino también a ruchos miles de
personas que, en el mejor de los casos, eran simples seguidores,
provocaron una gran expectacidén en la opinidn péblica mundial.
Fueron condenadas por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 5 de octubre v el 3 de noviembre de 1950 y desencadenaron
numerosas protestas. Este «periodo de represalias injustificadas»,
como lo llama el escritor soviético Konstantin Simonov ¥, no fue
sin embargo en modo alguno un simple accidente imputable a la
arbitrariedad del todopoderoso Stalin. Antes bien, esta forma de
resolver las rivalidades y los conflictos de grupo era algo inma-
nente al sistema estalinista. La direccién de los partidos comunis-
tas de los pafses del Kominform se habia constituido una vez
acabada la guerra, a partir de los comunistas emigrados a Moscid
y los que habfan permanecido en el pafs, cuyo ntimero se habia
visto engrosado por unos cuantos socialistas cuidadosamente selec-
cionados cuando tuvo lugar la «unificacién de los partidos de los
ttabajadores». Conforme a la idea de sf mismo del pcus estali-
nista, que desde 1948 serfa el modelo_obligado de los demds par-
tidos del Kominform, todos los factores que no se ajustaran
perfectamente debian ser eliminados (liquidados), en interés de la
unidad y homogeneidad del Partido, y la dltima decisién, y con
ello el poder total, debian estar en manos de un solc hombre.
Por allo, las depuraciones fueron parte de un proceso de inte-
gracién que —de acuerdo con el modelo ideal— tuvo como obje-
tivo un partido comunista esttechamente cohesionado. Las demo-
cracias populares del momento cubrieron en los aiivs de 1948-1952
(v en parte hasta 1954) simplemente una fase de desarrollo con-
cluida ya en Ja Unién Soviéiica en 1939.

b. El modelo socid

Las depuraciones, entrelazadas con las luchas por el poder, tu-
vieron lugar con el telén de fondo de una remodelacién profunda
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de toda la estructura politica, social y econémica de los paises
del Este a la que se puede aplicar cotrectamente la denomina-
cién de «sovietizacién», ya que este proceso de transformacidn,
cuya necesidad se explicé con la tesis formulada en la Conferencia
de Schreiberhau de la «lucha de clases agudizada», tenia como
objetivo la total orientacidn hacia la direccién central de Moscd
" mediante el transplante del modelo soviético a los diferentes
paises. Los preparativos, al menos en cuanto a la formacién de
cuadros, ya se habfan realizado en 1947 '3, y a lo largo de 1948
—con escasas -diferencias de tiempo— fueron puestas en préctica
las directrices obligatorias para todos los paises del Kominform.
La medida més urgente era la reestructuracién de los partidos
comunistas en partidos de cuadros de acuerdo con el modelo del
PCUs. Su reconstruccién se habia efectuado en la fase inicial bajo
el lema del «bloque antifascista-democrdtico», en rivalidad con
los partidos democrdticos. Habian surgido partidos de masas
cuyos militantes no habfan sido reclutados tdnicamente entre los
comunistas convencidos; la eliminacién de los adversarios en poli-
tica interior dejé el camino expedito para librarse de los oportu-
nistas infiltrados en las propias filas y de los seguidores inseguros,
y para formar aquel partido de cuadros disciplinado y jerarquizado
que, como instrumento obediente, conforme al modelo del pcus,
‘habia de ayudar a hacer realidad las consignas de la direccién
-del Partido. Junto a2 las depuraciones de los grupos de la opo-
sicién, cuyo objetivo eéra el logro de una linea de Partido y una
estructura de direccién unitarias, se llevé a cabo también una la-
bor de supervisién general de los miembros a través de las comi-
siones de control del Partido que eliminé a todos aquellos que
o bien no participaban activamente en el trabajo de partido
‘en la medida exigida, o bien fueron clasificados, como «burgue-
ses», dentro de los «elementos extrafios de clase», y excluyd
también a aquellos cuya conducta social provocaba escdndalo.
Aun no disponiendo de cifras definitivas, se calcula que, en los
Estados satélites, durante el perfodo 1948-1951 fue excluido
del Partido, aproximadamente, un militante de c¢ada cuatro.
Dado que la pertenencia al Partido se consideraba al mismo tiem-
po un privilegio, estos controles y exclusiones tuvieron también
un valor educativo, haciendo tomar conciencia a cada militante de
que se exigia de él un compromiso y una «parcialidad» perma-
nentes. Por otra parte, en este «partido de nuevo tipo», como
se denominaban los partidos comunistas de cuadros, al ingreso de
militantes se le aplic, conforme al modelo soviético, un periodo
de prueba, una candidatura de entre uno y dos afios que ofrecfa
la oportunidad de examinar a fondo a los aspirantes. La parti-
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cipacién regular en la formacidén de partido se hizo obligatoria
para todos los miembros, asi como la lectura de la Historia del
Partido Comunista de la Unién Soviética (Bolchevique). Breve
tratado, escrito, seglin se decfa, por Stalin, Se exigié «conciencia
proletaria» -y una observancia estricta de la «disciplina de parti-
do», es decir una aplicacién meticulosa de los acuerdos de las
instituciones del Partido, pues, a despecho del «centralismo demo-
cratico» establecido como principio organizativo, el Partido estaba
profundamente jerarquizado; la ventaja informativa de los fun-
cionarios superiores servia para garantizarlo mediante una infor-
macidén matizada. La dependencia total del modelo soviético tenfa
una explicacién plausible: dado que el pcus era no sdlo el primer
partido comunista sino también el tnico (con mucho tacto se
silenciaba a Yugoslavia) que habfa realizado con sus propias fuer-
zas la revolucién socialista —en las democracias populares, ésta
sélo se habia logrado gracias a la ayuda soviética—, y el tnico
también que disponia de una larga prictica de poder, era nece-
sario nutritse de sus experiencias y aprender de él. Le corres-
pondia ademds el «papel rector en la lucha por la victoria del
" socialismo». Reconocerlo formaba parte de los requisitos funda-
mentales, como la sumisién a las aspiraciones rectoras —deriva-
das de ello— de Moscii formaba. parte de la disciplina de partido.
Pero no era sélo por la energfa con la que Mosct insistia en el
reconocimiento de su hegemonia por lo que los paises del Komin-
form actuzban conforme a esta posicién subordinada, sino tam-
bién por la situacién existente en los Estados satélites, La nueva
autoconciencia con la que los partidos comunistas practicaban
ahora su monopolio del poder provocd nuevas tensiones y con-
flictos no sélo dentro de cada partido, sino también con ciertos
grupos y capas de la poblacidén de sus pafses, que hacfan de vital
importancia el respaldo de la Unidn Soviética. Asi, la liquidacién
del comunismo nacional, mds centrado en las exigencias del
propio pafs que en los intereses de Moscd, fortalecié al mismo
tiempo la dependencia de Stalin de los dirigentes afectos a Moscd.

El papel de modelo de la Unidn Soviética no se limitd cier-
tamente a la estructura de los partidos comunistas. La aspiracién
al poder manifestada por elios y anunciada ex officio influy$ en
todos los 4mbitos de la vida pablica. Todos los puestos claves
-dentro del aparato del Estado y de la economfa, asi como en las
organizaciones de masas —sindicatos, asociacicnes femeninas, ju-
veniles y deportivas, sociedad de amistad con la Unién Soviética
¥ organizaciones culturales— fueron ocupados por miembros del
Partido como instrumentos de transmisidn de las decisiones
de éste, con lo que también aqui quedd asegurada la aplicacién
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sin problemss de las directrices politicas. En el espacio de breve
tiempo, los Estados europeos orientales, que ahora se denomi-
naban «democracias populares», se dieron nuevas constituciones
que, sobre todo en lo relative a los érgancs del Estado y de la
justicia, segufan en gran medida la Constitucién de Stalin de
la URSS de 1936. Después de Yugoslavia, cuyo punto de partida
fue sin embatgo distinto, seguida de Albania (1946), Polonia fue
la primera en empezar en 1947 (esta Constitacién se transfor-
marfa en una adn mds ecstalinista en 1952); [lungria y la Rept-
blica Democritica Alemana, constituida el 7 de octubre de 1949,
concluyeron este proceso de unificacién constitucional. A partir
de la intervencién de Dimitrov en el V Congreso del Partido
Comunista Belgaro el 19 de diciembre de 1948, la «dictadura
del proletaciado», creada gracias al apoyo soviético como etapa de
transicion hacia el socialismo, serfa algo constitutivo del concepto
de «democracia popular». El papel rector del partido comunista
s6lo estaba fijado en la Constitucién hiingara, pero la disposicién
general segin la cual el poder reside en los obreros y en los
campesinos era, de hecho, un sindnimo de ello. Al igual que su
modelo, las constituciones de las democracias populares eran
auténticas colecciones de principios democréticos completados con
principios socialistas: libertad de la personalidad, derecho a la
libre expresién de la opinidn, libertad de conciencia y de religién,

" todo ello guedaba garantizade en ellas, asi como el detecho al

trabajo v a la educacién, la igualdad de derechos de la mujer y
—esto era una importante mejora frente a las constituciones
vigentes duranie el tiempo de entreguerras— la proteccién a las
minorias étnicas. Ahora bien, al igual que en la Unidn Soviética,
entre la Constitucién esctita y la realidad se abrfa un profundo
abismo, y asi los érganos constitucionales y electos para el control
del Ejecutivo, que ahora se llamaban Consejos, sélo tendrian
una funcién aclamatoria; las elecciones libres y secretas se con-
virtieron en una farsa debido a las listas tnicas, ya que privaban
al elector de toda posible influencia sobre la composicién de
estos Organos, incluso el voto secreto fue suprimido por presiones
psicoldgicas. Las claras violaciones a la Constitucién fueron san-
°cionadas con el postulado de la dictadura del proletariado, que
justificaba cualquier arbitrariedad. Seria en la aplicacién del
nuevo Derecho Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
donde mds claramente se pondria esto de manifiesto; el Derecho
se convirtié en instrumento declarado de la justicia de clase, con
el abandono del viejo principio legal «sin acepcién de personas».
Por otra parte, este Derecho aparentemente tan progresista estaba
sujeto, conforme al modelo soviético, a una justicia administra-
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tiva gue enviaba a campos de trabajo forzoso a las personas
sospechosas 0 poco gratas en juicios a puerta cerrada, prescip-
diendo de todos los derechos del acusado en un Estado de
derecho.

La reforma del conjunto del sistema de ensefianza y formacidn
también se efectud conforme al modelo soviético, que en muchos
Estados europeos orientales logré importantes progresos, erradi-
cando el analfabetismo muy extendido —en Polonia, Yugoslavia,
Bulgaria y Rumania oscilaba en la época antetior a la guerra
entre el 23 y el 45%, y en Albania ascendia a cerca del 60%—,
y con ello un requisito esencial para el nacimiento de una so-
ciedad industrial moderna. Esta reforma fue unida desde 1948
a una profunda transformacién de la estructura social de los
alumnos de ensefianza supetior y universitaria. Las democracias
populares necesitaban para la construccién de la nueva sociedad
cuadros rectores de confianza, con lo cual aumentd atn més la
demanda, dado que la antigua capa intelectual habfa desaparecido
a consecuencia del éxodo o el desclasamiento profesional, Inme-
diatamente después de 1945 se crearon gran ndmero de escuelas
nuevas en las zonas agrarias, antes abandonadas, de los Estados
de Europa oriental, asi como nuevas universidades v escuelas
técnicas, al tiempo que los trabajadores eran exhortados a cuali-
ficarse participando en los cursos nocturnos de las «Facultades
de Obteros v Campesinos». A partir de 1948, el origen prole-
tario se convirtié cada vez mds en condicidn necesaria de admi-
sién para la realizacion de estudios universitarios, ya que ests
era la garantfa para una auténtica conciencia de clase. La nueva
élite debfa !levar, por asi decirlo, en la sangre la adhesién al co-
munismo, gue habria de ser afianzada mediante el estudio obli-
gatorio del marxismo por parte de todus los estudiantes de las
escuelas superiores v téenicas. Las enormes inversiones en el
campo de la enseflanza —que ocupaban el segundo puesto detrds
de las inversiones indnstriales— se vieron sin embargo recom-
pensadas, pues aun cuando mds tarde se pusieron de manifiesto
las deficiencias del sistema, basado en la simple transmisién de
conocimientos, la reforma proporciond suficientes cuadros diri-
gentes medios y altos para la fase inicial de la industrializacion.

Entre las medidas educarivas populares se encontraba también
el acercamiento a las capas de la poblacién antes menos privile-
giadas de los bienes culturales y la vida cultural del pafs, consi-
guiéndose importantes logros en este sentido. La vida teatral y
musical se abrié a nuevos circulos de espectadores. Las actua-
ciones de las compafifas m4s importantes en provincias y la fun-
dacién de nuevos teatros y orquestas contribuyeron a desarrollar
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un amplic movimiento laico, y las exposiciones itinerantes dieron
también a conocer la pintura y las artes pldsticas en los centros
de categoria inferiot, Bajo el lema de «Apropiacién de la herencia
cultural nacional», grandes tiradas no sélo de obras-de la litera-
tura partidista del momento, sino también de las obras clasicas
de la literatura nacional y extranjera (predominantemente de los
paises sccialistas), fueron puestas a disposicién de la poblacidn.

Los medios de comunicacidn, prensa y radio, que ya al acabar
la guerra estaban controlados por los comunistas, fueron puestos
claramente por el Partido al servicio de su politica; la informa-
cién también debia ser partidista, estando sometida a la estrecha
vigilancia de la censura. La reorganizacién tampoco se detuvo en
el campo editorial. Al igual que en la Unidn Soviética, en las
democracias populares el «realismo socialista» resucitado por
Zddnov se convirtid también en doctrina de toda creacién artis-
tica. No sSlo se prescribieron a escritores, pintores y musicos los
temas, sino que el Partido Comunista establecié también las nor-
mas estéticas para la «producciéns artistica «planificada» por los
organismos rectores competentes. La tesistencia inicial a este
tutelaje, tal como lo puso de manifiesto, por ejemplo, en 1949
el -internacionalmente prestigioso Gyorgy Lukdcs en Hungrfa,
muy pronto fue sofocada: los artistas obstinados no obtuvieron
ni apoyo ni compradores para sus obras. Una rehabilitacién, al
menos parcial, exigia la «autoctitica» abierta, una forma deni-
grante de sumisién. S8lo unos pocos pudieron librarse de la
intervencién igualadora mediante una retirada resignada de la vida
plblica; la mayoria se adapté a las exigencias. Indudablemente
serfa un error tratar de atribuir los motivos de esta supeditacién
a las directrices del Partido exclusivamente a la preocupacién
por la pérdida de los privilegios concedidos a la élite intelectual.
Justamente aquellos idealistas que, tras el caos de la guerra, se
habfan unidc a la causa comunista con la voluntad de construir
un mundo mejor fueron quienes con frecuencia se mostraron mds
inclinados a deponer sus propias reservas en aras del bien comin.
El resuitado se puso, sin embargo, muy pronto de manifiesto:
Ia homogeneidad de la produccién cultural soviética de la «era
Zdanov», tan alejada de la realidad, se extendié también a las
democracias populares, agostando la vida artistica que tan activa
y fascinante habia sido en los primeros afios de posguerra. Impe-
raba el héroe positivo, vy la actitud optimista exigida obligaba a
disimular las dificultades y problemas derivados necesariamente
de un proceso tan fuerte y violento de transformacién con el
que los partidos comunistas habian impulsado a los paises de Euro-
pa oriental, fundamentalmente agrarios, hasta convertitlos en Es-
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tados industriales. Esta evolucidn fue acompafiada de una glori-
ficacién poco menos que servil de la Unién Soviética y de sus
«logros» y de una idolatrfa a Stalin, el «gran caudillo», que
servia para consolidar la hegemonia soviética también en el
terreno cultutal. El culto a Stalin se extendié igualmente a los
dirigentes comunistas de las democracias populares, que con ello
se sustrafan a toda critica posible. Estas medidas estabilizadoras
del poder surtieron efecto en la fase de consolidacién de las
democracias populares, pero con la aparente armonizacién provo-
caron dafios duraderos. Fue necesario que pasaran algunos dece-
nios hasta que los idedlogos llegaran a comprender a su pesar
que los dafios excedian el 4mbito intelectual para extenderse a
todos los dmbitos publicos y privados de la vida.

La vida cientifica se vio igualmente afectada por la lucha im-
portada de la Unién Soviética en contra el «objetivismo» y el
«cosmopolitismo» y en favor de la «parcialidad»; por su propia
naturaleza, fueron especialmente las Humanidades las ciencias que
experimentaron una profunda reorientacién. La intensificacién
de la investigacién en historia social e historia de la economia
propiciada por el marxismo produjo entre 1946 y 1949 un gran
ntimero de obras en este campo hasta entonces descuidado -——por
ejemplo, sobre la historia de las sublevaciones campesinas y de la
revolucién de 1848-—, algunas de las cuales sin duda significaron
un efriquecimiento de la investigacién histérica. Ahora bien, la
funcionalizacién de la historiografia del momento, obligada a pre-
sentar el conjunto de la historia de un pueblo sélo como una
preparacién para el socialismo de las democracias populares, deva-
Iué la ciencia. Esta, por otra parte, pasé a depender de las cam-
biantes preferencias del Partido, pues si Miintzer, Dézsa, los
husitas, Horia, o Rasin y Pugachov en la Unién Soviética, fueron
al principio simbolos de la voluntad de libertad del pueblo con-
tra la opresidn estatal, con la progresiva justificacién del Estado
iniciada por Stalin con sus Cartas de lingiiistica los historiadores
tuvieron que afrontar dificiles problemas que sélo podian resol-
verse mediante una dialéctica sutil, apoyada en el arsenal de citas
de Lenin y Stalin. La glorificacién obligada, también aqui, de la
Unién Soviética junto con el pasado de Rusia no sélo planted,
sobre todo en Polonia, Hungria y Rumania, la dificil cuestién
de la valoracién de las anexiones e intervenciones zaristas, sino
que reforzé en estos paises el sentimiento latente de rusofobia,
y ello tanto mds cuanto mis marcadamente se glorificaba la tra-
dicién nacional de la Gran Rusia en la URSS. La estrecha colabo-
racién acordada a nivel estatal entre las diferentes democracias
populares y la Unién Soviética, cimentada por las conferencias
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cientificas bilaterales y por las estancias de estudio en la URSS,
aseguraba también en el campo cientifico el predominio de la
iavestigacidn soviética y de sus resultados. Para las ciencias natu-
rales y la ingenieria en las democracias populares de la Europa
sudoriental fue favorable el intercambio cientifico y la posibilidad
de enviar estudiantes universitarios y futuros cientificos a la
Unidn Soviética para formarse y perfeccionar conocimientos, ha-
bida cuenta de la insuficiente capacidad de sus escuelas supetiores
y del nivel relativamente bajo existente, en tanto que perju-
dicd 2 los paises mds -desarrollados y con una tradicién cientifica,
como Polonia, Checoslovaquia, la RDA y Hungtia, al ir acompa-
fiado de la pérdida de las antiguas relaciones con el desarrollo
occidental.

¢. La lucha religiosa

Mucho mds largo y dificil que el proceso de sometimiento de los
intelectuales no organizados de la oposicién fue el enfrentamiento
con las Iglesias, La aspiracién a la validez exclusiva y legitima-
dora del poder del materialismo dialéctico e histérico encerraba
en si el enfrentamiento con las comunidades religiosas. Durante
el periodo de la tdctica frentepopulista de 1945-1947, las tensio-
nes y enfrentamientos ocasionales todavia no habfan tenido un
caracter fundamental; el ateismo del socialismo cientifico coexistia
con la fe revelada. La consecucién de la primacia politica de los
partidos comunistas fue sin embargo también ligada a la primacia
ideoldgica que habria de conducir al conflicto abierto con las
Tglesias. Este enfrentamiento se produjo en las diferentes demo-
cracias populares con desigual encarnizamiento y distintos resul-
tados. Ello no se debié tnicamente al diferente grado de secu-
larizacién en cada pais de su sociedad respectiva. En ambos
bandos se habian dado antecedentes politicos, como por ejemplo
en Eslovaquia en la persona de Tito, vy en Croacia en la del
arzobispo Stepinac. La negativa a aceptar al acabar la guerra la
separacién Iglesia-Estado y la instauracién del matrimonio civil
provocéd muy pronto en Yugoslavia serias diferencias. Tito se
sirvié de la postura tomada por el episcopado croata el 20 de
septiembre de 1945 al acusar al gobierno de perseguir sistemi-
ticamente a la Iglesia como pretexto para solicitar del Vaticano
la destitucién de Stepinac, sobre el que pesaba su conducta du-
rante la guerra. Pero la Curia no estaba dispuesta a ceder a las
exigencias del poder mundano y Tito puso fin al progresivo
enfrentamiento de ambas partes con la detencién y la condena
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del primado croata como criminal de guerra, paso que repercu-
tirfa gravemente en las relaciones Iglesia-Estado aun después del
acercamiento de Yugoslavia a Occidente que en 1951 levd a la
puesta en libertad condicionada del arzobispo tras la exigencia
vaticana de la plena rehabilitacién de Stepinac. Ahora bien, excep-
tuando tales casos particulares, hasta 1948 los partidos comu-
nistas trataron de encontrar un modus vivendi con las Iglesias.

El conflicto estallé luego por dos cuestiones: la de la propiedad -
eclesidstica de tierras y la del juramento que los sacerdotes ha-
bian de prestar a la Constitucidn. Cierto es que en diferentes
paises —por ejemplo, la Zona de Ocupacién Soviética alemana~—
ya se habfa llevado a cabo la desamortizacién de las tietras de la
Iglesia con las reformas agrarias de 1945-1947, pero las propie-
dades eclesidsticos no se vieron afectadas en toda su amplitud
sino con las expropiaciones llevadas a cabo bajo ¢l signo de la
nueva politica econémica que, entre otras cosas, preveia también
la completa «socializacién de los medios de produccidn». Por el
lado estatal se argumenté que las Iglesias no podian constituir
una excepcidén y en compensacién se les ofrecid la remuneracidén
de los sacerdotes a cargo del Estado, lo cual no podia ocultar.’
que con ello la Iglesia perdfa su independencia econémica y el
Estado obtenia un instrumento de disciplina del clero poco grato
e incluso de la propia Iglesia. El juramento de fidelidad vincu-
laba asimismo al clero con el Estado y, teniendo en cuenta la
extensa interpretacién de! concepto de lealtad por parte de los
dirigentes comunistas, ello significaba la subordinacién fictica
de la Iglesia, En las Iglesias protestantes y ortodoxas se conti-
nuaba as{ una tradicién vya existente, pero para ¢l episcopado
catSlico ello suponia un conflicto con la aspiracién de poder de
la Santa Sede. Esta, por su parte, también torné una postura muy
clara con el decreto de excomunién de los comunistas del 1 de
julio de 1949. Asi, las luchas religiosas iniciadas en 1948 adop-
taron formas muy virulentas, especialmente en los pafses catdlicos.

En los territorios griegos ortodoxos, el Estado pudo, por el
contrario, imponerse mas facilmente. Ademds de la diferente con-
cepcidn de la Iglesia y de la falta de vinculos institucionales y
espirituales con Occidente, también puede haber desempefiado
en ello un papel el hecho de que a la Iglesia ortodoxa en la
Unién Soviética se le hubiese concedido un espacio vital —aunque,
sin duda, muy limitado— a causa de sus relaciones con los pa-
triarcados del Este. En Yugoslavia, el patriarca Gabriel, depor-
tado a Alemania en 1941, consiguié llegar a un acuerdo con la
direccién del Estado que habria de mantener también su su-
cesor, a pesar de alguna perturbacién temporal. De forma similar
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se_configurdé la trelacién con el clero isldmico de Bosnia, Herze-
govina y el territorio de Kosovo. En Bulgaria, el metropolitano
de Sofia, Stefan, dimitié de su cargo en 1948 ya que no estaba
dispuesto a aceptar la regulacidén estatal de las relaciones Iglesia-
Estado. Su sucesor aprobd el tratado que subordinaba la Iglesia
del pafs al Estado de forma similar a como ya hubiese sucedido
en la Unién Soviética. En Rumania, el acuerdo entre el Estado
y la Iglesia se vio favorecido por el hecho de que en 1948 el
gobierno impulsé notablemente la reunificacién de la Iglesia
Uniata con la Ortodoxa, a fin de eliminar la influencia del Vati-
cano. El reconocimiento de las leyes eclesidsticas de agosto de 1948
por los metropolitanos ortodoxos serfa también premiado en
diciembre de este afio ¢on la unién de ambas Iglesias, es decir,
con la vuelta de los griegos catélicos a la ortodoxia. El precio
pagado por el metropolitano fue alto: la ley preveia que los
puestos eclesidsticos vacantes fuesen ocupados conforme a la reco-
mendacién del gobierno, Al igual que en otras Iglesias ortodoxas,
los obispos estaban obligados a prestar juramento de fidelidad
a la Constitucidn.

Mids duramente se vieron afectadas las Iglesias protestantes,
que fuera de la SBZ habian celebrado al final de la guerra la
separacién Iglesia-Estado, la primera medida decisiva en politica
eclesidstica. Con ello se eliminaba el régimen eclesidstico estatal
institucionalizado y las Iglesias protestantes obtenfan igualdad de
derechos. El afio 1948 marca aqui un punto de inflexién en las
relaciones con el Estado. Especialmente en Hungria, Checoslo-
vaquia y Transilvania tuvieron lugar detenciones y persecuciones
al negatse los superiores eclesidsticos a firmar los acuerdos pre-
vistos para mantener la independencia del clero. El conflicto entre
los gobiernos comunistas y ‘la Iglesia catélica estallé en toda su
virulencia cuando en el verano de 1948 el Vaticano rechazé las
leyes eclesiasticas. En Checoslovaquia, el arzobispo de Praga,
Beran, ya se habia manifestado claramente en febrero de 1948
contra el golpe de FEstado; la votacién acerca de la segunda
reforma agraria en mayo, que afecté también a las propiedades
eclesidsticas, dio lugar a nuevas diferencias que se agrandaron
atn mds tras la nacionalizacién de los centros eclesidsticos de
ensefianza. Al producirse més tarde, en el verano del afio siguiente,
disturbios anticomunistas en Eslovaquia, el gobierno los usé como
pretexto para detener al obstinado primado de Praga. En octubre
la oposicién del episcopado al tratado fue superada y aceptado el
juramento de fidelidad exigido de los sacerdotes. Pero la discre-
pancia fundamental persistié y en 1950-1951 condujo a una
oleada de detenciones, a la clausura estatal de establecimientos
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religiosos y a otras represalias. En Hungria, el conflicto se debid
a la eliminacién de los centros de ensefianza religiosa. El primado,
cardenal Mindszenty, fue detenido a finales de 1948 y condenado
a prision perpetua en enero de 1949. La oposicién a la subordi-
nacién al Estado, que ni siquiera pudo ser quebrantada por las
represalias contra las érdenes religiosas, no finalizé hasta 1951,
tras el simulacro de proceso contra el arzobispo Grisz: el clero
prestd el juramento de fidelidad exigido. También en la RDA
comenzaron las represalias contra las Iglesias tras la fundacién
del Estado, después de que Grotewohl hubiese atacado especial-
mente a los dirigentes de la Iglesia evangélica en el 111 Congreso
del sep. Las restricciones estatales a las editoriales eclesidsticas,
a la ensefianza de la religidn en los centros escolares, etc., darfan
lugar, sin embargo, a una inesperada solidaridad de los grupos
de la oposicién con’ las comunidades’ religiosas. Sobre todo la
Junge Gemeinde se convirtié en un semillero de jévenes discon-
formes, principalmente alumnos de ensefianza superior y univer-
sitaria. A lo largo de 1952 y comienzos de 1953 sufrié una intensa
presién hasta que, finalmente, sus jévenes miembros fueron ex-
pulsados de los centros de ensefianza superior y universitaria por
orden expresa del Partido. La lucha por el poder atn proseguia
cuando los acontecimientos del 17 de junio de 1953 colocaron
repentinamente al régimen ante una situacidn fundamentalmente
distinta, obligdndole 2 un cambic de rumbo temporal.

En los paises hasta ahora citados, la existencia de unha estruc-
tura multiconfesional facilité a los dirigentes comunistas la con-
secucién de sus objetivos. Pero en Polonia, tras el transvase de
poblacién de los afios 1945-1947, el Partido se vio enfrentado a
una Iglesia nacional (casi) unitaria que por otra parte, en épocas
de peligro y sobre todo después de las particiones de Polonia, se
habfa convertido en el simbolo de la autoafirmacién nacional,
papel en el que también se habia distinguido en la Resistencia
‘contra el poder de ocupacién alemdn. En la integracién de los
territorios alemanes orientales, la Iglesia se puso igualmente al
servicio de la politica nacional: no sélo se montd rdpidamente
una organizacién eclesidstica en los territorios anexionados, sino
que el episcopado solicité muy pronto del Vaticano la integracién
desde el punto de vista del Derecho candnico de los «territorios
occidentales recuperados». La direccién del Partido traté por ello
de evitar desafiarla. Atacd desde el lado opuesto, concretamente
desde el exterior, con el decreto vaticano del 1 de julio de 1949,
por el que la Curia intervenia en las luchas religiosas en Hun-
gria y Checoslovaquia excomulgando a los comunistas. El gobier-
no respondié con la nacionalizacién de Céritas y de su patrimonio,
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de los més jGvenes y con la desaparicién natural de los ancianos

resistentes. E] servicio de seguridad del Estado, la policia y las

fuerzas armadas reconstruidas —también en la SBZ comenzé a

mediados de 1948 la remilitarizacién con la creacién de la deno-
minada Kasernierte Volkspolizeixve Policia Popular Acuartela-

da)}—, cuyos micmbros eran sometidos a estrictos criterios de

fiabilidad, se consideré suficiente en esta etapa de transicién

para afrontar cualquier peligro potencial.

IV. LA SOVIETIZACION DE LA ECONOMIA
EN LAS DEMOCRACIAS POPULARES

a. La industrializacién forzada

La dura aplicacién del «terror revolucionario» como medio de
represién y de intimidacién parecié tanto mds necesaria cuanto
la industrializacién a marchas forzadas provocé un sinnimero
de tensiones sociales que, si bien son inmanentes a cualquier pro-
ceso similar de transformacién, aqui fueron reforzadas por la .
forma acelerada en que se llevé a cabo. Al final de la guerra,
todos los grupos, y no sélo los marxistas, estaban de acuerdo
en la necesidad de una industrializacién de los pafses agrarios
atrasados -—con la excepcidn de Checoslovaquia y la SBZ— de
Europa oriental. Existian, sin embargo, diferentes: puntos de vista
en cuanto a los medios y a las prioridades sectoriales, asi como en
cuanto al papel que el Estado deberfa desempefiar. Era evidente
que le corresponderia, al menos en la fase de reconstruccién, un
papel importante en la direccién del desarrollo econémico, tanto
por la limitacién del capital disponible como por la falta de
medios de produccién y de materias primas; por otra parte, den-
tro de los grupos socialistas y liberales de izquierda —y ello no
sélo en Europa oriental— reinaba un consenso general en cuanto
a la nacionalizacién de las industrias bdsicas (sidertrgicas y mi-
neras, entre otras) y de los bancos que, debido a su politica de
concesién de créditos, tenfan una funcién esencial en la econo-
mia. También la reforma agraria —reparticién de los latifundios—
hallé un amplio apoyo. A que existiese este consenso bdsico en
esta cuestién decisiva de la politica econédmica contribuyd en gran
medida la amarga experiencia extraida de la gran crisis de la
economia mundial en el periodo de entreguerras, que en los Es-
tados agrarios de Europa oriental, débiles en capital, tuvo un
efecto mds duradero que en los paises de Europa occidental y
central y les hizo ser dolorosamente conscientes de su depen-
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dencia econémica del exterior. El «desarrollo de una economia
nacional multifacética», esto es, con un alto grado de autarquia
econémica (a pesar de lo problemética que esto pudiera ser en
un proceso econdmico cada vez més complejo y diferenciado), fue
aplaudido también por los conservadores, al recoger un argumento
de la discusién de los afios treinta.

De la industrializacidén se esperaba, al mismo tiempo, la solu-
cién del grave problema de la superpoblacidn agraria y del sub-
empleo derivado de ella, responsable entre otras cosas del bajo
nivel de vida de la poblacién. El éxodo de la mano de obra
excedente al sector de la industria y los servicios era condicién
indispensable para una produccién mayor per capita de la pobla-
cién dedicada a la agricaltura y con ello para el aumento de sus
ingresos, Por su parte los comunistas iban atin mds lejos: la
creciente demanda de alimentos de la poblacidén urbana, que 16gi-
camente atn habria de aumentar con el progresivo crecimiento
industrial, no podia ser garantizada por el niimero menor de
trabajadores rurales con los métodos tradicionales dé produccién
de los campesinos. Pero la mecanizacién y la racionalizacién in-
tensa inherentes a la colectivizacidn de las explotaciones campe-
sinas privadas no sdlo eliminaban el tipo de economia campesina
caracterizada por Marx como la «empresa mds rutinaria e itracio-
nal» ¥ y el «idiotismo de la vida del campo» '® constatado ya
en el Manifiesto comunista, no s6lo convertirian al campesino en
un trabajador de campo, contribuyendo a la eliminacién de la
contradiccién obtero-campesino, sino que ademds habian de revo-
lucionar la mentalidad «reaccionaria» tradicional centrada en la
propiedad de la tierra y la estructura social de la aldea con
la introduccién de formas de produccién industriales y, con ello,
de formas de vida de cardcter industrial. Pero, ademds de esta
meta lejana, la mecanizacién tenia otra ventaja a corto plazo, la
de reforzar considerablemente el control del Partido en el dmbito
rural.

La politica econémica de los dos primeros afios de posguerra
registré profundas diferencias especificas de cada pafs bajo el
signo de la «politica de bloques antifascistas», pero no obstante
siguié siendo prioritaria la utilizacién de las posibilidades exis-
tentes v la superacién de los dafios de la guerra. Sin embargo,
ya entonces se crearon instituciones que preparaban la posterior
transicién a la economia planificada, También las primeras nacio-
nalizaciones corresponden a esta fase. En los antiguos Estados
enemigos —Hungria, Rumania v la SBZ— éstas afectaron a la
propiedad de los llamados «criminales de guerra®» y de aquellos
a los que se acusé de habetles apoyado, definicién que se podia
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‘interpretar de muy diversas maneras. En Polonia, Yugoslavia y
Checoslovaquia fue la propiedad de los alemanes y hiingaros for-
zosamente desplazados la que cayé en manos del Estado. Otro
paso hacia la introduccién de una economia nacional planificada
de forma centralizada conforme al modelo soviético fue dado
en 1947-48 con la entrada en vigor de los «planes de recons-
truccién», concebidos en su mayor parte por expertos soviéticos
en economia y planificacién, que pronto dieron las primeras se-
fiales de una reorientacidn econdmica exterior que se verfa luego
acelerada por las restricciones americanas. Estos planes se siguie-
ron centrando en gran medida en las circunstancias econdmicas
de los diferentes paises y asi aconsejaron a Rumania, Bulgaria y
Yugoslavia dar prioridad a la modernizacién de su agricultura
y evitar una industrializacién forzada (lo que en Yugoslavia pro-
vocé una contradiccidn, siendo una de las causas que originaron
el conflicto del Kominform). La duracién de los planes también
fue variable. Checoslovaquia, Bulgaria y la SBZ los fijaron para
un plazo de dos afios, y Polonia y Hungria de tres, en tanto que
Rumania decretaba en 1948 un plan anual para el ado 1949.

La realizacién de los planes, que correspondié a la fase de
establecimiento del poder comunista wnico, fue acompafiada
de una segunda oleada de nacionalizaciones que puso casi por
completo la industria y el artesanado en manos del Estado, asi
como la banca y el comercio. Con ello era total el control estatal
sobre el conjunto de la economia, lo que habia de facilitar la
consecucién sin problemas de los ambiciosos objetivos del plan:
las cifras de produccién del dltimo afio de preguerra debian ser
superadas en una media del 10%,. Esto se vio sin embargo difi-
cultado por la politica comercial cada vez miés restrictiva de los
Estados Unidos frente a los paifses del d4mbito de poder sovié-
tico tras el bloqueo de Berlin. Las exportaciones de los Estados
- Unidos a Europa oriental, que en 1948 ascendfan a 132 millones
de ddlares, en 1949 cayeron a 82 millones, descendiendo tras la
entrada en vigor del Export Control Act de este afioc a una can-
tidad insignificante en época posterior. El retroceso de las impor-
taciones de FEuropa oriental procedentes de Gran Bretafia y
Alemania Occidental fue sin embargo en gran medida —excep-
tuando las secuelas de la guerra— una consecuencia del cambio
de estructura de los productos de importacidén de las democracias
populares. Hasta la segunda guerra mundial, Europa orienta! ha-
bia importado principalmente bienes de consumo y ahora, bajo el
sigho de la nueva politica econdmica, importaba casi exclusiva-
mente maquinaria, bienes de equipo y materias primas. También
se redujeron las posibilidades de exportacién. Debido a las conse-
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cuencias de la colectivizacidén de la agricultura las exportaciones
tradicionales de cereal y productos alimenticios se interrumpieron
y hubo incluso que importar cereal tras la mala cosecha de 1950.
Si los Estados Unidos habian confiado en poder influir en el
desarrollo de Europa ortenial con su politica de restricciones,
se tendrian que conformar con un simple éxito a corto plazo, ya
que no lograron otra cosa que una demora. A largo plazo, la
politica de la Casa Blanca no condujo solamente a un despla-
zamiento de las corrientes del comercio exterior en este dmbito,
esto es, a una intensificacién del comercio interno del blogue
oriental, sino que también fomenté la dependencia econdémica de
las democracias populares con respecto a la Unién Soviética.

La exclusién féctica del mercado de capital americano, con el
que los bancos britdnicos y escandinavos no podian compararse
en modo alguno, afecté sobre todo a Polonia, Checoslovaquia y
Hungrfa, que habian esperado amplios créditos occidentales para
su desarrollo. La compensacién mediante préstamos soviéticos
sdlo era posible en cantidades muy restringidas, debido a la
elevada demanda en la propia Unién Soviética. Sélo quedaba, en
definitiva, ¢l aprovechamiento méximo de los recursos, mano de
obra, medias de produccién y materias primas propios. Més difi-
cil fue conseguir sustitutos, tanto de articulos como de materias
primas, para los suministros occidentales, ya que la Unidn Sovié-
tica no estaba sino parcialmente en condiciones de proporcio-
narlos, debido al desarrollo unilateral de su industria; junto a
materias primas, sobre todo mineral de hierro, las democracias
populares obtenfan de ella principalmente suministros para la
creacién y el desarrollo de la industria de bienes de equipo. La
primacfa soviética de la industria pesada se aplicé también a las
democracias populares. A ello contribuyeron tanto el deseo de una
autarquia nacional de los diferentes Estados como el ejemplo
soviético y las posibilidades especificas de suministro de la URSS.
A pesar de que Hungria, Rumania y la SBZ/RDA carecian de las
materias bdsicas para ello, también estos paises levantaron gran-
des complejos siderdrgicos en el marco de la planificacién a largo
plazo. En esta decisién intervinieron también puntos de vista re-
lacionados con la industria armamentista, ya que el aumento de
las capacidades nacionales aligeraba la carga que pesaba sobre la
produccién soviética de hierro y de acero, sometida a un con-
siderable esfuerzo por el rearme iniciado en 1948 y, miés tarde,
por la guerra de Corea. Cerca de la mitad de las inversiones
totales de!l Estado fueron para la industria de bienes de equipo,
concediéndose también prioridad al transporte y 'a las comuni-
caciones frente a la industria de bienes de consumo. Los planes
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a largo plazo —en Checoslovaquia y Bulgaria entré en vigor
en 1949, en Hungria en 1950 y en Rumania y en la RDA en 1951
un plan quinquenal, vy en Polonia en 1950 un plan sexenal—
continuaron esta politica que imponfa a la poblacién un alto
grado de renuncia al consumo. Las cifras incluidas en los infor-
mes sobre el cumplimiento de los planes econdmicos decfan, sin
duda, poco o nada con respecto a la posicidn de las diferentes
economias dentro de la economia mundial, pues sélo mencio-
naban las tasas de crecimiento relativas, pero el orgullo por los
progresos logrados estaba justificado; por otra parte demostraban
a la poblacién que los sacrificios y privaciones exigidos de ella
no eran infitiles.

Las dificultades que esta politica econdmica unilateral trajo
consigo fueron no obstante enormes, asemejindose en muchos
aspectos a aquellos problemas a los que se habfa visto enfrentada
la economia soviética después del acuerdo de industrializacién
del XV Congreso del pcus en diciembre de 1929. Con todo, las
democracias populates podian recurrir a la experiencia entonces
acumulada y transmitida por los asesores y a través del inter-
cambio de especialistas y obretos especializados. No podian re-
solver, sin embargo, los problemas de adaptacién cultural deri-
vados de la acomodacién de una mano de obra anteriormente
agricola a las condiciones del mundo laboral industrial. También
aqui se siguié el ejemplo soviético, decidiéndose por el sistema
del taylorismo, que se conformaba con un minimo de conocimien-
tos y habilidades técnicas; sélo Checoslovaquia y la SBZ/RDA,
que disponian ya de una cultura técnica muy arraigada y de un
ndmero suficiente de obreros especializados con experiencia, cons-
tituyeron una excepcién. Pero dado que faltaba el estimulo na-
tural al rendimiento a consecuencia de la carencia de bienes de
consumo, el rendimiento planificado twvo que ser impuesto, sir-
viendo en este sentido de ayuda la aplicacién de la estricta legis-
lacién laboral soviética con sus rigurosas medidas para el mante-
nimiento de la disciplina laboral y de su eliminacién de la libre
eleccién de profesién y del puesto de trabajo, entre otras cosas.
Los sindicatos, controlados por el Partido, sélo tendrfan en este
sistema la funcién de auxiliares para la consecucidén de la politica
econdémica del Estado y no Ia de representantes de los trabaja-
dores y defensores de sus reivindicaciones y derechos; la con-
ciencia v el fomento de los intereses del Estado se correspondian,
seglin se explicaba, con los «verdaderos» intereses de los traba-
jadores. Asf, la ldégica interna de la politica de industrializacién
forzosa, que hacfa necesaria una reglamentacion y un control
tan firmes del proceso de trabajo, complementaba a la perfeccién
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las intenciones de los dirigentes comunistas: poner las posibi-
lidades personales al servicio de la consecucién de las metas
comunistas, También en el dmbito del trabajo se produjo una
orientacién hacia el Partido, que se habia definido a si mismo
como centro tnico del Estado y de la sociedad.

b. La colectivizacién de la agricultura

En intima relacién con el proceso de industrializacidn, tuvo lugar
una agrupacién de las explotaciones rurales en cooperativas colec-
tivas conforme al modelo de los koljoses soviéticos que desde 1949
y bajo el lema de «colectivizacién de la agriculturas determind
la politica agraria de las democracias populares. La reforma del
sector agrario era indispensable si se querfa asegurar el suminis-
tro de productos alimenticios a la poblacién urbana en creci-
“miento, En los antiguos pafses agricolas ——Polonia, Hungrfa, Ru-
mania y Bulgaria—, un gran ntmero de explotaciones rurales
pequefias e insignificantes llevaban una existencia por debajo del
nivel de subsistencia como consecuencia de las relaciones de pro-
piedad heredadas; en Polonia, el nimero de explotaciones risticas
con una superficie dtil inferior a las 5 hectdreas era de 1570 000
(de un total de 2700 000, esto es cerca del 57%); en los demds
paises, la situacidn sélo era escasamente mejor. Las llamadas re-
formas del suelo de 1945-1948 sélo habian 'servido, por otra
parte, para aumentar el fraccionamiento de la propiedad rdstica.
Las pequefias explotaciones de nueva creacién a partic de lati-
fundio expropiado, con una superficie media Gtil de 5 a 10
hectédreas, apenas bastaban para asegurar algo mds que las propias
- necesidades. Si esta teparticién del suelo habfa parecido adecuada
en la fase de la preindustrializacién para etradicar el desempleo
y el subempleo e integrar a los emigrados o desplazados en la
economia nacional, ahora aparecia como un obstdculo, toda - vez
que la demanda de mano de obra de la industria resolvia también
el problema del paro. El hecho de que el necesario cambio
estructural tomase la forma de colectivizacién se derivaba, como
ya se ha mencionado, de la doctrina politica. Su inicio fue la
lucha comenzada en 1948 contra los grandes terratenientes, com-
parable a la «deskualakizacién» de principios de la década de 1930
en la Unién Soviética. De los grandes terratenientes se esperaba
una tenaz resistencia a que sus tierras y su ganado pasasen a ser
de propiedad colectiva. En la medida en que no cedieron volun-
tariamente a las exigencias del Partido, tuvieron que someterse
a una escalada de represalias estatales: primeramente se aumen-



taron fuertemente sus impuestos y luego las tasas de entregas
obligatorias de su produccidn, de manera que vieron rebasados
los limites de su capacidad, y se les prohibié emplear mano de
obra no perteneciente a la familia; la intensa presién psicolégica
ejetcida mediante las visitas de funcionarios de las cooperativas
y del Partido y, finalmente, la difamacién dentro de la comu-
‘nidad aldeana y la detencién o la simple expropiacién del con-
junto de la propiedad fueron otros de los medios por los cuales
se obligé a los grandes y medianos propietarios a ingresar en las
colectividades, a las que los pequefios campesinos, si bien no
sin ayuda méds o menos fuette, se habian unido mds bien por
propia voluntad ante la mejora de su situacién econdémica que
ello suponfa. Como solucién transitoria fueron propuestas diversas
formas de cooperaci6n, pero la colectivizacién plena de los medios
de produccién —ganado y tietras— siguié siendo la meta pro-
puesta,

Aunque se desistiera de llevar a cabo una colectivizacién tan
rigurora como la practicada en 1930-31 en la Unién Soviética,
ésta tuvo las mismas consecuencias: el rendimiento econdmico
bajé rdpidamente, los campesinos mataron todas sus reservas de
ganado y destruyeron la simiente y los miembros de las coopera-
tivas se dedicaron mds al cultivo de las fincas que les habian
quedado que a la propiedad colectiva. Si el descenso de la pro-
duccién agraria en 1950 atn se pudo achacar a la pérdida de la
cosecha debida a la gran sequia de aquel afio, los resultados de
la cosecha de 1951 pusieron en cambio de manifiesto la resis-
tencia pasiva de los campesinos. Hacia finales de afio, en todas
las democracias  populares la autogestién cooperativa fue reem-
plazada por un nuevo sistema de direccidn de las colectividades
que aumentaba considerablemente las competencias de los direc-
tores y reforzaba sus poderes, al tiempo que les concedia el
derecho a tomar medidas disciplinarias. Para apoyarles en su
cometido se aumentaron las funciones de control de las autori-
dades locales y de la organizacién del Partido; por otra parte, la
introduccién del sistema soviético de brigadas y un nuevo mode
de distribucién de los beneficios en base a las unidades de tra-
bajo rendido iba encaminada a elevar la disciplina de trabajo,
de la misma manera que los estimulos al rendimiento, tales como
las primas y las distinciones al mejor trabajador, debian inten-
sificar el trabajo. El parque estatal de maquinaria agricola crecié
en cantidad y calidad de tractores y cosechadoras. Estas medidas
era tanio mds perentorias cuanto el descenso de la produccidn
pesaba gravemente sobre la economia nacional, ya que obligaba
a realizar cuantiosas importaciones de productos agricolas «que
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en casi todas partes [en ias democracias populares] constitufan
més del 10% del volumen total de las importaciones» . Dado
que la Unién Soviética no podia cubrir la demanda, era necesario
sacrificar valiosas divisas para las importaciones de Occidente,
" perjudicando a su vez al sector industrial.

La intensidad con que se impulsé la colectivizacién en los
diferentes pafses revelaba diferencias basadas tanto en la actitud
de los dirigentes del Partido como en la situacién de cada pais
en particular. Especial dureza y tigor caracterizaria al proceso
que tuvo lugar en Bulgaria, donde Chervenkov, sucesor de Dimi-
trov, puso un celo especial. También aqui fueron sacrificados
algunos funcionarios de segunda categorfa como responsables
de los excesos para apaciguar a los campesinos pero, exceptuando
cortos periodos de moderacién, la direccién del Partido puso
toda su ambicién en una colectivizacién lo més rdpida y com-
pleta posible. También en la RDA la colectivizacién fue impul-
sada recurriendo a la aplicacién masiva de medios estatales; ni
siquiera el éxodo a la Repdblica Federal de un gran ndmero
de campesinos consiguié que Ulbricht cambiara de rumbo para
adoptar una linea méds moderada. En Polonia, sin embargo, fue
necesario proceder con -cautela. La sobrecarga de la simultdnea
lucha religiosa obligé a tener ciertas consideraciones, pues justa-
mente la poblacién rural constituia un fuerte respaldo para la
Iglesia. En tanto que en los demds paises de Europa occidental
—exceptuando al caso especial de Yugoslavia, expulsada del blo-
que del Kominform, que desde 1951 revisaria su politica agra-
ria— se implanté definitivamente a lo largo de la década de 1950
la colectividad como nueva forma de economfa agraria, en Po-
lonia las propiedades privadas de los campesinos se mantuvie-
ror. en gran parte gracias a la especial situacién del pafs, disol-
viéndose incluso en parte las colectividades a consecuencia del
desarrollo politico que tuvo lugat a la muerte de Stalin.

c¢. La coordinacién econdmica v el Consejo de Asistencia
Econémica Mutua

Las dificultades derivadas de los objetivos nacionales del desa-
rrollo econémico de los paises europeos orientales no tardaron
en obligar a considerar la forma de superatlas a través de una
cooperacién mayor e institucionalizada entre los paises; ademds
de la Federacién Balcdnica se estudié también la creacién de
otra polaco-checoslovaca, v en las Naciones Unidas se hablé de
la posibilidad de una coopetacién econdémica suprarregional.
Esta era una exigencia de la época, asi como, en buena medida,
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una leccién extraida de las experiencias realizadas hasta 1945
que serfa puesta en prictica por el secretario de Estado Marshall
con su European Recovery Program {(ErP), si bien dentro de un
marco mds limitado que el que se pretendia. Los dirigentes sovié-
ticos, que en 1947 aln segufan viendo en ello una injerencia en
la soberanfa nacional, pronto se dieron cuenta sin embargo de
que también las relaciones econdmicas dentro de su dmbito de
influencia presentaban problemas de coordinacién con los acuer-
dos bilaterales practicados hasta 1948, que se hacian tanto ma-
yores cuanto mds dependian las democracias populares del apoyo
econdmica de la Unién Soviética. Las graves deficiencias que
constantemente aparecian en los diferentes paises y que sélo
eran dificilmente superables con ayudas ad hoc por parte sovié-
tica, eran especialmente gravosas para la economfa de la URSS,
cuestionando toda su planificacién. Junto a estas razomes econd-
micas, consideraciones de politica hegemdnica hablaban también
en favor de una mayor coordinacién econémica dentro del 4m-
bito de poder soviético. Su institucionalizacién no sélo suaviza-
ria el malestar latente existente en los paises excluidos del Plan
Marshall, sino que también pondria en manos de los dirigentes
de Mosci un nuevo instrumento adicional de poder que com-
plementaria eficazmente los medios ideoldgicos, politicos y mili-
tares. La apostasia de Yugoslavia confirié una urgencia inespe-
rada a la discusién mantenida desde mediados de 1947 sobre
una mayor congruencia entre los planes econdmicos de las dife-
rentes democracias populares y el plan soviético (peto que no
fue méds alld de la resolucién de lograr un mayor ajuste entre
los tratados de comercio exterior a los objetivos econdémicos de
los respectivos paises firmantes). En la segunda mitad de 1948
tuvieron lugar en Moscd vy Sochi, entre otras ciudades, inten-
sas conversaciones al mds alto nivel con los representantes de
los diferentes paises. Finalmente, el 5 de enero de 1949 se
reunieron en Moscli los directores de los centros oficiales de
planificacién estatal de Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Ru-
mania y Bulgaria con sus colegas soviéticos en el marco de una
conferencia en la que se acordé la fundacidn de una organiza-
cién comin, el Consejo de Asistencia Econémica Mutua. La con-
ferencia fue presidida por el que miés tarde seria el idedlogo-jefe
del pcus, Mijail Suslov, clara muestra de que la nueva institu-
cién y sus competencias se hallaban cuidadosamente ensambla-
das dentro del marco de los objetivos ideolégicos y politicos de
la Unidén Soviética. El acta de la conferencia, que finalizé el 8
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de enero, fue firmada diez dfas después por los gobiernos 7, in-
formdndose a través de un comunicado a la opinién piblica el
25 de enero.

Frente a las discusiones internas soviéticas de 1947-48, el acta
atribufa al Consejo de Asistencia Econdmica Mutua, abreviado
como CAEM o denominado segin la forma anglosajona Comecon,
una funcién integradora mds fuerte: no sblo habia de acomodar
la planificacién de las diferentes democracias populares a la so-
viética, sino también coordinarlas entre si, para lo cual habfa
que preparar un plan econdémico general; debia coordinar el desa-
rrollo de la industria y de los recursos de los diferentes paises
con el ebjetivo de desarrollat un espacio econdémico cerrado en
el que las economias nacionales se complementasen entre si y
se pudiesen evitar desarrollos en competencia. Por otra patte,
debfa fomentar la cooperacién de los paises asociados en grandes
proyectos industriales v en la explotacidon de materias primas
mediante la participacién comin en forma de sociedades mixtas,
asi como el intercambio de experiencias y la estandarizacién de
la produccién ¥, La instancia suprema del Comecon era el Con-
sejo, formado por representantes de todos los paises miembros,
que debfa reunirse por lo menos una vez al afic en uno de estos
paises. Los asuntos cortientes pasaban a una oficina (el acta
preveia una secretarfa general) con sede en Mosct, que fue dotada
de un fondo de reserva de 100 millones de rublos, 50 de los
-cuales habfan sido aportados por la Unién Soviética y 10 por
cada uno de los restantes Estados signatarios. A partir de 1950,
los pafses se comprometian a orientar sus planes econémicos de
acuerdo con las indicaciones del Consejo. Naturalmente, las de-
cisiones del Consejo sblo podian tomarse con el beneplicito del
pafs en cuestién, al igual que se evité cuidadosamente todo lo
que pudiese hacer suponer que los derechos soberanos de los
Estados miembros se pudieran ver afectados por el Comecon.
Pero a pesar del hincapié expteso en la igualdad de derechos de
todos los paises asociados, el papel dominante en esta organiza-
cién recafa sobre la Unidn Soviética en razén de su superior
poder econdmico v del hecho de que las democracias populares
dependian de los suministros soviéticos de materias primas y
otros. Las democtracias populares necesitaban también econdmi-
camente de la Unién Soviética, que era sin duda consciente de
su independencia.

La sesidén constituyente del Consejo se celebré en Mosct del
26 al 28 de abril; entre los participantes estaba también Albania,
que se habfa integrado en febrero en el Comecon. Contraria-
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mente a los acuerdos tomados en la conferencia de enero, con-
tenidos en el acta, la actividad de la oficina se limité a la pre-
paracién de las sesidnes del Consejo. Estaba formada por repre-
sentantes de los paifses miembros y por el secretario del Comecon
y contaba con seis departamentos encargados de los diferentes
dmbitos. Si esta primera- conferencia se ocupd primordialmente.
de cuestiones organizativas y de procedimiento, la segunda, cele-
brada en Sofia del 25 al 27 de agosto de 1949, tomé acuerdos
importantes, consecuencia de los cuales fue no sélo la guerrd
econémica de los Estados del Comecon con Yugoslavia (que el
1 de febrero de 1949 se habia esforzado en vano por ingresar
en el Consejo), sino también la previsién de un intercambio gta-
tuito de documentos técnicos entre los pafses miembros. Por
otra parte, se acordé completar los -tratados comerciales anuales
con tratados a largo plazo. La tercera reunién del Consejo tuvo
lugar nuevamente en Moscd (del 24 al 25 de noviembre de 1950)
con la participacién de la RDA, acogida el 29 de septiembre de
1950. Al lado de cuestiones relativas a la ayuda mutua para la
consecucién de los planes econdmicos, el primer plano estuvo
ocupado pot el problema de la unidad de compensacién para
el comercio interior dentro del Comecon. Teniendo presentes las
relaciones politicas y econdmicas de poder, era evidente que
sélo podia serlo el rublo. El llamado «rublo transferibles se
convirtié en la moneda de cuenta para el comercio dentro del
Comecon. Con' ello, Ia Unién Soviética, que determinaba las
paridades monetarias y el cambio, obtuvo un medio mds pard
fortalecer su poder, que utilizé en su propio beneficio. Stalin
y sus consejeros no pensaban en modo alguno en una verdadera
«ayuda fraternal», como la que presuntamente rige las relacio-
nes entre los Estados comunistas. La préctica de la fijacién de
precios para el comercio exterior con las democracias populares
puso de. manifiesto que la Unién Soviética se esforzaba con
éxito en rebajar los precios de los articulos de importacién y en
encarecer sus propias exportaciones. A ello se afiadia el aumento
constante de las exigencias de calidad, que no podia reflejarse
en los precios de suministro de las democracias populares. Las
protestas eran techazadas en Moscii con el argumento de que
las democracias populares estaban obligadas a apoyar a la Unidn
Soviérica en su «lucha contra el imperialismo». Finalmente, la
_guerra de Corea gravé indudablemente la economia soviética, si
bien no le habifa sido impuesta tampoco a la URSS. En lo que se
refiere a los aumentos de precios soviéticos en el comercic con
las democracias populares hay que tener también en cuenta que.
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Ia explotacidn de nuevas fuentes de materias primas exigia una
elevada inversién de capital, aunque esto no justificaba ni con
mucho esta prictica. Oponerse a ello era sin embargo indtil.
La orientacién del comercio hacia la Unidn Soviética se hallaba
ya demasiado avanzada: el volumen del comercio de Bulgaria
con la URSS, en 1950, era el 67%; el de Rumania, el 55%:;
el de la RDA, el 40% y el de Checoslovaquia, Hungtia y Polo-
niz, el 27% de su comercio exterior total 19,

Durante la era de Stalin, el Comecon no tuvo una auténtica
funcién integradora; todo lo que se logré en materia de la coope-
racién no excedié el nivel de lo que es habitual a nivel inter-
nacional, e incluso quedé muy por detrds de las posibilidades
en comparacién con los resultados de la integracién de Europa
occidental. Los planes originarios de una division del trabajo
entre los pafses del Comecon no siguieron adelante; la construc-
cién de industrias metalirgicas nacionales en Plovdiv (Bulgaria,
Galati (Rumania), Sztdlinvdros (actualmente Dunatjvdros, Hun-
gria) y Stalinstadt (actualmente Eisenhiittenstadt, RDA), cuya pro-
duccién dependia en parte o por completo de la importacién
de mineral y carbén, contradecia por completo esta intencidén.
Se consiguié no obstante eliminar en cierta medida el reseati-
miento nacional, como en el caso de la RDA, eliminacién que fue
esttechamente unida al correspondiente adoctrinamiento ideold-
gico masivo, aunque en definitiva estuvo determinada por su
evidente conveniencia, En el campo econdmico, Stalin también
rechazé constantemente la verdadera igualdad de derechos de
las democracias populares: ni la permanente desconfianza hi el
afdn de superioridad del «gran caudillo» le permitian recono-
cerla. Mientras él vivié, el Consejo no tuvo nunca méds que una
funcién puramente instrumental dentro del marco de la polftica
soviética de poder. El Consejo no recibid otras competencias
que hubiesen podido menoscabar los intereses de la Unién So-
viética desde el punto de vista de Stalin. Los mismos tratados
comerciales sélo podian ser firmados, como ya se ha dicho,
bilatzralmente, dado que en este sentido la urss podia poner en
juego su mayor peso econdmico en su favor sin correr el peligro
de verse vencida por la mayoria (algo sin duda impensable en
las circunstancias reinantes). Sélo después de la muerte de Stalin
el Consejo, bajo sus sucesores, pudo responder en mayor me-
dida a su finalidad primitiva de coordinar y fomentar el desa-
rrolio econdmico de los paises del Comecon de acuerdo con los
intereses de éstos.
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V. LOS ULTIMOS ANOS DE DOMINIO DE STALIN
a. Los problemas de Extremo Oriente y Alemania

La evidente actuacién dilatoria del Consejo de Asistencia Eco-
némica Mutua y el desinterés de los dirigentes soviéticos por la
realizacién de sus planes de integracién, tan fuertemente impul-
sados al principio, se debieron menos a las reservas con las que
éstos tropezaron en los ditigentes comunistas de las democracias
populares que a un desplazamiento del centro de gravedad de
los intereses soviéticos. Los requisitos para ello se habian dado
a finales de 1948: el territorio europeo oriental se encontraba
firmemente en manos de Moscd, asegurado por un sinndmero
de vinculos contractuales, institucionales y personales; los even-
tuales factores de riesgo —el «desviacionismo nacional», por
ejemplo—, ya no cuestionaban seriamente la hegemonia sovié-
tica, siendo eliminados sin esfuerzo en la época posterior. En
Asia oriental, en cambio, se perfilaba desde 1948 una evolucidén
que ocupaba en gran medida la atencién de los dirigentes sovié-
ticos: el conflicto entre los comunistas y el gobierno del Kuo-
mintang en China tomaba un rumbo no previsto por Moscd.
Los dirigentes soviéticos habfan animado al »c de China, bajo
Mao Zedong, a cooperar lealmente con al Kuomintang no sélo
durante la segunda guerra mundial, cuando ello parecia obligado
en atencién a los aliados occidentales, sino también en 1945
y 1946; y habfan tratado al gobierno de Jiang Jieshi (Chiang
Kai-Chek), hasta su caida, como legitimo representante estatal
del pueblo chino, Stalin, que debido al apoyo que le prestaban
“los Estados Unidos, consideraba al Kuomintang como la fuerza
politica y militar mds importante de China, tenfa ademds buenas
razones para preferir el inestable dominio del Kuomintang que,
en caso de necesidad, podia ser doblegado mediante acciones de
los comunistas chinos; en cambio, la construccién de un Estado
comunista, a largo plazo, haria crecer en el sensible flanco orien-
tal de la Unién Soviética un poder que, por su propio peso,
podia afectar al menos al predominio de los intereses soviéticos.
Por otra parte, la zelacién de los ‘dirigentes soviéticos con Mao
Zedong en el pasado tampoco habia estado libre de conflictos.
Tras el desastre de los comunistas chinos en 1927, Mao —con-
trariando el parecer de la direccién del Komintern— habia apos-
tado por la fuerza revolucionaria de los campesinos, haciendo
asimismo caso omiso de la recomendacién de participar después
de la guerra en el gobierno del Kuomintang. Cuando en el verano
de 1948 se hizo niblica la pésima situacién del régimen de
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Jiang Jieshi y el ejército comunista inici6 su tdpido avance, cre-
¢id la preocupacién en el Kremlin que la experiencia con Yugoslavia
habia confirmado, ya que también alli la toma del poder se habia
apoyado principalmente en los campesinos y los intelectuales. La
preocupacion estaba justificada: a lo largo del otofio, el ejército de
Mao conquisté Manchuria, el 31 de enero de 1949 Pekin capitulé
¥y, cuando adn estaban siendo expulsados los dltimos restos de las
tropas del Kuomintang del sur del pais, el 1 de octubre de 1949
Mao proclamé la «Repiblica Popular Chinax.

Tras esta decisién, los dirigentes soviéticos se apresuraron a
tener en cuenta los hechos. Pocos dias después de la proclama-
cién del nuevo Estado, éste fue reconocido por el gobierno de
Ia URSS, y en diciembre Mao viajé a Moscd para negociar. Las
conversaciones fueron duras y dificiles, no pudiéndose firmar el
tratado de amistad, alianza y ayuda mutua para un periodo de
treinta afios hasta el 14 de febrero de 1950. En tratados poste-
riores, la Unién Soviética renuncié a sus privilegios en el ferro-
catril de China oriental (Changchun), que habria de devolver
tras la firma de un tratado de paz con Japén, como muy tarde
a finales de 1952; el mismo plazo se aplicé a la devolucién de
los puertos de Port Arthur y Dairen (en virtud del acuerdo del
25 de septiembre de 1952, la devolucién se efectué a finales de
ese afio). Mao tuvo que conceder a cambio a la Unién Soviética
ciertos derechos en Xinjiang y Mongolia Interior, que Stalin
consideraba dentro de la esfera de intereses soviética, y recono-
cer también la soberania de la Repiblica Popular de Mongolia.
Las esperanzas chinas de obtener mayores créditos soviéticos se
vieron frustradas; el gobierno soviético sélo concedié a China
la suma, relativamente modesta, de 300 millones de délares (el
afio anterior habfa concedido 450 millones a Polonia), lo cual
provocéd en los chinos un cierto malestar. Stalin respondié sin
embargo de otra manera. Envié a la nueva China un gran nd-
mero de asesores y expertos soviéticos para prestar su apoyo en
la construccién del nueve orden en todos los campos, lo que,
por otra parte, le permitis no sélo tener una visién muy amplia
de los asuntos chinos, siguiendo el modelo practicado en los
paises de Europa oriental, sino al mismo tiempo un instrumento
para reconducir al menos las acciones o los rumbos no deseados.
El desarrollo econdmico estuvo también aqui controlado en gran
medida por las sociedades mixtas chino-soviéticas. La admira-
cién de muchos comunistas chinos por la Unién Soviética, el
primer pais socialista, y sus éxitos en politica tanto interior
como exterior preparé el terreno para el movimiento de «amis-
tad» que propagaba la idez de la Unién Soviética como ejemplo
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y guia, y fomentaba el mismo culto a Stalin, habitual ya en
las democracias populares.

La victoria del pc chino tuvo sin embargo mayor transcen-
dencia, pues puso de manifiesto la inestabilidad del orden de
posguerra en Asia oriental. Ni siquiera la intervencién activa de
los Estados Unidos habia sido capaz de detener una ofensiva
comunista revolucionaria. El discurso de Malenkov del 6 de no-
viembre de 1949 hizo patente lo que la Unién Soviética espe-
raba de Asia. El régimen comunista de Corea del Norte, que
se habfa establecido durante la ocupacién soviética de la regién
y que desde marzo de 1949 estaba ligado a la URSS mediante un
tratado de cooperacién econdémica y cultural, se sinti animado
por el ejemplo chino y por el apoyo de Moscd a realizar accio-
nes revolucionarias; sus tropas invadieron la zona sur del pais
y la guerra de Corea, con todas sus complicaciones, envolvié
también en el conflicto a Ia Unién Soviética, sin tener en cuenta
su neutralidad. Los dirigentes soviéticos seguian también con aten-
cién el curso de los acontecimientos en otras zonas de Asia.
El derrumbamiento del predominio europeo y la disolucién de
los grandes imperios coloniales dejaron en Asia y Africa zonas
entarecidas desde el punto de vista de la politica hegemdnica,
en las cuales se esforzaba por penetrar la Unién Soviética, ya
fuese a nivel estatal por medios diplomdticos, ya fuese en el
dmbito ideolégico valiéndose de la propaganda. Los puntos de
partida para ello eran sobre todo los movimientos de liberacidén
nacional, en los que la infiltracién parecfa fdcil. Aunque estas
actividades fracasaron frecuentemente, provocando reacciones, es-
tas maniobras de distraccidn ——pues dada la debilidad de las
fuerzas comunistas implicadas y su actuacién, caracterizada con
frecuencia por la confusién ideolégica, apenas pueden ser llama-
das de otra forma— atrajeron la atencién del mundo occidental,
requitieron fuerzas y recursos, sobre todo de los Estados Unidos,
y proporcionaron a la Unién Soviética en Europa el alivio ne-
cesarjo.

Aqui, las potencias occidentales habfan proseguido entre tanto
consecuentemente sus esfuerzos en favor de la- integracién de
los Estados no comunistas. Tras la firma del Tratado del Atlén-
tico Norte y la unién de las tres zonas occidentales de ocupacién
de Alemania en abril de 1949, en septiembre de aquel mismo
afio se constituyé la Repiblica Federal de Alemania, a lo cual
respondié la Unién Soviética con la fundacién de la Repiblica
Democrdtica Alemana (RDA), proclamada el 7 de octubre de 1949
como contraposicién al «Estado alemédn occidental del capital
monopolista». La divisién del mundo en dos «campo-:»,.consta-
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tada por Zddnov en la Conferencia de Schreiberhau, ahora se
ponfa también de manifiesto en suelo alemin con dos Estados
rivales y aspirantes los dos a ser los tepresentantes de los inte-
reses de todos los alemanes.

La propaganda comunista present este paso como una reac-
cién necesaria frente a la fundacién de la Repiblica Federal,

" pero en realidad el acto de la fundacién no hacfa sino formal-

zar la prictica ejercida ya desde 1945 en la SBZ de crear insti-
tuciones estatales propias. El primer pasoc se habia dado con
la creacién de las once Administraciones Centrales Alemanas
por la orden nimero 17 de la Sowjetische Militir-Administration
Deutschlands (sMap, Administracién Militar Soviética de Alema-
nia) del 27 de julio de 1945, algunas de las cuales pasaron a
formar parte de la Comisién Econdmica Alemana, creada el 14
de junio de 1947 como polo opuesto del Consejo Econdmico
de la Bizona de Alemania Occidental y que a partir de febrero
de 1948 tendrfa la facultad de tomar decisiones obligatotias
para todo el territorio de la SBZ. Con el Volkskongress-Bewegung
(Movimiento del Congreso del Pueblo) iniciado a finales de 1947
se cred luego una especie de Preparlamento que, finalmente, en
su tercer congreso, constituyé un Volksrat (Consejo del Pueblo)
que el 19 de marzo de 1949 concluyé la elaboracién de una
Constitucién aceptada por el Congreso el 30 de marzo. El Volks-
rat actud también el 7 de octubre como Provisorische Volkskam-
mer der Deutschen Demokratischen Republik (Cémara Popular
Provisional de la Republica Democrdtica Alemana), No hacia
falta mds que cambiar la denominacién de los érganos adminis-
trativos centrales ya existentes y crear adicionalmente los minis-
terios de Seguridad del Estado y Asuntos Exteriores para dispo-
ner de un aparato de gobierno capaz de funcionar.

Independientemente de todos los adornos democriticos que
aparecian en el texto de la Constitucidn, la prictica del reparto
y del ejercicio del poder garantizaba la supremacia del sep, sin
que se viese afectada en modo alguno por el hecho de que toda
una serie de cargos estatales estuviesen ocupados por miembros
de los llamados «partidos del bloque», pues estos partidos ha-
bian sido unificados entre tanto. Esta concesién a las «fuerzas
burguesas» iba dirigida solamente a la opinién puiblica de la
Repiiblica Federal de Alemania y del mundo occidental.

Los dirigentes del sEp se siguieron esforzando por influir en
la poblacién alemana occidental. El nuevo Estado, que se pre-
sentaba con la aspiracidn consagrada por la Constitucién de ser
la «verdadera» Alemania y como el presunto representante de
los intereses de los «trabajadores», traté también en la época
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posterior de activar en la Republica Federal la esperanza en la
reunificacién de Alemania —conforme a los puntos de vista so-
viéticos— mediante el «Frente Nacional» creado en octubre de
1949, sirviéndose para elio del llamamiento a los sentimientos
patridticos v a los intereses nacionales y estimulando el resenti-
miento antiparlamentario, antioccidental y anticapitalista que,
como vestigio del pasado, todavia era virulento aunque no fuese
politicamente decisive. El 15 de febrero de 1950, el Consejo
Nacional, érgano rector del Frente Nacional creado poco antes,
elaboré un programa que postulaba, entre otras cosas, la «crea-
cién de una Alemania unida, democrdtica, amante de la paz e
independiente, y el restablecimiento de la unidad politica y eco-
némica de Berlin como capital de Alemania» 2. Teniendo en
cuenta la realidad del «primer Estado alemin de obreros y cam-
pesinos», como el sEp denominaba a su creacién, los inspirado-
res del Frente Nacional no podifan contar seriamente con tener
éxito en sus esfuerzos reunificadores en las condiciones impues-
tas por ellos, toda vez que la poblacién de Alemania Occidental
no cesaba de verse aumentada por la creciente riada de fugitivos
procedentes del dominio del sEp a causa de la situacién alli
existente. El «movimiento» habia sido concebido, por otra parte,
ante todo como un instrumento de la «propaganda occidental»
para perturbar en lo posible la integracién de la Repiiblica Fe-
deral en el sistema de alianzas y pactos de Europa occidental y
encubrir la vinculacién de la RDA al dmbito de poder soviético.
Por otra parte, también servia para impedit que la esperanza
de reunificacién acariciada por la propia poblacién no la llevase
a una identificacién nacional con la Reptiblica Federal.

Los dirigentes soviéticos habian renunciado hasta entonces a
la integracién de la SBZ en el sistema de pafses del Comecon;
dado que tal paso hubiese equivalido a una decisiéon previa
sobre la cuestién alemana, no se podia hacer pasar, como el
establecimiento de autoridades administrativas centrales, por una
medida preparatoria para llegar a una solucién global para Ale-
mania. Cierto es que, desde 1947, la Unién Soviética habfa ido
ligando cada vez més fuertemente a si a-la SBZ, pero la regula-
cién de todas las cuestiones interestatales se reservaba para un
gobierno de toda Alemania. Tedo lo relativo a las relaciones
econdmicas de la SBZ con los paises del Comecon se desarrollaba
en el marco de un comercio bilateral normal y se cimentaba en
acuerdos a corto plazo. Hasta la fundacién de la Repiblica Fe-
deral, los dirigentes moscovitas mantuvieron siempre abierta la
opcién de la reunificacién alemana, aunque sin dejar en ningin
momento lugar a dudas en cuanto a que la posible solucién
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alemana global deberia responder a las expectativas soviéticas.
Como condicién previa para la unificacién de las diferentes zonas
de ocupacién, en Alemania Occidental tendrian que haberse pro-
ducido, al menos, transformaciones similates —si no iguales—
en el campo social y econémico a las que habian tenido lugar
en la zona de ocupacién soviética entre 1945 y 1947. Cierto es
que, desde mediados de 1947, los dirigentes soviéticos habian
dado prioridad como solucién minima a la creacién de un Estado
alemén parcial comunista, pero no obstante no se descartaba la
posibilidad de llegar a una solucién méxima en la que légica-
mente la solucién final a que se aspiraba era la integracién de
toda Alemania en el dmbito hegemonico soviético, aunque ésta
tuviese que pasar por una finlandizacién provisional, Las suti-
lezas comunistas en el tema de una Asamblea Constituyerte de
toda Alemania o en el del procedimiento electoral, entre otras
muchas cosas, tendfan exclusivamente a crear las condiciones pre-
vias éptimas para el SED y sus objetivos politicos. La politica
alemana global de los comunistas se movia en este sentido en
la linea de la tdctica frentepopulista, incluso después de que
fuese reemplazada en la propia SBZ por la clara supremacia del
sEp; el «Frente Nacional» continué con esta politica tendente
a lograr la formacién de un amplio «bloque de partidos antifas-
cistas vy democrdticos» como paso previo a la toma del poder
por los comunistas en toda Alemania. Habida cuenta del curso
de los acontecimientos en la parte democritica de Alemania, esto
parecia ilusorio, pero tenia mds sentido que una actitud mera-
mente defensiva, como respuesta a la exigencia de reunificacién
de la Repdblica Federal: en caso de un agudizamiento critico
de la situacién socioeconémica en la Repiblica Federal, que ne-
cesariamente tendria que producirse conforme al dogma marxis-
ta, existfa aqui un punto de partida para una politica comunista
de reunificacién ofensiva.

La fundacién de la Repidblica Federal libr6 a los dirigentes
soviéticos, en lo que se refiere a la relacién de la RDA con los
pafses del Comecon, de toda preocupacién por una hipotética
regulacién de toda Alemania. Los dirigentes del sep podian dedi-
carse a asegurar los vinculos ya existentes del nuevo Estado con
la Unién Soviética y ampliarlos mediante los correspondientes
acuerdos con los demds paises comunistas segin el Derecho in-
ternacional. Stalin habfa expresado elocuentemente el cambio de
situacién en su telegrama de felicitacién a los dirigentes de la
RDA del 13 de octubre de 1949: «La experiencia de la ltima
guerra ha mostrado que los pueblos alemdn y soviético... poseen
la mayor capacidad en Europa para llevar a cabo grandes accio-
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nes de importancia mundial»?!, El ejemplo del establecimiento
de relaciones estatales con el intercambio de representantes di-
plomiticos entre Mosct y Berlin Este el 15 de octubre de 1949
fue seguido poco después por los demds Estados del Comecon,
reguldndose también en aquel momento la cuestién central de
las relaciones germano-polacas. La decisién tomada provisional-
mente en 1945, de acuerdo con los aliados, hasta que se llegase
a una regulacién de paz, por la que los territorios alemanes
otientales quedaban sometidos a la administracién polaca, tenia.
para Polonia una importancia politica vital. La anexién de los
«territorios occidentales recuperados» —conforme a la definicién
polaca— se entendié como una compensacién por los territorios
de Polonia oriental anexionados por la Unién Soviética, decla-
rada poco menos que cuestién vital para la nacién; la exigencia
de una integracién en el Estado polaco sancionada por el Dere-
cho internacional no sélo unfa a todas las fuerzas politicas de
Polonia, sino que también era aceptada por la mayoria de los
emigrados polacos y creaba un amplic consenso nacional con el
gobierno de Varsovia. Los dirigentes soviéticos no tardaron en
apoyar las aspiraciones polacas, pues en tanto los alemanes no
renunciasen definitivamente a aquellos territorios, Polonia segui
ria dependiendo de la ayuda y del respaldo soviético en esta
cuestién tan jmportante de politica interior. Es sintomdtico que
la decisidn fuese tomada finalmente por los dirigentes de los
partidos comunistas de los dos pafses implicados. Una entrevista
celebrada entre Ulbricht que, como fiel defensor de Stalin, era
la figura clave de la direccién del sep, y los dirigentes del poup
en Varsovia finalizé el 6 de junio de 1950 con la firma de una
declaracién en la que Ulbricht ::conocia como «inviolable» y
como «frontera de paz y de amistad» la frontera Oder-Neisse.
El acuerdo estatal tuvo lugar un mes después: el 6 de julio,
los ministros’ de Asuntos Exteriores firmaron en Gorlitz el co-
rrespondiente tratado de fronteras. Con este tratado se elimina-
ban las ltimas reservas frente a la integracién de la RDA como
socio de pleno derecho de las democracias populares en el sis-
tema del Comecon; el 29 de septiembre de 1950 tuvo lugar su
ingreso en el Consejo.

En politica interior, los dirigentes del sEp también se sintieron
dispensados de toda consideracién hacia los sentimientos acerca
de la reunificacién alemana. Con toda la energia y empleando
todos los medios disponibles se impulsé la «socializacién de los
medios de produccién»; las pequefias empresas de la industria
y del comercio que todavia no se habfan visto afectadas fueron
nacionalizadas o controladas mediante una «participaciéns esta:
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tal; los artesanos y campesinos fueron integrados en cooperati-
vas colectivas; y se inicié con gran virulencia la lucha contra
las Iglesias. También en otros 4mbitos se esforzé la direccién del
SED por igualarse lo mds pronto posible a los demds paises del
Comecén. En el III Congreso del sep (del 20 al 24 de julio
de 1950), Ulbricht se convirtié en secretario general del Partido,
los delegados aprobaron el plan quinquenal para 1951-1953, y
se aceptaron unos nuevos estatutos del Partido que reforzaban
ain mds la prictica ejercida ya hasta entonces, la de un Partido
estalinista «monolitico» de cuadros. El desarrolio de las llamadas
Kasernierte Bereitschaften (Reservas Acuarteladas) (julio de 1948),
que cambijaron de denominacién en octubre de 1952 para pasar
a llamarse Kasernierte Volkspolizei (Policia Popular Acuartela-
da), hasta convertirse en unidades militares, progresé rdpida-
mente; a partir de 1951 las fuerzas aéreas y navales fueron am-
pliadas y un afic después disponfan de siete divisiones con
cerca de 100 000 hombres, También se centralizé la organizacidén
estatal mediante una reforma administrativa (23 de julio de 1952)
que suprimia los antignos Linder y los tltimos vestigios fede-
ralistas. Al mismo tiempo se tomé el ingreso de la Repiblica
Federal en la CED como pretexto para cerrar herméticamente la
frontera interalemana. Asi, la II Conferencia del sep (del 9 al
12 de julio de 1952) pudo aprobar la propuesta de Ulbricht de
la siguiente manera: «Las condiciones politicas y econdémicas, asi
como la conciencia de la clase obrera y de la mayoria de los
trabajadores, se han desarrollado hasta tal punto que la cons-
truccién del socialismo se ha convertido en la tarea fundamental

de la Republica Democrdtica Alemana» %, Con ello, la RDA se

igualaba también oficialmente a las democracias populares, alcan-
zando la misma etapa en el desarrollo programado de los Estados
socialistas.

La integracién de la RDA como miembro de pleno derecho,
que también determiné la posicién del sEp en la organizacién
del Kominform, pudo parecer no obstante amenazada a corto
plazo en la primavera de 1952. La nota de Stalin relativa a la
cuestién alemana del 10 de marzo ®® parecfa anunciar inesperada-
mente una buena disposicidn soviética hacia las concesiones, En
ella, Stalin ofrecia la firma de un tratado de paz con Alemania
sobre la base del Tratado de Potsdam y ofrecia a Alemania el
status de «neutralidad armada». La oferta bien pudo ser parte
de una ofensiva soviética resultante. de la inquietud producida
por la progresiva integracién de Europa occidental y por la am-
pliacién de la alianza defensiva occidental con el ingreso de Gre-
cia y Turqufa en la 0TAN. A los debates en torno al fortaleci-
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miento del potencial defensivo occidental en Europa, la Unién
Soviética opuso desde finales de 1951 la idea de crear un cintu-
rén de Estados neutrales desde Escandinavia hasta Tralia, que-
dando Yugoslavia al este de la zona de separacién de los blogues,
Alemania podia formar ahora, asi se podia entender la nota, la
parte central de este cordén de seguridad. El ofrecimiento sovié-
tico llegd justamente en el momento en que estaba a punto de
firmarse el tratado de integracién de la Reptiblica Federal en el
sistema occidental de alianzas politica y militar, por lo que fue
interpretado sobre todo como una mera maniobra de distrac-
cidén, toda vez que existfan dudas fundadas, debido a las expe-
tiencias conocidas hasta entonces, sobre si los dirigentes sovié-
ticos se alejarfan en este caso de su acostumbrada prictica de
presentar constantemente nuevas y mds amplias exigencias en el
curso de las negociaciones, e interrumpir las conversaciones en
caso de no ser aceptadas, y sobre si Stalin no haria sino jugar,
por tanto, a ganar tiempo con su oferta. Pero el rechazo tuvo
razones mds profundas. Al tomar como base el Tratado de Pots-
dam, Stalin no sdlo habria establecido definitivamente la fron-
teta Oder-Neisse, sino que también habria proporcionado de
nuevo a la Unidén Soviética perspectivas de participacién en el
control del Ruhr y libertad de maniobra suficiente para influir
directamente en el desarrollo de los acontecimientos en toda
Alemania. Por otra patte, mediante la neutralizacién de Alema-
nia se habria debilitado decisivamente la posicién de Occidente
en Europa, provocando una inestabilidad politica y militar en
esta regidn que, teniendo en cuenta la meta claramente expan-
sionista de la politica soviética —tal como se habia puesto de
manifiesto precisamente en la guerra de Corea—, podia conducir
a largo plazo bajo la esfera de influencia soviética, y finalmente
bajo el dominio suviético, no sélo a la Alemania reunificada,
sino también a toda Furopa.

Tras la divisién de Alemania, con la integracién de los dos
Estados alemanes en sistemas sociales rivales en el aspecto poli-
tico, militar y econdmico, atin quedaban en Europa dos cuestio-
nes abiertas, herencia de la segunda guerra mundial, Consideran-
do tan sélo la firme actitud mostrada por los sindicatos y los
trabajadores en 1948, en Austria no era factible la realizacién
de un golpe de Estado comunista; en Berlin, los comunistas ha-
bian podido ciertamente —gracias a la ayuda de la potencia so-
viética de ocupacién—, usurpar el poder sobre la parte oriental
de la ciudad que luego serfa declarada capital de la RDA, pero
no sobre los tres sectores occidentales. Pero ambas cuestiones
habfan ofrecido a los dirigentes soviéticos garantias que les per-
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mitfan reanudar el didlogo con Occidente en el momento opor-
tuno y, dado el caso, incluso forzarlo.

b. El sistema del estalinismo

Aun después de que estuviese asegurado en los Estados del
Comecon el poder tnico de los partidos comunistas y de que
se hubiesen revolucionado ademds las estructuras econémicas y
sociales conforme a la doctrina, el dominio de Mosci dentro del
llamado bloque oriental permanecié invariable hasta la muerte
de Stalin y los métodos aplicados para el mantenimiento del
poder cambiaron igualmente poco. La realidad estaba muy ale-
jada del modelo propagado, que adjudicaba a la Unién Sovié-
tica el papel de primus inter pares. Stalin no dejé de concentrar
en sus manos todo el poder ni siquiera después de 1949, de-
jando a los dirigentes de los diferentes pafses comunistas tinica-
mente el papel de centros politicos secundarios cuyas competen-
cias decisorias se hallaban fuertemente limitadas por las estrictas
lineas-marco de la central de Mosci. Resulta poco significativo
que dirigentes comunistas como Gheorghiu-Dej y Gottwald, en-
tre otros, apareciesen en sus paises como «caudillos», de la
misma manera que en la Unidn Soviética el propio Stalin, al
que sin embargo le estaba reservado en exclusiva el epiteto de
«sabios. El culto al lider en las democracias populares no era
mds que una pequefia compensacién por la posicién subalterna
de los jefes de los partidos comunistas, que respondia ademds
a la prictica soviética y debfa conferir un mayor prestigioc en
su propio pafs a los dirigentes de los partidos comunistas. El ri-
gido centralismo era tanto mds necesario, en opinién de la di-
reccién soviética, cuanto que, a pesar de los éxitos obtenidos
y de las medidas de seguridad, la posicién de los partidos co-
munistas en los paises del Comecon no estaba en modo alguno
tan afianzada como para permititles hacerse los duefios de la
situacidn sin apoyo soviético en una de las crisis propiciadas
desde el exterior. La Unién Soviética era pues quien en defini-
tiva garantizaba con su poder la construccién del socialismo. De
acuerdo con ello el fortalecimiento de este poder era absoluta-
mente prioritario y a él debian supeditarse todos los intereses
nacionales. Cuando en el verano de 1952 los Estados Unidos
patecieron pasar de la politica del containment a la del roll back
frente al movimiento comunista, tratando realmente de apoyar
politicamente a las fuerzas anticomunistas en los paises del Co-
mecon, Stalin pudo considerar justificada su tesis de la amenaza
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del campo socialista. Por otra parte, la creciente presién ejer-
cida desde 1949-50 obligé a los dirigentes de los paises. del
Comecon no sélo a eliminar lo mds rdpidamente posible, en aras
del mantenimiento del poder, a todos los posibles adversarios
(cosa que, a su vez, contribufa a agravar la situacién interna),
sino también a someterse ellos mismos sin protestar al centra- .
lismo soviético. El sometimiento estricto parecfa necesario a los
dirigentes soviéticos, entre otras cosas, porque entre los diferen-
tes pafses, independientemente de la adopcién del instrumental
institucional v metodoldgico de dominio estalinista, seguian exis-
tiendo diferencias, bien como vestigios de las tradiciones o las
estructuras econdmicas heredadas, bien por las peculiaridades
petsonales de sus representantes y de sus drganos rectores. Stalin
desistid, sin embargo, de incorporar las democracias populares
a la URSS como repiblicas soviéticas, posibilidad que fue consi-
derada al menos en 1948-1950 y que babria facilitado a los diri-
gentes soviéricos la coordinacién de los potenciales politicos,
militares y econdmicos del émbito del Cornecon; el sistema de
controles directos e indirectos extendido por la Unién Soviética
sobre los pafses de su dmbito de poder aseguraba petfectamente
su dominio.

No sélo es inherente al estalinismo el hecho de que esta forma
de dominio sea autocrdtica y vaya unida a la persona del que
detenta el poder, presentando con ello rasgos de cesatismo, sino
también .el hecho de que, mediante un sistema de mecanismos
multiples v superpuestos de control, afsle al individuo, convir-
tiendo al dominador en punto exclusivo de referencia de su
lealtad para evitar actos de solidaridad incontrolada y una debi-
litacién potencial del poder. La profesién permanente de adhesién
—miés de hecho que de palabra— se convierte en requisito de
toda forma posible de participacién en el poder y decide la suerte
del individuo. Dado que el antdcrata es quien juzga el grado
adecuado de lealtad, ¢! individuo se halla permanentemente en
un estado de inceriidumbre y, dado que los méritos pasados no
cuentan, se encuentra sometido a una presidén ininterrumpida
que le obliga a justificarse. El clima calculado de inseguridad y
desconfianza hacia todos, patente en el postulado del Partido
que se refiere a la «vigilancia proletaria», también se ensefioreé
de las democracias populares. A este instrumento tan eficaz de
dominio estaban sometidos también —al igual que los propios
colaboradores de Stalin— los dirigentes de los diferentes paises
del Comecon. En lo que a las relaciones entre las democracias
populares se refiere, la consecuencia de todo esto fue la reduc-
cién cada vez mayor de los contactos a nivel de Partido y de
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gobierno, contactos que habian sido muy intensos hasta la apos-
tasia de Yugoslavia; también sufrid un retroceso el intercambio
tecnoldgico y cientifico, reduciéndose incluso el trafico entre las
fronteras. Aumentd, en cambio, el ndmero de visitantes de Moscii.
Todo el intercambio de informacidén de los paises del Comecon
tenia lugar a través de la central de Moscd, que de esta manera
estaba siempre al corriente de los acontecimientos y disponia del
monopolio de la informacién, pues también en este punto los diri-
gentes soviéticos procuraban que las conversaciones fuesen siem-
pre bilaterales, es decir, que se celebrasen con los organismos
soviéticos competentes, en manos de los cuales estaba la decisién
de transmitir también a otros paises del Comecon los conoci-
mientos y experiencias adquiridas en un pais concreto, o bien
retenerlos en aras de la supremacfa soviética. Las deliberaciones
conjuntas habrian permitido un cierto control de la toma de deci-
siones, pero el bilateralismo de todas las negociaciones permitia
servirse de unos paises y de sus representantes en contra de
otros de forma incontrolada. Esto no sélo contribuyd a que
aumentara Ja complacencia hacia los dirigentes soviéticos, sino
que agrandé al mismo tiempo la aureola del todopoderoso Stalin,
cuya persona y cuyos méritos en favor de la Unidn Soviética lo
convirtieron en un ser mitico: era simultdneamente el general
victorioso de la segunda guerra mundial, el arquitecto del socia- .
lismo, el prudente hombre de Estado y el padre bondadoso de
los pueblos de la Unidén Soviética y de las democracias populares.
Se comprenderd asi por qué los dirigentes comunistas de los
diferentes pafses pugnaban por llegar a Moscti: su propio presti-
gio se acrecentaba con el favor de Stalin y averiguaban cémo se
consideraba en Mosct la situacién militar y econémica, de manetra
que podian prever a tiempo los cambios en la «linea del Par-
tido», como eran denominadas las directrices procedentes de
Mosci. Esto era para ellos tanto mdés necesario cuanto mds afian-
zado se encontraba en sus respectivos paises el dominio comunista,
v en la misma medida se consideraban los ditigentes soviéticos
dispensados de toda consideracién hacia las «peculiaridades na-
cionales». La personalizacién de la relacién de poder entre la
Unién Soviética y las democracias populares, resultante de la es-
tructura del Partido y de la aspiracién rectora de Stalin, fue
acompafiada de otra medida desestatalizadora: el desplazamiento
de las relaciones internas del Comecon del plano diplomiatico
al del Partido. La «Seccidén para las relaciones con los partidos
comunistas v obtreros de los pafses socialistas», creada en el cc
del pcus, funcionaba, por asi decitlo, como central y direccién -
de las relaciones dentro del Comecon, muestra de la subordi-
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nacién de los intereses nacionales de cada Estado en particular
a los del Partido y su ideologfa.

La observancia de las directrices e instrucciones dadas por
Moscii completaba con un amplio abanico de mecanismos de
seguridad. El mds evidente era la funcién de control de los emba-
jadores soviéticos, los cuales, como representantes de Stalin y
defensores de los intereses soviéticos, no sdlo tenfan conocimiento
de todo lo que acaecia dentro del Partido y del Estado, sino
que ademds recababan informaciones adicionales a través de una
red de informacién propia extendida por las democracias popu-
lares. Por otra parte, reivindicaban cada vez mayores competen-
cias decisorias, que convertian en una farsa la soberania de las
democracias populates garantizada contractualmente y tantas veces
citada, pues en realidad no eran sino simples Estados satélites
de la Unidén Soviética. Otros garantes del dominio soviético eran
la policia secreta y las fuerzas armadas de las democracias
populares. En los antiguos Estados enemigos, a la hora de recons-
truir los ejércitos —bajo la direccién y la supervisién de los
militares soviéticos—, los puestos de oficial sélo fueron confiados
a comunistas; los grados altos se concedieron a emigrantes que
durante la segunda guerra mundial habfan luchado al lado de la
Unidn Soviética. M4s dificil era la situacién en Checoslovaquia
y en Polonia, pero los oficiales de antes de la guerra, que a
menudo habian recibido su formacién en Francia, fueron reem-
plazados aqui también por comunistas de confianza. En Polonia
fueron apartados también paulatinamente los miembros del ejér-
cito clandestino (Armia Kraiowa) y de las unidades occidentales
(Ejército de Anders); el micleo de las nuevas fuerzas armadas
estaba formado por aquelias unidades que habian luchado bajo
el alto mando soviético, de cuyas filas salieron también los pues-
tos de mando. Dado que Polonia tenfa una especial importancia
por ser vecina de la RDA, si bien era considerada relativamente
inestable, en 1950 Stalin puso al mariscal de la Unidn Soviética
Rokosovski comandante en jefe de este pafs. Su procedencia
polaco-ucraniana, que debia servir para legitimar este golpe de
mano, no ocultaba sino a duras penas el voto de censura contra
los comunistas polacos. Otra medida de seguridad fue la inser-
cidn de oficiales soviéticos en los ejércitos nacionales, cuyo nd-
mero se estima que alcanzé en Polonia los 17 000 2%, Con la insti-
tucién del comisario politico (Politruk) se situé también junto
a los jefes militares, conforme al modelo soviético, un supervisor
del Partido con la misién de vigilar su fiabilidad y con un status
especial como representante del Partido, El Servicio Secreto,
llamado también Servicio de Seguridad del Estado —el instru-
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mento mis importante para asegurar el poder—, habia sido mon-
tado por lo soviets pensando sobre todo su propio interés,
especialmente en lo relativo a la eleccidén de sus colaboradores;
estaba estrechamente unido a la central de Mosci y plagado de
agentes soviéticos. Las depuraciones de 1949 a 1952 en las demo-
cracias populares dieron un resultado parecido al que se produjo
en la Unién Soviética en la década de 1930: dado que se diri-
gieron sobre todo contra los miembros del Partido, los servicios
secretos, ejecutores de las depuraciones, se convirtieron en insti-
tuciones casi libres del control del Partido, y con ello también
del Estado, que de hecho estaban subordinadas al jefe de los
servicios secretos soviéticos, Pero la Unién Soviética también dis-
ponia de informantes de confianza en todas las demds organiza-
ciones e instituciones. Dado que sélo el hecho de haber cursado
estudios en las escuelas superiores del Partido, del Ejército y de
la Administracién soviéticas otorgaba la cualificacidén necesaria
para ocupar puestos de direccién en las democracias populares,
los candidatos a tales puestos residian en la Unidn Soviética
durante sus afios de estudios, pudiendo ser examinados y adoc-
trinados alli a conciencia por sus mentores soviéticos., De esta
manera surgfa también en un segundo plano aquella personali-
zacién de las relaciones que existfa entre Stalin y los dirigentes
de los partidos de los otros pafses y no podia desarrollarse una
defensa solidaria del interés nacional frente a los intereses de la
Unidén Soviética. Pero, por otra parte, en este sistema jerdrquico
se formaron también grupos que rivalizaban por participar del
poder; los grupos surgidos en los pafses no soviéticos estaban
unidos mediante relaciones personales a personas soviéticas, y
con ello ligados al destino de éstas. Cuando las correlaciones de
fuerzas cambiaban en Moscd por diferencias de intereses y
de pareceres, también se veian implicadas las élites nacionales,
especialmente los dirigentes del Partido de los Estados satélites,
los cuales debian procurar que sus contactos con Moscd fuesen
lo més estrechos posible, pues sélo una informacién correcta y
bien utilizada los libraba de ser victimas del cambio, ligado a una
reotientacién politica.

A partir de 1950, en la Unién Soviética tuvo lugar de hecho
un nuevo cambio de orientacidn politica. En las Cartas de lin-
giitstica, Stalin todavia habia destacado el papel del Estado en la
construccién de un orden social socialista, definiéndolo como «el
principal instrumento para la construccién del comunismo». En
septiembre de 1952, en el érgano teérico del Partido, Bolchevik,

_ aparecié un nuevo articulo firmado por é1% con el titulo de
«Problemas econdémicos del socialismo en la Unién Soviética» que
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contenfa un rechazo del poder absoluto del Estado y una vuelta
a las bases del marxismo: «lLas leyes de la economia politica
en el socialismo son leyes objetivas», constataba Stalin; el Estado
no las puede «modificar con su planificacién... arbitrariamen-
te» &, Con ello, Stalin anticipaba consecuencias que poco después
se habrian de hacer patentes en el informe presentado por Ma-
lenkov en el XITX Congreso del pcus (del 5 al 14 de octubre
de 1952) con su dura critica al mal estado de cosas existentes
dentro de la economia soviética. Esto significaba nada menos
que una limitacién del principio voluntarista en politica vigente
desde los afios treinta y, simultdneamente, un freno para la poli-
tica exterior: la propaganda revolucionaria debia basarse en la
realidad socioecondmica y dejar de perseguir la revolucién a cual-
quier precio. Evidentemente se trataba al mismo tiempo de una
reaccién a la politica americana: la Unidn Soviética abandonaba
la forzada expansién de su imperio y daba prioridad a asegurar lo
ya conseguido. Con aquella publicacién se intervenia sin embargo
claramente en la polémica entre los seguidores del fallecido
Zddnov, que abogaban por una politica exterior agresiva en pro
de la revolucidn mundial, y el grupo en torno a Malenkov y
Beria, que defendia una tdctica mds cautelosa y tendente al
desarrollo y a la consolidacién interna del dmbito hegemdnico
soviético apoyada en sus flancos por el movimiento comunista
internacional y por sus organizaciones de apoyo. La pérdida de
fuerzas de Stalin, ya envejecido, que desde hacfa tiempo sufria
una arterioesclerosis cerebral, fue la causa de que prosiguiese la
discordia entre ambos grupos como lucha interna por el poder.
La incertidumbre en cuanto a su resultado trajo comsigo una pro-
funda inseguridad que fue mis alld del circulo de los interesados
y sus seguidores inmediatos, reforzada adn mds por el silencio
del dictador. Cierto es que el XIX Congreso del Partido habia
presentado a Malenkov ante la opinién puablica como la persona
designada para suceder a Stalin en la direccién del Partido —él
habia elaborado el informe-—, pero sus adversarios, aunque debi-
litados sistemdticamente, ain tenian gran influencia y no estaban
dispuestos a abandonar el campo sin presentar batalla, tal como
lo demostrd el proceso de los médicos de Moscd, de cuya aper-
tura informaba el 13 de enero de 1953 el periddico del gobierno
Pravda. Justamente lo absurdo de las acusaciones contra los
nueve acreditados médicos inculpados de conspiracién criminal
contra los mds altos representantes del pafs desatd el temor a que
la lucha por el poder dentro de la clspide del Partido pudiese
desembocar en una depuracién semejante a las de la década
de 1930, padecida por toda la poblacién. El empeoramiento cre-
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ciente del estado de salud de Stalin, unido a los problemas en
politica exterior —agravados atin mds por la investidura de Eisen-
hower como presidente de los Estados Unidos— y a la situacién
interna del pafs, psicoldgicamente tensa, obligaron sin embargo
al grupo dirigente a mantener su cohesién. A la muerte de Stalin,
que tuvo lugar en la tarde del 5 de marzo de 1953 a consecuencia
de un ataque de apoplejia sufrido pocos dias antes, con motivo de
los funerales celebrados el 9 de marzg fue presentado en la
Plaza Roja de Moscii un triunvirato como Srgano dirigente supre-
mo. A esta troika pertenecfa, ademds de Malenkov y Beria,
Molotov, que desde 1949 se habia mantenido en un segundo
plano y era un hombre que —aunque moderado— representaba
mis bien la linea politica de Zddnov. Las diferencias de opinién
politica y las rivalidades personales debian al parecer pasar a un
segundo plano ante la tarea de consolidacién del poder. Con
Stalin habfa salido de la escena politica la institucién central
del ambito de poder soviético. El mito de competencia universal,
infalibilidad y omnisciencia tejido en torno a é dejé a su muerte
un vacio: el médximo mandamiento del mantenimiento imperial
del poder fue llenarlo con un nuevo contenido.
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