_U_H__H_

-
=)
mm DDD
32
S5



HISTORIA UNIVERSAL
SIGLO XXI

Volumen 30

Los Estados Unidos
de América



VOLUMEN COMPILADO POK
Willi Paul Adams

Nacié en 1940; estudié historia, cultura americana y cultura
inglesa en Bonn y en Berlin. En 1965-1966 estuvo en los Esta-
dos Unidos como becario de la paap. En 1968 se doctoré con
un trabajo sobre la Revolucién americana. De 1968 a 1972 tra-
bajé como ayudante y profesor agregado en el departamento
de Historia del John F. Kennedy Institut de estudios americanos
de la Universidad Libre de Berlin. En 1972 ocupé la citedra
de Historia Moderna en la especialidad de Historia Angloame-
ricana. En 1972 y en 1975-1976 fue «research fellow» en el
Charles Warren Center for Studies in American History de la
Universidad de Harvard. De 1972 hasta 1977 fue profesor en
el Amerika Institut de la Universidad de Frankfurt. Desde 1977
es profesor de Historia de Norteamérica en el John F. Kennedy
Institut de la Universidad Libre de Berlin. Ha publicado, entre
otros titulos: Republikanische Verfassung und biirgerliche Frei-
heit: Die Verfassungen und politischen Ideen der amerikanischen
Revolution (Darmstadt y Neuwied, Luchterhand Verlag, 1973);
y, en colaboracién con Angela Meurer Adams, Die amerika-
nische Revolution in Augenzeugenberichten (Munich, 1976).

TRADUCTORES

Maiximo Cajal

Pedro Gélvez

DISENO DE LA CUBIERTA
Julio Silva



Historia Universal

Siglo Veintiuno

Volumen 30

LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

Compilado por
Willi Paul Adams

X

veintiuno
editores




X

siglo veintiuno editores, s.a. de c.v.

CERRO DEL AGUA 248, DELEGACION COYOACAN, 04310, MEXICO, D.F.

primera edicién en espanol, 1979
vigesimocuarta edicién en espaiiol, 2000
© siglo xxi editores, s.a. de c.v.

en coedicién con

© siglo xxi de espaiia editores, s.a.

isbn 968-23-0009-6 (obra completa)
isbn 968-23-0519-5 (volumen 30)

primera edicién en aleman, 1977
© fischer taschenbuch verlag gmbh, frankfurt am main
titulo origimal: die vereinigten staaten von amerika

derechos reservados conforme a la ley
impreso y hecho en méxico/printed and made in mexico



Indice

PROLOGO ... ... ... ..

INTRODUCCION ... .iv v een ove een

1. REVOLUCION Y FUNDACION DEL ESTADO NACIONAL, 1763-

I. ¢(Hubo una «revolucién» americana?, 12.—II. La
sociedad colonial a comienzos de la guerra de Indepen-
dencia y las causas de la revolucién, 16.—III. Declara-
cién de Independencia, guerra y acuerdos de paz, 24.—
IV. El nuevo orden politico y el «perfodo criticos,
1776-1787, 30.—V. La constitucién federal de 1787-
1788, 38.—VI. La politica econdmica de Hamilton,
48 —VII. Los jeffersonianos y el cambio de poder de
1801, 51.—VIII. Acuerdo con Europa: comercio ex-
terior, diplomacia y guerra, 1789-1815, 53.—IX. La
sociedad americana antes de la industrializacién, 58.

2. REGIONALISMO, ESCLAVITUD, GUERRA CIVIL Y REINCOR-
PORACION DEL SUR, 1815-1877 ... ... ... ... v wev ...

I. Divergencias en torno a la constitucién, 62.—FEl
viejo Sur, 65.—III. La esclavitud, 68.—IV. La ofensi-
va contra la esclavitud, 73.—V. El fortalecimiento de
la conciencia regional, 78.—VI. Los conflictos entre
las regiones, 1835-1860, 81.—VII, La secesién: el aban-
dono de la Unién por los Estados del Sur, 91.—VIII.
La guerra civil, 1861-1865, 93.—IX. El fin de la es
cllgvitud, 99.—X. Reconstruccién del Sur, 1865-1877,
1.

3. LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS ...

I. Sus origenes en el siglo xvinz, 109.—II. La revolu-
cién del transporte, 112.—III. La industrializacién y
la urbanizacién en el Nordeste, 117.—IV. EI Sur, 122 —
V. El QOeste, 129.—VI. Poblacién, recursos naturales,



productividad y empresarios, 138.—VII. Transforma-
ciones estructurales, especializacién y monopolizacién,
143.—VIII. Los ciclos econémicos en el siglo x1x, 149.
IX. El gobierno y la industria, 153.—X. Los resul-
tados de la industrializacién, 161.

. LA EMIGRACION A AMERICA EN LOS SIGLOS XIX y XX ...

1. Los orfgenes de la emigracién: «repulsién» y «atrac-
cién», 166.—II. Andlisis estadistico, 170.—III. La
distribucién geografica, 178.—IV. Sexo, edad, ocupa-
cién, 184.—V. Repatriacién: temporales y reincidentes,
189.—VI. Los problemas de la asimilacién, 192.—
VII. Sintomas de asimilacién deficiente, 200.—a) Lu-
gares de residencia de cardcter étnico, 200.—b) Orga-
nizaciones de emigrantes, 203.—c) Matrimonio, 204.—
d) Iglesias, escuelas e idioma, 206.—e) Participacién
en el proceso politico, 210.—VIII. Los grupos étni-
cos en la década de 1970, 212.

. LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA INDUSTRIALIZA-

CION. EL IMPERIALISMO Y LA PRIMERA GUERRA MUN-
DIAL, 1890-1920 ... ... .o, (i coh ih e e e e e e

I. Pobreza rodeada de bienestar, 215.—II. La separa-
cién de clases: la indiferencia en las zonas suburbanas
y la hostilidad de los empresarios, 218.—III. Reaccio-
nes humanas: esparcimiento, racismo y motines, 221.—
IV. Las organizaciones obreras, 227,—V. La rebelién
de los populistas, 233.—VI. El fracaso socialista, 238.
VII. La reforma liberal: «La era progresista», 243.—
VIII. Imperialismo y primera guerra mundial, 250.

. LOS ESTADOS UNIDOS ENTRE LAS DOS GUERRAS, 1919-

I. La vuelta al aislacionismo, 258.—II. Americanos
y extranjeros, 261.—III. La expansién industrial de la
década de 1920, 264.—IV. La politica durante la etapa
de prosperidad, 1920-1929, 277.—V. La ciudad contra
el campo: conflicto entre dos sistemas de valores,
281.— VI. La quiebra de la bolsa y la crisis econémi-
ca mundial, 1929-1933, 286.—VII. Las consecuencias
sociales y politicas de la depresién, 1930-1933, 301.—
VIII. El primer New Deal, 1933-1935, 305.—IX. El
segundo New Deal hasta la segunda guerra mundial,
]1)9;?133%), 314.—X. Una ojeada retrospectiva al New

166

215

257



7. DE LA GUERRA MUNDIAL A LA SOCIEDAD DE LA ABUN-
DANCIA, 1941-1961 ... ... ... ... ... ... .. .o oot eee ... 324

I. El fin del New Deal y el impacto de la guerra sobre
la sociedad americana, 324.—II. Mujeres y otros gru-
pos no privilegiados, 337.—II1. Los problemas de la
posguerra: reconversién, conservadurismo y «fair deals,
345.—IV. La guerra fria, la guerra de Corea y el mc-
carthysmo, 350.—Eisenhower y el conservadurismo de
la década de 1950, 356.—VI. Los origenes del nuevo
movimiento en favor de los derechos civiles en la
década de 1950, 361.—VII. La sociedad americana a
mediados del siglo xx, 365.

8. LA DECADA DE 1960 . PR ¥ 4

I. La era Kennedy, 1961-1963, 373.—II. La «guerra
contra la pobreza» y la «gran sociedad», 1963-1968,
379 —III. Vietnam: el fracaso de la politica exterior
y sus consecuencias, 385.—IV. La sociedad americana
en la década de 1960, 389.

9. DOSCIENTOS ANOS DESPUES: LOS ESTADOS UNIDOS nAJo
NIXON Y FORD ... tve cee eer een tes tee see eee sve e oo 396

I. El fin de la guerra de Indochina, 397.—II. Deten-
te, 400.—III. Watergate, 404.—IV. «Vida, libertad y
blisqucda de la felicidad»: Problemas de la sociedad
americana doscientos afios después de la declaracién de
la Independencia, 411.

NOTAS t00 cer ver cet ter tes vee aee ene aen nen nee een eee one oo 419
BIBLIOGRAFIA ... ... cev crr vee cee sie eer cne cen wen en oo 427
ANEXO BESTADISTICO ... ot vev wvr wre eee are vee eve een oo 464
INDICE DEL ANEXO ESTADISTICO ... ... .. ter er wer ove ... 482
INDICE ALFABETICO ... .ve tee cee cne eer e een aee oo .. 483
INDICE DE ILUSTRACIONES ... ... 0o vov cor wen wer oo ... 493



COLABORADORES DE ESTE VOLUMEN

Willi Paul Adams (Unlversidad Libre de Berlin)
Introduccién, capitulos 1 y 9

Dudley E. Baines (London School of Economics)
Capitulo 6

Robert A. Burchell (Universidad de Manchester)
Capitulo 4

Rbodri Jeffreys-Jones (Universidad de Edimburgo)
Capitulo 5

Jobn R. Killick (Universidad de Leeds)
Capitulo 3

Howard Temperley (Universidad de East Anglia, Norwich)
Capitulo 2

Neil A. Wynn (Glamorgan Polytechnic, Wales)
Capitulos 7 v 8






Prélogo

El autor agradece muy especialmente a los profesores Gerald
Stourzh, Enrique Otte y Hans R. Guggisberg y al doctor Robert
A. Gottwald su valiosa critica del primer capitulo. Angela Meurer
Adams fue un critico inflexible y paciente consejera durante el
largo periodo de redaccién. La magnifica biblioteca del John F.
Kennedy Institut para estudios norteamericanos de la Universidad
Libre de Berlin ha prestado una valiosa colaboracién, al poner a
nuestra disposicién una gran parte de la bibliografia. El Chatles
Warren Center for Studies in American History de la Universidad
de Harvard y el American Council of Learned Societies han faci-
litado con sus becas el trabajo en los distintos capitulos y en el
tomo.

La sefiora Edith Kaiser, lectora de idiomas extranjeros de
Fischer Taschenbuch Verlag y doctoranda en el Institut fiir Politi-
sche Wissenschaft de la Universidad de Heidelberg ha prestado
una colaboracién fundamental en la composicién del texto alemin
de los capitulos 2 al 8, gracias a su profundo conocimiento de la
historia americana y a su gran experiencia en la traduccién de
textos de ciencias sociales. Nada mds tomar posesién de su cdtedra
de historia socio-econdmica, el doctor Walter Pehle se ocupé inten-
samente de la redaccién final del tomo. La sefiora Inge Liidtke ha
colaborado eficientemente durante varios afios en su preparacion.

Un agradecimiento muy especial va dirigido a la doctora Char-
lotte Erikson, cuyos consejos en los momentos criticos han contri-
buido a que el tomo apareciera y, sobre todo, a mis colegas ingle-
ses, de los cuales he aprendido lo dtil que puede ser una critica mu-
tua y abierta y lo agradable que puede resultar una cooperacién
cientifica internacional.

WPA



Introduccién

Una iniciacién a la historia americana desde los comienzos del
movimiento de independencia, basado en el nivel actual de las in-
vestigaciones, no precisa de ninguna justificacién especial. Puede
parecer mds necesario aclarar por qué, dentro de una historia
mundial en varios tomos, se han escogido dos Estados nacionales,
los Estados Unidos de América y Rusia, y se les dedica a cada uno
de ellos un tomo independiente, cefiido a su propia historia nacio-
nal. Otro tomo de la serie que trata de la evolucién europea de
forma global, ha sido criticado por no aclarar suficientemente las
«dependencias intercontinentales» y porque deja sin resolver el
«programa histdrico universal» !, Tampoco este tomo puede esgri-
mir la pretensién de ajustarse al alto nivel de la perspectiva histé-
rica mundial. Pero, cuando menos, puede ayudar a superar a este
lado del Atléntico el eurocentrismo de la conciencia histdrica, lo
cual es asimismo un objetivo declarado de toda la serie. Intenta
igualmente, a pesar de que su contenido es una historia nacional,
evitar algunas de las debilidades de la historiografia nacional, en-
quistada en un relato canénico de acontecimientos: no se trata
de una autointerpretacién americana, sino que ha sido escrito des-
de una perspectiva europea mds bien comparativa, con la espe-
ranza de que de esta forma se corrigiera también un poco, al
mismo tiempo, el americentrismo histérico.

El desmontaje de una imagen eurocéntrica del mundo solamen-
te puede realizarse teniendo en cuenta los intereses y la capaci-
dad de asimilacién de los lectores europeos. Por ello, nuestro obje-
tivo ha sido escribir una iniciacién a la historia americana que sea
comprensible a europeos sin ninglin conocimiento previo. Para
facilitar las comparaciones aclaratorias fue necesario adoptar una
postura conflictiva. Las interpretaciones controvertidas se mencio-
nan y se valoran como tales. Ninguno de nosotros encontré con-
vincentes las interpretaciones exclusivas del desasrollo de la socie-
dad americana, tales como su reduccién al despliegue del espiritu
de libertad, al avance de la fromtier (la frontera colonial), la ri-
queza natural del pais o la ausencia de una fase de feudalismo.

La limitacién del volumen obligé a penosas omisiones. La histo-
ria diplomética y bélica fue relegada o reducida en favor de la
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historia social y econdmica. (Para las relaciones internacionales e
partir de 1918 véase también el volumen 34 de esta Historia Uni-
versal.) Desde una perspectiva histérica mundial, es de lamentar
especialmente que no se haya podido tratar mds ampliamente la
persecucion y exterminio de los indios. Para la historia colonial en
el siglo xvi1 y principios del xvi1, especialmente en su contexto
histérico mundial, nos remitimos al tomo 29 de esta Historia Uni-
versal.

Los nueve capitulos han sido concebidos como unidades inde-
pendientes y de un tamafio apropiado para ser utilizados en cole-
gios y universidades como tema de estudio. Aunque el volumen
forma un conjunto completo, los distintos capitulos pueden tomar-
se por separado. Por ello, ademds del indice bibliogrdfico general
cada capitulo tiene también sus propias referencias bibliograficas
para ampliacién de conocimientos.

El primer capitulo (1763-1815) se inicia con el fin de la guerra
de los Siete Afios, la cual habia decidido a favor de Gran Bretafia
la rivalidad franco-britdnica por la supremacia en Norteamérica y
habfa ampliado con ello las posibilidades de conflicto entre la
metrépoli britdnica y los colonos britdnicos. En €l se relata la
autoafirmacién nacional de la mayor parte del «fragmento europeo»
en Norteamérica. Ya que, en la revolucién americana, a diferencia
de los movimientos anticolonialistas posteriores, no luchaban por
su autodeterminacién politica y econémica los indigenes oprimidos,
sino europeos aclimatados, con el apoyo de otros europeos. No
fue un levantamiento de los explotados, sino el perfeccionamiento
de un derecho ya garantizado parcialmente con anterioridad a su
autoadministracién de la primera sociedad «moderna», préspera,
ampliamente alfabetizada, politicamente bien organizada y estable,
de europeos fuera de Europa. El reconocimiento de los valores,
basados en la revelacién y en el derecho natural, de la libertad
ciudadana, la igualdad y el derecho a la propiedad ilimitada, for-
maron parte de la fundacién del Estado. Estos valores encontraron
su expresién en la Declaracién de Independencia y en las declara-
ciones de derechos fundamentales y las constituciones de los dis-
tintos Estados. Con la adopcién de la Constitucién federal de
1877-78 se completd la fundacién de la Repiblica federal. El ca-
pitulo termina con el intento infructuoso de los ex colonos, en la
guerra de 1812-15, de obligar a su ex metrépoli a afiadir al reco-
nocimiento de la independencia también el reconocimiento de la
soberanfa econdémica, en el sentido de eliminar todas las limitacio-
nes mercantilistas a las exportaciones hacia Inglaterra.

El capitulo segundo (1815-1877) sitda el movimiento antiesclavis-
ta, de motivaciones morales, dentto del contexto de los crecientes
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enfrentamientos entre los grandes intereses regionales. La esclavi-
tud no era una institucién del Viejo Sur ficilmente intercambia-
ble, sino la base de su estructura social. Ademds, el Sur agrario se
sentia relegado a una posicién defensiva por un Norte y un Oeste
en rdpido crecimiento industrial y demogrifico y temia una inme-
diata y total superioridad politica y econémica de las otras regio-
nes. La cuestién, que finalmente sélo pudo resolver una guerra
civil, era si los estados que se sentian amenazados podian invalidar
su ingreso en la Federacién, formalizado en 1787-88. Solamente
después de la victoria del Norte (1865) se inicid, junto con la
reconstruction (la reconstruccién econdémica y la reintegracién po-
litica del Sur) la larga lucha —hasta hoy inconclusa— de los ne-
gros, como grupo minoritario, por la igualdad de trato y de opor-
tunidades, tanto en las ciudades del Norte como en el Sur.

El capitulo tercero investiga una de las cuestiones mds fascinan-
tes de la moderna historia econémica: las causas y la evolucién de
la revolucién industrial en América. En los cien afios transcurri-
dos entre 1810 y 1910, aquella sociedad agraria se transformé en
una potencia industrial sin competidor equiparable. La determina-
cién de factores que desempefiaron un papel importante en este
proceso, que ha marcado al mundo moderno como pocos otros, es
todavia hoy objeto de discusién cientifica. Lo cierto es que la ri-
queza de las reservas del suelo y la apertura al trifico del conti-
nente constituyeron una premisa esencial; que la colonizacién del
Oeste y la expansién de la agricultura no se enfrentaron a la indus-
trializacién, sino que en conjunto sirvieron de estimulo al proceso
econémico; que la industrializacién y la urbanizacién fueron de la
mano, sobre todo en el Nordeste, mientras que el sistema de plan-
taciones impidié en el Sur la aparicién de centros urbanos. Tam-
bién es cierto que el crecimiento de la poblacién, multiplicado por
la inmigracién masiva, y el desarrollo industrial se estimularon mu-
tuamente, de forma que un nimero cada vez mayor de personas
participaba de un producto social en crecimiento. El nivel de vida.
definido estadisticamente, también aument$. La escasez de mano
de obra caracteristica del mercado de trabajo americano exigié des-
de el principio el uso de una tecnologia capaz de ahorrar mano de
obra, que alcanzé su mayor triunfo mundial en 1913 con la ca-
dena de montaje de Henry Ford. El mercado privado de capitales
y sus instituciones, caracterfsticas del sistema econémico capitalista,
se desarrollaron desde la primera gran crisis bancaria de 1819-20
de acuerdo con las nuevas necesidades, y se completaron provisio-
nalmente con la situacién de la bolsa de Nueva York a la cabeza
de las bolsas de valores del mundo. La concentracién del poder
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econdmico en unas pocas grandes empresas y bancos ya se habia
consumado totalmente al inicio de la primera guerra mundial.

Frente a ello, las causas de las oscilaciones coyunturales, los
efectos econémicos positivos y negativos de la guerra civil y la for-
ma en que influyeron las distintas situaciones politicas, econémicas
y sociales de Europa en la evolucién de la agricultura y la industria
americanas resultan mucho menos decisivas. También la postura del
gobierno federal y de los gobiernos de cada Estado en particular
frente a la economia y la envergadura de sus intervenciones preci-
san de una determinacién mds exacta que la repeticién de la con-
signa del laissez faire, que no ha representado en ningin momento
la envergadura real de la intervencién estatal en la economia. Ni
siquiera la realidad americana ha correspondido nunca al modelo
de «Estado policia».

El cuarto capitulo nos aporta una visién del mayor movimiento
migratorio de la historia moderna. Aproximadamente 46 millones
de personas emigraron a los Estados Unidos entre 1815 y 1970 e
hicieron posible con ello, entre otras cosas, la colonizacién e indus-
trializacién del continente en un plazo de tiempo tan corto. Tanto
si el impulso inicial en cada caso venia dado por la fuerza de atrac-
cién del nuevo pais o por los efectos de rechazo de las condiciones
de vida en el pais de origen, el que emigraba esperaba encontrar
en el Nuevo Mundo las oportunidades en las que ya no creia en
su tierra. La mayoria de ellos buscaban una mayor seguridad mate-
rial. El porcentaje de decepciones y de realizacion de los suefios
resulta dificil de medir. En todo caso, el niimero de los recién
llegados aumentd hasta alcanzar su miximo en 1907 con un total
de 1.208.000 personas en un solo afio. Con la primera Ley de
Cuotas, que asignaba cifras maximas anuales de inmigracién a los
paises europeos segin un criterio racista-econémico, se acabé, en
1921, la era de una inmigracién pricticamente ilimitada para los
europeos. Los problemas de los recién llegados resultan ficiles de
determinar: el primer alojamiento, que encontraban generalmente
en el ghetto de sus paisanos; el primer puesto de trabajo, con una
actividad generalmente fisica, sencilla, adecuada a la deficiente for-
macién y escasos conocimientos del idioma y a merced de la explo-
tacién en casi todos los sectores de la economia, desde el trabajo a
domicilio pasando por tareas sencillas, hasta la agricultura, la mi-
neria y el trabajo en la fabrica; y finalmente el perpetuo problema
de la asimilacién, integracién o adaptacién a la nueva sociedad,
la cual les presentaba como un ideal la «americanizacién» en el
sentido de la total asimilacién, mientras les demostraba a diario
que su condicién se hallaba para siempre determinada por su ori-
gen y su relacidén diaria con otros inmigrantes. Los superpatriotas.
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nativists, que temfan la variedad y la competencia, desconfiaban
de la lealtad de los recién llegados y les exigian un «anglocenfor-
mismo» cultural, Las diversas reacciones de los distintos grupos in-
migrantes frente a estas presiones para su adaptacién y frente a las
oportunidades reales de adaptacién, determinan, hasta hoy, una
gran parte de la realidad social de Norteamérica, desde la eleccién
de pareja y la eleccién de residencia, hasta la toma de partido en
las elecciones. Desde que el idioma, la concepcién del mundo y las
pautas de comportamiento de los WASP (blancos, anglosajones y
protestantes) se establecieron firmemente como norma, en lugar de
la inhumana metdfora del «crisol» aparecié un concepto tolerante
del pluralismo étnico y cultural.

El capitulo quinto estd dedicado a estudiar las relaciones socia-
les er. la Norteamérica industrializada y a su entrada en la politica
mundial en Ia era del imperialismo y en la primera guerra mundial
(1890-1920). Millones de personas, tanto en el campo como en la
cindad, seguian viviendo en la pobreza. El que perdia la salud o el
puesto de trabajo, no se hallaba protegido por ninguna legislacién
social y estaba condenado a la miseria. Las condiciones de traba-
jo en la industria y en la mineria eran a menudo nocivas para la
salud y frecuentemente peligrosas. La semana de sesenta horas y
el trabajo infantil eran cosa frecuente. Al menos una parte de la
violencia, del comportamiento racista y también de la huida hacia
el deporte y la diversién de la clase trabajadora americana en estos
decenios se puede entender como una reaccién emocional a su des-
contento frente a estas condiciones. Los blancos pobres, cuya situa-
cién era inestable, tendian mds que los ciudadanos de clase media,
que se sentian seguros, a declarar inferiores a los negros que tam-
bién luchaban por un sustento y a tratarlos en consecuencia. Los
sindicatos sélo pudieron empezar a organizarse gradualmente des-
pués de la guerra civil. El éxito relativo de la organizacién mds
importante y estable, la American Federation of Labour, fundada
en 1886, se basaba en su renuncia a la actividad politica directa
y, con ello, a la formacién de un partido politico derivado del mo-
vimiento obrero a imagen, por ejemplo, del Labour Party inglés o
del Sozialdemokratische Partei alemdn. En este hecho reside en
parte la respuesta a la cuestién, frecuentemente planteada, de
por qué el movimiento socialista ha tenido tan poca influencia en
los Estados Unidos. La pregunta que debemos plantearnos es por
qué este tipo de sindicato pudo imponerse a los de origen politico
socialista en los tres decenios anteriores a 1914 y, ademds, por
qué los perjudicados, ya fueran negros, granjeros, trabajadores no
cualificados, mujeres y otros grupos reformistas ya en activo en esta
época, no formaron una coalicién. Sélp por un corto perfodo de
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tiempo, el movimiento populista pudo transformar, en la década de
1890, una alianza de los sindicatos mds radicales y de las organiza-
ciones ce los pequefios granjeros del Oeste y el Sur olvidados por
el gobierno federal, en una fuerza politica. La postura politica
pura del Socialist Party of America, fundado en 1901, si bien
aportd a las luchas electorales la abierta discusién de las ideas so-
cialistas y la presentacién de candidatos integros, demostré no obs-
tante, al mismo tiempo, la inferioridad sin esperanzas de un parti-
do con una concepcién rigurosa del mundo, dentro del complejo
sistema de intereses de grupo de la politica americana. Igualmente
estéril resultd el intento anarquista. Solamente un movimiento re-
formista coordinado de forma mds flexible, el llamado Progres
sive Movement, que aceptaba el sistema politico y econdmico en
lineas generales, pudo alcanzar entre 1900 y 1917 el suficiente
apoyo politico para modificar gradualmente la realidad.

Desde 1865, fin de la guerra civil, el comercio exterior ameri-
cano aumentd fuertemente, y en 1900 los Estados Unidos eran ya
la tercera Potencia maritima del mundo. Los estrategas militares
y comerciales norteamericanos se unieton a la carrera imperalista
por la conquista de nuevos mercados y por la influencia en otras
partes de la tierra, mientras que misioneros culturales, mds o me-
nos convencidos religiosamente, predicaron la superioridad de la
raza anglosajona y su misién mundial. El hecho de que el gobierno
americano, después de la guerra con Espaiia en 1898, tuviera que
administrar de facto territorios en ultramar como potencia colo-
nial, no fue en ningln caso un accidente de la historia norteame-
ricana. Latinoamérica se convirtié en un coto particular de las
empresas americanas y el canal de Panamd, administrado de facto
como territorio colonial, ratificé en 1903 el papel especial de los
Estados Unidos en el continente sudamericano. El presidente y el
Congreso de los Estados Unidos actuaron totalmente conscientes
de su papel de potencia mundial al acordar la entrada de Norte-
américa en la primera guerra mundial, cuando con el potencial eco-
ndmico americano decidieron el signo de la contienda y desempe-
fiaron un papel activo —que muchos europeos desilusionados juz-
garon insuficiente— en la regulacién de la paz. No obstante, los
limites a la disposicién de asumir responsabilidades politicas en los
dificiles afios de la posguerra quedaron claros cuando el Senado de
los Estados Unidos se opuso a ratificar la entrada de los Estados
Unidos en la Sociedad de Naciones.

El capitulo sexto traza un bosquejo de la sociedad americana
en los afios veinte y treinta de este siglo, en los cuales se des-
arrollaron totalmente, tal como los conocemos desde entonces, la
fabricacién y el consumo masivo de bienes, asi como el tipo de in-
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dustria del espectdculo que nos es familiar. Los dirigentes politicos
de esta época, a pesar de los crecientes intereses de la economia
americana en Europa y en otras partes del mundo, se negaron a
asumir un papel activo en la politica internacional que fuera
adecuado a la potencia econdmica de los Estados Unidos. Solamen-
te en este sentido puede decirse de ellos que fueron aislacionistas y
no en el sentido de un total alejamiento del mundo exterior. La
vida social de los triunfadores de los afios veinte se hallaba carac-
terizada por un ambiente, ya proverbial, de frivolidad, «glamour»,
fiebre por la velocidad y desenfado, que generalmente se asocian
con el concepto de jazz age. Estaban muy ocupados consigo mismos
y con el milagro de una expansion econdémica que asombraba al
mundo entero. El sistema econdmico capitalista y la mentalidad y
el estilo de vida del hombre de negocios triunfador parecian impo-
nerse. El éxito transitorio de la lucha contra el alcohol, la vigilan-
cia intolerante de las costumbres y el robustecimiento de un faniti-
co protestantismo fundamentalista, el cual llego a hacer prohibir
en Tennessee la ensefianza de las teorias evolucionistas en las
escuelas, todo ello, debe entenderse como una reaccién negativa
de una parte considerable de la poblacién, sobre todo rural, frente
a un estilo de vida que juzgaban amenazador. El problema més
sobresaliente de esta época para el intérprete retrospectivo es el
brusco fin del fenomenal boom con el crac de la bolsa en 1929
y el total hundimiento posterior de la economia. Al juzgar este
proceso es importante mantener perfectamente delimitados los con-
ceptos de crac de la bolsa y Gran Depresién, ya que, en realidad,
se traté de dos procesos separados. El crac de la bolsa podemos
considerarlo poco menos que inevitable debido a la pirdmide espe-
culativa, carente de toda base econémica, que habia hecho su apa-
ricién poco tiempo antes. Sin embargo, las consecuencias posterio-
res no eran ningin destino fatalmente marcado. Habia opciones
politicas y lo que creé la imagen reformista y activa de Franklin
Roosevelt con su New Deal fue, a diferencia de sus predecesores
en el cargo, el aprovechamicento extensivo y bien presentado pibli-
camente, de toda su capacidad de maniobra. Mientras que en Ale-
mania la crisis econémica, en unién de otros factores, condujo al
cambio de sistema, en Norteamérica solamente provocé una refor-
ma del mismo. La miseria social que acompandé a la transicién
econémica (en 1933 uno de cada cinco trabajadores habituales
estaba en paro) no levé a una peligrosa pérdida de legitimacién
del sistema politico. La participacién en las elecciones presiden-
ciales no fue menor que de costumbre (1932: 49,7 por 100; 1936:
53,5 por 100). De los votos registrados en 1932, el 97,1 por 100
fue para Roosevelt o Hoover, y el restante 2,9 por 100 se repartié
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entre los candidatos de los demds partidos, incluidos socialistas y
comunistas. Las transformaciones fueron especialmente notables en
cuatro sectores: 1) La organizacién del proceso federal de toma de
decisiones se decanté finalmente a favor del Distrito Federal
2) A nivel federal, el presidente consiguié frente al legislativo una
supremacia creciente desde entonces. 3) El acatamiento general de
una legislacién reguladora de la economia, y 4) La legislacién social
como tarea prioritaria del gobierno federal marcaron claramente el
abandono del antiguo concepto social-darwinista de la libre compe-
tencia y la autodefensa individual. La ley sobre seguridad social de
1935 sefialS la entrada tardia de los Estados Unidos en la era del
Estado social. El éxito relativo de la politica econémica del New
Deal, que se basaba en el principio de la accién concertada (con-
certed action, 1935) de todos los sectores econémicos y de em-
presarios y trabajadores, bajo la supervisién del gobierno, puede
calificarse también de victoria y consolidacién del capitalismo «or-
ganizado». La respuesta a la cuestién de si estas medidas, junto
con los presupuestos deficitarios de municipios, estados y gobierno
federal, hubieran podido superar totalmente esa crisis, de no ha-
bérsele afiadido la fabricacién de armamento para la segunda gue-
rra mundial, seguird perteneciendo al terreno de lo especulativo.

El capitulo séptimo arguye que de la segunda guerra mundial,
algunos de estos procesos salieron reforzados y complementados
por otros, de modo que debe considerarse a esta guerra, a pesar
de que no se desarrollé en suelo americano, como factor esencial
en la transformacion de la sociedad americana en nuestro siglo
tanto como la crisis econémico mundial y el New Deal de Roose-
velt. Las necesidades impuestas por la direccién de la guerra y por
la economia de guerra le dieron al gobierno federal mds compe-
tencias que nunca para intervenir en la vida del individuo y en
la economia. Los industriales ya no estaban sentados como fra-
casados en el banquillo de los acusados, sino que se mostraban
como patriotas insustituibles. El complejo «militar-industrial», que
de ninguna manera se disolvié con el fin de la guerra, siguié to-
mando cuerpo. Cierto que las reformas sociales dejaron de desa-
rrollarse activamente y que los sindicatos perdieron influencia,
pero la disminucién del paro y los aumentos salariales resolvie-
ron o atenuaron toda una serie de problemas sociales y los vete-
ranos de guerra fueron atendidos mucho mejor que en guerras
anteriores. Las minorias étnicas y raciales, sobre todo los negros
y los mds recientes inmigrados desde México, asi como las mu-
jeres que luchaban por una mayor igualdad e independencia, pu-
dieron conseguir algunos éxitos al mejorar su situacién durante el
periodo de guerra. No se llegé a la temida depresién de posgue-
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rra como en 1920-21 pero sf a una psicosis de panico frente a la
subversién comunista que recordaba el red scare de 1919-20. Esta
alcanzé su punto culminante en la campana histérica y, para la
mayoria de los afectados, calumniadora del senador Joseph Mc-
Carthy (1950-54) cuyo consentimiento y apoyo parcial por la opi-
nién piblica americana marcaron el punto méds bajo de respeto
de los derechos y libertades individuales. La presidencia del re-
publicano Eisenhower (1953-61) se caracterizé por un mayor con-
servadurismo, en el sentido de una menor iniciativa presidencial,
un menor uso de las competencias federales y un mayor respeto
de los intereses de las empresas. Sin apoyo de la Casa Blanca se
organizd en los afios cincuenta el movimiento pro Derechos Ci-
viles. El Tribunal Supremo, tercer drgano de gobierno de la na
cién, suministrd, entonces, con su decisién de 1954 de declarar
anticonstitucional la separacién racial en las escuelas piblicas, la
chispa que encendié una nueva fase del conflicto racial. A partir
de entonces, los dirigentes ideoldgicos negros tomaron cada vez
mds la iniciativa y pusieron en marcha, con acciones de protesta
pacifica, la «revolucién negra» que dura hasta nuestros dias.

Tal como se afirma en el capitulo octavo, de los presidentes
demdcratas Kennedy y Johnson partieron nuevos impulsos refor
mistas. La recesién de 1960-61 trajo a la memoria los problemas
atn no resueltos de la direccién de la economia, el crecimiento
econdmico, la inflacién, el paro y la miseria. La administracién
Kennedy preparé una serie de leyes sociales que fueron converti-
das en realidad finalmente por su sucesor, bajo el titulo progra-
mdtico de Great Society y War on Poverty. La Ley de Derechos
Civiles de 1964 se convittié en un hito en la lucha de los gru-
pos minoritatios por lograr la igualdad de oportunidades. Estas
medidas tardias no pudieron impedir que la desesperacién y la
amargura de muchos habitantes de los ghettos se exteriorizaran,
especialmente entre 1966 y 1968, en sangrientos desérdenes ra-
cistas. La politica exterior de los afios sesenta y principios de los
setenta estuvo presidida por el acuerdo con la otra superpotencia,
en el sentido del respeto mutuo de las zonas de influencia y la
consulta sobre limitaciones de armamento, por la intervencién
masiva del ejército americano en la guerra anticolonialista de Ho
Chi Minh y finalmente por el abandono de la politica aislacionista
frente a la Republica Popular China. La guerra de Vietnam se
saldé con una derrota militar, consecuencias desoladoras para los
directamente afectados y un debilitamiento de la anterior légica
de las aspiraciones americanas al liderazgo, sobre todo frente a
sus aliados de Europa occidental. El abuso del poder presidencial
por Richard Nixon, que finalizé en 1974 con la primera dimisién
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de un presidente en la historia americana, acentué posiblemente
esta tendencia. En los propios Estados Unidos, la guerra de Viet-
nam desat$ fuertes controversias. El fértil movimiento antibeli-
cista fue impulsado sobre todo por la juventud estudiantil, por
los intelectuales liberales y por una «contraculturas motivada en
la critica a las bases de la sociedad americana.

En 1976, doscientos afios después de la Declaracién de Inde-
pendencia, los cronistas de la historia nacional americana pueden
alegrarse justamente de la estabilidad de aquella fundacién. Esta
ha sobrevivido porque admitia su propia transformacién, tanto
en el sentido de la ampliacién del territorio del Estado dentro
del continente como en el de su capacidad de transformacién
del orden politico por medio de enmiendas, totalmente constitu-
cionales, a la Constitucién. Pero ¢qué capacidad de aprendizaje
tendrd el sistema politico de los Estados Unidos en el futuro?
Grandes problemas, cuya solucién exige nuevos caminos, no fal-
tan. El ideal democritico de la participacién de los administra-
dos en el proceso de toma de decisiones estd amenazado por la
creciente concentracién del poder econdémico y politico. El ideal
de la libertad del individuo hay que defenderlo con dificultad
frente a una técnica que permite un control y una vigilancia
cada vez mds ficiles. El ideal de la seguridad material y la pursuit
of happiness tropieza con el paro y la pobreza, las ciudades en
ruinas, el miedo a una pensién insuficiente por vejez o enfer-
medad, el miedo a la delincuencia y la degradacién del medio
ambiente y la naturaleza, para mencionar sélo algunos de los
temas que movilizaron a la opinién pidblica americana en el afio
de los festejos de su bicentenario. Las dos tareas quizd mds ur-
gentes, el impedir una guerra mundial con armamento nuclear
y la direccién de la economia, a la que pertenece también el su-
ministro energético, ponen de manifiesto claramente cada dia
que, para su solucién, el marco nacional es solamente una unidad
subordinada.

El autor



1. Revolucién y fundacién
del Estado nacional, 1763-1815

Los bechos conocidos llevan casi necesariamente a la con-
clusién de que los colonos americanos no se rebelaron por
un nuevo orden social, sino para sacudirse de encima la
intervencion del gobierno de Gran Bretasia.

Sin embargo, de la revolucién y de la guerra por la in-
dependencia americana resultaron necesariamente reformas
y diversos cambios socidles, econdmicos y politicos; entre
otros, aquellos que implica todo movimiento revoluciona-
rio. Pues no puede baber ninguna revolucién sin contro-
versias intelectuales generadoras de opiniones y argumen-
tos, sin los que es imposible justificar tal cambio radical
en la vida de un pueblo.

Lawrence Henry Gipson, 1967.

I. ¢HUBO UNA «REVOLUCION» AMERICANA?

Junto a la revolucién francesa, la fundacién del Estado nacional
americano fue el acontecimiento mds trascendental en la historia
politica de la regién europeo-americana del siglo xviil. La inde-
pendencia estatal de los americanos se basé en el desarrollo eco-
ndémico, social y —en el sentido mds rigido de la palabra—
politico de Europa. Desde los primeros asentamientos de los
europeos hasta la Independencia —y mds alld ain—, la sociedad
de los blancos de Norteamérica fue fundamentalmente, por utilizar
la precisa expresién de Louis Hartz, «un fragmento de Europa»!.
Las inversiones europeas, el deseo de los europeos de asentarse
en el nuevo continente, y el éxito de la autoafirmacién de los co-
lonos en el seno del imperio comercial britdnico hicieron que los
europeos desarrollasen en América, en el curso de siglo y medio,
una sociedad que, para asombro de los coetdneos, pronto cred
un Estado nacional duradero. La base de su creciente prosperidad
fue la necesidad continua de los productos americanos en toda
Europa. Y, finalmente, las rivalidades entre las grandes poten-
cias europeas —sobre todo la competencia entre Francia e Ingla-
terra por el predominio en el continente norteamericano— hi-
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cieron posible la afirmacién militar y diplomdtica de la indepen-
dencia. En 1763, con la firma del tratado de paz tras la guerra
de los Siete Afios, Francia tuvo que cederle a la Gran Bretada
sus territorios norteamericanos hasta el Misisipi. Con el fin de
arrancarle de nuevo al gran rival un trozo de su imperio, Luis XVI
apoy6 a los colones rebeldes —en forma secreta, a partir de 1775:
v abjertamente, a partir de 1778— mediante envios de armas v
préstamos, y, finalmente, con la intervencién de la flota francesa
Sélo gracias a esa ayuda pudieron los rebeldes oponer resistencia
a la supremacia de 1a marina de guerra britdnica.

Resulta evidente la diferencia estructural entre la guerra de In-
dependencia americana y la mayoria de los posteriores movimien-
tos independentistas anticolonialistas de Asia y Africa. En Amé
rica lucharon emigrantes europeos por su autodeterminacién, con
el apoyo militar de varias potencias europeas. Su volnntad de re-
sistencia fue, por tanto, parte de la decisién de una smplia y prés-
pera clase media nativa de defender el libre desarrollo ulterior
de su prosperidad. Lo singular de la «privacién relativa» de la
amplia clase media colonial a partir de 1763 —que habria de
conducir a la revolucién— era que todavia no la habia sufrido,
sino que tnicamente la temfa, como consecuencia de la estricta
e incipiente politica colonial britdnica. La resistencia contra la
ley del timbre y los impuestos sobre el aziicar de 1764-1765 —que
tenfia que parecerle violenta a un inglés, acostumbrado a pagar
contribuciones— mostré que una gran parte de los comerciantes,
los politicos y amplias capas de la poblacién no estaban dispues-
tos a someterse por mds tiempo a los intereses econémicos de la
metrépoli. No existia en las colonias una auténtica clase noble
capaz de identificar su destino con el de la inglesa. La revolu-
toma del poder violenta por una gran parte de las capas altas y
cién americana fue una revolucién burguesa por excelencia: la
medias de la burguesia colonial europea en contra de la preten-
si6n de dominio de una monarquia constitucional. De ahi que
la lucha por la independencia no condujera a un derrumbamiento
del orden social ni a una transformacién social.

¢Resulta entonces licito hablar hoy de una «revolucién» ame-
ricana? La pregunta se plantea con frecuencia fuera del dmbito
angloparlante. Un acuerdo conceptual que se basase, por ejemplo,
en el término «guerra de Independencia» sélo tendria sentido si
entre tanto la palabra «revolucién» hubiese sido precisada desde
el punto de vista analitico de las ciencias sociales y su utilizacién
pudiese ser falsa porque provocase previsibles incomprensiones.
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Pero, hasta el dia de hoy, no existe ninguna imperiosa razén
para no incluir al movimiento independentista y a la fundacién
del Estado americano en las dos revoluciones —de tipo muy di
verso— que, en la segunda mitad del siglo xvii, iniciaron la épo-
ca de las luchas por la institucionalizacién de la soberania del
pueblo en el moderno Estado constitucional. Tampoco es en
modo alguno confuso hablar de revolutions for independence,
como hace John Lynch en su exposicién de los movimientos in
dependentistas latinoamericanos 2, Los coetdneos que estaban por
el rey y el parlamento hablaban de la «rebelién» de ofuscados
colonos. Los patriotas americanos, sin embargo, comparaban su
resistencia con la ofrecida contra Jacobo II en la glorificada «re-
volucién» de 1668-1689 y hablaban de su no menos justificada
«revolucién». La guerra de Independencia (1775-1781) era para
ellos solamente parte de la misma. John Adams, quien tuvo una
destacada participacién, opinaba en un andlisis retrospectivo: «La
tevolucidn estaba en la mente del pueblo. Y esto sucedié en los
quince afios que van de 1760 a 1775, antes de que se hubiera
derramado en Lexington una sola gota de sangre». El médico y
politico Benjamin Rush, por el contrario, prevenia en 1787 contra
la confusién entre las denominaciones «revolucién ameticana» y
«guerra americana»: «La guerra americana ya ha pasado», expli-
caba. «Pero esto no le atafie en modo alguno a la revolucién
americana. Por el contrario, s6lo ha concluido el primer acto del
gran drama» 3.

La historiografia nacional americana, que inmediatamente tomé
cartas en el asunto, incluyd también a la guerra de Independencia
dentro del amplio proceso de la fundacién del Estado. En la con-
ciencia de una gran parte de la capa politica dirigente, la insurrec.
cién contra el poder colonial termind en 1787-1789, con el acuer-
do sobre la nueva Constitucién federal y el establecimiento de
las nuevas instituciones centrales: el presidente, la Cdmara de Re-
presentantes y el Senado, y la judicatura de la federacién. La
Constitucién federal abolié, de un modo anticonstitucional, los
Articles of Confederation, acordados en 1781 en la primera Cons-
titucién de la federacién estatal, es decir, violando la disposicién
constitucional segiin la cual los cambios en la Constitucién sélo
eran posibles por unanimidad. Ese hecho, ampliamente aprobado
por los coetdneos, le fue suficiente a algunos intérpretes para va-
lorar como una «segunda revolucién» el paso de la Confedera-
cién estatal al Estado federal.

Los politicos y publicistas que estaban descontentos con la laxa
Confederacién estatal de 1781, con el fin de ganarse simpatias
para la Constitucién de 1787 habian hecho propaganda a favor
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de una gran republica comercial expansiva, interlocutor comercial
de todo el mundo, que, para su autoafirmacién, necesitaba ahora
también un gobierno federal, capacitado para la accién y compe-
tente para la coordinacién. Después de 1790, los americanos tra-
taron de desempefiar, con relativo éxito, durante dos décadas y
media, el ventajoso papel de socio comercial neutral con todas
las partes beligerantes en Europa. Pero incluso los mismos re-
publicanos franceses no les. permitieron esa funcién, y sélo gracias
al frio racionalismo del presidente John Adams pudo ser evitada
una guerra de los Estados Unidos en contra de Francia, en
la dltima década del siglo xvir, No obstante, bajo el presidente
Madison se llegd a una nueva guerra contra Inglaterra (1812
1815). Acabd en un compromiso y no aportd, al igual que el an-
tecior embargo voluntario de 1807, el reconocimiento ilimitado
de la neutralidad comercial por parte de la Gran Bretafia, que
seguia siendo la primera potencia naval de la época.

Los acuerdos de paz europeos de 1815 pusieron fin a las extra-
ordinarias posibilidades de beneficio que habia venido aprovechan-
do intensamente la flota mercante americana desde el comienzo
de las guerras revolucionarias en Europa, en el afio de 1793. El
capital acumulado en ese perfodo fue utilizado, entre otras cosas,
para financiar la mecanizacién de las manufacturas, que comienza
aproximadamente en 1810.

De 1775 a 1815 el proceso de decisién politica siguié en manos
del sector de las capas superiores y medias que habia rechazado
el poderio colonial, pero que, con el nuevo orden politico, no
queria llevar a cabo una nueva distribucién de la propiedad ni
minar su influencia. Durante medio siglo permanecié homogénea
la capa politica dirigente que se constituyé a partir de la Decla-
racién de Independencia: el comandante en jefe de la revolucién,
George Washington fue elegido primer presidente (1789-1797);
el portavoz mds tenaz de la fraccién independentista en el Con-
greso continental, John Adams, fue el segundo presidente (1797-
1801); el autor de la Declaracién de Independencia, Thomas
Jefferson, fue el tercero (1801-1809); y el padre de la Constitu-
cién, James Madison, el cuarto presidente de los Estados Unidos
(1809-1817).

La revolucién americana no fue, pues, el Gltimo acto desespe-
rado de resistencia de los colonos explotados, sino el primer acto
de defensa de las posibilidades de desarrollo de una nueva eco-
nomia nacional. Una cadena de colonias europeas en ultramar se
agrupaba para formar una comunidad econémica cuyo centro
de decisién, por vez primera, no se encontraba en Europa y cuya
productividad no redundaba ya inmediatamente en beneficio de
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una economia nacional europea. Antes que América del Sur,
Australia y Africa del Sur, se constitufa auténomamente en Ame-
rica del Norte el fragmento europeo de una unidad de accién po-
litica. La emancipacién econdmica y cultural, sin embargo, aunque
proclamada al principio, sélo pudo ser alcanzada después lenta-
mente, mediante largas luchas.

II. LA SOCIEDAD COLONIAL A COMIENZOS
DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA
Y LAS CAUSAS DE LA REVOLUCION

Las colonias y territorios britdnicos del continente americano se
desarrollaron con extraordinaria rapidez —especialmente en com-
paracién con los territorios espafioles— en la primera mitad del
siglo xvirr. La superficie colonizada se triplicé. La poblacién, las
exportaciones y las importaciones crecieron en una medida hasta
entonces desconocida. En la regién de los Grandes Lagos, en
el Norte, y en la Florida espafola, en el Sur, el nimero de habi-
tantes habia pasado del millén hacia el afio 1745, y en 1775 con-
taba con unos 2,5 millones. El primer censo del gobierno fede-
ral, de 1790, incluia a 3,5 millones de personas; y en 1815 vivian
8,4 millones de personas en el territorio de los Estados Unidos.
Con esa tasa de crecimiento se acercaban los colonos a la férmu-
la maltusiana de la duplicacién en veinticinco afios. Para la con:
ciencia nacional y la voluntad de resistencia de los colonos no dejé
de tener su importancia el conocimiento de su fuerza numérica.
El ndmero de habitantes de Inglaterra y del Pais de Gales aumen-
té6 entre 1760 y 1780 sélo de 6,5 millones a 7,5 millones en nd-
meros redondos. Escocia tenia en 1700 cerca de 1,1 millones de
habitantes; en 1800, cerca de 1,6 millones. O sea, que al comenzar
la guerra de 1775, en las colonias rebeldes vivia por lo menos
una cuarta parte de la poblacién de la metrépoli. El tiempo,
evidentemente, trabajaba a favor de las colonias.

Las trece colonias que, como comunidades politicas en igualdad
de derechos, coordinaron a partir de 1774 su resistencia en el
Congreso continental, representaban a grandes grupos de pobla-
cién muy diversos y observaban con celo de vecinos sus diferen-
cias de fuerza en la unién. En 1775 habian consolidado ya su
posicién como potencias en sus correspondientes regiones. Vir-
ginia, con unos 500.000 habitantes aproximadamente; Massachu-
setts, con 339.000, y Pensilvania, con 270.000. Maryland y Caro-
lina del Norte contaban cada una con cerca de 250.000 habitantes.
Connecticut se encontraba, por su superficie, entre las pequefias
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colonias; con sus 198.000 habitantes competia con su gran vecina,
Nueva York (193.000). En Carolina del Sur vivian aproximada-
mente unas 170.000 personas; en Nueva Jersey, 130.000; en
Nueva Hampshire, 80.000; en Rhode Island, 58.000; en Delaware,
37.000; y en Georgia, solamente 33.0004. La conciencia regional
se encontraba tan fuertemente arraigada como la conciencia de
la comunidad de intereses frente al poder colonial. Entre los ha-
bitantes de las cuatro colonias de Nueva Inglaterra (Nueva Hamp-
shire, Massachusetts, Connecticut y Rhode Island), de las cuatro
colonias centrales (Nueva York, Nueva Jersey, Pensilvania y De-
laware) y de las cinco colonias del sur (Maryland, Virginia, Ca-
rolina del Norte, Carolina del Sur y Georgia) se habia desarrollado
—o se encontraba al menos en plena gestacidn— una conciencia
de sus propios intereses regionales. Las condiciones del suelo, el
clima y la forma econémica aportaron lo suyo.

En Nueva Inglaterra, pese a sus tierras pobres y pedregosas,
la mayoria de las personas vivia en el campo y del campo. La
mayor parte de las fincas era explotada para cubrir las nece-
sidades de las familias de sus propietarios. Los métodos de cul-
tivo apenas se diferenciaban esencialmente en ninguna de las co-
lonias de los empleados en Europa durante los siglos xvii, xvi
y xv. Una yunta de bueyes uncida al arado, que mds rasgaba el
suelo que lo rozaba, era todavia en 1775 el instrumento més im-
portante del agricultor del Nuevo Mundo. La disponibilidad de
mano de obra esclava tampoco habia conducido a implantar mé
todos cualitativamente nuevos en la agricultura: mds bien fomen-
taban unos métodos basados en una mano de obra intensiva y
una explotacién primitiva. Existfa, sin embargo, una gran dife-
rencia con Europa en la relativa facilidad con que se adquiria la
propiedad sobre la tierra. Adam Smith no hacia mds que expre-
sar una opinién ampliamente difundida por Europa cuando, en
1776, oponia a la dificultad de adquirir tierras en Europa las opor-
tunidades que tenfan los colonos en América del Norte. De acuer-
do con sus informaciones, alli eran necesarias de 50 a 60 libras
esterlinas para iniciar una plantation; la compra y la roturacién
de tierras eran alli «the most profitable employment of the small-
est as well as of the greatest capitals». [«El empleo méds prove-
choso tanto para los mds pequefios capitales como para los més
grandes»]. Segiin nuevos cdlculos, en 1750 eran necesarias en
Nueva York de 100 a 200 libras esterlinas para adquirir una plan-
tacién con su equipo minimo 3. Tanto los precios como la falta de
tierras cercanas a las costas habian aumentado sensiblemente, a
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mediados de siglo, al menos en Nueva Inglaterra. Aquellos que
carecian de capital y buscaban tierras tenfan que irse a probar
fortuna en el interior del pais, en las baratas tierras fronterizas.

En las colonias centrales y en Nueva Inglaterra la cosecha més
codiciada era la del trigo. Pensilvania y algunos territorios ad-
yacentes tenfan fama, hacia 1775, de ser los graneros de Amé
rica. Cuando las tierras, no abonadas en su mayoria, no daban
ya el suficiente trigo, ocupaban su puesto el maiz, el centeno y
la avena. Una parte de las haciendas estaba compuesta todavia
por bosques apenas talados que servian de pasto a las vacas, los
caballos y los cerdos. La caza, con trampas o escopeta, era el
complemento de la agricultura en el interior del pas.

En las colinas del Sur la agricultura se caracterizaba por la
vecindad de las haciendas familiares y de las grandes plantacio-
nes. Las plantaciones producian ya, en forma de monocultivo, para
el mercado europeo. En cuanto a sus necesidades de productos
manufacturados, dependian de la predisposicién a otorgar crédi-
tos por parte de las casas comerciales de Londres, Liverpool,
Bristol o Glasgow. La regién de la bahia de Chesapeake vivia
especialmente del cultivo del tabaco. Las Carolinas se habian es-
pecializado en el cultivo del arroz y del afil. Una economia mixta,
integrada por agricultura, ganaderia y caza (pieles y carne), ca-
racterizaba a toda la regién interior de las colonias del Sur, ex-
tendida hasta las crestas de los Apalaches. Ingleses y escoceses,
irlandeses y galeses, alemanes y suizos se habian establecido allf®.
La mayoria de los africanos, libres o esclavos, vivian en tres de
las colonias del Sur: en Virginia se calculaban unos 270.000 ne-
gros, en Maryland y Carolina del Sur, unos 80.000 respectiva-
mente; en Nueva York, alrededor de 1775, unos 22.000 y en
Massachusetts, unos 5.0007. En todo el territorio de lo que iba
a ser después los Estados Unidos vivian, en 1770, unos 460.000
negros. El porcentaje de la poblacidn de color permanecié casi
invariable (de un 21 a un 23 por 100) entre 1770 y 1810.

La capa de comerciantes era especialmente consciente de las
posibilidades de desarrollo de toda la economia de las colonias,
incluyendo la construccién de buques y el comercio mundial. Ella
era el factor determinante en la vida de las ciudades costeras, en
las colonias centrales y en Nueva Inglaterra. Se habian formado
cinco grandes ciudades costeras que ejercian ya funciones de cen-
tros urbanos: eran centros comerciales, centros culturales y cen-
tros de poder politico.

La ciudad mayor, Filadelfia, con sus 24.000 habitantes, era
una de las principales ciudades del imperio comercial britdnico
en general. Londres, en comparacién, tenia en 1760, 750.000 ba-
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bitantes y Bristol 60.000. Filadelfia se encontraba en el centro
del comercio costero entre las colonias y era, con sus ricas tierras
interiores, el punto natural de partida de las grandes rutas co-
merciales hacia las islas de las Indias Occidentales y hacia Euro-
pa. Desde alll se exportaba trigo y harina, madera, hierro y pieles;
lo que se descargaba era ron y azicar, vino y catruajes, y otros
miles de articulos de lujo y de consumo provenientes de Europa 3.
Nueva York competia con Filadelfia en comercio y en poblacién;
antes de comenzar las hostilidades tenfa unos 20.000 habitantes
y todas las caracteristicas de un centro comercial en expansién
Boston tenia por la misma época 15.000 habitantes, Charleston
14.000, y Newport, en Rhode Island, 9.000. Las ciudades coste-
ras se diferenciaban entre si{ menos por su estructura que por
sus correspondientes territorios interiores, por lo que podian ac-
tuar de manera especial como centros de comunicacién e inte-
gracién, sin lo que no hubiesen sido posibles un movimiento in-
dependentista coordinado y la fundacién de un Estado duradero?.
Las diferencias en la distribucién de bienes y la jerarquia so-
cial no eran tan crasas en las colonias como en Europa, pero exis-
tian y eran ampliamente aceptadas. En Filadelfia, por ejemplo, en
1774, la capa superior, formada por el 10 por 100 de los contri-
buyentes, poseia el 89 por 100 de las propiedades sometidas a
contribucién. Ese grupo abarcaba a 498 hogares en una ciudad de
unos 24.000 habitantes 19, La distribucién casi feudal de la tierra
en algunas provincias de Nueva York y Carolina del Sur era
comparable a las condiciones imperantes en Europa. En los fér-
tiles valles de la cuenca del Hudson se encontraban fincas de mds
de 100.000 acres (40.000 Ha) en manos de un solo propietario.
Por el afio de 1770, algunas pocas familias de terratenientes do-
minaban la politica local de Nueva York. No obstante, las dispu-
tas entre ellas permitian que los representantes de las clases me-
dias tuviesen una base para llevar a cabo una oposicién coronada
por el éxito en las cdmaras de diputados. En Carolina del Sur,
los propietarios de las grandes plantaciones, auténticos emulado-
res de la aristocracia rural inglesa, pudieron mantener su influen-
cia politica aun después de la Declaracién de Independencia.
Por lo general, sin embargo, nos encontramos con una amplia
capa media que, tanto en las ciudades como en el campo, parti-
cipaba de un bienestar en aumento. La mayoria de la poblacién
se vefa a si misma como «the middling sort» o «the common
people». Entre esas capas medias se contaban los artesanos —lla-
mados «mechanics» o «tradesmen»— y los agricultores. Su con-
ciencia politica desempefié un papel importante en la propaganda
por la independencia y por las nuevas constituciones. Al «aristo-
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cratical junto», que todavia en la primavera de 1776 apoyaba al
dominio britdnico, replicaba, orgulloso de los éxitos logrados por
la capa de artesanos, un partidario de la independencia: «¢No
pertenece acaso la mitad de los bienes de Filadelfia a hombres
que llevan mandil? [...] ¢Y no pertenece la otra mitad a hom-
bres cuyos padres o abuelos llevaron mandil?» 1. Las continuas
comparaciones con las condiciones de vida en Europa corrobo-
raban a las capas medias en la conciencia de sus éxitos. Incluso
los jornales de los artesanos no independientes superaban por
término medio en un 100 por 100 a los jornales que se pagaban
en Inglaterra.

En numerosos relatos de viaje se sefiala que en las colonias
los mds ricos no nadan en la misma abundancia que los ricos
de Europa, pero tampoco los mds pobres llevan la misera vida
de los pobres en Europa. Sin embargo, lo arraigada que se encon.
traba la conciencia general de una estructura de clases, también
en la sociedad colonial, hacia 1776, lo muestran los conceptos fre-
cuentemente utilizados por los publicistas politicos: «the better
sort» o «the gentry», para las clases pudientes; y «paupers»,
«the poor» 0 «the meaner sorts, para los que vivian con el mi-
nimo necesario para la existencia o por debajo de éste. Las tres
clases, no obstante, compartfan los valores de las capas medias,
con sus ideales de laboriosidad, deseos de propiedad, esperanzas
de un crecimiento econdmico ilimitado y firme creencia en la
independencia de toda persona trabajadora y en la capacidad ge-
neral de mejora de las condiciones sociales. En las décadas ante-
riores, Benjamin Franklin, con sus populares articulos caricatu.
rescos (Poor Richard’s almanach, 1732-1757), habia oftecido la
expresion periodistica de la concepcién del mundo que susten-
taba esa burguesia ilustrada. Algunos aspectos del primitivo pu-
ritanismo habian entrado a formar parte de las nuevas concep
ciones, pero, en su manifestacién pura, el calvinismo habia perdi.
do influencia también en Nueva Inglaterra hacia 1760, teniendo
que cederle el puesto a los valores de la Ilustracién, que ya no
tenfan solamente una fundamentacién religiosa. Ya habian pasa
do los tiempos de los primeros asentamientos homogéneos. In
cluso en Massachusetts, por ejemplo, la mitad de la poblacién vi-
via, en 1760, en comunidades con Iglesias disidentes, es decir no
congregacionalistas, como anglicanos, cudqueros o bautistas 12,

La definicién que se dio de la «revolucién» americana en el
primer apartado encierra una interpretacién de sus causas. No
fue una opresién politica del tipo de un ancien régime del con-
tinente europeo lo que impulsé a los americanos a la lucha por
la «libertad» y la «repiblica». No fue la ruina econdémica, pro-
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vocada por leyes relativas al comercio y al transporte maritimo,
lo que convirtié en rebeldes a comerciantes y plantadores. La
causa principal de la revolucién consistié mds bien en la con-
fluencia de dos tipos de desarrollo que se excluian mutuamente:
la creciente autonomia econdémica y politica de las sociedades
coloniales y la politica colonial imperialista que se implanté a
partir de 1763. La nueva politica colonial se orientaba menos ha-
cia el viejo principio mercantilista del fomento y direccién del
comercio colonial en provecho de la metrépoli que hacia los nue-
vos principios imperialistas de la defensa de los territorios y el
control administrativo de la poblacién colonial. En una carica-
tura aparecida en Londres en febrero de 1776 se ridiculizaba la
miopia de esa politica: el incapaz gabinete contempla cémo el
primer ministro mata al ganso cuyo provecho anterior se muestra
en una cesta de huevos de oro colocada al fondo.

La Ley del Timbre (Stamp Act) de 1765 imponia un puro im-
puesto sobre el consumo sin ninguna participacién de las asam-
bleas de colonos. Estas protestaron violentamente por ese des-
precio a sus competencias. Declararon la ley anticonstitucional
y exigieron para si el derecho de todo ciudadano inglés a ser so-
metido a contribuciones solamente mediante una ley en cuya pro-
mulgacién hubiera participado, al menos indirectamente, a través
de representantes electos: «No faxation without representation!»
seria, a partir de ese momento, la reivindicacién que habrian de
repetit una y otra vez. Las tnicas asambleas representativas en
cuyas elecciones podian participar los colonos eran sus Assemblies.
En el Parlamento de Westminster ni siquiera estaban representa-
dos «virtualmente» o «verdaderamente», como se afirmaba en fo-
lletos adictos al gobierno. Tan sélo los delegados (agents) de las
diversas colonias, en calidad de grupo de presién, trataban de
ejercer influencia en Londres sobre las leyes y otras decisiones
politicas.

Después de una ola de fuertes protestas y violentas manifes-
taciones en las colonias, el parlamento anulé en 1766 la Ley del
Timbre. Su mayoria, sin embargo, siguié sin darse exacta cuenta
de las limitaciones reales que tenia el poder de la Corona y del
Parlamento en las colonias.

Ya en 1767, el Parlamento, bajo la direccién del ministro de
finanzas, Townshend, traté de gravar de nuevo con impuestos los
articulos de consumo diario en las colonias. Los comerciantes de
las colonias reaccionaron de nuevo con acuerdos de no importa-
cién, y las asambleas con renovadas resoluciones de protesta. En
1770 el Parlamento suspendié esos impuestos. Como sefial de
advertencia de su soberania, mantuvo sélo el impuesto sobre el
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té. Las tensiones que se produjeron entre la poblacién civil y
las tropas —hasta entonces ni siquiera conocidas en las plazas
militares— condujeron en Boston, en marzo de 1770, a una san-
grienta batalla callejera entre grupos del pueblo y una unidad ar-
mada de casacas rojas. Los cinco ciudadanos de Boston que allf
quedaron muertos se convirtieron en los primeros mdrtires de la
revolucién; el 5 de marzo pasé a ser el dia conmemorativo de la
«matanza de Boston». No se produjeron al principio actos de so-
lidaridad que estuviesen a la altura de este hecho. Pero, con in-
teligente previsién, los adversarios mds decididos del régimen co-
lonial, bajo la direccién del tribuno del pueblo de Boston, Samuel
Adams, organizaron a partir de 1772 en todas las colonias com-
mittees of correspondence, con el fin de informarse mutuamente
y de influir sobre la opinién publica mediante la publicacién de
noticias adecuadas, cartas de lectores y panfletos. La provoca
cién decisiva al poder colonial provino, en diciembre de 1773, de
un grupo de ciudadanos de Boston, los cuales, disfrazados de in-
dios, asaltaron tres barcos que se encontraban en el puerto y,
ante los ojos de una divertida multitud, arrojaron al agua 342
cajas de té, con el fin de impedir la recaudacién de impuestos
que iria unida a su venta. A ese Tez Party en Boston reacciona-
ron en 1774 la Corona y el Parlamento con unas leyes que fue-
ron calificadas por los colonos de Intolerable Acts: el puerto de
Boston fue clausurado hasta que la ciudad hubiese pagado dafios
y perjuicios; el derecho procesal fue cambiado de tal forma que
un funcionario de la Corona que hubiese sido acusado de un
grave delito en alguna de las colonias, seria juzgado en Inglate-
rra y no en la colonia correspondiente; el Senado electo de Mas-
sachusetts fue reemplazado por uno nombrado por la Corona, im-
poniéndose a las asambleas municipales la obligacién de solicitar
permiso para celebrar sus sesiones; el ejército recibid la autoriza-
cién de allanar ciertos edificios; las tropas en Boston recibieron
refuerzos. Los colonos consideraron también como parte de esas
medidas represivas la Ley de Quebec, promulgada en junio de
1774, que tenia por fin establecer una nueva reglamentacién de
los derechos a la autoadministracién de los franceses que habi-
taban en esa provincia adquirida en 1763. La integracién a Que-
bec de todo el territorio comprendido entre el Ohio y los Gran:
des Lagos asusté a los especuladores en tierras, especialmente de
Massachusetts, Connecticut y Virginia, quienes esperaban una ex-
pansién de esas colonias hacia el Oeste: las concesiones hechas a
los privilegios de la Iglesia catdlica y la tolerancia del derecho
romano francés en Quebec alimentaron la desconfianza de los
combativos protestantes en las colonias costeras: ¢hacian ahora
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causa comiin los enemigos de sus libertades politicas con los pa-
pistas para poder controlar mejor al resto de las colonias? Las
nuevas medidas no trajeron por resultado el aislamiento que se
pretendia del foco de disturbios. Una gran parte de influyentes
comerciantes y politicos de las otras colonias del interior, hasta
Carolina del Sur, se solidarizé con los de Massachusetts. Los co-
merciantes acordaron de nuevo boicots de importacién y consu
mo. Los contemporizadores antipatriéticos fueron sometidos a
presion mediante acciones del populacho. Las compafiias de mi-
licias comenzaron a realizar sus ejercicios con mds frecuencia que
antes. Algunos miembros de la House of Burgesses de Virginia
exhortaron a las Assemblies de las otras colonias 2 enviar delega-
dos a un Continental Congress, con el fin de discutir una acti-
tud comun. Ese primer Congreso continental se reunié en Fila
delfia en septiembre y octubre de 1774. Desde Massachusetts has-
ta Carolina del Sur se encontraban representadas todas las colo-
nias; Georgia y las provincias canadienses no participaron. La
asamblea dirigié encendidas declaraciones al rey, al parlamento.
y al pueblo de la Gran Bretafia y a los habitantes de las colo-
nias y justificd la resistencia en contra de las leyes anticonstitu-
cionales: el Parlamento estaba autorizado a regular el comercio
en el imperio, pero no podia imponerle tributos directamente a
los colonos; sus vidas, sus libertades y sus propiedades se en
contraban bajo la proteccién de la constitucién inglesa, al igual
que los derechos de sus otros sibditos en Inglaterra. El Congreso
llamé a los colonos a aplicar estrictamente el boicot a todas las
mercancias de Inglaterra.

En su desconocimiento, la mayoria parlamentaria y la adminis-
tracién convirtieron cada vez mds en una cuestién de principios
el conflicto sobre los derechos que tenian los colonos a gober-
narse a si mismos en e} imperio. No trataron de enfrentarse a las
tendencias independentistas, haciéndoles ver las ventajas que tenia
el comercio bajo la proteccién del poderio naval britdnico. En lu-
gar de esto, le plantearon a los colonos, sin la menor perspectiva
de un compromiso, la soberania del king in parliament, repro-
chdndoles mds republicanismo y mayor decisién para la rebelién
de lo que ellos mismos se atrevian a manifestar en esa fase del
conflicto.

De hecho, las ideas y los valores politicos desempefiaban un
Papel importante en la conducta politica de los colonos, y, por
tanto, la revolucién tenfa efectivamente bases ideolégicas por am-
bas partes. Aquellos que defendian los intereses de los colonos
se aprovecharon de las ideas y normas constitucionales de los
whigs, canonizadas ya en Inglaterra desde 1688. La doctrina con-
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tractual, tal como la defendiera John Locke, y las normas de la
constitucién mixta mondrquica, tal como la comentara William
Blackstone, ofrecieron buenos argumentos en contra de la poli-
tica del imperio. Y los escritos de los whigs, «radicales» o «com-
monwealthmen», quienes venian criticando desde hacia décadas
en la metrépoli la pérdida de las libertades inglesas debido a una
administracién corrupta y a unos parlamentarios venales y ahora
predecian el fin de la tan alabada Constitucién inglesa, ayudaron
a los colonos a ver las grandes concatenaciones de los diversos
ataques del Parlamento: también en América, el poder politico
incontrolado empezaba a amenazar «vida, libertad y propiedad».
La expansién en las colonias de las formas europeas del abuso
del poder podia ser observada, por lo demds, en el éxito que
tenia el patronato de cargos que ejercian los gobernadores Los
miembros de los consejos de gobernac1on, los jueces supremos y
otros titulares de cargos bien remunerados de la Corona —en su
mayoria designados por ésta a propuesta de los gobernadores—
formaban, hacia 1750, una aristocracia nativa de funcionarios. A
ella pertenecian también las familias de las cuales venfan salien-
do desde hacia generaciones, en algunas colonias, los hombres
que ocupaban cargos publicos bien remunerados e influyentes,
incluidos los electivos. La frecuente reeleccién de estas personas
daba pruebas de esa actitud —tan ampliamente difundida y sélo
quebrantada después por la revolucidn— de deference, de respe-
tuosa sumisién ante los que tenfan una posicidn social elevada.
Por el contrario, ya en la época colonial era fuertemente criti-
cada y calificada de anémala la tictica de la representacién des-
proporcional que tenian en las asambleas las viejas comunidades
de la costa en relacién con las comunidades del interior del pafs,
las cuales se desarrollaban rdpidamente. De ahi que a la lucha
por el home rule se afiadiese a partic de 1764 —con diversa in-
tensidad en las distintas localidades— también una lucha por el
who should rule at home.

I DECLARACION DE INDEPENDENCIA, GUERRA
Y ACUERDOS DE PAz, 17753-1783

Un intento de las tropas reales acantonadas en Boston por poner
también bajo control el territoric que rodeaba la ciudad condu-
jo, en abril de 1773, a los primeros combates con la milicia na-
tiva, en las aldeas de Lexington y Concord. Los soldados del rey,
después de haber sufrido duras pérdidas, tuvieron que batirse en
retirada. Los comités de correspondencia, implantados en todas
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las colonias, difundieron rdpidamente la noticia, redactada en tér
minos patridticos y revolucionarios, hasta en los Estados del sur:
c6mo tuvo que huir la soldadesca ante los agricultores que defen-
dian la libertad, y cémo, al mismo tiempo, la ciudad de Boston
era sitiada por un abigarrado ejército de voluntarios. En mavo
de 1775 se celebré en Filadelfia el segundo Congreso continen-
tal de los delegados de doce colonias (Georgia no estaba repre
sentada todavia); en él se proclamé la existencia de un ejército
continental y se eligié a George Washington comandante en jefe
En agosto de 1775 Jorge III declaraba que las colonias se en-
contraban en estado de rebelién. En enero de 1776, con la procla-
ma miés ardiente de la revolucién, Common sense, Thomas Paine
exhortaba a los colonos a que luchasen abiertamente por la inde-
pendencia y a que se manifestasen por la forma de gobierno re-
publicana. Mientras tanto, la faccién de los whigs moderados, que
confiaban todavia en que se llegara a un acuerdo, seguia oponien-
do resistencia, en el Congreso continental y en algunas de las
asambleas, a la proclamacién de la independencia.

Fue en mayo de 1776 cuando los defensores de ese paso radi-
cal obtuvieron la mayoria en el Congreso; y el 2 de julio de 1776,
finalmente, el Congreso continental establecia por unanimidad:
«These United Colonies are, and of right ought to be, free and
independent States» [«Estas colonias unidas son, y por derecho
deben ser, Estados libres ¢ independientes»]. Dos dias més tarde
la Declaracién de Independencia, uno de los manifiestos politicos
més importantes que hayan sido concebidos en la época de la
Tlustracién exponia los motivos que habian dado lugar a esa re-
solucién. A la ruptura del tratado de soberania afiadia el Con-
greso toda una lista de casos en que el monarca no habia cum-
plido con sus deberes. El mismo rey se habia destituido de su
cargo. Thomas Jefferson, autor del borrador, que sélo sufrié al
gunos cambios, antepuso a la lista los famosos predmbulos, en los
que se utilizaban categorias del derecho natural racional y se re-
curria a la libre posibilidad de desarrollo del individuo para jus-
tificar el fin, la forma y la legitimacién del poder politico:

Consideramos evidentes las siguientes verdades: que todos los hombres
fueron creados iguales; que recibieron de su creador ciertos derechos
tnalienables; que entre ellos se cuentan los derechos a la vida, a la liber-
tad y a la bisqueda de la felicidad; que para asegurar esos derechos fue-
ron implantados gobiernos entre los hombres, y que su poder juridico se
deriva de la aprobacién de los gobernados; que siempre que una forma
Cualquiera de gobierno demuestre que es contraria a esos objetivos, el
Pueblo tiene derecho a cambiarla o a abolirla y a implantar un nuevo
8obierno, al que erigird sobre tales principios y cuyos poderes_organizard
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en la forma que le parezca adecuada para la salvaguardia de su seguridad
y de su felicidad ¥

No fueron mdviles democritico-radicales ni proyectos de refor-
ma social lo que impulsaron a la élite politica, reunida en 1776
en Filadelfia, a manifestarse de este modo por la soberania popu-
lar, por el postulado de la igualdad entre los hombres y por el
derecho de los gobernados a destituir a los gobernantes que se
opusiesen a los intereses del pueblo, definidos como «vida, li-
bertad y bisqueda de la felicidad». La necesidad de justificar la
independencia de un nuevo Estado ante las viejas potencias de
Europa fue lo que condujo a esa proclamacién de nuevos prin
cipios del poder legitimo. El reconocimiento de esos valores, sin
embargo, podia terminar desde ese momento en promesa no
cumplida, y servir de argumento para nuevas reformas. De esta
manera, la Declaracién de Independencia se convirtié en el légico
punto de partida de toda futura politica reformista americana.

Todo el que rechazase la Declaracién de Independencia, viese
a los nuevos gobernantes como usurpadores y se considerase a
si mismo «leal» era proscrito como fory, fisicamente atacado, cu-
bierto de pez, emplumado y, si huia al territorio protegido por
las tropas inglesas y dejaba bienes, frecuentemente expropiado.
Desde su ocupacién por los britdnicos en el verano de 1776, la
ciudad de Nueva York se convirtié en lugar de asilo y baluarte
de los leales a la Corona. Pero también en los tetritorios fronteri-
zos con la zona india, desde el norte de Nueva York hasta Geor-
gia, siguieron siéndole fieles a la Corona algunos colonos. Muchas
tribus indias y una parte de los pioneros esperaban de la lejana
metrépoli inglesa mé4s ventajas, y también mds proteccion para
si mismos, que de los ambiciosos politicos de las colonias coste-
ras. No sélo los que ocupaban cargos reales, sino también las
minorias poco asimiladas, como una parte de los holandeses y
de los franceses en Nueva York, una parte de los alemanes en
Pensilvania y Carolina del Sur, los escoceses y los irlandeses en
Carolina del Norte y también una parte de los negros libres, no
veian el menor motivo para apoyar a los insurrectos. No se puede
decir con precisién cudntas personas siguieron siendo leales a la
Corona durante la guerra. Entre 80.000 y 100.000 personas aban-
donaron las colonias rebeldes durante el conflicto, lo que suponia
del 2 al 3 por 100 de la poblacién. La Revolucién francesa sélo
impulsé a la emigracién a un 0,5 por 100 de la poblacién. La
mayoria de los leales buscé asilo en Canad4 y en las islas de las
Indias Occidentales britidnicas. Muchos esperaron en sus lugares
el fin de la contienda. Probablemente, los leales activos, identi-
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ficables al comienzo de la guerta, constitufan de un 6 a un 16
por 100 de la poblacién. Lo que estd probado es que pertenecfan
a todas las capas sociales. De los 300 leales expulsados de Mas-
sachusetts en 1778, cerca de una tercera parte se ganaban la vida
como comerciantes o intelectuales, otra tercera parte como agri-
cultores, y el resto, como pequefios comerciantes, artesanos y tra-
bajadores asalariados. Sin embargo, una parte especialmente gran-
de estaba formada por ocupantes de cargos publicos, terratenien-
tes, vendedores al por mayor, religiosos anglicanos y cudqueros

Sélo una guerra de seis afios y medio en los bosques america-
nos y en el Atlintico y la creciente oposicién de comerciantes y
politicos en Inglaterra movieron al gobierno britdnico a recono-
cer la independencia del nuevo Estado. La situacién militar obli-
gd a ambas partes a mantener la misma estrategia de defensa
Si bien es verdad que la marina real dominaba los mares desde
1763, en 1775 y 1776 no estaba en condiciones de desembarcar
en tierra firme los recursos necesarios para bloquear la costa ame-
ricana y para desplegar una ofensiva definitiva. La marina de
guerra que partié er. 1775 para América no tenia ni siquiera el
equipo que le correspondia en tiempos de paz. Debido a la falta
de voluntarios, las autoridades administrativas reclutaron, entre
1775 y 1783, cerca de 30.000 mercenarios de los paises alemanes;
estos soldados recibieron en las colonias la denominacién comin
de «bessians» y fueron exhortados a pasarse al otro bando y a
convertirse en colonos en América. Con una retaguardia que se
extendia a lo largo de 4.500 kilémetros, el objetivo principal tenia
Que ser la salvaguardia de las propias tropas. Los casacas rojas
habian sido preparados para la guerra en los campos de instruc-
cién europeos; ahora tenian que luchar en las selvas y en los pan-
tanos. Tanto la marina como el ejército podian destruir ficilmente
las colonias costeras, pero ni siquiera juntos podian controlar mi-
litarmente una linea costera de 1.500 kilémetros. En tales cir-
cunstancias, solamente una estrategia superdotada, apoyada por
politicos superdotados, hubiese podido cumplir los deseos del rey
Y de la mayorfa parlamentaria. Pero ni los militares ni los mi-
Distros se distinguian por esas dotes. Uno de los mayores erro-
res de cdlculo militar fue la creencia de que los colonos leales
reforzarian de manera considerable al ejército en los estados del
sur. Y en otro grave error politico se convirtié la indecisién del
monarca, que estuvo persiguiendo paralelamente hasta 1778 dos
objetivos incompatibles entre si: el sometimiento militar y un
acuerdo diplomidtico sobre el statu quo de los americanos en el
seno del imperio.

27



Ademds de las particularidades del terreno, los americanos se
beneficiaban de su mayor disposicién al combate y de su familia-
rizacién con las luchas mantenidas por pequefias tropas en in-
trincados tetritorios sin hacer caso del cédigo de honor europeo,
en el cual, por ejemplo, se condenaba el disparar contra oficiales
que por llevar coloridos uniformes fuesen visibles desde lejos.
Pero, también el ejército del Congreso continental y los regimien-
tos de los diversos Estados tuvieron grandes problemas para en-
grosar sus filas. No existia el servicio militar obligatorio; fue dos
décadas mds tarde cuando empezé a practicarse en Francia el
concepto de levée en masse. Los delegados americanos trataban
de reclutar en Europa a oficiales de experiencia. Thaddeus Kos-
ciousko vino como ingeniero; el marqués de Lafayette, Johann
von Kalb y Friedrich Wilhelm von Steuben ofrecieron sus servi-
cios como generales. Si bien los americanos lograron algin apoyo
por parte de los indios en las fronteras, el odio y la desconfianza
que sentian muchas tribus indias por esos brutales colonos, que
penetraban continuamente en sus tierras, eran ya tan grandes en
muchos lugares que en muchas ocasiones esto les permitié a las
tropas britdnicas y a los leales nativos ganarse a los indios, a lo
largo de toda la frontera de colonizacién desde Canad4 hasta Flo-
rida, para realizar campaiias conjuntas contra los asentamientos
americanos. El general Washington no llegé a disponer en ningin
momento de més de 17.000 hombres. Ya en el primer afio de gue-
rra se agotaron las reservas de armas de los colonos. Al igual que
hacian en tiempos de paz al terminarse sus ejercicios, las compa-
iifas de milicias se llevaban el equipo a casa cuando terminaba su
tiempo de servicio. La estrategia de Washington tenia que estar
dirigida al mantenimiento del ejército. Su mérito como general
en jefe del ejército radicaba sobre todo en su firmeza para no
caer en la tentacidn de satisfacer la ambicién de los otros genera-
les y las esperanzas populares mediante espectaculares victorias.
Logré imponer su concepcién de evitar batallas para ganar des-
pués la guerra. A diferencia de la revolucién inglesa, por ejemplo,
en América no se formé un ejército ideolégicamente integrado,
que luego pasase a ser el poder dominante y elevase a su co-
mandante a la categoria de jefe politico. Pese a las numerosas y
justificadas protestas de los militares en lo concerniente a la falta
de cooperacién por parte de los politicos, el poder militar quedé
claramente subordinado al poder civil del Congreso.

Las campafias militares del otofio de 1777 trajeron a los ameri-
canos la primera gran victoria estratégica y la alianza con Luis xvI.
En el valle del Hudson se rendian los restos de un ejército briti-
nico de 10.000 hombres que habia sido traido del Canadd. La no-

28



ticia de la victoria de Saratoga convencié al ministro de Asuntos
Exteriores francés, Vergennes, de las probabilidades de éxito de
los rebeldes. En el tratado de amistad y de relaciones comerciales
que se firmd en febrero de 1778, el gobierno francés acordaba
con los representantes del Congreso continental en Paris la pro-
teccién mutua de sus buques mercantes y el sistema preferencial.
En el pacto de ayuda mutua, que se firmaba al mismo tiempo, se
prometia asegurar la «soberania y la independencia» de los Es-
tados Unidos, asi como la firma ulterior de un tratado de paz
en el que esto quedara establecido. En junio de 1778 en el At
ldntico eran atacados barcos franceses e ingleses. La guerra civil
se habfa extendido hasta convertirse en una guerra naval interna-
cional. También el gobierno espanol declaré la guerra a Gran Bre-
tafia en junio de 1779, después de que el gobierno britdnico se
hubiese negado a corresponder a la neutralidad espafola con la
entrega de Gibraltar. El rey espafiol, sefior por su parte de un
imperio colonial a duras penas mantenido, se negé al reconoci-
miento de la independencia, tan deseado pot los americanos. De
la guerra sacaron provecho, entre otros, los armadores y los co-
merciantes de los paises neutrales, sobre todo de los Paises Ba-
jos, Dinamarca y Suecia. Los barcos holandeses, por ejemplo,
transportaron grandes cantidades de materiales para la construc-
cién de buques desde los paises del Biltico hasta Francia y hasta
las islas de las Indias Occidentales, desde donde eran levados
ripidamente a las costas americanas. Los holandeses no compar-
tian la opinién britdnica de que el material para la construccién
de buques era contrabando, y en diciembre de 1780 el gobierno
britdnico declaraba también la guerra a los Paises Bajos.

A partir del tratado de alianza con Francia, las medidas deci-
sivas militares se combinaron con las operaciones conjuntas por
mar y por tierra de americanos y franceses. La mds exitosa de
ellas obligé a capitular, en octubre de 1781, cerca de Yorktown,
en la costa de Virginia, a un ejército britdnico cuya misién era
someter a los Estados del sur. La noticia de la pérdida de 8.000
hombres en Yorktown actué en Londres como catalizador de la
ya inestable situacién politica. En febrero de 1782 se formé en
la Cdmara de los Comunes una mayoria en contra de la politica
de sometimiento; en marzo de 1782 la Cémara de los Comunes
pudié al rey que iniciase Jas negociaciones de paz. Lord North,
que habfa dirigido el gobierno desde 1770, dimitié. Entretanto,
los agentes americanos en Paris observaban con creciente des-
confianza la diplomacia europea, especialmente desde que el mi-
nistro de Finanzas francés, Necker, hubiese sefalado, en el vera-
no de 1780, las consecuencias catastréficas que podia tener, para
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el presupuesto francés, una continuacién de la guerra, y se hu-
biese manifestado a favor de la pronta firma de un tratado de
paz. En medio de una intrincada red de maniobras diplomiticas,
abiertas y ocultas, en las que desempefiaron un cierto papel las
ofertas de mediacién rusas y austriacas, el proyecto presentado
por Catalina II de una liga de neutralidad armada en el mar y
la guerra de sucesidén bdvara, la primera generacién de diplomé.
ticos americanos en Europa, sobre todo Benjamin Franklin, John
Adams y John Jay, tuvo que defender tenazmente en todos los
frentes el objetivo principal de la guerra sostenida por su pais:
el reconocimiento de su ilimitada soberania.

Los acuerdos de paz firmados en Paris en 1783 aportaron es-
casas ganancias territoriales a las potencias victoriosas de Francia
y Espafia, porque no habian derrotado a Gran Bretafia en el sen-
tido tradicional. Lo vnico que habia ocurrido era que Inglaterra
no habia podido someter por la fuerza de las armas a sus colo-
nias. Espafia recobrd las dos Floridas que habia perdido en 1763;
pero Gibraltar siguié siendo britdnico. Con el teconocimiento di-
plomitico por parte de las grandes potencias europeas, los ameri-
canos alcanzaban el fin supremo de la guerra. Aun cuando no del
todo, fueron ampliamente delimitadas las fronteras entre los Esta-
dos Unidos y lo que quedaba de la América del Norte britdnica. In-
glaterra —pero no Espafia— reconocié el curso medio del Misisipi
como frontera con la Luisiana espafiola. Asi surgieron los temo-
res de los estrategas americanos de que Inglaterra, Espafia y Fran-
cia fuesen a repartirse entre si los territorios comprendidos entre
los Apalaches y el Misisipi. S6lo ante la débil potencia colonial
de Espafia se elevaba la pretensién de los americanos a los terri-
torios comprendidos entre el Misisipi y el Pacifico.

IV. EL NUEVO ORDEN POLITICO
Y EL «PERIODO CRITICO», 1776-1787

Ni la Declaracién de Independencia ni el tratado de paz daban
tespuesta a la cuestién de cémo habria de estar organizado poli-
ticamente el nuevo Estado. El nuevo orden politico se expresaba
sobre todo en las nuevas constituciones de los diversos estados
y en los articulos de la confederacidn. Estas estipulaciones se ba
saban en los conceptos fundamentales de la «democracia represen-
tativa» (asi Alexander Hamilton, en 1777, sobre la Constitucién
de Nueva York) y sobre la reptblica comercial federativa.

Entre enero de 1776 y junio de 1780, las asambleas represen-
tativas aprobaron nuevas constituciones en once estados. Solamen-
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te Connecticut y Rhode Island mantuvieron sus cédulas de fun-
dacién del siglo xviI, una vez que fueron depuradas de sus com-
ponentes mondrquicos. La mayorfa de las constituciones fueron
proyectadas como leyes, y como tales entraron en vigor. Unica
mente en Massachusetts y Nueva Hampshire se reunieron con-
venciones para la preparacién de la Constitucién (constitutional
conventions), claramente diferenciadas del poder legislativo. Por
primera vez en la historia del constitucionalismo, se presentaba
en Massachusetts, en 1778, un proyecto de Constitucién para que
fuese aprobado en asambleas de ciudadanos de los diversos muni-
cipios (town meetings). La combinacién de convencién constitu-
cional y aprobacién por parte de todas las personas con derecho
a voto se impuso, sin embargo, desde ese momento como la mejor
aproximacién posible a un contrato soctal de gobierno.

Plenamente conscientes de la situacién, esas asambleas trataron
de asegurar la recién adquirida libertad de desarrollo para los ciu-
dadanos del nuevo Estado: 1) desde el punto de vista de la teoria
social, mediante las ideas del contrato social y del ejercicio en
fideicomiso (¢rust) del poder gubernamental, tal como eran man-
tenidas desde 1688 por la doctrina whig en conformidad con
las concepciones de Locke; 2) desde el punto de vista del dere-
cho constitucional, mediante la codificacién de los derechos ele-
mentales; 3) desde el punto de vista institucional, mediante la
breve duracién de los cargos ejercidos por los representantes del
pueblo y otros ocupantes de cargos publicos; y 4) con la divisién
en tres de los poderes y el control mutuo de los diversos 6rga-
nos gubernamentales. En la discusién de estos acuerdos no sélo
se apoyaban en su propia experiencia de autoadministracién co-
lonial, sino también, por ejemplo, en la critica que hacfan los
whigs reformistas ingleses a la larga duracién de los cargos ejer-
cidos por los miembros de la Cimara de los Comunes y en la
idea del equilibrio de poderes en un sistema gubernamental (bs
lanced government), desarrollada ya en Inglaterra desde el si-
glo xvir y llevada a la discusidn tedrica por Montesquieu en su
obra De lesprit des lois (1748).

Los derechos elementales —especialmente: vida, libertad y pro-
piedad, o bien bisqueda de la felicidad— se basaban en los de-
rechos del individuo antes de su entrada en la sociedad politica-
mente concebida. De ahi que no pudiesen ser violados ni pot
€l soberano de una mayoria con derecho a voto ni por los co-
misionados temporales de un poder gubernamental. La primera
lista de derechos elementales, redactada por George Mason en su
Declaration of Rights, fue aprobada por la Convencién de Virginia
el 12 de junio de 1776. Contenia las mismas declaraciones de
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principio que se expresaban en la Declaracién de Independencia,
prohibia los cargos publicos hereditarios, garantizaba la divisién
de poderes, la eleccién frecuente de representantes, los tribuna-
les de jurados, la libertad de prensa y la libertad de cultos.

En las constituciones el derecho electoral quedaba limitado por
las cldusulas relativas a la propiedad, las cuales podian ser satis-
fechas, en promedio, por unas tres cuartas partes de los adultos
blancos; implicaban, ademds, una discriminacién religiosa y racial.
Una minoria, sobre todo en las asambleas municipales de Nueva
Inglaterra, protest$ desde 1776 contra esas violaciones de los prin-
cipios de la Declaracién de Independencia y de los Bills of Rights.

En todas las constituciones se dividia el poder gubernamental
en ejecutivo, legislativo y judicial y se aseguraba la independen-
cia de la administracién de la justicia mediante la ilimitada du-
racién de los cargos (during good bebaviour) de los jueces supre-
mos. Basdndose en la especial necesidad de proteccién que habia
que otorgarle a la propiedad frente a las decisiones de la mayoria,
en once Estados se dividié el poder legislativo en dos: Cdmara
de Representantes (derecho electoral activo y pasivo, limitado por
cldusulas moderadas relativas a la propiedad) y Senado (candi-
datura limitada por cléusulas rigidas relativas a la propiedad).
Solamente en Pensilvania y Georgia y en el territorio de Vermont,
reconocido desde 1791 como Estado, los encargados de redactar
la Constitucién rechazaron una segunda cdmara con derecho a
voto, aduciendo que con ello se institucionalizaban las contradic-
ciones de intereses y se formaba el punto de cristalizacién para
una semiaristocracia. En la mayoria de las constituciones el poder
ejecutivo quedaba subordinado pricticamente al legislativo. Los
diputados tenfan que presentatse de nuevo cada afio a las elec
ciones. Los senadores permanecian en sus cargos, segin los Es-
tados, de uno a cinco afios. La mayoria de los gobernadores sélo
eran elegidos igualmente por un afio. Siguiendo el ejemplo del
consejo del gobernador colonial, la mayoria de los Estados dota-
ban a sus gobernadores de un consejo ejecutivo, el cual daba el
consentimiento al gobernador para el nombramiento de cargos,
por ejemplo. La mitad de los estados establecia en la Constitu-
cién métodos para la reforma de la misma. El nuevo sistema
habria de conservar su capacidad de aprendizaje.

Los miembros del Congreso continental, reunido en julio de
1776, no tenian poderes para aprobar una constitucién federal.
Las cédmaras de representantes de las colonias habfan luchado
desde hacia décadas por la delimitacién de sus competencias,
oponiendo a la pretensidon de soberania del Parlamento de West-
minster su incumbencia exclusiva en las decisiones internas de la
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colonia, sobre todo en lo relativo a la fijacién de impuestos. En
¢l momento de la independencia no se mostraron dispuestas a
reemplazar el poder central del imperio por un gobierno central
elegido por ellas mismas. Los trece Estados distintos, que se con-
sideraban plenamente soberanos, siguieron formando, por lo me-
nos hasta 1788, unidades de decisién determinantes del proceso
politico. Entre 1776 y 1781 fue discutido puiblicamente el proyec-
to de una Constitucién de la confederacidn estatal, los llamados
Articles of Confederation. Se pusieron claramente de manifiesto
los diversos intereses de los estados y de los grupos de estados
o regiones. Los estados de Massachusetts, Pensilvania y Virginia,
con gran densidad de poblacién, exigian la representacién segiin
el nimero de habitantes o el volumen de contribuciones a la caja
federal. Los pequefios estados persistian en la igualdad de todos
los estados miembros. Los estados de gran extensién territorial
exigian que se calculasen las contribuciones a la caja de la confe-
deracién de acuerdo con la poblacién y no con la superficie. Los
estados que, basindose en sus cédulas de fundacidén de la época
colonial, podian exigir una extensién hacia el Qeste, hasta el Mi-
sisipi (Virginia, las dos Carolinas y Georgia) se oponian a los
deseos de los seis estados «sin tierras» (Nueva Hampshire, Rhode
Island, Nueva Jersey, Pensilvania, Delaware y Maryland) de trans-
ferir al nuevo Congreso de la confederacidén el poder de decisién
sobre las en parte contradictorias pretensiones territoriales en el
Oeste. El proyecto sobre los Articulos de la Confederacién, pre-
sentado en octubre de 1777 por el Congreso continental a los dis-
tintos parlamentos estatales y finalmente aprobado, significé una
victoria de los estados «sin tierras» y de los defensores de una
amplia soberanfa de los diversos estados. El legislativo unicame-
ral de la Confederacién recibié solamente atribuciones limitadas:
1) resolver los conflictos entre los estados; 2) determinar el con-
tenido metélico de las monedas y emitir papel moneda; 3) orga-
nizar los ejéreitos de mar y tierra y declarar la guerra y la paz;
4) firmar tratados, pero sin perjudicar los distintos aranceles de
importacién de los distintos estados; 3) exigir contribuciones a los
diversos estados de acuerdo con su nimero de habitantes blancos.
Ademds de eso, todo Estado conservaba «su soberania, su liber-
tad y su independencia» (articulo 2). Los 2 a 7 delegados de
cada parlamento de los distintos estados podian ser destituidos
en cualquier momento. Cada Estado tenia un voto, que era dado
por la mayoria de la delegacién. En caso de unanimidad en el
seno de la delegacién, no tenia lugar el voto. Todas las decisio-
nes importantes, enumeradas en el articulo 9, tenian que ser to-
madas con un minimo de 9 votos contra 4. La aceptacién y el cam-
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bio de los Articulos de la Confederacién exigian la aprobacién
de los parlamentos de todos los estados. La Confederacién no
tenfa Que ser mds que una «firm league of friendship» (articulo 3).

La ratificacién de los Articles of Confederation se retrasé tres
afios y medio. En los Estados con fronteras bien delimitadas por
el Qeste, los especuladores de tierras habian organizado sociedas
des de compra y colonizacién, cuyas oportunidades de compra y
de ganancia dependian de que los diversos estados, sobre todo
Virginia, cedieran o no al Congreso sus pretensiones de soberania
mds alli de los Apalaches. Las legislaturas de los estados «sin tie-
rras» esperaban de las ventas de tierras que habrian de seguir por
parte del Congreso una disminucién de sus contribuciones a la
caja de la confederacién. Sélo cuando Virginia —ultimo estado en
hacerlo— cedié al Congreso sus pretensiones territoriales en el
Oeste, aprobé Maryland —el dltimo estado que faltaba por dar
su consentimiento— el proyecto de constitucién. El 1 de marzo
de 1781 entraban en vigor los Articles of Confederation and Per-
petudl Union between the States of New Hampshire, Massachu-
setts Bay, Rhode Island, etc. La Confederacién no fue aprobada
por el pueblo, sino por 13 estados soberanos. El experimento ame-
ricano en materia de federalismo comenzaba con una «confederacy»
(articulo 1).

A partir de 1776 fue la clase media la que proporcioné un ni-
mero cada vez mayor de representantes de los estados y de la fe-
deracién. Fue disminuyendo sensiblemente la influencia politica
inmediata de las capas altas de la sociedad. Los grandes comer-
ciantes, los terratenientes y los juristas daban todavia al prin-
cipio la mitad de los senadores. La otra mitad pertenecia ya a la
«middling sort» de los propietarios de tierras, artesanos, agri-
mensores, religiosos, médicos y agricultores 14, La eleccién de las
personas que gozaban de un rango social elevado, caracteristica
ésta de la «deferential society» prerrevolucionaria, fue reemplaza-
da paulatinamente por la eleccién de los que tenian un posicién
social igual a la de los electores. El sentido comin seria ahora,
pues, la condicién suficiente para el ejercicio de los cargos pu
blicos. Entre 1765 y 1785 se duplicé, por cjemplo, el nimero de
agricultores en las asambleas representativas de los estados del
Norte (del 23 por 100 al 55 por 100), y en los del Sur pasé de un
12 por 100 a un 26 por 100. El porcentaje de diputados con
ingresos medianos (definidos como propiedades con un valor de
500 a 2.000 libras) aumenté en el Norte del 17 por 100 al 62
por 100; en el Sur, del 12 por 100 al 30 por 100 15. Solamente
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en Pensilvania, las capas altas de la sociedad perdieron en 1776,
durante toda una década, una gran parte de su influencia politica
que hubieron de cederle a un grupo de politicos democraticos ra
dicales apoyados en las asambleas de masas y en los referéndums;
entre ellos se encontraba Thomas Paine, quien habia llegado de
Inglaterra en 1774. El hecho de que la inmensa mayoria de los
negros y todas las personas sin propiedades no se contasen entre
los ciudadanos y no fuesen, por lo tanto, miembros con derecho a
voz en el contrato social fue algo que sélo desencadend la resis
tencia de una minoria en los anos que siguieron a 1776.

A partir de 1781, en la época de posguerra que John Fiske de-
nomina «periodo critico», se demostré que las atribuciones que
tenfa el Congreso eran insuficientes para {a solucién de dos pro-
blemas al menos: la financiacién de la revolucién y la coordina-
cién del comercio exterior en provecho de una economia nacional
El Congreso no podia cumplir con las obligaciones de pago que
habian sido contraidas ante Francia y los Paises Bajos para finan-
ciar la guerra. La politica fiscal habia venido consistiendo desde
1775 en una cadena de improvisaciones. Como los diversos esta-
dos no se habian atrevido a poner a prueba la lealtad de sus sib-
ditos durante la guerra mediante contribuciones, los primeros cin-
co afos de la guerra habian sido financiados con la emisién de
papel moneda. El valor del papel moneda, en relacién con la mo-
neda acufiada, cuya escasez era extrema, bajé ripidamente, hasta
alcanzar la proporcién de 146:1 en abril de 1781. Las disposi-
ciones legales en materia de salarios y precios no pudieron de-
tener la devaluacidén. Los certificados gubernamentales (loan office
certificates) apenas encontraban compradores, ni siquiera con el
6 por 100 de interés. En marzo de 1780, el Congreso devalué en
una proporcién de 40:1 los 200 millones de délares que circula:
ban en papel moneda. Como las contribuciones voluntarias de los
diversos estados sélo cubrian los gastos de administracién del
Congreso, éste se vio obligado en 1782 a emitir de nuevo papel
moneda, aun cuando esta vez cubrié la emisién con las reservas
en moncda. Para sus transaccioncs, habia fundado en 1781 el
Bank of America, en forma de banco comercial privado.

Con ¢l fin de obtener ingresos independicntes de los distintos
estados, ¢l Congreso pidié en 1781 a las lcgislaturas de los esta-
dos autorizacién para cobrar el 5 por 100 de¢ casi todas las mercan-
cias de importacién hasta que hubicesen sido pagadas las deudas
de la confederacién. Como la concesién de ese poder hubiese sig-
nificado un cambio ¢n los articulos de 1a confederacién, sélo podia
ser aprobado por unanimidad. Si bien es verdad que las trece
legislaturas no dicron su aprobacién hasta 1786, impusicron en par-
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te limitaciones tan fuerte que el Congreso tuvo que considerar fra-
casadas sus repetidas tentativas de obtener unos ingresos regu
lares.

La misma disolucién del ejército iba unida a grandes dificul
tades financieras. En octubre de 1781, el Congreso solicité de los
estados 8 millones de délares. El 1 de enero de 1784 habia reci-
bido menos de 1,5 millones. Las reivindicaciones de los oficiales,
que exigian las pagas atrasadas y un adecuado arreglo de transi-
cién para la disolucién del ejército, fueron los puntos que utiliza-
ron aquellos que criticaban a la impotente federacién para crear
una atmdsfera de golpe de Estado y difundir sus advertencias
sobre los peligros que implicaba un débil ejecutivo federal (New-
burgh Conspiracy, diciembre de 1782-marzo de 1783). Fue en
1784, gracias a un nuevo empréstito de los Paises Bajos, cuando
se pudo dar al ejército las pagas atrasadas.

A partir de 1780 se hizo cada vez mds claro que los créditos
y subsidios europeos eran el verdadero medio de financiacién de
la revolucién y la base del comercio. Entre 1776 y 1784, Francia
puso a disposicién de la Confederacién 8 millones de ddlares; ios
Pafses Bajos, 2,8; y Espafa, 0,069. A ello se afiadieron los cré
ditos privados de los comerciantes europeos. Cuando en 1785 el
Congreso no pudo cumplir con sus obligaciones de pago frente
a Francia, el gran dilema consistié en saber cudnto tiempo acepta-
rfan los acreedores europeos tener ante si a un impotente Congre-
so confederal americano sin ingresos seguros ni digno de crédito.

Seguia faltando una balanza de comercio activa, sin la cual el
Congreso no podia devolver los empréstitos. En 1784, los Estados
Unidos importaron mercancias de Gran Bretafia por un valor de
unos 3,6 millones de libras esterlinas, y sus exportaciones a esa
nacién fueron sélo de 0,7 millones. En 1788 la relacién era to-
davia de mds del 2:1. El lino, el algoddn, el papel, los objetos
de hierro, el acero, las armas y la pdlvora eran producidos y ela-
borados cada vez mds en las colonias desde el comienzo de la
guerra. La produccién de hierro subié de 30.000 toneladas a
38.000 toneladas entre 1775 y 1790, alcanzando las 45.000 to-
neladas en 1800. Pero las necesidades eran mucho mayores. In.
mediatamente después de la reanudacién de las rutas comercia-
les, la gran oferta de bienes de consumo ingleses condujo, entre
1782 y 1783, al agotamiento de la capacidad de pago americana,
al aumento de la deflacién de posguerra y a la caida brusca de
los precios. El boom de la guerra, con sus enormes subidas de
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precios, dio paso a la primera gran depresién de la economia na-
cional americana (1784-1788).

Los agricultores, que habian sido afectados con especial dure
za por la depresién, lograron en siete estados un cierto alivio de
su situacién mediante una nueva emisién de papel moneda. En
Massachusetts, sin embargo, el legislativo, que se encontraba do-
minado por comerciantes de las ciudades costeras, se negd a pres
cindir de la politica fiscal restrictiva. Incluso teniendo en cuenta
la depresién, insistié en dar su apoyo a la financiacién de la re-
volucién comprando por su valor nominal los certificados guber
pamentales, que habian sido acumulados mientras tanto por los
especuladores a precios minimos. El dinero en moneda acufiada
que necesitaba para ello se lo procuraba mediante leyes tributarias.
El impuesto personal (poll tax), que era pagado por todo hom-
bre mayor de dieciséis afios, sin consideracién a sus bienes e in-
gresos, suponia el 40 por 100 de las recaudaciones de impuestos.
Los impuestos, la falta de dinero en el punto mds bajo de la de-
presién, las exigencias tenaces y los procesos que entablaban los
acreedores; todo esto se sumé al odio tradicional con que veian
los agricultores a las autoridades de la justicia y a los abogados,
quienes se beneficiaban ademds de los altos honorarios que per-
cibian de los procesos por deudas y de las subastas forzosas. Los
procesos por concepto de recaudacién de impuestos y contra los
deudores adquirieron una dimensién tal en el Massachusetts oc-
cidental que en 1785, de los 104 detenidos en la prisién de
Worcester Country, 94 eran deudores. Sobre numerosss haciendas
campesinas ondeaba la bandera roja, anunciando la subasta forzo-
sa, Después de infructuosas demandas por parte de salgunas jun-
tas de distrito, a partir de agosto de 1786 fueror Jos campesi-
nos armados los que impidieron nuevos procesamientns judiciales.
En septiembre, unos 500 agricultores bajo el mezndo de Daniel
Shays, politico local y oficial en la guerra de Independencia, se
enfrentaron a unos 800 milicianos. En febrero de 1787, los 1.200
hombres de Shays fueron dispersados ante el arsenal federal de
Springfield. Hubo cuatro muertos. Shays fue indultado después.

En la propaganda que llevaban a cabo los partidarios de un
fuerte gobierno confederal se utilizé la noticia de la «rebelién de
Shays» como argumento para exigir una profunda reforma consti-
tucional. Hasta Georgia Ilegé el rumor de que un ejército de
unos 12.000 a 15.000 hombres habia tratado de imponer la dis-
tribucién publica de la propiedad privada. El orden politico de
los diversos estados —tal era el verdadero mensaje— no podia
ser siempre defendido contra tales rebeliones y necesitaba impe-
tiosamente el apoyo, o la contrapartida, de un gobierno de la fe-
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deracién, capaz de cumplir con su razén de Estado, que salvaguar
dase la ley, el orden y la distribucién de la propiedad.

V. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1787-1788

El movimiento por la transformacién del Congreso continental
en un gobierno federal con amplias atribuciones fue impulsado
por un sector de la poblacidn que se imaginaba a la futura Amé-
rica como un imperio comercial que no estuviese subordinado a
las grandes potencias europeas. ¢Por qué habrian de vegetar las
trece republicas como satisfechos paises agrarios de segunda fila?
Unidos, podfan llegar a forma un «American empire» préspero.
orientade a la colonizacién y explotacién de todo el continente y
al comercio con todos los paises. «The Almighty [...1 has made
choice of the present gemeration to erect the American empires
[«El Todopoderoso ha elegido la presente generacién para cons-
truir el Imperio americano» habia dicho a sus compatriotas
William Henry Drayton, uno de los dirigentes politicos de Caro-
lina del Sur, en octubre de 1776, con el fin de que comprendiesen
el significado de la guerra. Mientras que un impotente Congreso
continental, dependiente en las esenciales cuestiones financieras
de la confianza que depositasen en él los banqueros de Amster-
dam, siguiese siendo el \nico punto de unién entre los trece ce-
losos gobiernos de los diversos estados, habria pocas probabilida-
des de realizar proyectos mds ambiciosos. En 1783, Peletiah
Webster, comerciante y publicista de Filadelfia, resumia en un
folleto los argumentos a favor de una fusién mds estrecha de los
trece estados:

Si se unen bajo una forma de gobierno (constitution) natural, adecuada
y cficaz, serdn una potencia fuerte, rica y creciente, con grandes rescrvas
y medios para defenderse. Ninguna potencia extranjera se atreverd tan
rdpidamente a atacarlos o a ofenderlos. Muy pronto gozarin de respeto.
Y como exportan especialmente materias primas y viveres, e importan
sobre todo productos acabados, el comercio con ellos serd objetivo prin-
cipal de toda nacién industrial (mranufacturing nation) de Europa y de
las colonias del sur de América. Como es natural, se buscard su amistad
y su comercio, y toda potencia con la que mantengan relaciones amisto-
sas aumentard su seguridad 16,

Transcurrié una década antes de que pudieran imponer su
concepcién de un Estado federal aquellos dirigentes politicos qué
aspiraban al desarrollo econémico de toda la nacién y a su afir-
macién politica frente a las grandes potencias europeas. Gracias a
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su campafia de persuasién, esos politicos lograron ls victoria en
1788 con un programa positivo. La gran mayorfa de las clases
medias tendia a alimentar la esperanza de una floreciente republi-
ca comercial. El deseo de prosperidad y de grandeza nacional creé
un consenso que se reflejé en la nueva Constitucién federal, hasta
que, siete décadas mds tarde, la divergencia entre los intereses
regionales de los Estados del Sur y los del Norte y del Oeste acabé
con €L

En septiembre de 1786, el poder legislativo de Virginia exigia de
los legisladores de los otros estados el envio de delegados a Anna-
polis con el fin de discutir problemas comerciales y proponer pro-
yectos de leyes al Congreso continental. En lugar de ello, la An-
napolis Convention, integrada por delegados de sélo cinco Estados,
recomendaba a los estados la convocatoria de una nueva convencién
en Filadelfia, para mayo de 1787, en la que habrian de discutirse
todas las posibles cuestiones de interés comiin, incluyendo aquellas
medidas que fuesen necesarias para «adaptar la constitucién del
gobierno federal a las necesidades de la unién». También el Con-
greso de la Confederacién, que se reunia en Nueva York y que era
cada vez menos respetado, exhort a las Cémaras de Representan-
tes de los diversos estados a enviar delegaciones a Filadelfia, «con
el dnico y expreso fin de revisar los Articulos de la Confederacion
y proponer al Congreso y a los legislativos cambios y acuerdos
que, si el Congtreso y los Estados dieran su aprobacion, adecuarian
la Constitucién de la federacidn a las necesidades del gobierno y
del mantenimiento de la nacién». Solamente Rhode Island se abs-
tuvo de enviar representantes. Los cincuenta y cinco delegados de
los otros estados celebraron reuniones estrictamente secretas de
mayo a septiembre de 1787. George Washington ocupé la presi-
dencia en la reunién de la intelectualidad politica del pais. El
teglamento de las sesiones habria de facilitar los compromisos:
hasta la votacién final sobre todo el proyecto no habria de ser
vilida ninguna votacién. Al final que en el Congreso continental,
cada estado disponia de un voto, el que correspondiera a la opi-
nién de la mayoria de la delegacién,

También en lo que respecta a la convencién constitucional man
tuvo Virginia la iniciativa. Sus delegados presentaron inmediata
Mente a discusién un proyecto de constitucién, el cual iba mucho
mds all{ de las simples adiciones a los articulos de la confedera-
cidén. El Congreso de la Confederacién, con sus comisiones, habria

¢ ser reemplazado por un gobierno federal, que, siguiendo el
¢jemplo de los gobiernos de los diversos estados, estaria dividido
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en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. El legislativo ha-
bria de estar integrado, ademds, por dos cdmaras. La reaccién que
suscité el plan propuesto por Virginia mostré que la mayoria de
los delegados estaban dispuestos a ir mds alld de las atribuciones
que les concedia el Congreso de la confederacion. Una contrapro-
puesta de la delegacién de Nueva Jersey, que correspondia a la
limitada misién que tenia la convencién, fue rechazada por ésta
con 7 votos contra 3 (debido a un empate en el seno de una
delegacién quedé anulado su voto).

Sobre la cuestién de la distribucién de puestos en la futura
Cémara de Representantes hubo colision entre los intereses de
los estados grandes y pequefios. Algunos diputados de los gran-
des estados llegaron a un compromiso con los de los pequefios. Los
estados con gran nimero de habitantes, sobre todo Virginia, Pen-
silvania y Massachusetts, querian que las dos cdmaras del legis-
lativo fuesen elegidas por eleccién directa de acuerdo con el niime-
ro de habitantes. Los estados pequeiios, sobre todo Nueva Jersey,
Delaware y Maryland, querian que, al igual que se habia venido
practicando bajo los articulos de la confederacién, los legislativos
de los diversos estados enviasen al legislativo federal una delega-
cién con un voto. Nueva York coincidia con los estados pequefios.
El primer paso hacia un compromiso fue dado por los estados pe-
queifios, con su aprobacién de la eleccién directa para la Cdmara de
Representantes segin el nimero de habitantes. Ante esto, los
estados grandes accedieron a la eleccién de senadores por los le-
gislativos de los distintos estados. El «gran compromiso» acordado
el 16 de julio de 1787 consistia en cuatro decisiones: 1) un dipu-
tado representaria a 40.000 habitantes (cambiado por 30.000 antes
de terminar las deliberaciones); 2) cada Estado enviarfa a dos
senadores (los cuales fueron elegidos hasta 1913 por los legislati-
vos de los diversos estados); 3) en el Senado votan los individuos,
no las delegaciones; 4) sélo la Cdmara de Representantes presen-
taria proyectos de ley relativos al presupuesto. El Senado podria
aprobarlos o rechazarlos, pero no cambiatlos. Esa constitucién del
Senado significaba el reconocimiento de un resto de soberania para
los diversos estados, lo que era inevitable en la convencién y en
relacién con la ratificacién del proyecto de Constitucién, pero que
signific6 también el comienzo de un interminable debate sobre
los «states’ rights».

Otro compromiso, esta vez entre los estados del Norte y del
Sur, consistia en tres disposiciones sobre los esclavos. ¢Por qué
—preguntaban los del Norte— habtian de ser considerados los
esclavos en el Sur como propiedad, siendo contados al mismo
tiempo como hombres al calcular los puestos de diputados? Des-
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pués de un fuerte debate entre el Norte y el Sur y la amenaza de
retirarse que hicieron los representantes de los estados del Sur,
el Norte accedié. En la distribucién de los puestos, cinco esclavos
habrian de tener el mismo valor que tres hombres libres. Evitando
cuidadosamente la palabra «esclavo», la Constitucion garantizaba
ademds la importacién de esclavos hasta 1808. Hasta esa fecha,
la federacién sélo podria dificultar la importacién de esclavos im-
poniendo una contribucién de un méximo de 10 délares por per-
sona. Los esclavos fugitivos tendrfan que ser devueltos a sus pro-
pietarios. (Sobre la liberacién paulatina de los esclavos, véase el
capitulo 2.)

Por entonces, en julio de 1787, el viejo Congreso continental re-
solvié una cuestién no menos importante para el futuro desarrollo
de la nacién: la explotacién de las tierras federales situadas al
norte del Ohio, la forma de autoadministracién de sus primeros
colonos y, finalmente, su admisién en la Unién. Su Nerthwest Or-
dinance establecié el principio y la forma de organizacién de la ex-
pansién territorial de los EEU durante el siglo x1x. En el territo-
rio noroccidental preveia de tres a cinco estados que serian admi-
tidos en la federacién como miembros enteramente iguales a los
demés en caso de que contasen con 60.000 habitantes cada uno.
De momento, hasta que se hubiesen asentado 5.000 hombres adul-
tos y libres y pudiera elegirse un legislativo, el territorio debia
estar administrado por un gobernador, nombrado por el Congreso,
ayudado por un secretario y tres jueces. El mantenimiento de
esclavos quedaba prohibido desde un principio en este territorio.

La institucién del cargo presidencial polarizé a la convencién
en partidarios de un ejecutivo fuerte y partidarios de un ejecutivo
débil. Los unos exigian que el presidente fuese lo mds indepen:
diente posible, para que, de acuerdo con la concepcién de la
divisién de poderes, pudiese servir de contrapeso al legislativo.
La evolucién que se habia observado en los diversos estados des-
de 1776 llevé al debate el ejemplo funesto de los omnipotentes
legislativos y puso de relieve los peligros de la democracy. Uno de
0s compromisos que surgieron de ese debate fue el del colegio de
electores (electoral college). Quedaba a juicio de cada estado el
Que sus electores fuesen elegidos por sufragio universal o por el
legislativo. La convencidén constitucional rechazé la eleccién del
Presidente por medio de la Cimara de Representantes y del Sena-
do, impidiendo as{ el desarrollo de un sistema de gobierno parla-
Mentario con responsabilidad ministerial. La decisién a favor del
sistema presidencialista estaba tomada.
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La divisién tripartita del gobierno federal correspondia, al igual
que las divisiones entre poderes de los gobiernos de los diversos
estados, a los principios de la divisién de poderes y de su control
mutuo (balanced government). El legislativo, igualmente dividido
en si y denominado colectivamente Congress, recibid los plenos po-
deres que habia venido exigiendo en vano el Congreso de la Con-
federacién, especialmente la atribucién de fijar impuestos y aran-
celes y de organizar el comercio exterior y el comercio entre los
estados miembros de la unién y con los indios. Los diversos estados
ya no podrian seguir emitiendo papel moneda. El presidente reci-
bié poderes relativamente mucho mayores que los que poseian la
mayoria de los gobernadores de los estados. Con su poder de veto,
actuaba sobre Ja legislacién; con el nombramiento de los jueces del
Tribunal Federal Supremo, sobre la composicién personal del po-
der judicial. Como comandante supremo del ejército y de la marina.
como distribuidor de importantes cargos administrativos (en parte
con la aprobacién del Senado) y como ejecutor de la politica inte-
rior y exterior, recibfa un amplio campo de juego para las iniciati-
vas politicas. Los cargos vitalicios (during good bebaviour) y la
amplia misién de hacer respetar la «ley de la nacién» aseguraban
la existencia de un poder judicial independiente y poderoso.

La especificacién de las tareas de los tres érganos del gobierno
federal y su constitucién representaban ya el meollo de la solu-
cién del problema federalista. La fortaleza del gobierno federal
habria de consistir en el futuro en que la Constitucién federal, las
leyes federales y los tratados internacionales formaban «the supre-
me law of the land» (articulo VI). La Constitucién obligaba a to-
dos los jueces a hacer respetar esas leyes a todo ciudadano de los
Estados Unidos (no a los organismos de lo diversos cstados). Con
este fin, la Unidén podia utilizar el poder militar en caso de pro-
ducirse una emergencia

Los Articulos de la Confederacidn, a los que no se aportd ningu-
na cldusula de disolucidn, requerian, para ser enmendados, la apro-
bacién de los legislativos de todos los estados. La violacién a la
Constitucidn que se efectué en 1787 consistié en que la conven-
cién estipulaba en el proyecto de constitucién que la aprobacién
por parte de convenciones de ratificacién, elegidas a ese efecto en
nueve estados, era suficiente para que entrara en vigor la nueva
Constitucién. La eleccién directa de las convenciones Ue ratificacién
y la formulacion «We the people of the United States» en el
preimbulo habrian de poner de relieve que la aprobacién por par-
te del pueblo era lo que legitimaba 2 la Constitucion federal y que
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no se habia establecido de nuevo un simple acuerdo estatal entre
los gobiernos de los diversos estados.

El Congreso continental, que celebraba simultineamente sus
sesiones en Nueva York, discutié el proyecto inmediatamente, pero
renuncid, después de tres dias de debates, a tomar una postura
propia y pasé el proyecto a los estados miembros para su ratifica-
cién. En el intenso debate publico que se desencadené inmediata
mente y que duré unos nueve meses, los defensores del proyecto
de constitucién se presentaron bajo el nombre de federalists. Lo
graron imponer a sus adversarios la denominacién anti-federalists,
pese a que éstos, conforme al significado de esta palabra en aque-
lla época, defendian la estructura federalista de la Confederacién.
mientras que los federalistas querian implantar un «national go-
vernment» o —segun otro modismo de la época— un «consoli-
dated government».

¢Qué motivaciones dividian, entonces, a los politicos y electores
de todos los estados en partidarios y adversarios de la propuesta
constitucional? ¢Por qué rechazaban el nuevo sistema destacados
politicos de Virginia, por ejemplo, como Ricard Henry Lee, Patrick
Henry y George Mason, mientras que otros politicos del mismo
Estado y en las mismas condiciones econémicas, como George
Washington y James Madison, lo defendian? La respuesta a esas
preguntas ha sido objeto de controversia hasta el dia de hoy. Re-
ducir los factores determinantes a los distintos intereses de los
capitalistas y de los terratenientes, tal como intenté hacer Charles
Beard en 1913 en su An economic interpretation of the Constitu-
tion of the United States, solamente es véilido en muy pocos casos
Los andlisis mis recientes de los resultados de las elecciones y las
muestras de votacién en los legislativos de los diversos estados
permiten reconocer constantes, sin embargo, que pueden aclarar
la conducta politica desde los afios ochenta del siglo xvii, des
componiéndola en categorias de beneficio econédmico y juicios de
valor social. La capacidad de produccién, la proximidad a los mer-
cados de venta y la conciencia de la unién y dependencia con res-
pecto al desarrollo comercial a escala mundial parecen haber des-
empefiado un papel importante en la polarizacién de las opiniones
Doliticas. Los comerciantes al por mayor y los agricultores que pro-
ducian un excedente, como los campesinos del Norte y los propie-
tarios de las plantaciones del Sur (los cuales slo pedian existir en
territorios dotados de vias de comunicacién), esperaban de un fuer-
te gobierno federal la estabilidad politica y el auge econémico. Los
Juristas, los artesanos y otros habitantes de las ciudades —asi como
Sus periédicos— veian unidos sus intereses a las ventajas de esos
8rupos comerciales. Jackson T. Main llamé a los representantes po-
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liticos de ese grupo los «commercial-cosmopolitans»: sabian que
podian extraer ventajas del poder gubernamental a un nivel federal,
por ejemplo, para orientar la politica financiera hacia sus intere-
ses, ampliar las vias de comunicacién e impulsar con todas sus
fuerzas el desarrollo econémico; no les asustaban los costos adicio-
nales del nuevo aparato gubernamental; se consideraban pertene-
cientes a las clases cultas y estaban dispuestos a apoyar también
el desarrollo cultural de las ciudades y las instituciones de ense-
fianza; tenian tendencia a considerar a sus adversarios politicos en
el interior del pais como incapaces en cuestiones politicas y econd-
micas y como enemigos obtusos de todo gobierno eficiente en gene-
ral. Estos politicos, lamados por Main «agrarian-localists», repre
sentaban a los pequefios agricultores, frecuentemente cargados de
deudas, de los territorios escasamente poblados; se vefan ya insu-
ficientemente representados en los legislativos existentes y sélo
esperaban de la nueva delegacion de poder en asamblas ain més
alejadas, en las que predominarian los pretendientes a aristScratas,
una pérdida mayor de sus derechos al autogobierno; trataban de
reducir lo més posible los costos del gobierno; apenas podian con-
tar con obtener cargos piblicos bien remunerados, y en lo que se
referia a sus escuelas, iglesias y caminos, tenfan que pagdrselas
ellos mismos de todos modos; los financieros y los comerciantes
de la ciudad eran antes sus enemigos que sus aliados, pues los inte-
reses que cobraban por los créditos y los precios eran siempre muy
elevados; sélo confiaban en si mismos, y por eso exigian mds demo-
cracia, en el sentido de atribuciones locales de decisién 7.

Ese estado de dnimo sirvié de base a la resistencia de los ants
federdlists. Uno de sus portavoces, el popular Patrick Henry, acusé
a la convencién constitucional de haberse sobrepasado en sus
atribuciones y advirtié del peligro que significaba para la libertad,
sobre todo para la libertad de las «middling and lower classes», la
constitucién de un poderoso gobierno central. Melanchton Smith,
antifederalista de Nueva York, temia igualmente que el gobierno
federal que habia sido propuesto anulara la influencia de la
«middling class». Ademds, algunos politicos que habfan conquis-
tado considerables posiciones de poder en su estados —como, por
ejemplo, el gobernador Clinton de Nueva York— no estaban dis-
puestos a subordinarse a un gobierno federal fortalecido. También
la situacién politica en los diversos estados determinaba la acti-
tud ante el proyecto de constitucién. Numerosos politicos de
Nueva York, Rhode Island y también de Virginia creian poder
resolver por s{ mismos sus problemas.

Los partidarios del proyecto constitucional, obligados a adoptar
una actitud defensiva, presentaron, en el transcurso del debate pi-
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blico, una amplia justificacién teérica del nuevo sistema de go-
bierno; justificacién ésta que es considerada hasta el dia de hoy
como un auténtico comentario constitucional y una obra clisica de
la teoria politica americana. En el invierno de 1787 a 1788, los
periédicos de Nueva York publicaron una serie de articulos de
Alexander Hamilton, James Madison y John Jay. En 1788 apa-
recieron en forma de libro, bajo el titulo The federalist: a collec-
tion of essays written in favour of the new constitution '8, En los
articulos 10 y 51 de esa declaracién federalista explicaba Madison
la multiplicidad de los intereses conflictivos y la formacién de par-
tidos basindose en la «multiplicidad de las capacidades humanas»
y en las aspiraciones de propiedad y poder. Una repiblica territo-
rialmente grande ofrecia, con su multiplicidad de grupos de intere-
ses, la posibilidad de impedir el dominio de un grupo de intereses
—bien fuesen los de los acreedores o los de los deudores, el interés
agrario, el interés comercial o el manufacturero— y de imponer el
respeto al bien comfin y a la libertad del individuo hasta un cier-
to grado: «Ambition must be made to counteract ambitions era
la consigna de Madison y de otros federalistas. La representacién,
la divisién de poderes y la divisién federal del poder eran las
estructuras organizativas de las que esperaban ese efecto.

El 13 de septiembre de 1788, el Congreso de la Confederacién
constataba formalmente la ratificacién de la Constitucién federal
(Carolina del Norte y Rhode Island la aprobaron posteriormente;
en 1789 y 1790, respectivamente) y fijaba la eleccién del presi-
dente, de la Cimara de Representantes y del Senado para febrero
y marzo de 1789. Nueva York habria de ser por el momento la
sede de los organismos federales.

Echando una mirada retrospectiva, el primer gran éxito que se
puede atribuir a los anti-federalists consistié en que, precisamente
por su desconfianza hacia los plenos poderes del gobierno federal,
obligaron a que la Constitucién fuese ampliada con una declaracién
de los derechos elementales del hombre. En esta Bill of Rights de
la Unién se basé la capacidad de adaptacién y el desarrollo ulterior
del constitucionalismo americano en los siglos x1x y xx. El primer
Congreso bajo la nueva Constitucién decidié, en septiembre de
1789, acceder a las peticiones de varias convenciones de ratifica
C_ién y presentar proyectos de «amendments» —afiadiduras, en rea-
lided— 3 I3 Constitucidén, en los que se garantizasen algunos dere-
chos elementales. El Congreso, constituido en su mayoria por fe-
dFralistas, veld por que con ello no fuesen disminuidas las atribu-
Clones de la Unidn. De las centenares de solicitudes relativas a
Cambios en la Constitucidn, el Congreso deseché peticiones tan
tadicales como la de la aplicacién del mandato imperativo. Final-
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mente, diez enmiendas fueron aprobadas por las reglamentarias
tres cuartas partes de los estados, pasando a ser parte integrante
de la Constitucién el 15 de diciembre de 1791. Los primeros ocho
articulos adicionales representaban, junto a las secciones 9 y 10
del primer articulo constitucional, un catdlogo de derechos ele-
mentales. El primer articulo adicional prohibia al Congreso la
implantacién de una religién estatal, la limitacién de la libertad
de cultos, de la libertad de expresién, de la libertad de prensa,
de la libertad de reunién y del derecho de peticién. Los demis
articulos garantizaban el derecho a la posesién de armas, a la
garantia contra allanamientos arbitrarios y algunos derechos pro-
cesales, como los tribunales de jurados y el derecho a negarse a
declarar. Sin un «adecuado proceso juridico» (due process of law),
se declaraba en el quinto articulo adicional, no se puede quitar a
nadie la vida, la libertad o su propiedad. Aquellos articulos intro-
ducidos en la Constitucién, que, como el primero y el quinto, no
afectaban expresamente a los gobiernos de los diversos estados,
protegian a los ciudadanos sélo de las intervenciones del poder
federal. Hasta el catorceavo articulo adicional (1868) quedé sin
aclarar cuiles eran los derechos elementales que estaban garantiza-
dos a todos los ciudadanos de todos los estados miembros y que
les protegian frente a cualquier legislativo. El derecho a la pro-
piedad fue el primer derecho elemental garantizado en todos los
sitios de la Unién. «El derecho a adquirir una propiedad y a man-
tenerla de manera segura —declaraba el Tribunal Supremo de
Justicia en 1792— es un derecho elemental del hombre, natural,
innato e inalienable., Los hombres tienen un sentido de la propie-
dad (a sense of property). La propiedad es para ellos una necesi-
dad vital, corresponde a sus necesidades y deseos naturales. El
deseo de asegurarla fue uno de los objetivos que les movieron a
reunirse en una sociedad [...] El mantenimiento de la propiedad
[...] es un fin primario del contrato social» 1.

El mayor éxito del movimiento en favor de la Constitucién fede-
ral consistié en que las violentas discusiones que hubo en torno a
su ratificacién no condujeron ni a la secesién de algunos estados ni
a la resistencia pasiva por parte de grandes sectores de la pobla-
cién. La autoridad de la Constitucién crecié con el rdpidamente
difundido convencimiento de que habia surgido sobre la base de
un poderosisimo consenso. Ya en 1791 declaraba sin ambages uno
de los nuevos jueces federales: «El hombre necesita un idolo. Y
nuestro idolo politico ha de ser la Constitucién y las leyes» 2. Los
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cantos de alabanza a la Constitucién se convirtieron en pocos afios
en un ritual, que nada decia de los objetivos politicos de quienes
os entonaban. Sin embargo, ¢l consenso retérico demostraba que
habian sido encontrados un lenguaje comin y unas instituciones
comunes, por medio de los cuales se crefa poder interpretar las
intenciones. Como el texto de la Constitucién dejaba muchas
preguntas sin contestar, la realidad constitucional tuvo que ser fi-
jada continuamente mediante enfrentamientos politicos.

El consenso de 1787 no era suficiente, por ejemplo, para esta-
blecer un derecho electoral unitario a nivel federal. Del Bill of
Rights de la Unién tampoco podia deducir nadie una pretensién al
derecho a voto en la eleccién de representantes. La solucién a
estas cuestiones quedaba a cargo de los legislativos de los diversos
estados. El resultado fue la multiplicacién de los reglamentos y un
desarrollo regional diferenciado en la participacién electoral. En
Vermont, en 1777, se concedié por primera vez el derecho de
sufragio simple a todos los hombres adultos. En Nueva York, a
partir de 1804, ejercian el derecho de sufragio simple todos los
adultos que pagasen al afio 25 délares de arrendamiento por tierras
u otros bienes. En Nueva Hampshire pudieron votar todos los
contribuyentes masculinos, a partir de 1784; en Massachusetts, a
partir de 1811; en Pensilvania, a partir de 1776; en Delaware, a
partir de 1791. En Nueva Jersey, Carolina del Norte y Georgia
podian votar todos los contribuyentes masculinos blancos. Los esta-
dos de Tennessee, Ohio y Luisiana, incorporados a la Unién entre
1789 y 1815, concedieron el derecho a voto a los contribuyentes
blancos. Como casi todos los hombres adultos pagaban al menos el
impuesto petsonal (poll tax), el derecho electoral de los contribu-
yentes se acercaba al sufragio universal masculino, aunque hay que
especificar que por derecho electoral se entiende siempre sélo el
derecho activo a voto. Todavia no han sido suficientemente investi-
gadas las repercusiones que tuvieron en la mayoria de los estados
los indices mds elevados de propiedad sobre el derecho pasivo a
voto. Alli donde el Congreso podia determinar por si mismo el de-
trecho de sufragio, en los nuevos territorios establecidos en tierras
federales del Oeste, se encontré dispuesto, a partir de 1811, a con-
ceder el derecho a voto en todos los asuntos relativos a la autoad-
Mministracién a todos los hombres adultos que pagasen impuestos
Y que tuviesen un afo de residencia. La participacién electoral me-
dia en las elecciones a la Cdmara de Representantes oscilé aproxi-
Madamente, en los afios anteriores a 1795, entre un 15 y un 40
Por 100 de los blancos adultes. Entre 1804 y 1816 aumenté a mids
del 60 por 100 en varias elecciones de gobernadores 2!
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VI. LA POLITICA ECONOMICA DE HAMILTON

La direccién de la economia por parte del poder colonial no des-
aparecié después de la Independencia para pasar a manos de un
Estado dormilén adicto a las frases hechas. Por el contrario. El
inseparable entrelazamiento entre el proceso de decisién politica.
el poder militar y el desarrollo econémico se hizo més evidente que
nunca después de la guerra recién terminada, de la depresién de
1783 a 1787 y de las polémicas en torno a la financiacién de la
guerra y ante el homogéneo sistema econémico de las potencias
europeas. Agricultores y comerciantes, artesanos y propietarios de
manufacturas, banqueros y especuladores exigian la intromisién del
legislador en favor suyo. De la gran «fostering hand of govern-
ment» esperaban, ademds, la salvaguardia del interés comiin frente
a los intereses particulares. Por eso en las constituciones estatales
y en la Constitucién federal se otorgaron a los érganos politicos
plenos poderes que no conducian ni a un orden econémico pura-
mente intervencionista y proteccionista ni a uno puramente priva-
do y librecambista, sino a un orden econémico «mixto» 2. El sis-
tema de licencias estatales para los bancos y los monopolios garan-
tizados por el Estado, en forma de chartered corporations, son
ejemplos de las repercusiones concretas de la concepcién mixta.
La minoria que consideraba el negocio bancario, por ejemplo, como
un ramo industrial mds, no pudo imponerse. Junto a los bancos,
fueron considerados como corporaciones las compafiias constructo-
ras de carreteras, las compafifas de seguros y las manufacturas tex-
tiles. Las mixed corporations, fundadas con la participacién de los
gobierno estatales, resultaron ser un instrumento de desarrollo
especialmente util. El estado de Pensilvania, por ejemplo, participé
con un millén de délares en 1793 y con dos millones de ddlares
en 1815 en los dos bancos incorporados a él.

Todos los grupos que se encontraban representados a partir de
1787 en la Cémara de Representantes y en el Senado, asi como el
presidente, con sus colaboradores mds destacados, vefan unénime-
mente la necesidad de asegurar a la Unién tanto frente a las intro-
misiones de las grandes potencias europeas como ante el peligro
de que ese Estado, tan grande en superficie, fuese a desintegrarse
por los intereses regionales que él unia. Y sélo una activa politica
econémica podria hacer frente a ambos peligros. Una de las pri-
meras decisiones politico-econémicas de la Unién tenia que estar
encaminada a asegurar su solvencia en Europa y fortalecer su
crédito ante la propia poblacién. Era casi indiscutible la obligacién
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que tenia la Unién de devolver, pagando los intereses, los 11,7
millones de délares que habia recibido del gobierno francés y de
los banqueros de Amsterdam. Sin embargo, algunos estados nega-
ban a la Unién la atribucién de hacer que recayeran sobre ellos,
retribuyéndoselas en el curso del tiempo con un cierto interés,
incluso las deudas que, por un monto de 40,4 millones de ddla-
res, habfan sido contraidas con los grandes y pequefios capitalistas
nativos (unos 25 millones de las mismas consistian en obligaciones
de los estados ante ciudadanos). La posibilidad de hacer esto, ase-
gurando asi a la Unién el poder de un distribuidor central, era el
objetivo principal del programa econémico formulado por Alexan-
der Hamilton en su calidad de primer secretary of the Treasury
(First report on public credit, enero de 1790; Report on the esta-
blishment of a mint, junio de 1790; Second report on public cre-
dit, diciembre de 1790). Hamilton era partidario también de sal-
dar por su precio nominal las obligaciones del Estado, las cuales
habian bajado mientras tanto en su cotizacidn, al igual que otros
valores, y habian sido compradas por especuladores. Tanto en
aquella época como después, algunos criticos del programa de
Hamilton sefialaron que el mismo redundaba mids en beneficio de
los capitalistas que habfan comprado las obligaciones del Estado
que de los pequefios campesinos sin capitales. Después de violentos
debates, que se alargaron durante meses en el Senado y en la Cé-
mara de Representantes, la propuesta de Hamilton se vio respal-
dada por una modesta mayoria en el verano de 1790. Con el fin
de crear un ordenado mercado de capitales, Hamilton propuso la
fundacién de un banco nacional con funciones equivalentes a las
de un banco central. Para 1790, sélo existia en los tres centros
comerciales de Filadelfia, Nueva York y Boston un banco incorpo-
rado a los correspondientes legislativos.

También ese plan chocé con la més violenta resistencia en el
Congreso. Madison advirtié del peligro de la posicién monopolista
que ocupaba el banco nacional. No creia en la eficacia de medidas
de politica fiscal, porque consideraba la carencia de bienes como
la mayor dificultad de la economia americana, pobre en divisas.
ESQeraba poder otorgar ayuda a los agricultores mediante expor-
taciones lo mds libres posibles y mediante la importacién de mer-
cancias acabadas lo mds baratas posibles. En la Cdmara de Repre
Sentantes declaré:

Me manifiesto en pro de un sistema comercial muy libre, y creo que las
;‘ml!_adoncs al comercio son injustas, en su mayoria, represivas y poco
nt°"§entcs. Si se deja el camino libre a la aplicacién y al trabajo, éstos
se Otientardn, por regla general, a cosas del mayor provecho; y hardn
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esto con una seguridad mayor de Io que podria hacerlo, en su sabiduria,
el legislativo mds ilustrado B

Hamilton, por el contrario, veia la clave para el desarrollo de
los recursos americanos en un mercado de capitales flexibles, di1.-
gido por el gobierno federal, que beneficiara también a la agri
cultura, y en la imposicién de aranceles a las importaciones o de
primas a favor de las manufacturas, lo que harfa mds indepen-
diente a América de los productos acabados europeos (Report of
manufactures, 1791). «Lo que hizo el gobierno —asi se puede
caracterizar la concepcién de Hamilton— no fue mds que imponer
contribuciones a un grupo de la poblacién (en su mayoria, compra-
dores de mercancfas importadas y agricultores cerealistas que utili-
zaban su cosecha para la destilacién de whisky), en provecho inme-
diato de otro pequefio grupo de la misma (propietarios de las
obligaciones del Estado). Y esto se hizo con la intencién de lograr
a largo plazo un mayor beneficio para todo el pais. El gobierno
se decidié por el ahorro forzoso, como un medio para proveer de
capital al subdesarrollado pais» 24,

Washington firmé la ley para la fundacién del banco nacional
en febrero de 1791, y el Bank of the United States abrié pronto
filiales en todas las grandes ciudades maritimas. Las acciones eran
tan codiciadas que pronto se cotizaron por encima de su valor
nominal. Su popularidad entte los capitalistas de Europa puede
medirse por el hecho de que en 1793, 13.000 acciones habian sido
suscritas por extranjeros, y 18.000 en 1809. De los 10 millones a
que ascendia el capital social del banco, en 1809 no menos de 7,2
millones provenian de Europa.

La facultad de la Unién de imponer impuestos fue utilizada am-
pliamente por los federalistas. Los ingresos principales de la Unién
tenian que provenir en primer lugar de los aranceles de importa-
cién y exportacién. Porque antes de que pudiesen ser cobrados
los impuestos directos (impuesto personal, poll tax, e impuesto
sobre la renta), habia que esperar al primer censo (1790). El pri-
mer derecho sobre el consumo, el impuesto sobre el whisky, de
1791, desencadend, en el otoiio de 1794, la primera resistencia
armada contra el gobierno federal, la rebelién del whisky. En
1794, la Unién establecié6 un impuesto sobre las bebidas alcohéli-
cas, los carruajes, el rapé y otros articulos de lujo; en 1791 se
creé un timbre fiscal para los documentos de caricter juridico
El primer impuesto federal directo, de 1798, afectaba a todas las
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viviendas y tierras; y por cada esclavo entre los doce y los cin-
cuenta anos de edad habia que pagar 50 centavos a la Unién.

VvII LOS JEFFERSONIANOS Y EL CAMBIO DE PODER DE 1801

La politica econémica del gobierno de Washington, audazmente
concebida e inteligentemente aplicada por Hamilton, obligé a los
miembros del Congreso a tomar una postura a favor o en contra
de la Administracién; igualmente, otras diferencias en y entre los
poderes ejecutivo y legislativo, en torno a las decisiones funda-
mentales de los primeros cuatro periodos legislativos (1789-1797),
condujeron a la formacién de dos partidos. La Cdmara de Repre-
sentantes y el Senado se dividieron pronto en «friends of govern-
ment», que también se llamaban a si mismos «friends of order»
o «federal interest», y miembros de la oposicién, cuya resistencia
conjunta se convirtié rdpidamente de un «Republican interest» en
un «Republican Party» relativamente bien organizado. Madison
pasé a ser el adversario de Hamilton y organizé en la Cdmara de
Representantes a los criticos de la Administracién. La reaccién
ante los acontecimientos europeos desempefié un papel importante
en la determinacién de la identidad de ambos partidos. La noticia
del ajusticiamiento de Luis xvI y de la declaracién de guerra por
parte de Francia a Inglaterra y a los Paises Bajos desencadend, en
abril de 1793, un acalorado debate puiblico en el que se enfrenta-
ron pronto republicanos francéfilos, que miraban con simpatia la
tevolucién francesa, y federalistas angléfilos, que estaban horrori-
zados ante los acontecimientos en Francia. La fuerte discusién que
se mantuvo en 1795 en torno al tratado Jay con Inglaterra (p. 55)
agravd la polarizacién de fuerzas. Cuando Washington renunci$ a
Presentar su candidziura por tercera vez, se produjo, en 1796, la
Primera campaiia electoral presidencial determinada por una cons-
telacién de dos partidos. El federalista John Adams obtuvo una
Mayoria moderada en el colegio electoral. Jefferson, su adversario
en la candidatura, se convirtié en vicepresidente, puesto que la
nstitucidn ignoraba todavia a los partidos y solamente prevefa
Una eleccién conjunta para ambos cargos. Victima de la lucha por
el poder entre federalists y jeffersonianos fue, en 1798, la libertad
© expresién y de prensa. La mayoria federalista en el Congreso
Promulgs cuatro leyes para restringir la actividad periodistica de
!‘ oposicién (Alien and Sedition Acts). Como algunos de los me-
jores publicistas jeffersonianos cran de nacionalidad inglesa y
Tancesa, en esas leyes s¢ combinaba la limitacién de los derechos
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de los nuevos inmigrantes con las rigidas ordenanzas de prensa
relativas a la ofensa y la calumnia. Los federalistas con togas de
jueces utilizaron las leyes para llevar a cabo una burda legislacién
partidista.

La campana electoral de 1800 se convirtié en una irreconciliable
confrontacién ideoldgica entre federalistas y jeffersonianos. La aca-
lorada propaganda de ambas partes llend periddicos y folletos. Pa-
rece ser que hubo hijos desheredados, matrimonios divorciados, en-
tierros boicoteados, criadas despedidas y clubs de baile divididos.
Ninguna de las partes se presentaba con un claro programa de
gobierno, y la motivacién de los electores ha sido objeto de con-
troversia hasta el dia de hoy. Lo que es indiscutible es que los
jeffersonianos agitaron los 4nimos de los descontentos y llamaron
a que se pusiese fin al «poder aristocritico» de los federalistas,
y que los federalistas previnieron contra el ocaso de la libertad y
el triunfo del ateismo en la persona de Jefferson. Los jeffersonia-
nos se identificaron con los intereses de los pequefios y medianos
agricultores, reprochando a los federalistas haber favorecido a los
unilaterales intereses del comercio y del capital. La victoria de los
jeffersonianos, también en las elecciones para la Cémara de Re
presentantes, mostré que la insatisfaccidn provocada por el domi-
nio de los federalistas era grande, sobre todo en aquellos territo-
rios en los que el crecimiento econémico habia conmovido al mé-
ximo la vieja estructura de las jerarquias sociales. Los territorios
en los que los federalistas tuvieron la mayoria se encontraban po-
blados desde hacia mucho tiempo, crecian sélo lentamente y te-
nian_una poblacién relativamente homogénea. Los territorios en
los que se impusieron los republicanos se caracterizaban por su ex-
pansién y sus rdpidos cambios. Las elecciones. no pueden ser
explicadas por una simple confrontacién entre la ciudad y el cam-
po. En Baltimore, por ejemplo, un grupo de ambiciosos comercian-
tes republicanos reemplazé en el poder, en la provincia de Mary-
land, a los viejos federalistas derrocados. En Charleston, Nueva
York y Salem logré agruparse igualmente un nimero suficiente de
florecientes comerciantes que se sentfan excluidos de los bancos,
de las compafifas de seguros y de los circulos politicos dominados
por los federalistas, Por eso apoyaban a la oposicién &,

A partir de 1800, los federalistas no volvieron a obtener el po-
der a nivel federal. No obstante, a John Marshall le fue posible
imponer ampliamente su interpretacién de la Constitucién en el
Tribunal Federal Supremo. También en los diversos estados, las
concepciones exclusivistas y paternalistas de los {ederalistas entra-
ban cada vez mds en contradiccién con la reivindicacién popular
de respeto y autodeterminacion para el common man.
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En la primera década de politica federal bajo la nueva Consti-
tucién, la rivalidad de dos partidos desempefié un importante pa-
pel integrador. Aminoré el efecto inhibidor del principio de la
divisién de podetes, ensefiando a politicos y electores a percibir,
junto a sus problemas regionales, también los problemas federales
y a participar en su resolucién. De esta manera, el primer sistema
bipartidista contribuyé también a la consolidacién del nuevo
Estado.

Después de la subida al poder de Jefferson en 1801, la politi-
ca econdémica no sufrié ese cambio en contra del poder y en favor
del agro que hubiese podido esperarse o temerse ante la retdrica
desplegada en la campaia electoral. Su capacitado secretary of the
Treasury, Albert Gallatin (1801-1814) disminuyd los gastos del
aparato gubernamental y redujo, hasta 1811, la odiada deuda na-
cional de 83 a 45 millones de ddlares. Al mismo tiempo suprimié
todos los impuestos federales. Sin embargo, los enfrentamientos
con las potencias beligerantes de Europa, que pronto se agudiza-
ron, obligaron a Jefferson y a la mayorfa de los republicanos en
el Congreso a aplicat ampliamente los poderes federales, haciendo
lo que habian criticado a los federalistas: compraron una tercera
parte del continente al oeste del Misisipi (1803), declaraton un em-
bargo comercial total (1807) y, finalmente, una guerra (1812).

VIIL. ACUERDO CON EUROPA: COMERCIO EXTERIOR, DIPLOMACIA
Y GUERRA, 1789-1815

La agricultura y la navegacién, sectores fundamentales de la eco-
nomia nacional americana, impusieron a la politica exterior del go-
bllerno federal uno de sus grandes objetivos: la adquisicién y am-
bliacién de mercados para la exportacién y el aseguramiento de las
Tutas comerciales en el Atldntico y las vias fluviales del Oeste ame-
ficano, sobre todo la del Misisipi. Sin ejército y sin marina de
Buerra, ese pais agrario solamente podia perseguir esos dos objeti-
VOs si segufa aprovechdndose de las luchas de los europeos por la
®gemonia, tal como las habia aprovechado en su lucha por la
Independencia. Pese a todos los esfuerzos que hizo el gobierno
,edel'al en los veinticinco afios siguientes a 1789 no logtd que
;?s_éeUrogep§ renunciaran. a sus restricciones‘ c‘omerciale.s. La opo-

0n, dirigida por Madison y Jefferson, pidié a partir de 1789
9 se tomasen represalias, especialmente contra Inglaterra. Exi-
glo,lt)'es aduaneras y navales de cardcter discriminatorio. La ma-
Yotfa de los federalistas se conformaron con tres moderadas leyes

aneras (1789, 1792), por las que se les reservaba a los buques
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americanos el comercio costero nacional y se establecfan derechos
de aduana a favor de los barcos americanos. Como quiera que la
politica comercial de los europeos era parte de su politica de
seguridad, éstos no se dejaron impresionar por los aranceles ameri-
canos. Las flotas mercantes no s6lo representaban el instrumento
principal de las economias nacionales rivales para el aprovecha-
miento de los monopolios comerciales con las propias colonias y
para la adquisicién de capitales con la navegacién comercial inter-
nacional, representaban al mismo tiempo un prometedor «criadero»
(the nursery) para la marina de guerra: con la pérdida de las
colonias de tierra firme, Inglaterra habia perdido una tercera parte
de su flota comercial v los astilleros y bosques americanos. Por
eso era tanto mds importante ahora el mantenimiento del monopo-
lio comercial con las colonias que quedaban y el fomento de la
marina mercante britdnica mediante unos derechos aduaneros
discriminatorios. Todas las tentativas diplomiticas que emprendie-
ron los americanos entre 1789 y 1815 se estrellaron contra una
rigida combinacién de resentimiento e ideas de seguridad. Tampoco
se logré una reorientacién del comercio exterior hacia Francia,
porque a los republicanos franceses les parecfa demasiado des-
ventajoso, en la situacidn de guerra a partir de 1793, el ideal
americano del libre comercio entte ambas repiblicas.

Después de la declaracién de guerra de los revolucionarios
franceses a Inglaterra y Holanda en febrero de 1793, los europeos
expulsaban mutuamente de los mares a sus buques mercantes
Pero los ejéreitos necesitaban miés viveres que nunca. Los ame-
ricanos se aprovecharon todo lo que pudieron de sus ventajas de
pais neutral. El valor de las exportaciones anuales aumenté de 26
millones de délares en 1793 a 108 millones en el afio del embargo
de 1807. Las resoluciones tomadas por el Consejo de la Corona
britdnica, en junio y noviembre de 1793, despertaron los 4nimos
bélicos d= los americanos. Con el fin de cortarle a Francia la lle-
gada de viveres de América, el Consejo de la Corona declaré a
los viveres como contrabando e hizo detener a los buques mercan-
tes americanos, sobre todo en el mar Caribe, que llevasen produc-
tos de una colonia francesa o que fuesen a descargar mercancias
en una colonia francesa. Sin embargo, los dirigentes federalistas
no estaban dispuestos a acceder a los deseos de guerra, y Washing-
ton envié al juez supremo federal John Jay como embajador ex-
traordinario a Inglaterra. Jay firmé, en noviembre de 1794, el
tratado que lleva su nombre, cuyo mérito principal consistié en
evitar un enfrentamiento militar que hubiese puesto en peligro la
cohesién de la Unidn. En lugar de ello, se inicié una década de
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rentable comercio. El gobierno britdnico se comprometié a evacuar
inmediatamente las plazas fuertes que le quedaban todavia en el
noroeste del territorio americano y abrié los puertos en la India a
los americanos. Todas las demds peticiones, sobre todo la de reci-
procidad (reciprocity) en los derechos comerciales y navales, fueron
rechazadas o delegadas al arbitrio de comisiones mixtas. El Senado
ratificé el tratado de Jay, pero una gran parte de la opinién pi-
blica americana lo condené como una verglienza nacional: jIngla-
terra seguia ejerciendo todavia el control sobre América!

Como resultado del tratado Jay, el gobierno de Washington ob-
tuvo, en octubre de 1795, un favorable tratado de amistad con
Espana (tratado de Pinckney o tratado de San Lorenzo). Por
temor a una accién conjunta de ingleses y americanos contra
Luisiana, el tey espafiol concedi6 el deseado derecho de navegacién
por el Misisipi. El curso medio del rio habria de ser la frontera
con Luisiana, y el paralelo 31 la frontera con la Florida occiden-
tal. Ambas partes se comprometian a no seguir utilizando a los
indios de los territorios fronterizos como espias y avanzada.

Inmediatamente después de la enconada lucha politica en torno
a una solucién contractual de las relaciones con Inglaterra, y ante
los repetidos intentos franceses por influir sobre la politica comer-
cial americana, Washington, en el discurso de despedida que pro-
nuncié en septiempbre de 1796, defendié la hasta entonces exitosa
politica de la independencia frente a las grandes potencias belige-
rantes de Europa. Su idea no era la de un aislamiento basado en
la autosatisfaccién. Su objetivo era mas bien el reforzamiento del
peso politico de los Estados Unidos en el futuro, mediante el des-
arrollo de su economia, y especialmente del comercio exterior.
Sin embargo, la premisa para las relaciones comerciales universales
era la neutralidad. En caso de necesidad, declaraba Washington,
estarfan justificadas las temporary alliances. Las permanent al-
liances, por el contrario, sélo podrian redundar en perjuicio de
América. Pues los europeos tenian algunos «intereses primarios»
Que no eran compartidos por los americanos. Si la Unién se man-
tenia hasta que sus instituciones, todavia jévenes, se fortaleciesen
¥ adquiriesen experiencia, si seguia imperturbable «desarrolldndose
hasta el grado de fortaleza v consistencia necesario para determinar
Su propio destino, segin la humana prevencién», entonces llegaria
también el momento «en el que podamos adoptar la actitud que
haga que sea cuidadosamente respetada la neutralidad que podamos
desear en todo momento [...], en el que podamos elegir entre la
Paz y la guerra, tal como parezca aconsejarlo nuestro interés basa-
doenla justicia» 26,
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A partir de julio de 1796, el directorio francés ordend la deten-
cién de los buques americanos que se dirigiesen a puertos ingleses
o hubiesen recalado en ellos. Comenzé un mutua guerra de corso,
que pronto se llamé «casi guerra». El gobierno federal no disponia
de una marina de guerra digna de tal nombre, porque los podero-
sos intereses agricolas en el Congreso se habian opuesto tenaz
mente a su formacién. El sucesor de Washington, John Adams
(1797-1801), evité la guerra abierta mediante una nueva ofensiva
diplomiética que le costé el apoyo politico del ala de su partido
adicta a Hamilton y apenas trajo a la Unién un provecho palpable.
Napoledn, primer cénsul desde diciembre de 1799, queria ver al
gobierno americano lo mds independiente posible de Inglaterra y
terminé la guerra de corso en la convencién de 1800 (llamada tam-
bién tratado de Mortefontaine).

El acuerdo pacifico con Napoledn tuvo consecuencias muy ven-
tajosas, ya que éste vendid al gobierno de Jefferson, en 1803, cerca
de una tercera parte de lo que es el actual territorio de los Estados
Unidos, la Luisiana espafiola (no confundirla con el actual Estado,
mucho mids pequefio, de igual nombre), que habia sido entregada
a Napoleén en octubre de 1800 a cambio de un prometido (y
nunca dado) reino en Italia. El cierre de la venta estuvo pre-
cedido de amenazas americanas y de un fracasado intento por
consolidar militarmente el imperio colonial francés en las islas
de las Indias Occidentales. Los dos plenipotenciarios americanos,
Robert R. Livingston y James Monroe, realizaron las negocia-
ciones con el estilo de grandes comerciantes. La oferta y el precio
les parecieron satisfactorios, y compraron por 60 millones de livres
{en lugar de por 50) toda la Luisiana, incluida Nueva Orleans (en
lugar de sélo la peninsula en la que se encuentra la ciudad, y las
dos Floridas). La adquisicién de Luisiana cumplié uno de los
fines principales de la politica exterior americana. Ahora estaba
abierto el camino hacia la colonizacién del QOeste al otro lado del
Misisipi. Tanto los americanos como los franceses eran conscien-
tes de la significacién que tenfa la transaccién. Parece ser que
Livingston dijo después de haber firmado el contrato de venta:
«Desde este dia los Estados Unidos se cuentan entre las grandes
potencias (powers of the first rank)»; y que Napoleén apuntd:
«Ahora le he dado a Inglaterra un rival maritimo que tarde o
temprano doblegard su orgullo» 27. Desde ese momento, el gobierno
federal pudo llevar a cabo su politica exterior con una sensacién
de seguridad y mantener el principio que, basindose en Washing-
ton, habia sido proclamado por Jefferson al hacerse cargo de la
presidencia en 1801: «Paz, comercio y sincera amistad, con todas
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las naciones; intrincadas alianzas (entangling alliances), con nin-
guna» 3.

Sin embargo, el comercio exterior americano cayé primero en
el engranaje de los decretos napolednicos tendentes al bloqueo con-
tinental y de la correspondiente serie de 24 ordenanzas del Con-
sejo de la Corona britdnica, dirigidas a encauzar por puertos in-
gleses y en beneficio de Inglaterra el comercio de los pafses neutra-
les. Las levas forzosas de marineros indignaron especialmente a la
opinién publica en América. Desde le reanudacién de la guerra
maritima entre Francia e Inglaterra, en mayo de 1803, habia ido
aumentando esa forma de privacién de la libertad y servicio mili-
tar forzoso. Se calculan en unos 10.000 los marineros que fueron,
secuestrados de los barcos americanos entre 1793 y 1811. Los co-
mandos de reclutamiento de la Royal Navy, que operaban de esta
forma en alta mar, declaraban ‘nicamente que recobraban a los
desertores. Después de un ataque, especialmente provocador, ante
las costas de Virginia en junio de 1807, el Congreso acordé demos-
trarles a ingleses y franceses su dependencia de los envios y bu-
ques mercantes americanos imponiendo un paro total de las expor-
taciones a fin de dar peso a su exigencia de libertad comercial para
los pafses neutrales. El embargo estuvo en vigor desde diciembre
de 1807 hasta marzo de 1809. E! considerable contrabando con el
Canadd y las islas britdnicas de las Indias Occidentales aminoraron
su rigor. Ni el gobierno inglés ni el francés se dejaron arrastrar a
una negociacién.

Cuanto mds impotente se hacfa la diplomacia del presidente,
mis clamorosas se volvian las exigencias de los diputados que se
habfan hecho elegir en 1810 con consignas nacionalistas y belicis-
tas, sobre todo en el Oeste y en el Sur, y que ahora pedian he-
chos, una guerra contra Inglaterra. Expresaban el descontento de
los productores de tabaco, trigo y algoddn, los cuales se veian
Separados de sus mercados en las islas de las Indias Occidentales
Y en Europa por la potencia naval inglesa. También Pensilvania,
1’)elaware y Nueva Jersey dependian tanto de las exportaciones
ge sus productos agricolas que sus diputados apoyaron a los del
\_)_Este, El objetivo de la fraccién partidaria de la guerra era, me:
€iante una marcha sobre el Canad4 y el empleo de buques corsa
Tos privados, obligar al gobierno inglés a entablar negociaciones

¢ paz e imponerle definitivamente una solucidén que satisfaciese

intereses agrarios de los americanos. Al mismo tiempo, la gue-
F".Cn la frontera habria de ser utilizada para separar a las tribus
ndias de las regiones fronterizas de sus proveedores de armas



ingleses y espafioles, y para que las tropas federales las sojuzgasen
definitivamente. Periodistas patridticos exigieron también la ane-
xién de la Florida Oriental y la conquista definitiva del Canad4,
empresa ésta sin esperanzas, por cierto. La mayoria de los comer-
ciantes anglofilos de Nueva Inglaterra rechazaba la guerra por
vana y catastrdfica.

Sin esperar a que se produjese un incidente espectacular, el pre-
sidente Madison (1009-1817) declaré en junio de 1812, con la apro-
bacién del Congreso dominado por los republicanos, el estado de
guerra entre los Estados Unidos y Gran Bretafia. Cuatro dias des-
pués desaparecia la principal causa de la guerra, al liberar el Con-
sejo de la Corona en Westminster a los buques mercantes ameri-
canos de una parte de las restricciones decretadas. Sin embatgo, la
prueba de fuerza militar siguid un curso catastréfico para los
americanos. En poco tiempo, el mal preparado ejército y la ape-
nas existente marina se enconttaban acorralados estratégicamente,
y el gobierno federal sufria una bancarrota financiera. Los ameri-
canos obtuvieron una \ltima victoria en la defensa de Nueva Or-
leans, en enero de 1815. Pero la celebrada victoria resulté super-
flua, pues dos semanas antes, en las Navidades de 1814, kabia sido
firmada la paz en la ciudad belga de Gante. El tratado no satisfacia
ninguno de los objetivos bélicos americanos. Acordaba poco mds
que el cese de las hostilidades. Incluso el acuerdo comercial que
siguié en julio de 1815, al igual que el tratado de Jay, permitia
tnicamente un comercio relativamente libre con la madre patria
britdnica. Para el comercio legal americano seguian estando cerra-
das las puertas hacia el imperio comercial britinico, especialmente
en las islas britdnicas del mar Caribe.

IX. LA SOCIEDAD AMERICANA ANTES DE LA INDUSTRIALIZACION

La fase de prosperidad que va de 1793 a 1807 se basé menos en
una eficaz politica de desarrollo que en el aprovechamiento, ya
apuntado, del mercado creado artificialmente por las guerras eu-
ropeas en beneficio de la agricultura y la navegacién comercial
americanas. En esos quince afios de abundancia predominé el ple-
no empleo y los ingresos per cdpita aumentaron mds que en los
afios precedentes y en los que siguieron. Al mismo tiempo, la
poblacién se triplic entre 1775 y 1815, pasando de 2,5 millones a
8,5 millones. Pero la estructura social no sufrié cambios. El
aumento de la poblacién y la expansién del territorio estatal, espe-
cialmente mediante la compra de Luisiana, mantuvieron el equili-
brio. En nada cambié la densidad de poblacién, de 4 a 5 habitan-
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tes por milla cuadrada En comparacién, el mimero de inmigrantes
de Europa permanecié bajo: 250.000 entre 1790 y 1815. Sin em-
bargo, en el afio de 1800, un 40 por 100 de los blancos adultos y
un 50 por 100 de la poblacién productiva habian nacido fuera de
los Estados Unidos.

Ni la triplicacién de la poblacién ni la duplicacién del territo-
rio estatal ni la aplicacién de innovaciones tecnoldgicas provocaron
antes de 1815 una transformacién cualitativa en el modo de vida
de una considerable parte de la poblacién. América siguié siendo
una sociedad agricola, descentralizada y en expansién, con los ya
apuntados problemas de mercado y los problemas de transporte a
escala continental. Curtis Nettels resumfa asf la situacién econémica
de los americanos en 1815: «La inmensa mayoria de la poblacién
vivia en el campo y utilizaba simples instrumentos y procedimien-
tos de trabajo para producir por si misma una gran parte de sus
articulos de consumo. En las aldeas, en las ciudades y en los
pequefios asentamientos cercanos a los rios que podian impulsar
ruedas hidrdulicas se encontraban muchos pequefios talleres y
fibricas en los que sus propietarios, solos 0 con unos pocos ayu-
dantes, elaboraban algunos productos especiales para los agriculto-
res de la vecindad, para el mercado de la ciudad mds cercana o
para la exportacién. En cada uno de los ramos més importantes
de la industria habian surgido empresas o fibricas mayores. Esta-
ban dirigidas por socios o por sociedades, que empleaban de 20 a
200 obreros y que invertian hasta 300.000 ddlares de capital en
las mds nuevas maquinas. Cada etapa del desarrollo industrial se
encontraba representada en esa economia nacional, desde la aldea
india y la primitiva hacienda, hasta la fébrica» ».

Los iniciadores de la guerra de 1812 habian logrado imponerse,
entre otras cosas, porque tocaban y encendfan la incipiente concien-
c1a nacional americana. Fue durante la guerra cuando se hizo popu-
lar la caricatura nacioral del Uncle Sam, y en la atmésfera de vic-
toria que siguid al fracasado ataque inglés contra Baltimore en
1814, el abogado Francis Scott Key compuso el himno nacional.

0 obstante, el nacionalismo americano fue desde un principio
algo m4s que gritos de guerra patridticos. Pueden ser diferenciadas
varias esferas de actuscién del sentimiento nacional: la cuestion
Puramente politica de la unidad nacional fue resuelta con relativa
Tapidez y facilidad gracias a la Constitucién federal de 1787-1788,
YV el federalista James Wilson tenia razén al exclamar jubiloso:
«Tis done! We bave become a nation»®. Y sin embargo, seria
also ver ya en la voluntad de nacién un motivo esencial para la
Tesistencia contra el poder colonial desde 1764. Pues los colonos
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habfan exigido precisamente un tratamiento igualitario como ciu-
dadanos ingleses, para defender sus posiciones en el imperio. La
pacién no fue la madre, sino la hija de la revolucién americana.
Las otras esferas de actuacién del sentimiento nacional eran mds
ricas en contradicciones: el orgullo por la heterogeneidad del pais
y de su poblacién se mezclaba al temor de que fuesen a separarse
los diversos intereses; los sentimientos de superioridad y de infe-
rioridad ante los europeos se sucedian; la conciencia misionera ante
el mundo entero iba acompaiiada del miedo a que fracasasen sus
propios habitantes, en su papel de «virtuosos» ciudadanos republi-
canos que defendian la libertad.

En los decenios que siguieron a la Declaracién de Independen-
cia, una minoria con conciencia nacional sufria por tener que se-
guir viviendo en una provincia cultural inglesa. Uno de sus porta-
voces, el maestro, autor de libros escolares y lexicégrafo Noah
Webster, en sus conferencias y escritos de 1780, llamaba a lo im-
posible. No sélo queria implantar un «gobierno nacionals, sino
también una «lengua nacional» (Dissertations on the English lan-
guage, 1789). Sin embargo, no pudo despertar en la mayoria la
necesidad de una revolucién cultural antiinglesa. Lo inglés seguia
determinando ampliamente la forma y el contenido de las expre-
siones artisticas. Las imitaciones de Shakespeare y Sheridan domi-
naban la escena; el sentimentalismo, la did4ctica y el «escalofrio
gbticon, la novela; la rima rebuscada, la poesia; el ensayo a imita-
cién de Addison y el panfleto, las publicaciones semanales y men-
suales y el periodismo politico. Simbolos de la Antigiiedad cl4sica
adornaban los sellos del Estado, los escudos y las monedas; los
motivos grecorromanos y géticos caracterizaban la arquitectura de
los edificios publicos. Con la fundacién del Estado habia surgido
una necesidad, largo tiempo desconocida, de pintura y arquitectura.
Habia que construir edificios ptiblicos, y para los retratistas e ilus-
tradores de los libros de historia habia por fin personalidades y
acontecimientos de interés piblico. Una historiografia nacional
empezé inmediatamente a difundir la interpretacién patri6tica del
movimiento independentista. Los escritos de la primera generacién
de historiadores nacionales americanos tenian en comin que descri-
bian la revolucién como la gran experiencia en la que el pueblo
americano llegaba a un consenso y que colocaban lo comin por
encima de las contradicciones internas. La misma finalidad cum-
plian los dias de fiesta nacional. Ademds del dia de la Declara-
cién de la Independencia, a partir de 1800 se celebré también en
todo el pais el dia del nacimiento de Washington, y poco a poco
se fue imponiendo a los politicos de la época revolucionaria el
papel de «padres de la patria»; la muerte simultdnea de Jefferson



y Adams en el cincuentenario de Ia Declaracién de Independencia
hizo correr un piadoso escalofrio patriético por todo el pais.

En 1815 se habia independizado definitivamente el fragmento
europeo. Tanto en lo politico como en lo econdmico, la Unién
americana, en 1815, habia dejado de ser una cadena de asenta-
mientos a orillas del Atldntico orientados hacia Europa. Los eu-
ropeos emigrados al Oeste habian defendido con éxito su nuevo
Estado; ahora se volvian hacia el continente que tenfan ante ellos.
para explotarlo en provecho propio.

Los 4nimos de conquista econdémica, con los que terminaba la
fase de consolidacién de la Unidn, se unian a un sentimiento po-
litico bédsico de autosatisfaccién. La existencia del nuevo Estado se
encontraba asegurada en una medida que no hubiese sido previsi
ble en 1776, y el nuevo orden estatal habia demostrado tener una
flexibilidad tan grande que se habia quedado sin adversarios: dni-
camente se encontraba con personas que lo interpretaban de mane-
ra diferente. Henry Adams, uno de los m4s amargos intérpretes de
esos afios, ha resumido en pocas palabras el sentimiento politico
de fondo: «La sociedad se encontraba hastiada de las luchas y
buscé su comodidad en un sistema politico que dejaba sin decidir
toda cuestién en litigio» 31

Esto fue posible por dos razones: en América, bajo las condicio-
nes relativamente sencillas de una sociedad agraria, se satisfacia la
pretensién de participacién politica de las clases medias y de las
capas altas burguesas; a diferencia de Europa, una victoriosa revo-
lucién democritica precedié alli a la revolucién industrial. A eso
se afiadia que la lucha contra las pretensiones de hegemonia de las
grandes potencias europeas obligaba cada vez mds a la cooperacién
a cualquier precio de los diversos grupos de intereses, especialmen-
te los regionales. En el curso de unas pocas décadas pudieron des-
arrollarse, por eso mismo, los grandes intereses regionales hasta lle-
8ar a la guerra civil.
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2. Regionalismo, esclavitud, guerra civil
y reincorporacién del Sur, 1815-1877

Para la Unién, el mayor peligro de su crecimiento deriva
del constante desplazamiento de sus fuerzas internas... Re-
sulta dificil imaginar una relacién duradera entre dos pue-
blos, de los cudles uno es pobre y débil y el otro rico y
poderoso... (especialmente) cuando aquél estd cobrando la
fuerza que éste pierde.

Alexis de Tocqueville, 1835.

I. DIVERGENCIAS EN TORNO A LA CONSTITUCION

Durante un breve lapso de tiempo, la guerra de 1812 puso de
manifiesto la debilidad inherente al sistema de gobierno americano.
Una minoria poderosa habia desafiado la autoridad del presidente
y del Congreso, dando pie asi a inquietantes preguntas acerca de
la naturaleza de la Unién. No obstante, el recuerdo que los ame-
ricanos conservaton de la guerra no fue el de la confusién poli-
tica en que el conflicto les habia sumido ni el de la exigiiedad
relativa de sus éxitos militares, sino el de que, habiéndose enfren-
tado a la primera potencia militar del mundo, sobrevivian. Ello
parecfa respuesta suficiente a los criticos extranjeros que, ya desde
la independencia, se limitaban a profetizar el desastre. Combinar
republicanismo y federalismo y mantener al propio tiempo la posi-
cién de América en cuanto potencia independiente no era tarea
ficil; era evidente, sin embargo, que lo habian logrado. Los
britdnicos se habfan retirado a sus posiciones de antes de la gue-
rra; el partido federalista se hallaba en decadencia; se habfa roto
la resistencia india al este del Misisipf, y nuevas y extensas dreas
habian sido abiertas a la colonizacién. En conjunto el futuro no se
habia presentado en muchos afos tan brillante como entonces.
Ello explica que se dejaran de lado algunos de los trascenden-
tales problemas brevemente atisbados durante la guerra. Figuraba
entre los mismos la cuestién de si los Estados Unidos constituian
una confederacién de Estados o una sola nacién unificada. El
preémbulo de la Constitucién, que se abria con las palabras «Nos-
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otros, el pueblo de los Estados Unidos, con el fin de formar una
Unién mds perfecta...», parecia respaldar el segundo punto de
vista. No en balde si «el pueblo», entendiendo por tal a su tota-
lidad, habia aceptado la Constitucién, cabia presumir que ésta
tuviera prioridad sobre otras lealtades, incluidas las debidas a los
estados individualmente considerados.

Concretamente sobre este extremo, la propia Constitucién era
bastante precisa: cuando la autoridad federal y la estatal entraban
en conflicto, prevalecfa la ley federal, siempre claro estd que la
cuestién debatida cayera dentro de su esfera de competencia, sien-
do el Tribunal Supremo el érgano al que correspondia dirimir esta
cuestién. Naturalmente éste era un problema esencialmente técnico,
por cuanto mientras se aceptara la autoridad de la Constitucién
no parecia probable que surgieran dificultades que no pudieran
resolverse por la via legal, o por la politica, con tal de que existiera
la voluntad de permitir el funcionamiento de los mecanismos y de
acatar las decisiones adoptadas. El verdadero problema, al que ya
habian aludido Jefferson y Madison en sus Resoluciones de Ken-
tucky y Virginia de 1798, y los contrarios a la guerra de 1812, en
Nueva Inglaterra, era el de si, en dltima instancia, los americanos
estaban obligados a aceptar la autoridad de la Constitucién.

Era ésta una interrogante a la que ni la propia Constitucién
respondia satisfactoriamente, ya que independientemente de lo
que su predmbulo parecia decir, lo cierto era que el conjunto del
pueblo americano jamds le habia dado su consentimiento, ni por
supuesto habfa sido invitado a hacerlo. El asentimiento que habfa
recibido procedia de los estados por separado, actuando por medio
de sus respectivos legislativos o, lo que fue mds comin, a través
de convenciones de ratificacién constituidas al efecto. El procedi-
miento a seguir fue establecido en el articulo 7, que disponia que
la ratificacién quedaba a la discrecidn de los estados; es mis, el bo-
trador del propio presmbulo afirmaba: «Nosotros, el pueblo de los
estados de New Hampshire, Massachusetts {...] decretamos, decla-
ramos y establecemos la presente Constitucién...» !. El hecho de que
se adoptara la versién final obedecié a que los delegados se dieron
Cuenta tardiamente de que ignoraban todavia si los trece estados
estaban realmente decididos en su totalidad a ratificarla, y no al
Intento de que el documento apareciera como expresién de la «vo-
luntad general» del pueblo americano. El hecho de que a la postre
todos los estados acabaran ratificando la Constitucién —aun
Cuando algunos lo hicieran con notable retraso— no implica que
$u decisién fuera por ello menos voluntaria, pues cualquiera de
¢los tenia perfecto derecho a permanecer independiente, como
POr cierto tiempo lo harfa Rhode Island.
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Pero admitir que los Estados Unidos tuvieron su origen en un
pacto voluntario entre estados, que en aquella ocasién actuaron
como si fueran independientes, abstraccién hecha de sus anteriores
relaciones, no significaba necesariamente que tuviesen derecho a
optar por salirse del sistema por voluntad propia. Después de todo,
los estados soberanos, al igual que los individuos, pueden acordar
vincularse a perpetuidad. Eran muchos los que mantenian que,
efectivamente, tal habia ocurrido entre 1787 y 1790; pero este pun-
to de vista era dificilmente defendible en base a los supuestos
sobre los que operaban los americanos, por cuanto si, como la
mayoria crefa, los poderes de un gobierno auténtico procedian del
consentimiento de los gobernados —en una palabra, si la fuente
dltima de la autoridad era el pueblo— resultaba que la soberania
del pueblo era inalienable, y seguia siéndolo con independencia
de los compromisos especificos que ocasionalmente pudieta con-
traer. En 1788, ciertamente, no habfa quedado suficientemente
claro si quienes se declaraban conformes con la nueva forma adop-
tada por la Unién estaban renunciando a aquel derecho, lo que por
otra parte careceria de sentido, ya que en caso afirmativo hubie-
ran actuado mds alli de sus poderes. A lo mds que podian llegar
los estados era a «prestar» una parte de su soberania a quienes
crefan capaces de ejercerla prudentemente en su nombre; esto es
lo que habian hecho al dar su conformidad a los Articulos de la
Confederacién. A su debido tiempo, conscientes de que estos
articulos no resultaban provechosos, invistieron otra vez de su
autoridad a una nueva institucién, la Unién, ciertamente mds fuer-
te pero no por ello mds inmutable, en la medida en que, para
el ejercicio de sus poderes, dependia del asentimiento constante
de los ciudadanos de los estados individualmente considerados2.

De aqui que el sistema de gobierno americano pudiera contem-
plarse desde dos puntos de vista bastante dispares: como un pacto
indisoluble, que habia de mantenerse incluso por la fuerza de las
armas, si ello fuera necesario, 0 como un acuerdo dependiente de
la buena voluntad de los estados ndividuales.

Cuanto antecede no significa que en los afios posteriores a la
paz de Gante (1815) fueran éstas las tinicas opciones posibles. Si
a los americanos se les hubiera preguntado si los Estados Unidos
constitufan una confederacién de estados soberanos o una sola na-
cién unificada, la mayoria habria respondido que eran un poco de
ambas cosas. En determinados terrenos, la autoridad estatal era
soberana; en otro, la federal. Como dijera el presidente Andrew
Jackson en 1832, «Por separado, los estados no han conservado
completa su soberania [...] Al convertirse en partes de una nacién,
y no en miembrog de una liga, renunciaron a una porcién esencial
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de su soberania». En 1833, Daniel Webster hizo una observacién
similar: «Al ingresar en la Unidn, el pueblo de cada estado renun-
cié a una parte de su poder de legislar para si mismo, en conside-
racién a la circunstancia de que, en cuanto se refiriera a temas de
interés comiin, participaria también en la elaboracién de leyes
para otros estados. Dicho de otro modo, el pueblo de todos los
estados aceptdé crear un gobierno comin que seria dirigido por
representantes comunes» 3. En cualquier caso, asf es como funcio-
naba el sistema americano. Su especial mérito, como orgullosamen-
te hacian notar los americanos, radicaba en que permitia una am-
plia divisién de poderes, a diferencia de lo que ocurria en la mayor
parte de los sistemas politicos europeos donde el poder se hallaba
concentrado en unas pocas manos y los gobernantes respondian
sélo ante si mismos.

Este razonamiento era erréneo, como acabarian por descubrit
tanto los nordistas como los sudistas, porque no distinguia entre
los poderes de la soberanis, que eran divisibles, y la propia sobera-
nia, que no lo era. De este modo, los americanos se vieron obliga-
dos a elegir, de 1840 a 1860, entre dos criterios marcadamente
divergentes, e incluso irreconciliables, como los acontecimientos
posteriores habfan de demostrar, acerca de su gobierno nacional.
En su expresién mds simple se trataba de una opcién entre la
interpretacién que enjuiciaba el sistema fundamentalmente desde el
punto de vista de sus origenes, y aquella que lo hacia sobre todo
tomando en consideracidén el desarrollo de sus funciones. La debili-
dad del primer enfoque residia en que ignoraba el hecho de que
se habfan producido cambios importantes; la del segundo, en que
pretendia ignorar que gran parte del pueblo crefa sinceramente que
aquellos cambios eran irrelevantes o ilegitimos. Resulta imposible
decir cugl de los dos criterios era el «correcto». Los padres de la
patria, conscientes del estrecho margen de maniobra de que dis-
bonian, se contentaron con que el tiempo resolviera las cosas. De
haber optado la totalidad de los americanos por uno de los dos
Criterios, no se habria producido conflicto alguno, pero lo grave
€ra que a medida que transcurria el tiempo las opiniones se pola-
tizaban por reglones Para entender por qué las cosas sucedieron
asi es preciso examinar las diferencias geograficas entre las dis-
tintas regiones y sus respectivos intereses politicos y econdmicos.

L. EL vigjo sur

En 1815, la poblacién americana se cifraba en ocho millones y
medio de habitantes, de los que alrededor de cuatro millones, es
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decir, algo menos de la mitad, vivian al sur de la linea que separa-
ba Maryland de Pensilvania, conocida también como la linea
Mason-Dixon. El Sur, pues, contaba entonces con una poblacién
casi igual a la que tenia todo el pais en los tiempos en que se
efectud el primer censo nacional de 1790. Desde el punto de vista
geogrifico, el Sur se hallaba también en proceso de expansién
Kentucky se convirti6 en Estado en 1792; Tennessee en 1796 y
Luisiana en 1812, En 1821 se sumaron tres estados sudistas mds,
Misisipi, Alabama y Misuri, a los que se agregarian en su momento
Arkansas en 1836, y Florida y Texas en 1845,

Se desprende de todo ello que el Viejo Sur, como més tarde
habia de llamdrsele, no era en realidad tan viejo. En la época de
la revolucién americana, en su mayor parte no habia sido coloniza-
do, ni siquiera explorado, e incluso en tiempos de la guerra civil
una gran extensién del mismo seguia siendo tierra virgen. Pero
inmerso en él habia un Sur més viejo ain, integrado por las pri-
mitivas colonias britdnicas de Maryland, Virginia, Carolina del
Norte y del Sur y Georgia, donde seguia habitando en 1815 la
mayor parte de la poblacién y de donde procedian tanto la pobla-
¢ién como muchas de las ideas y tradiciones, a medida que el gran
Sur se desarrollaba. De aquellas antiguas colonias, la mds primi-
tiva y también la més poblada era Virginia, cuya historia se remon-
taba al asentamiento original de Jamestown en 1607. Su legislatura
estatal era descendiente directa de la asamblea representativa m4s
antigua del Nuevo Mundo, la House of Burgesses de Virginia,
fundada en 1619, un afio antes de que los Pilgrims Fathers llegaran
a Plymouth. Las restantes colonias se establecieron en diferentes
épocas y con propésitos diversos; la més reciente de todas, Georgia,
fundada en 1732, fue concebida como un establecimiento para
deudores condenados. Pero como de costumbre, la lejania de la
madre patria y las vicisitudes de la vida en la frontera (para la
frontera de las tierras colonizadas, véase infra p. 129) acabaron por
imponerse a los proyectos iniciales de sus fundadores. A lo largo
de toda la regién situada al sur de la linea Mason-Dixon, la vida
fue adquiriendo ciertos rasgos comunes.

Lo que sobre todo distinguia a estos estados de los que se en-
contraban més al Norte era el factor climdtico4. La temperatura
media en Virginia era diez grados mds alta que en Nueva York, y
veinte la de Carolina del Sur. Desde el punto de vista del clima.
Boston, Richmond y Charleston eran tan diferentes como Berlin,
Milédn y Niépoles, lo que se reflejaba tanto en la apariencia exterior
de las ciudades mismas como en el vestido y en los hdbitos de sus
moradores. Mayor importancia ain que las temperaturas medias te-
nia la diferente duracién de las temporadas de cultivo, ya que en
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cualquier punto del Suz se prolongaban de dos a ocho semanas més
que en Nueva Inglaterra, lo que hacfa posible obtener aquellas
materias primas agricolis que hicieron famoso al Sur, y de las que
dependia su prosperidad. Durante la época colonial, las principa-
les habian sido el tabico, el arroz y el anil. A lo largo de mids
de un siglo estos tres productos cubrian la mayor parte de las ex-
portaciones americanas al Viejo Mundo. Después de la Revolucién,
su demanda cedi6 o, como en el caso del aiiil, desaparecié por
completo, pero la pérdida que aquello significé fue compensada
con creces por la irrupcién del algodén como cultivo comercial. En
1810 el algoddn ocupd el puesto del tabaco como principal materia
prima, y a partir de 1820 representaba pricticamente la mitad de
todas las exportaciones americanas.

Para los contempordaeos, este auge del algodén fue un aconteci-
miento de alcance revolucionario, y, en cierto sentido, lo era. El
ritmo de expansién del Sur durante la primera mitad del siglo xix
fue en gran medida una respuesta a la demanda de nuevas tierras
para su cultivo. Sus efectos, por otra parte, no quedaron limitados
al Sur, toda vez que tanto el desarollo inicial de la industria ma-
nufacturera del Norte como la expansién del tréfico maritimo
americano obedecieron también en gran medida a la aparicién del
algodén. En un sentido mds amplio, sin embargo, las consecuencias
de su aparicién fueron todo menos revolucionatias, ya que hicieron
posible el mantenimiento de un estilo de vida en el Sur que di-
ficilmente habria perdurado de haber seguido siendo las materias
primas iniciales su tinico recurso. El algodén no sélo permitié a
las regiones colonizadas desde mids antiguo conservar su caricter
esencialmente agricola sino que hizo posible que todo el sistema
social sudista fuera trisladado a las regiones del Oeste reciente-
mente explotadas y su imposicidn alli a una escala aiin mayor. (Para
el desarrollo econémico del Sur, véase el capitulo 3, apartado IV.)

De este modo, las diferencias regionales de la época colonial
Se perpetuaron hasta la época de la fundacién de la Unién. Ya
desde un primer momento aquellas diferencias eran suficientemente
evidentes como para justificar mds de un comentario. Josiah Quincy
Jr., un bostoniano que visité Carolina del Sur en 1774, quedé desfa-
vorablemente impresionado por el contraste que observaba entre
aquélla y su Nueva Inglaterra natal: «Sus habitantes», afirmaba,
“pueden ser divididos en tres categorias: plantadores opulentos y  se-
nC)ljiales, campesinos pobres y apocados y viles esclavos.» Los comen-
tarios de Edward Rutledge, de Carolina del Sur, que visité Nueva
Inglaterra dos afios mds tarde, no eran menos criticos: «Me espan-
tan», escribifa de sus habitantes, «su astucia rastrera, y esos princi-
P10s igualitarios que generalmente poseen quienes carecen de cardc-
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ter y de fortuna, y que tanto cautivan a los estratos mds bajos de
la humanidad, y que han de provocar tales fluctuaciones en la
propiedad que crearin el mayor desorden» 5, El intercambio de
invectivas de esta indole se prolongaria hasta el estallido de la
guerra civil e incluso después de ella. Ello no obstante, seria
erréneo identificar diferencias regionales y antagonismos regionales.
Los bostonianos también tenfan comentarios icidos que hacer sobre
los habitantes de Rhode Island, en tanto que los virginianos con-
sideraban desde siempre a Carolina del Norte poco menos que como
un nido de piratas. En el propio Sur, entre los plantadores de la
costa y los colonos de tierra adentro existia una enemistad inve-
terada que estallaba en conflictos intermitentes. Pero la prueba
mids evidente de que las diferencias regionales no eran obsticulo
para la cooperacién politica fue el éxito con que nordistas y sudis-
tas se unieron primero en la lucha por la independencia y mids tar-
de en la tarea de construit una nacién. Tanto Washington como
Jefferson, Madison y Monroe procedfan del Sur. Como patriotas
y partidarios de la Unién, los sudistas no tenian motivo alguno
para estar menos orgullosos de sus realizaciones que los nordis-
tas; es mds, a la vista del comportamiento de los federalistas de
Nueva Inglaterra durante la guerra de 1812, algunos comenzaron a
sospechar que incluso podian estarlo mds.

En estas circunstancias, y aun cuando entre el Norte y el Sur
existieran diferencias culturales y econémicas bien definidas, no
habia motivo para suponer, al menos hasta 1820, que aquéllas
originaran diferencias politicas entendidas como discordias, y.
menos atin, que la opinién puiblica hubiera de polarizarse regional-
mente en torno a un determinado enfoque de la Constitucién y en
torno a otro muy distinto en el resto del pafs. El hecho de que
a la postre asi ocurriera fue en gran parte resultado de una ins-
titucién, la esclavitud.

III. LA ESCLAVITUD

De los 8,5 millones de habitantes con que contaban los Estados
Unidos en 1815, 1,5 eran negros, y de ellos 1,3 esclavos. De cada
cien americanos, pues, dieciocho eran total o parcialmente de as-
cendencia africana y de ellos dieciséis eran esclavos. Aproximada-
mente la mitad de los que no lo eran vivian en el Norte, y pric-
ticamente la totalidad de los esclavos vivian en el Sur. En Mary-
land suponian un tercio de la poblacién, en Virginia la mitad, en
Carolina del Norte una cuarta parte y en Carolina del Sur las dos
terceras partes. Considerando el Sur globalmente, incluidas aquellas
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zonas que no habian alcanzado todavia la condicién de Estado,
Jos esclavos representaban entre un cuarto y un tercio de la po-
blacién 6.

Algunos de ellos, fécilmente reconocibles por sus cicatrices tri-
bales y por su aspecto «exdticow, habfan nacido en Africa, si
bien su proporcién disminuyd con la desaparicién del trifico de
esclavos en 1808. La mayor parte la constitufan descendientes de
cautivos traidos de Africa en el curso de los siglos anteriores. Por
su condicién de esclaves, carecian de derechos civiles y podian
ser comprados, vendidos, hipotecados o trasladados de un lugar a
otro como cualquier otra propiedad personal, pues no otra cosa
eran desde el punto de vista legal.

En la prictica, por supuesto, se admitfa que posefan determi-
nadas cualidades de que carecian otros tipos de propiedades. Aun
cuando nada podian poseer legalmente y les estaba vedado hacer
oontratos civiles, como contraer matrimonio, por ejemplo, a la
mayoria se le toleraba al menos ciertos efectos personales y mu-
chos de ellos celebraban ceremonias que se asemejaban al matri-
monio civil. En este, como en tantos otros aspectos, mucho de-
pendia de la actitud personal de cada amo, y también, al menos en
cierta medida, de los propios esclavos. Algunos propietarios de
esclavos, muy pocos, se parecian a los benévolos patriarcas de las
leyendas sudistas; otros. a los crueles tiranos que describfan los
criticos del Norte; pero en su mayorfa participaban-de ambos.
Paralelamente, algunos esclavos se hacfan acreedores de los cas-
tigos por su trato dificil o rebelde comportamiento, dafiando los
utensilios de trabajo o lss cosechas o fugindose habitualmente, en
tanto que otros adoptaban una aptitud amistosa y cooperadora.
Como corresponde a una institucién que abarcaba a millones de in-
dividuos viviendo y trabajando en intima relacién, el espectro de
las relaciones humanas 2 las que afectaba era demasiado amplio
como para poder encajarlo claramente en un modelo estereotipado.

Se ha discutido mucho acerca de la naturaleza de la experiencia
esclavista y de la estructura conceptual en que debia ser juzgada
desde que en su obra The peculiar institution (1956), Kenneth
Stampp rechazara explicitamente las hipétesis racistas de prece
dentes estudios. Durante la década de 1950 y gran parte de la
de 1960, la mayoria de Jos historiadores ha subrayado los aspectos
mds brutales de la institucién. La obra de Stanley Elkins, Slavery
(1959), comparaba la expetiencia de los esclavos con la de los judios
en los campos de concentracién nazis y llegaba a la conclusién de
que los negros estaban mutilados psicoldgicamente, como conse-
Cuencia del atentado que para su dignidad suponia la esclavitud.

mo es natural, este juicio iba dirigido contra la sociedad blanca
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y, como tal, suscité poca oposicién. Perc primero los negros y
después también los blancos comenzaron gradualmente a tomar
conciencia de que resultaba poco halagador para la cultura negra,
de la que los negros, durante los anos 60, se sentfan cada vez
mids orgullosos. En los dltimos afios hay indicios de que se ha
cerrado el ciclo. El historiador Eugene Genovese ha llamado la
atencién sobre el grado de mutua acomodacién entre razas que
comportaba la esclavitud, en tanto que los defensores de la cuan-
tificacion exacta en la historiografia como Fogel y Engerman sos-
tienen que los negros estaban mejor alimentados, accedian con
mayor facilidad a los trabajos especializados y gozaban de mayor
estabilidad familiar antes de la guerra civil que después de ella’.

Aunque nada parece indicar que la polémica esté cediendo, re-
sulta obvio que las analogias con otras instituciones, como las
prisiones y los campos de concentracién, acaban por crear confu-
sién, sin perjuicio de que puedan arrojar alguna luz sobre deter-
minados aspectos de la esclavitud. Es por otra parte muy poco
probable que los dos grandes grupos afectados, amos y esclavos,
estuvieran integrados por individuos de ambos sexos que vivieran
juntos manteniendo entre si una relacién permanente. Serfa, pues,
més correcto establecer un paralelo con los regimenes esclavistas
de las Indias Occidentales y de América Latina, cuya existencia
obedecia a parecidas condiciones econémicas y en los que las
cuestiones de raza y condicién social se hallaban relacionadas en
forma semejante. Pero incluso aqui las diferencias eran impor-
tantes.

Una de ellas era que, frente a lo que ocurria en las Indias
Occidentales, en el Sur habfa m4s blancos que esclavos. Por supes-
to esto no ocurria en todas partes, pero incluso en aquellos con-
dados donde la concentracién de negros era mis elevada, era dificil
que los blancos se hallaran en una inferioridad numérica tan acu-
sada como, por ejemplo, en Jamaica. La realidad era que en el
Sur, globalmente considerado, tan sélo una de cada cinco familias
era propietaria de esclavos, y que de aquellas que lo eran, la ma-
yor parte disponia de menos de cinco; dnicamente una de cada
quince podfa ser considerada familia de plantadores por contar
con més de veinte esclavos, y, tinalmente, sélo una familia de cada
trescientas pertenecfa a la categoria de los grandes plantadores,
por ser propietaria de mds de cien. En 1850, en todo el Sur no
existian més de 3.000 de estas familias.

Otra importante diferencia era que la mayoria de los plantado-
res, grandes y pequefios, vivian en sus posesiones, al menos
durante parte del afio. La prictica del absentismo (absentee
ownership), tipica del sistema imperante en las Indias Occidenta-
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les, no era una de las caracteristicas del Sur. Casi todos los plan-
tadores conocfan a los esclavos que trabajaban en sus campos, al
menos de vista, y mds intimamente a sus servidores, e incluso
cuando empleaban capataces, como acostumbraban a hacer los
grandes plantadores, segufan de cerca las faenas y sabian cuidndo
habian de intervenir para atajar los desétdenes. Por otro lado, no
todos los esclavos se hallaban sujetos a tan estrecha supervisién;
los que vivian en las ciudades, aproximadamente un 5 por 100
del total, podian frecuentar las calles, donde se mezclaban con los
negros libres y con los blancos de inferior extraccién social. A unos
pocos les estaba permitido incluso alquilar su tiempo libre como
artesanos o jornaleros, si bien es cierto que las autoridades munici-
pales trataban de desalentar esta prictica. Para la gran mayoria
de los esclavos, Ia vida estaba gobernada por los ciclos del cultivo
del algodén o del tabaco y circunscrita a la plantacién y a sus
inmediatos alrededores, donde habitaban bajo la mirada vigilante
del plantador y de sus auxiliares.

El Sur era pues, en esencia, una sociedad de blancos libres que
englobaba a una minoria —ciertamente considerable— de negros
sometidos a esclavitud y, sin embargo, muy pocos eran los aspec
tos de la sociedad blanca que no se veian afectados en alguna
medida por esta presencia negra. No cabe duda de que, sin sus
esclavos, los sudistas habrian hallado la manera de producir sus
materias primas de exportacién; con toda probabilidad lo habtian
hecho explotando pequeiias propiedades familiares. Esto fue pre-
cisamente lo que hicieron en el siglo xvi1, antes de que se iniciara
la gran avalancha de negros. De haber continuado por este cami-
no, la sociedad sudista se hubiera desarrollado de forma similar a
la del Norte, pero el advenimiento de mano de obra esclava negra
hizo que el cultivo, al menos el de las materias primas bisicas, se
concentrara en unidades de explotacién mds extensas; hizo tam-
bién que en el Sur se produjera una estructura social caracteristica.

Como innumerables visitantes extranjeros pudieron observar.
en cualquier lugar de Norteamérica el rasgo dominante de la so-
ciedad era la ruda igualdad de las condiciones de vida. El contraste
entre la riqueza y la pobreza que podia encontrarse en Europa en
modo alguno existia alli. Esto obedecia, como el mds agudo de
aquéllos pusiera de relieve, no a razones de preferencia social,
que estaban implicitas, sino al simple hecho de que en un con-
texto agricola, donde la tierra abundaba y la mano de obra esca
seaba, la mayoria era tan rica o tan pobre como lo permitieran
su propio trabajo y el de sus familiares. Pero estas condiciones
no se aplicaban al Sur de la linea Mason-Dixon, como tampoco en
Europa, al menos a quienes podian disponer de esclavos para tra-
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bajar en su lugar. En cada caso, de lo que se trataba era de procu-
rarse aquello que mds escaseaba: en Europa, la tierra; en América,
la mano de obra. El paralelismo no pasé inadvertido; de aqui que
no fuera mera coincidencia que los propios sudistas acabaran por
creer que procedian de los caballeros feudales ingleses del si-
glo xviI, por oposicién a los habitantes del Norte, a quienes con-
sideraban descendientes de los «cabezas redondas» puritanos. Esta
creencia estaba desprovista de fundamento histdrico, pero encajaba
perfectamente con la imagen que de si misma tenia una clase, como
ia de ius plantadores, que se habfa encumbrado gracias a la explo-
tacion de mano de obra esclava y que, entre tanto, habia adquirido
veleidades aristocrdticas 8.

La plantacién del Viejo Sur, con sus bellas damas, sus corteses
caballeros y sus hilarantes «morenos», se ha visto aureolada por
la leyenda. Lo cierto es que, por lo general, la vida tanto de los
blancos como de los negros, pero especialmente la de estos 1iltimos.
era menos idilica. En cualquier caso, tan sélo una pequeiia minorfa
de blancos formaba parte de aquel selecto circulo; al igual de lo
que ocurria en el Norte, la mayoria estaba formada por agricultores
de una u otra especie. Pero incluso despojada de todo roman-
ticismo, la plantacion seguia siendo una institucién de la mayor
importancia; proporcionaba la mayor parte de las exportaciones
del Sur o, lo que es lo mismo, la mayor parte de las exportaciones
americanas; por otra parte, desempefiaba también un importante
papel en la formacidn de los valores sociales de la regién, pues si
bten eran muy pocos los que alcanzaban la condicién de plantador
eran muchos los que aspiraban a ella. De las filas de los planta-
dores, finalmente, procedian quienes regian los intereses del Sur
y los representaban a nivel nacional. Por muy espireas que
pudieran ser sus aspiraciones a un rancio abolengo, lo cierto es
que los plantadores formaban una auténtica aristocracia en el sen-
tido de que controlaban gran parte de la riqueza del Sur vy ejer-
cian una influencia desproporcionada a sus efectivos reales.

En un aspecto, sin embargo, tenian muy poco en comidn con los
aristécratas europeos, ya que, aun cuando no lo parezca, seguian
considerdndose identificados con los comunes ideales americanos
de libertad y democracia. Para ello comenzaron por asignar a los
negros una categoria especial, lo que no siempre resultaba fécil
ya que m todos los negros eran esclavos ni todos los esclavos
eran de ascendencia puramente africana: la mtiscegenation, la mez-
cla de razas, era tabi pero precisamente por ello no era des-
conocida. Pero con la ayuda del clero sudista, que les docu-
mento cumplidamente, elaboraron una argumentacién que no
solo demostraba la conveniencia de mantener a un sector de

72



la poblacién sometido a un régimen de forzados, sino, ademis,
que Dios lo querfa as{® Una vez aceptado esto, para la mayoria
de los sudistas lo demds fue relativamente fécil. Y en el peor de
Jos casos no les resultsba més dificil a los sudistas que a los nor-
distas justificar las diferencias de riqueza y de influencia existentes
en sus respectivas regiones. Ambos podian alegar que la igualdad
estricta no formaba parte del ideario americano. En cualquier
sociedad sana necesariamente tenian que surgir desigualdades de-
bidas a la mayor diligencia e iniciativa de unos y a la relativa
indolencia y al despilfarro de otros. Si ninguna de las dos socie-
dades era perfecta, desde el punto de vista de los sudistas la suya
se aproximaba mds al ideal porque descansaba sobre el interés re-
ciproco de amos y esdavos y no, como ocurtia en el Norte, sobre
las relaciones intrinsecamente antagénicas entre capital y traba-
jo1o,

Es evidente que toda tendencia a la autojustificacién social con-
tiene elementos ilusorios, y desde el punto de vista que nos ocupa
bien pudiera ocurrir que las diferencias entre el Norte y el Sur
fueran escasas. La sociedad nordista, por supuesto, no estaba siem-
pre a la altura de los ideales que proclamaba, cosa que los criti-
cos sudistas se apresuraban a poner de relieve. No es menos cierto,
también, que en el pasado los sudistas habian contribuido tanto
como los nordistas a la formacién de la ideologia liberal de la
nacién. Pero no se requeria un gran esfuerzo de imaginacién para
darse cuenta de que los sudistas incurrian en una contradiccién
cuando describian su sociedad como la encarnacién viva de aquella
libertad, al tiempo que conservaban la mayor poblacién esclava del
mundo occidental.

IV. LA OFENSIVA CONTRA LA ESCLAVITUD

Esta contradiccién entre teorfa y prictica no habfa pasado inad-
vertida, Desde principios del siglo xvim, los cudqueros y otros gru-
pos habian puesto de relieve que mantener al hombre en esclavi-
tud no era compatible con las ensefianzas de Cristo sobre el amor
al préjimo, y ya en tiempos de la revolucién los cuiqueros habfan
dado un paso efectivo contra la posesién de esclavos al persuadir
a sus correligionarios de que los emanciparan y cerraran sus puer-
tas a quienes se negaran a hacetlo.

Ello no significa, por supuesto, que su ejemplo cundiera. Mucho
mayor alcance, al menos por su impacto inmediato, tuvo el resur-
gir del sentimiento liberal que acompafié a la propia revolucién.

asta entonces, la esclavitud estaba reconocida en la totalidad de
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las colonias aun cuando los esclavos que vivian al norte de Mary-
land fueran relativamente escasos, menos de un 7 por 100. Los
contempordneos mantenfan que esta situacién obedecia al clima.
que no les convenia, pero la explicacién mds probable es que alli
no habia una demanda de sus servicios comparable a la de una
agricultura de produccién en masa como era la del Sur. De aqui
que a los nordistas les fuera relativamente ficil poner en prictica
sus ideas y abolir la institucién. Al finalizar la contienda, la escla-
vitud era pricticamente inexistente en Nueva Inglaterra y una ge-
neracién después también habfa desaparecido de los estados de la
costa atldntica.

En esta época también fueron adoptadas otras importantes de-
cisiones. En 1787, entre las disposiciones tomadas por el Congreso
continental acerca de la autonomia de las tierras situadas al este de
Nueva Yotk y al norte del rio Ohio, que abarcaban aproximada-
mente la mitad del territorio nacional de los trece primeros estados
(capitulo 1, apartado V), figuraba que la esclavitud quedaria alli
permanentemente excluida. Al mismo tiempo, la Convencién
constitucional, reunida en Filadelfia, acordaba que a efectos de
representacién en el nuevo gobierno nacional, cada esclavo equival-
dria a tres quintos de hombre blanco y, lo que era atin més im-
portante, en 1807 el Congreso decidié poner fin a toda nueva
importacién de esclavos de Africa.

Como habfan de demostrar los acontecimientos posteriores, cada
una de estas decisiones afectaba a importantes intereses regionales;
el hecho de que se adoptaran sin que se produjera un profundo
enfrentamiento regional —e incluso el mero hecho de que se adop-
taran— demuestra que las fronteras regionales eran todavia relati-
vamente fluidas. Lo que preocupaba a la Convencién constitucional
no eran los respectivos intereses de los estados del Norte y del
Sur, sino los de los estados pequefios y grandes. En 1807, el tema
nacional era la forma arbitraria en que los britdnicos trataban a
la navegacién americana. Entre tanto, en el mismo Sur se habia
abierto una interrogante acerca del futuro de la esclavitud, y ello
no porque los sudistas estuvieran contemplando la posibilidad de
una emancipacién masiva —aun cuando algunos, incluido el pro-
pio Washington, hubieran libertado a sus esclavos—, sino debido
a que se hallaba en tela de juicio la utilidad econémica de la ins-
titucién. En un momento en que cedia la demanda de materias
primas tradicionales del Sur y la demanda futura de algodén era
incierta, no estaba nada claro qué empleo podria darse a su cre-
ciente poblacidn esclava, e incluso si se la podria emplear en ab-
soluto.
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Era muy poco probable que las tensiones regionales se agrava-
ran mientras el futuro econdmico del Sur siguiera siendo proble-
mdtico. Aun cuando por entonces ya era posible distinguir entre
estados esclavistas y estados libres —y también entre territo-
rios esclavistas y territorios libres— no parecia que aquello
fuera a tener importantes repercusiones politicas, ni que las ten-
siones existentes fueran a prolongarse. ¢Quién podia predecir cémo
iba a evolucionar el Sur? Dado que era productor de materias pri-
mar, Jacaso no podria convertirse en un centro para transformarlas
en articulos acabados?

Estas interrogantes quedaron por el momento sin respuesta y,
entre tanto, se propuso una nueva solucién al problema de la
esclavitud. El motivo por el cual los sudistas no habian seguido el
ejemplo de sus compatriotas del Norte, y que hizo que los estados
del Sur adoptaran una legislacion prohibiendo la manumisién, no
radicaba dnicamente en la resistencia pura y simple a prescindir del
servicio de los esclavos; radicaba también en la incertidumbre acer-
ca de su destino una vez puestos en libertad. En el Norte, la eman-
cipacién no habia planteado problemas porque su nimero era rela-
tivamente pequefio, pero Jy en el Sur? Todo el mundo estaba de
acuerdo en que habia que descartar totalmente su integracién en
la sociedad blanca; eran demasiados y, por propia naturaleza, inasi-
milables. Ponerlos en libertad equivaldria a empujarlos al bando-
lerismo y a otras formas de delincuencia. La tnica solucién, por
consiguiente, era devolverlos a Africa.

Una de las facetas mas positivas del programa de la Sociedad
Americana de Colonizacién (American Colonization Society), for-
mulado en 1816, era que atraia tanto a los gtupos proesclavistas
como a los antiesclavistas. Para los primeros era la forma de librar
al pafs de los negros libres; para los segundos, la Gnica fé6rmula po-
litica para lograr la cooperacién de los sudistas. En conjunto, la
solucién que ofrecia parecfa muy hébil; el problema estribaba en
que, como tantas otras similares, funcionaba peocr en la practica
que en la teorfa. Fletar los barcos y tomar las disposiciones nece-
sarias para’el asentamiento de los negros en Africa era una opera-
€ién costosa y no siempre se disponia de los fondos necesarios;
una cosa era pedir a un patrono que manumitiera a sus esclavos
y otra, muy distinta, exigirle que ademds aportara un sustancial
subsidio a lo que era privilegio suyo. El gobierno federal y algin
Estado movilizaron algunas cantidades, pero éstas nunca alcanzaron
el volumen suficiente para que el proyecto funcionara. Muchas de
estas dificultades podian haberse previsto; lo que no se previd,
bues los miembros de la Sociedad carecian de conocimientos mé-
dicos modernos, fue que a su llegada a Liberia casi la mitad de
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los colonos sucumbirfa victima de la malaria y de la fiebre amarilla.
Aun cuando se prodigaron todo tipo de explicaciones, no pudo
evitarse que el reclutamiento se resintiera; los propietarios dis-
puestos a poner en libertad a sus esclavos se negaban a enviarlos
a la muerte, y los negros libres, que desde un principio miraban
el proyecto con recelo, lo denunciaron entonces abiertamente. En
1830, al cumplirse diez afios de esfuerzos, menos de dos mil negros
habian regresado a Africa 11,

Hasta aquella fecha, los liberales opuestos a la esclavitud podian
creer que algo se estaba haciendo y que en su momento aquélla
acabaria por desaparecer. El fracaso de la colonizacién puso de ma-
nifiesto que no habia esperanza alguna de que ello ocurriera. La
colonizacidn, en el mejor de los casos, era un cdmodo expediente
para obviar el problema; en el peor, algo mucho mis siniestro.
Pero incluso asi muchos la hubiesen respaldado de no haberse
producido dos importantes acontecimientos.

El primero de ellos fue la abolicién de la esclavitud en el Im-
perio britdnico, decretada en 1833. A muchos les parecié cuando
menos irénico que fuera precisamente el antiguo enemigo de Amé-
rica el que marcara la pauta. Pero quienes habian seguido de cerca
los acontecimientos en Gran Bretafia sacaron consecuencias muy
distintas. Mientras los adversarios britdnicos de la esclavitud se li-
mitaron a pedir que se mejoraran las condiciones en que aquélla
se desarrollaba y una emancipacién gradual, nada consiguieron;
pero tan pronto como empezaton a exigir la emancipacién inme-
diata e incondicional, el Parlamento se decidié a intervenir. Resul-
taba obvio, pues, que la mejor manera de obtener algiin resultado
era elevar el nivel de las peticiones. La aparicién en diciembre de
1833 de una nueva organizacién, la Sociedad Antiesclavista Ameri-
cana (American Anti-Slavery Society), modelada conforme al ejem-
plo britdnico y comprometida con el principio de la abolicién in-
mediata de la esclavitud, con independencia de las consecuencias
que ello pudiera acarrear, demuestra claramente la rapidez con
que fue aprendida la leccién.

El segundo acontecimiento fue la ola de reformismo que inva-
di6 el pais a partir de 1830. Fue éste un notable fenémeno, remi-
niscencia de los movimientos renovadores de la fe de tiempos pa-
sados; el parecido, efectivamente, no era pura coincidencia. En su
vertiente religiosa, el movimiento era una manifestacién de las co-
rrientes utdpicas implicitas desde hacia mucho en el pensamiento
protestante americano, pero que hasta entonces se habian visto fre-
nadas por los rigidos dogmas de la teologia calvinista, o mds con-
cretamente, la manifestacién de la creciente conviccién de que los
principios cristianos debian expresarse mediante la accidn social 12,
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Dicho en otros términos, podia considerarse como el reflejo de
una creencia, particularmente arraigada entre los herederos intelec-
tuales del puritanismo de Nueva Inglaterra, de que a pesar de las
abundantes ventajas que la naturaleza les concedid, los americanos
no habian sacado el mejor partido de su sociedad, y ello porque en
lugar de contrastar sus realizaciones con el ideal, lo que les hubie-
ra mostrado la distancia que aiin les faltaba por recorrer, se habian
contentado con excesiva frecuencia con lo que les parecia cémodo
o factible.

Desde este punto de vista, parecia evidente que eran muy pocas
las facetas de la sociedad americana a las que no beneficiaria una
reforma radical e inmediata. Pero no siempre resultaba ficil deter-
minar por dénde debian comenzar los reformistas y cual era el
ideal en cada caso. El resultado fue la aparicién de una serie de
vociferantes movimientos, emparentados entre si, que se hacfan
la competencia y se solapaban mutuamente, consagrados a mejorar
a la humanidad de todas las formas imaginables. Unos predicaban
la salvacién nacional a través de la hidroterapia; otros, por medio
de la frenologia; algunos, finalmente, hacian patente su desespe-
racién ante la imposibilidad de moldear la sociedad conforme a sus
ideales retirdndose de ella por completo, lo que explica la prolife-
racién de comunidades utSpicas durante aquellos afos que, por lo
general, acababan por desaparecer tras enconadas luchas intesti-
nas con igual brusquedad con que habian aparecido. Pero aun
cuando algunos reformistas abrazaron doctrinas disparatadas y otros
se apartaron para formar comunidades propias, la inmensa mayoria
no sélo permaneci en el seno de la sociedad, sino que en la pricti-
ca se esforzé realmente por combatir males sociales tan obvios como
la guerra, la criminalidad, el alcoholismo, el analfabetismo y la ex-
plotacién de la mujer.

Resultaba, pues, que la causa del antiesclavismo era una mids de
las muchas que por aquellos afos despertaban la atencién, aun
cuando indudablemente fuera la que mayor apoyo recibié. Algin
cinico podria aducir que ello era asi porque el problema de la es-
clavitud ya no afectaba directamente a la sociedad nordista y por-
que al hombre siempre le ha sido mds ficil condenar al préjimo
que enmendarse a si mismo. Es probable que hubiese algo de
verdad en estas afirmaciones, pero sin lugar a dudas el motivo
principal era que la esclavitud, mds que cualquier otro, era el
tema que con mayor fuerza desafiaba al sistema de creencias sobre
el que los americanos pensaban que reposaba su sociedad. Para la
hueva generacién de reformistas, que se habia asignado la tarea de
lograr que los americanos vivieran conforme a sus creencias, la
supervivencia de la esclavitud resultaba intolerable por cuanto al
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negar a un grupo determinado los valores que la mayor parte de
los americanos cultivaban, limitaban indefinidamente dichos valo-
res poniendo asi en peligro la totalidad del sistema. Si se toleraba
la esclavitud, no habia prictica, por inicua que fuera, que no
pudiera reclamar un trato similar. Mientras no se aboliera habifa
que poner en duda el futuro de las restantes causas y, por supues-
to, el porvenir todo de América.

A los sudistas, asi como a muchos nordistas, semejantes ideas
les parecian imitiles y peligrosas. Eran indtiles por cuanto la escla-
vitud, cualquiera que fuera su valor ético, era de competencia es-
tatal y no cabia esperar que los estados aceptaran abolirla inme
diatamente o en un futuro previsible, lo que a estos efectos era
lo mismo; y eran peligrosas porque, al propagarlas, los antiescla
vistas estaban creando disensiones regionales y, por consiguiente.
socavando la alianza regional sobre la que descansaba la Unidn
Al hacer campafia en favor de la emancipacién de los esclavos
ponian en peligro el futuro de todos. La tnica esperanza consistia
en que los abolicionistas tomaran conciencia de lo equivocado de
su proceder y desistieran o en que el movimiento reformista, del
que formaban parte, acabara por desaparecer.

A lo largo de los afios siguientes se hizo evidente que no iba a
suceder nada parecido. Emulando a los renovadores de la fe de
los primeros tiempos, en cuyas actividades muchos habian parti
cipado, los propagandistas del abolicionismo iban de ciudad en
ciudad soportando las burlas y los insultos del populacho. A su
paso surgian nuevas organizaciones antiesclavistas; en 1838, la So-
ciedad Antiesclavista Americana afirmaba contar con bastante mis
de 100.000 afiliados. El movimiento fue creciendo afio tras afio
hasta que sus reivindicaciones oscurecieron a las de los restantes
grupos que abogaban por la mejora de la condicién humana.

V  EL FORTALECIMIENTO DE LA CONCIENCIA REGIONAL

Se habian producido entre tanto otros cambios que inclinarian
a los sudistas a velar por sus intereses. En 1819, el territorio de
Misuri solicité del Congreso su reconocimiento como Estado es
clavista, ademds de hacerlo la propia Luisiana, el primer territo-
ric creado sobre las tierras adquiridas por la compra de Luisiana
que reunia los requisitos necesarios para adquirir la condicién de
Estado: la admisién en la federacién como Estado con igualdad
de derechos podia reclamarla cualquier territorio del Oeste que
demostrase que tenia 60.000 habitantes (cf. supra, p. 41). Se ha-
bia dado por supuesto que Luisiana se convertiria en Estado e»-
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clavista, ya que la institucién estaba suficientemente arraigada
en ¢l momento de su incorporacién; pero el hecho de que Misuri
siguiera su ejemplo provocé un sentimiento de alarma que sa
cudié al Norte, pues estaba pricticamente deshabitado en 1803
y en su mayor parte se hallaba situado al norte de la linea que
separaba los territorios libres de los esclavistas. De admitirse la
esclavitud en Misuri era imposible prever dénde acabaria el pro-
ceso; cabia imaginar que se extenderia hasta la frontera canadien-
se. Si ello ocurria, los estados libres se encontrarian rodeados y
muy pronto se hallarian en minoria en el Congreso.

Estas consideraciones desencadenaron una lucha feroz que con-
cluyé al reconocer el Norte a Misuri a condicién de que la escla.
vitud quedara prohibida al norte de una linea que cruzaba el
resto del pais a la altura del paralelo 36° 30’ (Compromiso de Mi-
suri, 1820). Aquello parecié entonces una solucién equitativa; pero
a medida que pasaban los afios y la poblacién seguia presionando
hacia el Qeste, los sudistas cayeron en la cuenta de que les habia
tocado lo peor del reparto. En tanto que de la parte de las tierras
adquiridas con la compra de Luisiana que correspondian al Norte
surgieron nueve Estados, tan sélo uno, Arkansas, fue creado en
la del Sur. Lo que el Norte habia temido para si, encontrarse en
minorfa en el Congteso, amenazaba ahora al Sur como una clara
posibilidad.

Hasta cierto punto, esta amenaza habia comenzado ya a mate-
rializarse: la emigracién se triplicé en la década de 1820; se tri-
plic6 de nuevo en la de 1830 y se cuadruplicé en la de 1840.
Pricticamente todos los recién llegados se establecieron en los es-
tados libres. En 1830, la poblacién de los estados esclavistas re-
presentaba solamente el 42 por 100 del total nacional, y en 1850
el 35 por 100, en tanto que la proporcién representada por los
blancos sudistas bajaba del 27 por 100 al 23 por 100, Si el Sur
pudo atin conservar una situacién paritaria en el Senado (pues
la balanza sélo se inclinaria a favor de los senadores nordistas
a partir de la década de 1850), en la Cdmara de Representantes,
donde los escafios se distribufan proporcionalmente a la pobla-
cién, los efectos de su relativa decadencia se hicieron ya pa-
tentes.

Desde el punto de vista econdémico, los resultados alcanzados
bor el Sur tampoco eran satisfactories. Tanto en 1816 como en
1818, los sudistas habfan apoyado el-establecimiento de tarifas
@rancelarias proteccionistas con la esperanza de que en su regi6n
Surgieran industrias manufactureras; pero ya en la década de 1820
era evidente que ello no iba a ocurrir. Dado que se mantenia
el auge del algoddn, este resultado no habria tenido mayor al-
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cance de no resultar obvio que el proteccionismo operaba tam
bién en su perjuicio. En cuanto productores de la mayor parte
de las exportaciones americanas, a los sudistas les habria conve
nido mds intercambiar sus mercancias por dinero y adquirir los
productos manufacturados que necesitaban alli donde fueran mds
baratos; como las mercancias mds baratas se hallaban en Europa,
se encontraron frente a la alternativa de comprar productos del
Norte, relativamente caros, o pagar unos sustanciales derechos
aduaneros al gobierno federal. Parecia como si se hubiera mon-
tado un sistema notablemente eficaz para escamotear el dinero
de los bolsillos de una regién e introducirlo en los de las demds

El resentimiento provocado por esta situacién alcanzé su cenit
en 1832, cuando Carolina del Sur anuncié que dejaria de pagar
aquellos derechos 13, El presidente Jackson respondié pidiendo
autorizacién al Congreso para imponer, incluso por la fuerza, la
observancia de la legislacién aduanera. Simultineamente, el se-
nador Henry Clay, de Kentucky, que ya habia desempefiado un
importante papel en la resolucién de la crisis de Misuri, acudié
en auxilio de la nacién al proponer un arancel de compromisc
en el que establecia una dristica reduccién de los derechos. Al
tener noticia de que las tarifas iban a ser rebajadas, Carolina del
Sur dejé en suspenso su decisién y luego la abandoné definitiva-
mente. Se resolvié asi lo que pudo haber desembocado en una
peligrosa situacién, en una guerra incluso, permitiendo a ambas
partes proclamarse vencedoras.

A pesar de esta solucién amistosa, resultaba obvio que se es
taba gestando algo nuevo y perturbador. El problema arancela
rio no era mds que uno de los muchos —el banco nacional, la
financiacién de las obras puiblicas con fondos federales y la venta
de tierras federales en el Oeste, entre otros— que dividian a la
opinién en bloques regionales. Como hemos visto, ya desde la
época colonial existian diversas conciencias regionales nacidas de
estructuras econdmicas y estilos de vida diferentes. El elemento
nuevo era la aparicién de intereses especificos divergentes y la
intensificacién de la conciencia regional derivada de ellos. Pero
éste no era un fenémeno especificamente sudista; los habitantes
del Norte y del Oeste se regian también por criterios regionales,
y en cuestiones vitales votaban de acuerdo con ellos. No dejaba
de ser paradéjico que a medida que la nacién crecia, también lo
hiciera la determinacién de sus elementos constitutivos de promo-
cionar sus respectivos intereses.

Ello obedecia en parte a que dichos intereses estaban ahora
mucho mejor definidos. La generacién anterior no veia claro cémo
iba a desarrollarse el pais, en tanto que en 1830 la gama de posi-
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bilidades era mids reducdda y proporcionalmente mayores las pro
babilidades de una prediccién més correcta.

Quedaba en pie una importante cuestién, sobre la que seguia
cerniéndose la incertidumbre: el papel politico que habria de des-
empefiar el Oeste. La orientacién de los estados del golfo de Mé-
xico —Alabama, Misisipi y Luisiana— era bisicamente sudista,
aun cuando en determipados aspectos fueran «occidentales»; otro
tanto ocurria, aunque en menor medida, con Arkansas y Misuri.
Lo que seguia siendo dudoso era el futuro de los estados libres
de la mitad septentrional del valle del Misisipi. Esta zona, que
culturalmente tenia caracteristicas propias, dependia econémica-
mente, al menos hasta la llegada del ferrocarril, del Misisipf y
sus afluentes, sobre todo a efectos del comercio. De aqui que
fuera natural que a medida que las regiones mds antiguas manio-
braban en su provecho. se volvieran hacia el QOeste en busca de
respaldo. La realidad era que, en lo fundamental, los intereses
del Qeste y los del Norte eran mids coincidentes que los del Oeste
y los del Sur, lo que explica que los resultados obtenidos por los
sudistas en su campafia para conseguir el apoyo del Oeste fueran
desalentadores.

En estas circunstanciss, y aparte de la cuestién de la esclavi-
tud, los sudistas tenian motivos mds que justificados para sentirse
acosados, y la riada de advertencias, criticas e insultos que desde
1830 emanaba de 1a prensa del Norte reforzé atn mds su sensa-
cién de aislamiento. En una Unién en la que en teoria todos de-
bfan promover sus intcreses, los sudistas empezaron a sentirse
solos.

VI. LOS CONFLICTOS ENTRE LAS REGIONES, 1835-1860

De haber investigado mds a fondo el auténtico estado de opinién
del Norte, los sudistas se habrfan sentido menos amenazados. Por
grande que fuera el éxito alcanzado por los abolicionistas en su
tarea de conversién, el movimiento era en muchos aspectos me-
nos formidable de lo que a primera vista parecia. Desde sus orf-
genes estaba minado por disensiones ideolégicas, que alcanzaron
su cenit en 1840, cuando el ala radical encabezada por William
Lloyd Gatrison asumié el control de la organizacién nacional uti-
lizdindola como plataforma para acusar a los restantes abolicionis-
tas de discriminar a las mujeres, de dar muestras de escasa mili-
tancia y de diversas otras faltas. Gran parte de las energfas del
movimiento —en la medida en que todavia podia calificirsele
¢omo tal— se malgastsban de este modo en luchas intestinas 4.
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El relativo éxito de los abolicionistas obedecfa en gran parte
a su hdbil manejo de la propaganda y, especialmente, de las nue-
vas téunicas de impresién barata, induciendo asi a engafio acerca
del respaldo de que disfrutaban. Pero de la gran oposicién con
que tropezaban cabfa deducir, en todo caso, que no representa-
ban a la generalidad de los nordistas, y ello no porque aquéllos
aprobaran la esclavitud, cosa que algunos hacian, sino porque la
accién de los abolicionistas tomaba unos rumbos que tenfan todas
las trazas de resultar contraproducentes.

Entre los dirigentes de las masas antiabolicionistas que ate-
rrorizaron Boston y otras ciudades en la década de 1830 figura-
ban los partidarios del movimiento de colonizacién que trataban
de resolver el problema a su manera; pero la principal fuente de
oposicién radicaba en la creencia de que los abolicionistas eran
unos faniticos irresponsables que, al presionar en favor de una
emancipacién inmediata, no sélo era improbable que beneficiaran
a los esclavos, sino que, con toda seguridad, dafiarfan a la Unién,
e incluso podrian destruirla 15. Ello explica que incluso los poli-
ticos enemigos de la esclavitud se esforzaran por dejar bien sen-
tado que no eran abolicionistas. Para un movimiento que pre-
tendia representar los auténticos ideales americanos, el respaldo
politico de que gozaba era notablemente reducido.

El obstdculo principal a la consecucién de los objetivos aboli-
cionistas era simplemente la imposibilidad en que se hallaban de
responsabilizarse directamente del problema que trataban de re-
solver. Todos estaban conformes en que la esclavitud era de com-
petencia estatal; el dnico modo de que el gobierno federal pudie-
ra intervenir legalmente en ella, al menos tal y como existia en
los distintos estados, era mediante una reforma constitucional,
lo que suponia la conformidad de las tres cuartas partes de los
estados. Dado que la mitad de ellos (12 de 24 en 1830; 15 de 33
en 1860) seguian manteniendo la esclavitud y, consecuentemente,
cabia presumir que se opondrfan a semejante enmienda, este en-
foque quedaba politicamente descartado.

Se ponia asi de manifiesto la naturaleza quijotesca de la ofen-
siva abolicionista, lo que contribuye a explicar la disgregacién
del movimiento tras los éxitos propagandisticos de la década de
1830, Una cosa era demostrar que la esclavitud era contraria al
sistema de valores americano y otra, muy distinta, hallar un re
medio que concitara el benepldcito de todos, Habiendo fracasado
en su enfrentamiento con sus enemigos reales, los sudistas pro-
pietarios de esclavos, los abolicionistas se revolvieron airadamente
los unos contra los otros.
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Pero para la mayoria de los sudistas el hecho de que fueran
muy escasos los nordistas que secundaban el abolicionismo —y,
por supuesto, que muy pocos abolicionistas estuvieran de acuer-
do entre si— importaba menos que el hecho de que el abolicio-
nismo fuera una manifestacién de una cultura cuya creciente pu-
janza amenazaba su forma de vida. Una de las consecuencias de
esta actitud era que los abolicionistas parecian mucho mds peli-
grosos de lo que en realidad eran. Su imagen de grupo eficazmen-
te organizado, bien dotado desde el punto de vista econdmico y
politicamente influyente tenfa que halagar profundamente a quie-
nes, en realidad, no eran méds que un grupo desorganizado, finan-
cieramente débil y politicamente impopular. En todo caso, es in-
dudable que la exagerada reaccién sudista acrecentdé el prestigio
de los abolicionistas, incluso en el Norte. Lo demuestra la repen-
tina notoriedad alcanzada por el Liberator de Garrison, que to-
davia en 1832 no era mds que un oscuro panfleto, leido princt:
palmente por los negros del Norte, al ser relacionado, errénea-
mente pot cierto, con la insurreccién de Nat Turner. O el hecho
de que en 1835, el gobernador McDuffie, de Carolina del Sur,
llegara a manifestar ante el legislativo de su Estado que creia que
a los agitadores abolicionistas habfa que condenarlos a muerte

Fue en el Congreso donde la reaccién sudista tuvo peores con-
secuencias. Una de las iniciativas abolicionistas que mds éxito tuvo
fue el lanzamiento de una campaia masiva de peticiones, montada
sobre el modelo britdnico pero a escala mucho mayor; fueron tan-
tas las peticiones que, de haberse examinado todas, las activida-
des del Congreso se habrian paralizado. En tanto que el Senado
acordé un procedimiento segin el cual las peticiones se rechaza-
ban a medida que eran formuladas, en la Cidmara de Represen-
tantes la situacidn era mds compleja. En 1836 la Cdmara aprobd
una resolucién en la que se establecia que «el examen de cua-
lesquiera peticiones, memoriales, resoluciones, proposiciones o
documentos que de algin modo se relacionen con el tema de
la esclavitud o de la abolicién de la esclavitud, sea pospuesto
indefinidamente, sin que sean impresos ni se les dé curso, y sin
Que se tome ninguna decisién adicional al respecto». Esta pri-
mera «ley de la mordaza» (gag rule), y las que le sucedieron
—pues cada Cdmara establecia sus propias reglas de procedi-
Miento— motivaron la protesta de los representantes del Norte
alegando que se denegaban la libertad de discusién y los dere-
chos de peticién de sus electotes, a lo que siguié una prolongada
Campaiia dirigida por el expresidente John Quincy Adams, de
Massachusetts, que durdé hasta 1844, afio en que se abrogaron
las leyes de la mordaza. Otro tema que provocd una violenta
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resccién fue {a pretensién sudista de excluir del correo el material
sbolicionista; en este punto tuvieron menos é&xito, si bien al
gunos sdministradores de correos sudistas siguieran censurando
oon squicscencia oficial, el material que pasabe pot sus manos
Estas y otras cuestiones semejantes —como la proteccidn de la
esclavitud en la capital federsl— pusieron de relieve que los su
distas estaban resueltos a atropellar los derechos de los blancos
del Norte con tal de defender su «peculiar instituciéne 16,

Ea todo caso, el principal problema seguis siendo la expansién
hacis el Oeste. Aun cuando la esclavitud en cada Estado era de
la competencia cstatal, el gobierno de los tetritorios era respon
sabilidad federal. La linea de demarcacién de los territorios exis
tentes, el paralelo 36° 30', ya habia sido trazada; lo importante
era qué iba a ser de las tierras que pudieran adquitirse en el fu
turo, cuestion ésta particulsrmente delicada como ys se habia
puesto de manifiesto en tiempos del Compromiso de Misuri. A
medida que los sudistas se aproximaban s los limites de Ja zons
que les habfs sido asignada, crecia su irritacién ante el trato que
habjan recibido y, como es natural, comenzaron a buscar la férmu
la pers resarcirse de las pérdidas que entoaces habisn sufrida.

|
|
1 -

1790 1800 180 120 1830 1940 1830

Crecimiento de ls poblacién {en millones)

La rebelién de Texas de 1836 les ofrecid la oportunidad que
esperaban. Pese 8 haber sido colonizada por pioneros de ascen
dencis americana, Texas ers una provincia de México, pero uns
seric de desavenencias con las sutoridades mexicanas llevd a lot
tejanos 8 declarar la independencia, que lograron establecer tra:
la lucha subsiguiente. Si se la afiadis al érca sbicrta a ls esclav
tud tras el Compromiso de Misuri, Texas compensarfs pekctics
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mente aquellas zonas de las tierras adquiridas con Ia compra de
Luisiana de las que habia quedado excluida la esclavitud, y a las
que afluian masivamente los colonos del Norte. Por su parte, los
tejanos estaban deseando convertirse en ciudadanos de Estados
Unidos ya que, pese a sus éxitos en la lucha contra las tropas
mexicanas, eran numéricamente inferiores. La anexién descartarfa
el riesgo de la reconquista, atraeria a mds colonos y vincularia
a la madre patria a los que ya se habjan asentado.

Pero el proyecto tropezaba con muchas dificultades. Una era
que tanto los whigs del Norte —el partido de oposicién— como
los abolicionistas eran profundamente hostiles a éste; desde su
punto de vista, la rebelién de Texas equivalia poco menos que
a una conspiracién esclavista. No andaban descaminados, pues
los tejanos poseian esclavos y uno de los motivos por los que
se enfrentaron con las autoridades mexicanas fue precisamente su
negativa a ponerlos en libertad y a acabar con nuevas importa
ciones. El mayor obsticulo, sin embargo, era la posibilidad de
que la anexién arrastrara a Estados Unidos a un conflicto con
México. Fue esta consideracién, mds que el temor a los whigs
y a los abolicionistas, lo que hizo que el presidente Jackson y
sus sucesores miraran con recelo las aspiraciones tejanas. El re
sultado fue que Texas siguié siendo una repiblica independiente
al tiempo que tejanos y sudistas conspiraban para sacar partido
del temor americano a que Gran Bretafia apareciera en escena, a
menos que los Estados Unidos intervinieran. La idea del «des
tino manifiesto» —la creencia de que los Estados Unidos esta
ban predestinados a ocupar y desarrollar la totalidad del conti
nente norteamericano— era ampliamente aceptada por todas las
regiones del pais. Por ignorar esta realidad, los abolicionistas hi-
cieron sin darse cuenta el juego a sus enemigos cuando cometie-
ron la imprudencia de hacer determinadas propuestas al gobierno
britdnico que, a pesar de su escaso interés para este tltimo, se
presentaron de tal forma que parecfa como si Texas estuviera
a punto de convertirse en una colonia britdnica. En marzo de
1845, tras unas elecciones presidenciales cuyo resultado podia
interpretarse como ilustrativo del respaldo popular a la anexién
una resolucién conjunta del Senado y la Cémara de Represen
tantes aprobé el tratado de incorporacién de Texas a la Unién

Por duro que fuera este golpe para las fuerzas antiesclavistas
lo peor atin no habia ocurrido. Los adversarios de la anexién
habfan profetizado que este paso conduciria a la guerra. Apenas
habia transcurrido un afio cuando estallé el conflicto; al cabo
de dos, México habia sido derrotado y el Congreso se encontro
con el dilema de qué hacer con aquellos nuevos y vastos territo
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rios que se extendfan de las Rocosas al Pacffico. Por dificil que
hubiera sido la cuestién de Misuri, no era nada en comparacién
con este nuevo problema, en un momento en que los intereses
regionales, mucho mejor organizados y resueltos a no ceder una
pulgada, estaban maniobrando para ocupar posiciones. Gran par-
te de la discusién gir6 en torno a la propuesta presentada por
David Wilmot, congresista demécrata por Pensilvania, de que
la esclavitud quedara permanentemente excluida de todos los
territorios cedidos por México. Los sudistas reaccionaron reivin-
dicando su derecho de acceso, con sus esclavos, a la totalidad de
la zona y argumentando que de este modo compensarian las re-
cientes ganancias del Norte en el territorio de Oregén. Los su-
distas radicales, dirigidos por John C. Calhoun, fueron adn més
lejos al afirmar que, dado que los esclavos eran simples objetos
de propiedad, y que a los americanos no podia despojdrseles de
su propiedad salvo por el procedimiento legalmente establecido,
los sudistas eran libres de llevar los esclavos a cualquier territo-
rio del pafs con independencia de las normas dictadas por el Con-
greso o por cualquier otro organismo.

Las polémicas de los afios 40 significaton un nuevo paso en el
deterioro de las relaciones regionales; su aspecto més inquietante
era la medida en que sus protagonistas desconocian, o no podian
percibir, los problemas reales —como, por ejemplo, si existfa al-
guien que efectivamente quisiera trasladar sus esclavos a Utah
y qué harfa con ellos una vez alli— en su afdn por negar a sus
oponentes cualquier ventaja por imaginaria que fuese. Al igual
que ocurrfa con las naciones europeas hostiles, cuyo proceder siem-
pre habfan condenado pero al que cada vez se acercaban mis, los
americanos combatfan a enemigos que eran més producto de su
imaginacién que otra cosa. En lugar del Sur real, lo que existia
era el «poder esclavista»; en lugar del Norte, la «conspiracién
abolicionista» 17, Resulta dificil decir cufl de los dos estaba mds
alejado de la realidad, pero en la medida en que las creencias
se materializaban en acciones, aquellas imégenes acabaron por
convertirse en realidad.

Pero cuando se produjo la ruptura del equilibrio politico, la
realidad fue muy distinta de lo esperado. El descubrimiento de
oro en California, el 24 de enero de 1848, una semana antes de
que se firmara el tratado de cesién de las tierras mexicanas a
Estados Unidos, desencadené una afluencia masiva de poblacién
con el resultado de que, sin haber alcanzado formalmente el sta-
tus territorial, California solicité en marzo de 1850 su recono-
cimiento como Estado libre. Dado que ello era deseo expreso de
sus habitantes, los sudistas no tenfan motivo alguno para oponer-
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se. La seguridad de que al menos una parte del territorio mexi-
cano, y en todo caso la més fértil, quedaria libre de esclavitud,
movié a los nordistas a adoptar una actitud mds flexible en re-
lacién con la restante. Quedaba asi expedito el camino a Henry
Clay, quien nuevamente desempeiiaba el papel de mediador entre
las regiones, para preparar un paquete de medidas destinadas a
conciliar las notables divergencias entre el Norte y el Sur, vy,
apoyindose en un resurgimiento de la opinién moderada, presen-
tar al Congreso una serie de propuestas: la admisién de Califor-
nia como Estado libre, la organizacién equilibrada del territorio
mexicano sin restricciones a la esclavitud, la prohibicién del co-
mercio de esclavos en el distrito de Columbia, la adopcién de
garantias destinadas a evitar obstrucciones a la esclavitud en el
propio distrito y la creacién de unos mecanismos mis eficaces
para el regreso de los esclavos fugitivos.

El compromiso de 1850 era todo lo bueno que razonablemente
cabia esperar y mucho mejor de lo que hubiera podido imagi
narse poco tiempo antes. Evidentemente no resolvia los proble-
mas bdsicos de la esclavitud ni acababa con la desconfianza regio-
nal, pero estas situaciones se solventan rara vez de golpe, salvo
por la guerra, evitando una peligrosa crisis que de otro modo
pudo haber desembocado en un conflicto abierto. Si la guerra hu-
biera estallado entonces, en lugar de once afios més tatde, cuan-
do la fuerza relativa del Norte habia aumentado, las probabili-
dades de una victotia nordista habrian sido proporcionalmente me-
nores, por lo que al aplazar el enfrentamiento, el compromiso
contribuydé también a que los Estados Unidos se proyectaran hacia
el siglo xx como una nacién unificada.

A comienzos de la década de 1850, sin embargo, no estaba cla-
ro que la guerra fuera inevitable, ni probable siquiera. Se habian
aliviado las emociones contenidas de los dltimos afios y los ra-
dicales, que hasta fecha reciente ocuparon la escena politica, se
habian retirado a los bastidores. Hacia mucho tiempo que el fu-
turo, en conjunto, no parecia tan propicio.

Pero las apariencias eran engafiosas. A pesar de su inmaculado
aspecto exterior, la estructura estaba gravemente deteriorada. E!
examen de las instituciones que hasta entonces habian contribui-
do a mantener unida a la Unién evidencia en qué medida lo
estaba. Figuraban entre ellas las Iglesias, cuya peculiar sensibili-
dad frente a las cuestiones morales las hacia especialmente vulne-
rables. Durante los afios 40, se habian ido rompiendo, uno tras
otro, los lazos que unfan a las ramas nordista y sudista de las
principales confesiones. En una época en que los americanos de-
dicaban mds tiempo a escuchar semones que discutsos politicos,
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lo sucedido era preocupante, en especial porque ahora cada rama
se crefa obligada a justificar su accién. Mds grave adn era que
los partidos politicos parecian seguir idéntico camino. Contraria-
mente a lo que habfan temido los fundadores de la nacidn, los
partidos, hasta entonces, habfan resultado ser mds una fuerza
cohesiva que un factor de division Cualquier partido que no fue-
ra nacional, es decir que no disfrutara del apoyo de todas las
regiones, se hallaba en franca desventaja, como habia puesto de
relieve la suerte que corrieron los federalistas de Nueva Inglate-
rra. Por muy enfrentados que estuvieran sus afiliados en temas
tan importantes como la esclavitud, tenian que olvidar sus dife-
rencias una vez cada cuatro afios con el fin de elaborar un pro-
grama comun y designar sus candidatos. Pero como consecuencia
de la intensificacibn de las tensiones regionales a finales de la
década de los 40, aquello resultaba cada vez mi4s dificil. Los dos
partidos lucharon denodadamente por reconciliar a sus faccio
nes hostiles. Los demdcratas, cuyas disensiones les habian costa-
do las elecciones de 1848, lo lograron adoptando una linea con-
servadora a ptopésito de la esclavitud, asegurindose asi la elec
cién de su candidato presidencial tanto en 1852 como en 1856.
Los whigs, cuya ala nordista insistia en seguir una linea relati-
vamente mds liberal, perdieron el respaldo del Sur, lo que pro
vocd la desintegracién del partido. En 1853, el sistema politico
de Estados Unidos habia dejado de ser bipartidista.

El pais, ya agitado politicamente, no estaba preparado para re-
sistir el recrudecimiento de las luchas regionales provocadas por
la ley Kansas-Nebraska de 1854. Engafiado por la aparente tran-
quilidad, Stephen Douglas, senador demdcrata por Illinois, habia
propuesto que se autorizara la esclavitud en las zonas de las
que habia sido excluida formalmente por estar situadas al norte
del paralelo 36°30° de!l Compromiso de Misuri; el objetivo que
perseguia no era extender la esclavitud, sino promover la cons-
truccion de un ferrocarril que enlazara Illinois y California. Lo
dispuesto sobre la esclavitud no era mds que un sefiuelo desti-
nado a apaciguar a los sudistas que confiaban en que el primer
ferrocarril transcontinental naciera en su regién. No podfa ima-
ginar que los sudistas quisieran llevar a sus esclavos a aquellos
territorios ni que, si llegaban a hacerlo, se lo permitieran los
colonos, que en su mayoria procedian del Norte, y menos aiin
que los estados del Norte se sintieran amenazados por lo que no
era mds que un gesto simbdlico cuyo fin era asegurarles una ven-
taja econdmica efectiva, un enlace ferroviario con el Oeste.

En términos 1acionales, evidentemente, aquello carecia de sen-
tido. Lo grave era que muchos nordistas —y también sudistas—
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habfan dejado de ver las cosas en un contexto racional, estricta-
mente hablando. $i lo que se alzaba frente al Norte ya no era el
Sur real, una cultura preindustrial cuyo crecimiento potencial se
hallaba condicionado por factores demogrificos, climatolégicos y
econdémicos, sino el «poder esclavista», era obvio que cualquier
propuesta destinada a aumentar su zona de influencia habia de
tener un cardcter amenazador. Paralelamente, si el Sur se sentia
acosado por un Norte hostil e implacable, hacia bien en llevar sus
reivindicaciones territoriales hasta el limite,

Las tensiones que se suscitaron en los afios 50 llevaban impli-
citas reacciones de esta indole méds acusadas adn que las de la
década de 1840. Gran parte de lo ocurrido era de tal naturaleza
que, de haber sucedido en otro momento, habria despertado poca
atencién. Pero que la reaccién nordista a las propuestas de Douglas
fuera tan violenta, y que el Sur interpretara la accién de John
Brown de 1859 (un torpe asalto a una armeria federal de Virg:-
nia dirigido por un viejo medio chiflado) como una agresién fisica
del Norte, son hechos que revelan hasta qué punto se habfan
deteriorado las relaciones entre las regiones.

Al mismo tiempo se estaban produciendo otros acontecimien-
tos que si tenfan auténtica importancia; entre ellos la agudiza-
cién de las luchas entre las ramas nordista y sudista del Partido
Demécrata, Otro, mds evidente, fue la aparicidn en el Norte de
un nuevo partido, el Republicano, integrado por antiguos whigs,
Demécratas disidentes y seguidores de diversos partidos mino-
ritarios del Norte, como los free soilers, que rechazaban explici-
tamente la esclavitud en los territorios que no la habian tenido
antes. A diferencia de los partidos no nacionales o regionalistas
del pasado, el Parido Republicano tenia una fuerza extraordina-
ria. Fundado en 1854, en 1856 estuvo a punto de alcanzar la pre-
sidencia, logrindolo en 1860. Desde entonces, la rivalidad entre
el Partido Republicano y el Demdcrata es la que ha determinado
el marco de las disputas politicas dentro de los Estados Unidos.
Hasta ahora, bajo las condiciones de la mayoria electoral simple
y la eleccién directa del presidente, ningdn «tercer» partido ha
logrado poner en ‘peligro el predominio de los dos grandes par-
tidos. A las pocas décadas después de la guerra civil, y a pesar de
tener su origen en el movimiento antiesclavista, el Partido Re
publicano no sélo carecia ya de principios, sino que entré en
un pacto electoral para ocupar la presidencia y numerosos puestos
publicos en los distintos estados. Hacia 1900 habia adquirido ya
la reputacién, que ha conservado hasta hoy, de ser el partido
de los businessmen, de los intereses industriales del Norte, asi
como de los grandes terratenientes exportadores del Oeste. Entre
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1860 y 1933 sélo hubo de dejar Ia Casa Blanca a un demdcrata
durante dieciséis afios. Después de la guerra civil, el Partido De-
mécrata consigui6 continuar la tradicién jeffersoniana de! llama-
miento a los intereses y valores del common man. Alcanzé una
posicién dominante especialmente en el Sur porque los republi
canos no parecian elegibles a muchos sudistas blancos hasta la
segunda mitad del siglo xx a causa de su pasado como «partido
pronegro» 17°,

VII. LA SECESION: EL ABANDONO DE LA UNION
POR LOS ESTADOS DEL SUR

No cabe duda de que la eleccién de Lincoln como presidente en
1860 represent6 un duro golpe para el Sur. Por primera vez en
la historia americana un presidente habia resultado elegido sin
el concurso sudista. Pocos afios antes ello habria sido imposible;
el que sucediera entonces ponia de relieve hasta qué punto se
habia erosionado la posicién del Sur. Pero lo mds grave era que
habia sido elegido sobre la base de un programa que le compro-
metfa especificamente con la promocién de los intereses regionales
del Norte y del Qeste: elevacién de los aranceles, reparto de tie-
rras entre los colonos en el Oeste y oposicién a que se introdu-
jera alli la esclavitud.

Pero esta derrota, por real que fuera, no era en modo alguno
irreversible; nadie podia asegurar que el siguiente presidente, o
el siguiente al siguiente, mantendria idéntica politica. De hecho
habia motivos muy fundados para presumir que no lo harfa, por
cuanto los sudistas seguian controlando bastante mds de la ter
cera parte del colegio electoral. Y, como el propio Lincoln habia
sefialado, el dafio que un presidente podia hacer en el curso de
un mandato, o incluso de dos, tenia un limite. Por muy regiona-
les que fueran sus compromisos previos, su actuacién estaba li-
mitada por una serie de frenos y equilibrios (checks and balances)
constitucionales y, sobre todo, no podia inmiscuirse en la escla
vitud tal y como existia en los distintos estados.

De aqui que los estados sudistas pudieran haber continuado en
el seno de la Unién, seguros de que esta peculiar institucién no
corria peligro inminente y con razonables perspectivas de encon-
trar una futura administracién méds de su agrado. El que en su
lugar optaran por embarcarse en la aventura mucho mds azarosa
de la secesién era simple reflejo de su creciente conviccién de que,
por reversible que fuera, no tenfan obligacién alguna de aceptar
la derrota en ninguna de sus formas. Obedecia esta actitud al
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hecho de que, a medida que se producian las tensiones regionales,
la opinién nordista y sudista acerca de la naturaleza fundamental
de la Unidén se habia ido distanciando paulatinamente. Tal y como
los padres de la Patria anticiparan, el tiempo estaba resolviendo
el problema, pero en cada regién de modo diferente. Mientras
que los nordistas estaban cada vez mds convencidos de pertene-
cer a una sola nacién, una e indivisible, los sudistas [legaban pre-
cisamente a la conclusién contraria. No es que pudiera concebirse
la Unién como un pacto voluntario, que se mantendria sélo en
tanto conviniera a los intereses de los estados individuales; es
que no cabia concebirla de otro modo !8. Esto era, en pocas pa-
labras, lo que ocurtfa. Recurrir a otros argumentos, como hacian
los nordistas, no era mds que valerse del disfraz del patriotismo
para ocultar intereses regionales, como claramente evidenciaba el
programa republicano. A los nordistas las ventajas regionales les
preocupaban tanto como a los sudistas, peto en cuanto partido
dominante, les interesaba sencillamente mantener la ficcién de
una nacién unificada para mejor poder explotar a los demds. La
cuestién capital radicaba, segin un sudista, en saber si en el fu-
turo los estados del Sur «no serdn mis que colonias y plantacio-
nes de los centros comerciales [...] o conservarin su personalidad
propia e individual» 1.

Asi, pues, en las semanas siguientes a la eleccién de Lincoln,
acompaiidndose de citas de Thomas Jefferson y con la sensacién
de que seguian los pasos de sus antepasados revolucionarios, los
congresistas de los estados algodoneros se despidieron de sus co-
legas del Norte y emprendieron viaje al Sur. El 20 de diciembre
de 1860, con un solo voto en contra, la Convencién estatal de Ca-
rolina del Sur ratificé un decreto cortando todos los lazos con
la Unién. Le siguié Misisipi el 9 de enero de 1861, Florida el
10 y Alabama el 11. El 1 de febrero los siete Estados del «Sur
profundo», en la franja que va de Carolina del Sur en ¢l Este a
Texas en el Oeste, habian declarado formalmente su independen-
cia. El 8 de febrero los representantes de dichos estados, reuni-
dos en Montgomery, Alabama, crearon un gobierno provisional
bajo una nueva Constitucién y, al dia siguiente procedieron a ele-
gir a Jefferson Davis como primer presidente de la Confedera
cién de Estados de América.

El Gobierno Federal, entre tanto, no habia tomado decisién
alguna. La Administracién saliente de Buchanan (1857-61) esta-
ba encantada de poder dejar este tema en manos de su sucesor,
y los republicanos que accedian al poder no habian asumido atn
sus funciones. Pero incluso cuando lo hicieron el 4 de marzo,
tampoco tenfan una idea clara de c¢édmo proceder. Una actitud
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excesivamente conciliadora equivaldria a renegar de las promesas
electorales y a enemistarse con sus propios partidarios. Los su-
distas habian amenazado ya en otras ocasiones con la secesién;
dquién podia asegurar, incluso a aquellas alturas, que hablaban
en serio? Adoptar, por otra parte, una linea dura provocaria la
inmediata hostilidad del Alto Sur, cuya fidelidad todavia estaba
en juego.

En su discurso de toma de posesién, Lincoln ensayé una linea
intermedia, asegurando a los sudistas que tenfa el propdsito de
«no inmiscuirse, directa o indirectamente, en la institucién de la
esclavitud en los estados donde existe», y que confiaba en que
la violencia seria evitada, pero que estaba decidido a defender
la Unién. ¢Significaban sus palabras que planeaba la invasién del
Sur? Lincoln dejé que cada cual las interpretara a su gusto.

Lo que si era evidente es que si realmente pretendia preser-
var la Unién, mis tarde o mds temprano se veria obligado a in-
tervenir. En marzo, el gobierno confederado envid representantes
a Washington para negociar la evacuacién de los fuertes e insta-
laciones federales, siendo rechazadas sus pretensiones. A princi-
pio de abril era obvio que las provisiones de la guarnicién de
Fort Sumter, en el puerto de Charleston, en Carolina del Sur,
eran tan escasas que sdlo podria resistir unos pocos dias mds.
Evacuar el fuerte significaba reconocer que el Sur tenfa derecho
a la secesién; reforzarlo, dar pie a acusaciones de provocacién
deliberada. Una vez mds Lincoln opté por la solucién interme-
dia, enviando una expedicién naval de socorro con abastecimien-
tos e informando, al mismo tiempo, de su decisién al gobernador
de Carolina del Sur. A las 4,30 de la madrugada del 12 de abril
de 1861, las baterias de Charleston iniciaron el bombardeo de
Fort Sumter.

VIII. LA GUERRA CIVIL, 1861-1865

A partir de entonces, los acontecimientos se desarrollaron a ve-
locidad creciente. Lincoln solicité de los estados setenta y cinco
mil voluntarios para acabar con la rebelién. Virginia, Carolfna
del Norte, Tennessee y Arkansas se opusieron, promulgando sus
propios decretos de secesién. Esta decisién puso en duda la futu-
ra actitud politica de Maryland, Kentucky y Misuri. El sector
montafioso de Virginia Occidental, tradicionalmente refiido con
la zona maritima y las tierras bajas, se neg a reconocer la se
cesi6n y en 1863 se convirtié en Estado por derecho propio. De
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entre los estsdos esclavistas, el dnico que permanecié inequfvo-
camente leal fue Delaware.

En conjunto, no se trataba en absoluto de una ruptura perfec-
tamente definids. Las simpatfas segufan divididas, especialmente
en los estados limftrofes. Eran muchos, incluido el propio Lincoln
(al igual que su rival, Jefferson Davis, natural de Kentucky) los
que tenfan parientes luchando en el otro bando. El mayor An
derson, comandante de la guamicién federal de Fort Sumter.
habla nacido en el Sur, al igual que su superior, el general Win-
field Scott. Juhn C. Pemberton, que llegé a ser teniente general
de la Confederacién, era oriundo de Pensilvania, y Samuel Cooper,
que ascendié hasta jefe del Estado Mayor sudista, habia nacido
en Nueva York.

Estadisticamente, la lucha era desigusl. Desde un principio el
Norte contaba con una clara superioridsd tanto en hombres como
en recursos materiales. Dejando 8 un lado las zonas fronterizas en
disputa, que probablemente respaldsben por igual a ambos con-
tendientes, la poblacién total de los veinte estados que permane
cieron fieles a la Unién era de 19 millones, frente ¢ los 9,5 mi-
llones que sumaban los once estados que se habfan separsdo de
ella. Suponiendo que de esta cifra, 3,5 millones fueran esclavos
negros, se deduce que en términos de efectivos humanos el Norte
tenia una ventaja aproximada de tres s uno. En lo tocante » ri-
queza y capacidad industrial, su superioridad era aiin més acu-
sada; disponia de una red ferroviarisa dos veces més extensa, de
un volumen de recursos bancarios tres veces superior, de un to
nelaje marftimo cuatro veces mayor y de unas inversiones en la
industria manufacturera que quintuplicaban s las sudistas. Todo
ello significabs que el Norte disponfa de una economfa bésics
mente autosuficiente y el Sur no, por seguir dependiendo de ls
exportacién de sus materias primas sgricolas. En sus minas, fé
bricas y dominio de las técnicas industriales el Norte tenfa, sobre
todo, una capacidad para hacer la guerrs de Ia que manifiestamen-
te carecia el Sur.

Pero no debe sobrestimarse la importancia de estos factores
En 1861 no estaba en absoluto claro que el Norte dispusicra del
tiempo necesario para movilizar estes recursos superiores, ni tam-
poco que estuviera dispuesto & hacetlo. Los sudistas tenfan todos
los motivos para combatir hasta el final. Luchaban, al fin y al
cabo, por su independencia; si perdian, sus vidss se verfan drés-
ticamente afectadas. Hablan tenido ya la experiencia de lo que
significaba vivir en la Unién y no la habfan apreciado; de ser
derrotados, su situscién sélo podia empeorar. Semejantes considers-
ciones no podisn aplicarse al Norte; la rctirada de los sudistas afec-



taba negativamente a muy pocos; eran muy escasos los que co-
nocfan el Sur de primera mano y menos atin los que simpatizaban
con sus instituciones politicas. Pero, por su actitud politica, el
Sur se habia enemistado précticamente con todos. Uno de los re-
sultados de la secesién era que los congresistas del Norte podian
dedicarse ya a los asuntos que les eran propios. ¢Quién podia
garantizar que en el futuro no habria mds ventajas? En pocas pa-
labras, ¢qué motivos habia para que el Norte se empefiara en
una guerra prolongada con objeto de mantener en el seno de la
Unién a un grupo de estados manifiestamente resueltos a aban
donarla?

Posiblemente un presidente menos decidido que Lincoln habria
intentado llegar a alguna forma de entendimiento con la Confe-
deracién, lo que efectivamente habria significado el reconocimien
to de la independencia del Sur. Por no actuar de este modo, el
Norte pagé una factura muy elevada, que al final de la contienda
incluia 365.000 muertos. Lo que sostuvo a Lincoln en los pri-
meros momentos fue la fiebre bélica que sacudié al Norte, tras su
peticién de voluntarios, pero a la larga tuvo mayor importancia
la creencia, claramente expresada en su discurso de Gettysburg
en 1863, de que la causa de la Unién era también la causa de la
democracia y, consiguientemente, la causa de toda la humanidad.
aun cuando pueda discutirse que esta creencia estuviese justifica-
da. Para los sudistas, propensos a reafirmar sus propias aspira-
ciones democrdticas a la autodeterminacién, aquella afirmacién
carecia de fundamento, pero no cabe duda de que ayudé mucho
al Norte a mantenerse firme durante los amatrgos afios del con-
flicto.

El factor decisivo fue, sin embargo, que también el Norte
estaba resuelto a luchar hasta el final, si bien en los primeros
meses de la guerra no era evidente todavia que fuera asi. Ambos
contendientes habfan previsto un enfrentamiento breve y violento.
seguido de la victoria. Dado que la estrategia del Sur era esen
cialmente defensiva, la iniciativa cotrespondia al Norte. A media
dos de julio, una columna integrada por 35.000 hombres inicié
el recorrido de los 190 km. que separaban Washington de la
recién creada capital confederada de Richmond. En su mayoria
eran miembros de las milicias, reclutados por noventa dfas, cuyo
servicio militar estaba a punto de expirar; su experiencia en el
combate era practicamente nula. A unos 45 km. al sur de Washing:-
ton, junto a un riachuelo llamado Bull Run, se enfrentaron a una
fuerza sudista aproximadamente igual. Tras un feroz combate, el
ejército de la Unibn, que habia recibido orden de retirarse y reagru-
par sus fuerzas, se desintegré. De haber explotado los sudistas
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su victoria, avanzando hacia el Norte, podrfan haber entrado en
la capital federal pricticamente sin encontrar resistencia.

Bull Run fue el primero de una serie de desastres que se aba-
tieron sobre las fuerzas de la Unidn destacadas en Virginia a lo
largo de los dos afios siguientes. Aun cuando su experiencia fue
cada vez mayor, los sudistas les superaban constantemente en
capacidad de maniobra, lo que evidenciaba que la crema de la
oficialidad de Estados Unidos se habia pasado a la Confederacién.
Durante la primavera de 1862 se intenté llegar a Richmond por
segunda vez, mediante un desembarco en la peninsula de Yorktown,
al sudeste de la ciudad, pero las tropas de la Unién fueron recha-
zadas de nuevo. En el otofio y el invierno de 1862, y en la pri-
mavera de 1863, se hicieron tres nuevos ensayos, con parecido
resultado. Al cabo de dos afios de lucha, el tnico éxito alcan-
zado por la Unién en el teatro oriental fue el rechazo de una
fuerza sudista que habia penetrado en Maryland, al nordeste de
la capital federal, tras la victoria puramente técnica lograda en la
batalla de Antietam.

Pero la potencia del Norte se dejaba sentir en otras partes.
El bloqueo cada vez mids eficaz de la linea costera sudista inte-
rrumpidé toda relacidén comercial con el mundo exterior; en la
primavera de 1862, una fuerza anfibia capturé Nueva Orleans y
comenzé a presionar hacia el Norte remontando el Misisipi y, lo
que era mds importante, los ejércitos de la Unién en el teatro
occidental, bajo el mando de los generales Grant y Sherman, avan-
zaban hacia el Sur a lo largo del Misisipi con el propdsito de en-
lazar con aquella ciudad. Finalmente, en el verano de 1863, la
captura por Grant de la fortaleza confederada de Vicksberg, y la
rendicién simultanea de Port Hudson a las fuerzas nordistas que
progresaban hacia el Norte, confirié a la Unién el control de la
totalidad del curso del rio.

Este éxito coincidié con la primera victoria decisiva de la
Unién en el Este. Aun cuando su capacidad de maniobra seguia
siendo mayor, alarmaba a los sudistas la creciente superioridad
numérica de los efectivos de la Unién. En un desesperado intento
por demostrar de una vez por todas la superioridad de sus ejér-
citos en el campo de batalla, fomentando asf el apaciguamiento
y las disensiones en el Norte, el comandante sudista Robert E. Lee
ordend a sus tropas que cruzaran el rio Potomac, en Pensilvania,
siendo detenidas en Gettysburg por un ejército enviado por la
Unién en su persecucién. El enfrentamiento se prolongé durante
tres dias; en varias ocasiones los confederados estuvieron a punto
de alzarse con la victoria, pero carecian de los efectivos necesarios
Para asestar el golpe decisivo. Al tercer dia, viendo que el triunfo
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escapaba de sus manos, Lee lanzé a sus tropas en un ataque frontal
sobre Cemetery Ridge, en el centro de las posiciones de la Unién,
pero tuvieron que retirarse diezmadas bajo el fuego enemigo. El 4
de julio, el maltrecho ejército sudista iniciaba la retirada hacia
Virginia.

El verano de 1863 marcé el cambio de signo de la guerra; a
partir de aquella fecha, los superiores recursos del Norte asegura
ron su supremacia en todos los teatros, si bien sus efectos se deja-
ron sentir mds en el Oeste que en el Este. Los reveses militares
del Sur exacerbaron también dos problemas que desde un primer
momento obsesionaban a los confederados. Uno era el de las rela
ciones entre el gobierno confederado y los gebiernos estatales.
resultado, en parte, de la teoria de los derechos de los estados
(State rights theory), a los que la Confederacién debia su existen
cia?®, Ello significaba en la prictica que los estados podfan negar,
y de hecho lo hacian en ocasiones, los hombres y los suministros
que eran necesarios. La situacién se agravé por la rigidez del presi
dente Davis y por la inexistencia de un sistema bipartidista que
acogiera a sus oponentes2l, lo que motivé que algunas de las
figuras politicas mds destacadas del Sur, entre ellas su vicepresi-
dente y principal teérico de los derechos de los estados, Alexan
der H. Stephens, se consagraran durante gran parte de la guerra
a actividades que en cualquier otro pafs habrian constituido delito
de traicién. El segundo problema que acuciaba a la Confederacién
era la elevadisima tasa de inflacién; ante la imposibilidad de obte-
ner los fondos que necesitaba mediante impuestos o empréstitos,
se recurrfa a la emisién con el resultado inevitable de la elevacién
de los precios. Aun cuando el Norte tampoco fuera ajeno a estas
preocupaciones, se hallaba en mejor situacién para hacerles frente
Asediado por dificultades politicas y econémicas, y con unas pers-
pectivas de victoria cada vez mds remotas, la moral del Sur dis
minufa.

A pesar de todo, los ejércitos sudistas siguieron combatiendo
por espacio de dos afios. Una de las esperanzas que les mantenfa
en pie era la creencia de que Gran Bretafia y Francia, necesitadas
de algodén, se verian obligadas a intervenir. En ambos paises eran
efectivamente muchos los que no habian visto con desagrado la
ruptura de la Unién, pero en la etapa inicial de la guerra, cuando
se discutié seriamente el reconocimiento de la Confederacién, ha-
bfa en Europa suficiente algodén almacenado como para que los
fabricantes pudieran salir del paso, y més tarde fue posible acu-
dir a fuentes alternativas de abastecimiento, principalmente Egipto
y la India. En todo caso, después de Antietam y menos atn des-
pués de Gettisburg, dificilmente le habrfa compensado a cualquiera
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de aquellos pafses verse envueltos en una guerra con los Estados
Unidos.

En estas circunstancias, no le quedaba a la Confederacién otra
posibilidad que combatir sola. Grant, comandante en jefe de todos
los ejércitos de la Unién desde la primavera de 1864, inicié una
nueva marcha hacia el Sur, en direccién a Richmond, después
de que las fuerzas unionistas, tras sufrir graves pérdidas, se hubie-
ran retirado anteriormente. Explotando al médximo sus mayores
reservas humanas, Grant siguié adelante de forma inexorable;
entre mayo y junio, la Unién perdié 60.000 hombres, mds del
doble de las bajas sufridas por Lee, pero a pesar de todo su ejér-
cito siguié avanzando hasta que, a finales de junio, se estabilizé
para iniciar el asedio de Petersburg, nudo ferroviario que protegia
el acceso a Richmond. En el Qeste, entre tanto, se desarrollaba
una campafia de caracteristicas diferentes. Sherman, penetrando
hacia el Sur desde Chattanooga, puso sitio a Atlanta, que cayé en
septiembre; estirando sus lineas de abastecimiento, se dirigié al
Este, a Savannah, y, a continuacién, en los primeros meses de
1865, torcié hacia el Noroeste, hacia Richmond; el 17 de febrero
cayé Columbia, y Charleston fue evacuado. Las tropas nordistas
no encontraban ya resistencia en sus recorridos por el corazén
del territorio sudista y la defensa de la capital confederada resul-
taba indtil. Ante la proximidad del ejército de Sherman proceden-
te del Sur, Lee se retir6 de Petersburg y de Richmond y huyé
hacia €] Oeste. Una semana mds tarde, en el juzgado de Appomat-
tox, al sudoeste de Virginia, rindi6 su ejército a Grant; las restantes
fuerzas confederadas se entregaron en rdpida sucesién. Después
de cuatro afios de lucha y de Ia pérdida de méds de medio millén
de vidas, la guerra habfa terminado.

IX. EL FIN DE LA ESCLAVITUD

Aun cuando la esclavitud desempefié un papel crucial —tal vez
el papel crucial— en el estallido de la contienda, su abolicién
no era uno de los objetivos de guerra iniciales del Norte. En
visperas del conflicto, el propio Lincoln habfa manifestado que
aun cuando lo deseara no podia inmiscuirse en ella, tal y como
existia en los diversos estados. Pero el hecho de la guerra modi-
fic6 su postura en un importante aspecto, ya que entonces si lo
queria si podfa intervenir, recurriendo a sus poderes excepcionales;
en la prictica, no obstante, su politica permanecié inalterada.
Diecisiete meses después del comienzo de la guerra, Lincoln es-
cribia al ditector del New York Tribune, Horace Greeley: «Mi
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principal objetivo en esta lucha es salvar la Unién, y no salvar
la esclavitud ni destruirla; si pudiera salvar la Unién al precio
de no libertar @ un solo esclavo, lo haria; si pudiera salvarla liber
tando a fodos los esclavos, lo harfa; y si pudiera salvarla libertan-
do a unos y abandonando a otros, también lo harfa» 2. Estos co-
mentarios, se apresuraba a afiadir, no reflejaban su opinién personal
de que todo ser humano debia ser libre en todas partes, sino lo
que sentia desde su cargo oficial de presidente de los Estados
Unidos.

La necesidad de cautela era evidente, Algunos estados esclavistas
luchaban ya del lado de la Unién y se esperaba que otros siguie-
ran pronto su ejemplo. Incluso habia muchos estados libres que
eran hostiles a la idea de la liberacién en masa de los esclavos; la
oposicién era especialmente fuerte en el propio Medio QOeste, pa
tria de Lincoln, donde se temia que la emancipacién provocara
una afluencia masiva de negros, temor éste en parte deliberada-
mente cultivado por la oposicién demécrata. Preocupaba también,
como pusieron de manifiesto algunos de los colegas del propio
Lincoln, que a falta de victorias militares nordistas, la medida se
interpretara como un desesperado intento de salvar la situacién
desencadenando una rebelién de esclavos. Habia, pues, motivos
suficientes para suponer que una accién precipitada podia perjudi-
car al esfuerzo bélico del Norte y, de paso, a los intereses a largo
plazo de los propios esclavos.

Pero al propio tiempo, las actitudes estaban cambiando. Si el
Norte luchaba por la democracia, dificilmente podia tolerar la es-
clavitud. Lincoln detestaba personalmente la institucién y tam
bién estaba muy necesitado del respaldo politico de los republica-
nos radicales y de los abolicionistas que, desde un principio, le
instaban a que convirtiera la guerra en una cruzada antiesclavista.
Un mes antes de su carta a Greeley confié a su gabinete que estaba
considerando la posibilidad de utilizar contra la esclavitud los po-
deres que le conferia la situacién bélica. La victoria de la Unién
en Antietam le ofrecié la oportunidad que habia estado esperando;
cinco dias mds tarde, el 22 de septiembre de 1862, declaraba que
tenia el propésito de conceder la libertad a los esclavos de las
zonas que, a comienzos del siguiente afio, se mantuvieran todavia
en rebelidn.

La proclamacién de la emancipacién del 1 de enero de 1863 no
emancipaba, por lo tanto, a la totalidad de los esclavos. A aquéllos
a quienes se aplicaba vivian en zonas dominadas por la Confede-
racién, y no podian, por lo tanto, al menos temporalmente, sacar
partido de su nueva condicién. Los restantes, que habitaban en los
estados leales o en regiones ya ocupadas por los ejércitos nordistas,
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seguian legalmente en la misma situacién, y en la mayor parte de
los casos asi ocurrié hasta el final de la guerra. Pero resultaba
evidente que la esclavitud estaba condenada, porque no habria sido
prictico mantenerla alli donde todavia era legal. Los abolicionistas,
como es natural, estaban alborozados; también lo estaban los escla-
vos, que acudian en masa buscando el amparo de los ejércitos que
avanzaban. Pero la reaccién general, tanto en el Norte como en el
extranjero, fue marcadamente hostil. El Times de Londres llegéd
a comparar a Lincoln con Gengis Jan; por lo general, su iniciativa
fue equiparada al ataque de Jonh Brown contra Harpers Ferri.
Obedecia esta reaccién a que se consideraba que sus intenciones
iban encaminadas a promover un levantamiento de esclavos, fan-
tasma que obsesionaba a los blancos, al menos desde la rebelién
de Santo Domingo en la década de 1790. La consecuencia inme-
diata de la emancipacidn, se vaticinaba, serfa una revuelta de los
esclavos seguida de una matanza de blancos que culminaria en
una matanza de negros aiin mas terrible. Nada semejante sucedié
En la prictica, la mayorfa de los negros siguié trabajando para sus
amos —o para sus amas, puesto que los hombres estaban lejos,
guerreando— hasta que las tropas de la Unién hicieron su apari-
cién; entonces muchos de ellos se limitaron a lanzarse por los
caminos. Era una reaccién completamente natural, el deseo de sa-
botear la libertad, de huir del escenario de su sujecién y de ver
qué habia mds alldi del horizonte. Pero para la mayoria, aquélla
fue una amarga experiencia; victimas del caos de la guerra, sepa-
rados de sus amigos, sin saber dénde ir, sufrieron frio y hambre.
Algunos se alistaron en los ejércitos de la Unién; en la primavera
de 1865, cerca de 200.000 negros, en su mayorfa antiguos esclavos,
militaban bajo las barras y estrellas. Otros fueron empleados para
reparar los dafios de la guerra o eran asistidos por la recién creada
Oficina de Libertos (Freedman’s Bureau). Pero estas soluciones
eran puramente temporales. Uno de los problemas més urgentes, y
en muchos aspectos mds dificiles, con que hubo de enfrentarse la
Unién fue precisamente el del futuro de los esclavos después de
la guerra.

X. RECONSTRUCCION DEL SUR, 1865-1877

La victoria del Norte hizo posible que los Estados Unidos fue-
ran una sola nacién y que la esclavitud fuera abolida; lo que no
resolvié fue cémo se gobernatia en el futuro la nueva nacidn,
quién la gobernaria y qué lugar ocuparian en ella los negros. Para
los vencedores, al menos, resultaba evidente que se trataba de una
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nueva nacién. Cualquiera que fuese el sentido de las palabras
de Lincoln cuando afirmé que su objetivo era salvar la Unidn,
estaba claro que en ningiin caso queria volver a la lamentable si-
tuacién de la década de 1850. Sin embargo, inmediatamente des-
pués de la victoria parecia que esto iba a suceder, y habria suce-
dido ciertamente de haber dejado que los acontecimientos siguie-
ran su curso. Ello obedecia a la notable clemencia de las condicio-
nes que el propio Lincoln habia establecido durante la guerra para
el reconocimiento de los estados secesionistas que quisieran volver
al seno de la Unién. Como €l mismo proclamara en diciembre de
1863, aquéllas contemplaban la amnistia de cuantos sudistas (con
upas pocas excepciones concretas) aceptatan jurar lealtad, conforme
a una férmula prescrita de antemano, y el reconocimiento de los
gobiernos estatales alli donde hubiera prestado el juramento al
menos el 10 por 100 del electorado de 1860 y los estados acorda-
ran la emancipacién. De este modo, un Estado cuya poblacién
sélo en muy pequefia proporcién estaba dispuesta a expresar su
lealtad podia solicitar el reconocimiento pleno como miembro de
la Unién. Estas condiciones reflejaban en parte la generosa actitud
mantenida por Lincoln durante la guerra, y en parte también las
dificultades pricticas con que tropezaban los oficiales de la Unién
para crear administraciones civiles en aquellas zonas que paulati-
namente cafan bajo su control.

Nunca se sabrd si Lincoln se habria atenido a aquellas condi-
ciones, a la vista de la situacién radicalmente diferente creada por
el colapso militar del Sur, porque cuando se produjo su asesinato,
menos de una semana después de la rendicién de Lee, no habia
confiado a nadie sus intenciones. Pero su sucesor, Andrew Johnson,
se apresuré a manifestar que tenfa el propdsito de hacer suyas las
medidas adoptadas por Lincoln durante la guerra como base de su
programa de paz. Desde un primer momento, nadie dudé de que
esta decisién habia de provocar conflictos con el Congreso, que
nunca acepté las condiciones de Lincoln por considerarlas excesi-
vamente benévolas, negindose a acoger a los delegados del Sur
en aquellas ocasiones en que asi lo habian solicitado. Esta actitud,
frente a lo que muchos pretenden, no era producto de la venganza
Menos atado que el presidente por problemas précticos inmediatos.
el Congreso tenia mayor libertad para sopesar los efectos a largo
plazo de la politica y, especialmente, los derivados de la afirma-
cién de Lincoln de que la causa de la Unién era la causa de la
democtacia lo cual, de querer decir aigo, significaba que habia
que hacer un Sur mds democrdtico. No bastaba con abolir la escla-
vitud. Si la democracia habfa de prevalecer, habria que garantizar
los derechos de los hombres libertados, romper las prerrogativas
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de la vieja aristocracia de los plantadores, limitar los poderes de los
estados y aumentar los del gobierno federal; en una palabra, ha-
bria que remodelar la sociedad sudista de arriba abajo. Estos pla-
nes del Congreso de reestructuracién de la sociedad sudista, con-
cretados en la ley Wade-Davis de 1864, habian sido vetados
indirectamente por Lincoln. Pero a su muerte era obvio que el
Congreso no descansaria en tanto no recibieran satisfaccién al
menos algunas de sus exigencias.

La gran ventaja de Johnson, o al menos asi lo parecié entonces,
fue que durante los primeros ocho meses de su mandato las sesio-
nes del Congreso estuvieron temporalmente suspendidas, circuns-
tancia ésta que le permitié hacer en el Sur lo que le vino en gana.
Por frecuentes que fueran las admoniciones de los congresistas
advirtiéndole de que su politica era errénea y de que se estaba
buscando complicaciones, la realidad era que aquéllos no pudieron
intervenir hasta que el Congreso se reunié de nuevo. De aqui su
creciente indignacién mientras se veian forzados a permanecer al
margen contemplando, impotentes, cémo se desarrollaba el progra-
ma presidencial. El objetivo que perseguia, como reiteradamente
manifestara Jobnson, era la reintegracién en el seno de la Unién de
los estados secesionistas a la mayor brevedad posible, y no la pro-
mocién de los intereses del Partido Republicano ni la imposicién
de la igualdad racial. Una vez concluida la guerra, de lo que se
trataba era de reanudar, cuanto antes, la normal vida politica del
pais.

La politica de Johnson produjo efectos insospechados en un
Sur vencido y desilusionado. La amnistia general y el perdén
liberalmente otorgado significaron que, apenas despojados de sus
uniformes, los antiguos dirigentes confederados se encontraron
ejerciendo de nuevo las prerrogativas de sus altos cargos. De haber
mostrado el Sur alguna inclinacién por deshacerse de ellos, la alar-
ma de los nordistas habria sido menor, pero sucedié lo contrario;
vieron cémo, artogantes y sin la menor sefial de arrepentimiento,
aquéllos emergian de las ruinas y asumian nuevamente el mando.
Los proyectos de las constituciones que redactaron los nuevos es-
tados no difetfan en mucho de los antiguos; la esclavitud, por
supuesto, habia desaparecido, pero los black codes adoptados pot
las nuevas legislaturas sudistas equivalian précticamente a lo mismo.

Uno de los resultados mds sorprendentes de la desaparicién de
la esclavitud fue el aumento de la fuerza potencial del Sur en el
Congreso, al desaparecer la antigua regla de los tres quintos
(véase p. 41). Los antiguos esclavos eran ahora hombres libres
independientemente de que pudieran votar o no. Los republicanos
del Norte, que después de todo habian hecho y ganado la guerra,
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se vieron excluidos del poder por la alianza de sudistas y demé
cratas del Norte. Habian perdido ya la presidencia, a manos de
un hombre que, aunque acérrimo unionista, era sudista y antiguo
demdcrata y que en gran parte debia su cargo al hecho de que
Lincoln habia querido presentarse a los electores unionistas con
una candidatura equilibrada. Perder por afiadidura, en el apogeo
de su victoria, el control del Congreso era més de lo que podian
digerir.

Cuando el Congreso volvié a reunirse en diciembre de 1865,
estallé la tormenta que se habia ido formando; el Congreso se
negdé a reconocer los gobiernos creados por el presidente; las
delegaciones sudistas, de las que formaba parte el antiguo vicepre-
sidente confederado, Alexander H. Stephens, fueron obligadas a
hacer las maletas; la ciudadania fue hecha extensiva a todos los
negros en 1866; los cédigos negros fueron declarados ilegales y
se ampliaron los poderes de la Oficina de Libertos, institucién
creada por el Congreso para ocuparse de ellos, hasta el punto de
preverse el recurso a la fuerza militar para la proteccién de los
derechos civiles. Los sucesivos vetos de Johnson fueron derrota
dos; el presidente reaccioné afirmando que sin las delegaciones
del Sur, el Congreso no representaba a la totalidad de la nacién,
a lo que los republicanos radicales respondieron que, al separarse.
los estados sudistas habian renunciado a todos los derechos poli
ticos. Estas posturas eran exactamente contrarias a las adoptadas
cinco afios antes, cuando los republicanos pretendian que la Unidn
permanecia intacta y los sudistas esgrimian su derecho a la secesién
Esta vez eran los sudistas, apoyados por el presidente, quienes
pedian el ingreso y los republicanos quienes se lo negaban.

Las elecciones al Congreso, celebradas en el otofio de 1866.
ofrecieron la oportunidad de salir del punto muerto. Johnson hizo
campaia contra los republicanos radicales confiando en que mo
vilizaria el respaldo popular, pero se vio muy pronto que habia
cometido un error de cdlculo. El recuerdo de la guerra seguia
vivo; para el electorado nordista, el hecho de que un sudista pi-
diera benevolencia para los antiguos rebeldes despertaba un amar
go resentimiento, y las elecciones dieron la victoria total a los
radicales.

Los radicales siguieron adelante con su programa, por entender
que su triunfo electoral significaba que el pueblo lo respaldaba
El Sur fue dividido en cinco distritos militares, cada uno de ellos
bajo el mando de un oficial de la Unién dotado de plenos poderes
en materia civil, judicial y policial; se impusieron nuevas condicio-
nes al reconocimiento de los gobiernos estatales, entre ellas la
emancipacién de los negros, y a los antiguos dirigentes sudistas se
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les prohibié el ejercicio de las funciones publicas, tanto a nivel
estatal como federal. Nuevos refuerzos de tropas garantizaron
la puesta en prictica de estas medidas. Al objetar Johnson que el
Congreso estaba usurpando sus poderes como comandante en jefe,
fue privado efectivamente del mando de las fuerzas armadas y como
siguiera poniendo obstdculos, la Cdmara de Representantes aprobd
solemnemente una ley recusdndolo (impeachment). El juicio del
presidente ante el Senado se prolongé a lo largo de la primavera
de 1868 y concluyé con el voto de 35 senadores a favor de su
culpabilidad y 19 en contra, a falta de uno solo para alcanzar la
mayoria requerida para su destitucién.

A pesar de este fracaso, la situacién siguié en manos de los
radicales. A lo largo de 1868, seis estados sudistas, reorganizados
«conforme a las normas prescritas por el Congreso, solicitaron su
reconocimiento por la Unidn, siendo readmitidos. En las elecciones
presidenciales celebradas aquel otofio, los republicanos se apoyaron
mucho en aquellas administraciones cautivas para desviar el voto
hacia su candidato, el genetal Grant. Los otros cuatro estados de la
Confederacién (Tennessee habia sido readmitido en 1866) opu-
sieron gran resistencia al Congreso, pero la presién militar se
impuso y en 1871 acabaron por someterse también. Se habia res-
taurado, pues, la Unién en el sentido de que al frente de todos los
estados figuraban gobiernos reconocidos tanto por el presidente
como por el Congreso. Pero en la mayor parte del Sur la existencia
de dichos gcbiernos seguia dependiendo de la presencia de las
tropas de la Unidn; retirarlas, devolviendo de este modo a la po-
blacién de los estados la direccién de sus propios asuntos, no sélo
significaria entregar el poder a los demdcratas, sino también dejar
a los libertos, por cuyo bienestar los republicanos sentian una
especial responsabilidad, a merced de sus antiguos amos.

El carpetbag rule, 0 lo que es lo mismo, la administracién im-
puesta al Sur por el Norte, se recuerda sobre todo por sus fracasos;
que llevaba consigo la abrogacién de los derechos que normal-
mente disfrutan los americanos resulta innegable; también lo es
que proporcionaba excelentes oportunidades para ilegitimas apro-
piaciones de fondos y para todo tipo de artimafas. Pero no es
menos cierto que la leyenda popular de que aquélla fue una época
de opresién violenta, en la que un pueblo altivo, pero derrotado,
se debatia vanamente bajo la férrea mano de antiguos esclavos, a
su vez cinicamente manipulados por aventureros del Norte y trai-
dores del Sur, responde en gran medida a la imaginacién sudista.
Solamente en el legislativo de un Estado, Carolina del Sur, los
negros fueron mayoria, e incluso alli los escafios que ocuparon no
guardaban proporcién con su niimero en relacién con la poblacién
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total. Los sudistas blancos que desempefiaron funciones en estas
administraciones eran en su mayoria antiguos whigs, deseosos de
que se repararan los dafios de guerra y se desarrollara la economia
del Sur. Entre los llamados carpet-baggers, algunos eran unos bri-
bones, pero otros eran auténticos idealistas —maestros y adminis-
tradores— que se desplazaron al Sur con el propésito de levantar
escuelas para los negros y ayudar a los antiguos esclavos a adaptarse
a su nueva situacién. La subida de los impuestos y el aumento
de las deudas estatales, que los sudistas citaban como evidencia de
una deficiente gestién, lo tnico que reflejaba en la mayor parte
de los casos era lo inadecuado de los programas sociales de épocas
pretéritas. Y la corrupcién no estaba mds extendida en el Sur que
en el Norte, ni més de lo que lo estuvo en el propio Sur una vez
que asumieron el poder los gobiernos de redencién (redeemer go-
vernnents), representantes de la mayoria sudista blanca.

Es perfectamente comprensible que los sudistas se sintieran mo-
lestos al verse gobernados por administraciones que se apoyaban
en las bayonetas de la Unién. Si las medidas dictadas por el Con-
greso se hubiesen aplicado inmediatamente después de la derrota,
las habrian aceptado de mejor grado, pero tras el benévolo gobierno
de Johnson, en que parecia que todo iba a ser perdonado y olvida-
do, su puesta en prictica dej6 un amargo recuerdo.

A lo largo de la década de 1870, los propies nordistas comenza-
ron también a cansarse de la reconstruccién. Hacia tiempo que
para ganar unas elecciones no bastaba con agitar la bandera del
rencor. El idealismo antiesclavista disminuyé y las gentes comen-
zaron a ocuparse de otros problemas sin relacién con la guerra
y con la lucha por la igualdad racial. Las versiones que corrian
acerca de lo que sucedia en el Sur, algunas de las cuales eran
exactas, comenzaron a despertar simpatias, y el mero hecho de que,
al cabo de tanto tiempo, los gobiernos sudistas siguieran depen-
diendo de la presencia de las tropas de la Unién resultaba una
flagrante anomalia. En 1875, los demdcratas consiguieron controlar
la Cdmara de Representantes; nada alarmante ocurrié. A los su-
distas ahora presentes en el Congreso, a diferencia de aquellos de
la década de 1850, no les obsesionaban conceptos tales como los
derechos estatales ni, como temian los republicanos, proyectaban
atacar las tarifas arancelarias proteccionistas, fos subsidios a los
ferrocarriles, los bancos nacionales ni intentar desmantelar por
otras vias el nuevo qrden econémico. Muchos de ellos eran hom-
bres de negocios, capaces de hablar el mismo idioma y de com-
partir idénticas preocupaciones que sus colegas de otras regiones,
y la cooperacién por encima de las barreras regionales les pare-
cia muy ventajosa. Los sudistas estaban necesitados de capital nor-
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dista; los nordistas buscaban nuevas zonas donde invertir. El winico
obstdculo que al parecer se oponia a la acomodacién de sus rela-
ciones era la inestabilidad politica resultante de la prolongada
presencia de las fuerzas de la Unién en el Sur.

Este obstdculo desaparecié con el compromiso alcanzado en 1877,
tras las disputadas elecciones a las que se presentaron Rutherford
Hayes y Samuel Tilden. Era muy poco lo que diferenciaba a am-
bos candidatos; el demécrata Tilden era gobernador de Nueva
York y un experimentado abogado de empresas, conocido por sus
opiniones econdmicas conservadoras; el republicano Hayes, tam-
bién abogado de empresas, habia sido gobernador de Ohio en tres
ocasiones y tenia fama de hombre honrado. La eleccién de cual-
quiera de los dos habria supuesto pocos cambios en la manera de
gobernar el pais. A la postre importé menos a los sudistas que el
hombre a quien habian votado perdiera la eleccién por los fraudes
cometidos por los funcionarios de la Unién encargados del recuento
en el Sur, que el hecho de que el candidato triunfante, Hayes,
accediera a retirar hasta el dltimo soldado y a extender la protec-
cibn federal a sus intereses comerciales.

Una de las muchas ironias de la reconstruccién fue que culminé
en un arreglo de negocios. El hecho de que los intereses comer-
ciales demostraran ser un remedio tan eficaz reflejaba, en parte,
el menguante idealismo del Partido Republicano y, en parte, el
reconocimiento de que muchos de sus objetivos ya habfan sido
alcanzados. Al aplicar su programa al Sur, los radicales perseguian
cuatro objetivos: impedir el retorno de las luchas regionales de la
década de 1850; mantener el nuevo orden econémico; preservar el
ascendiente del Partido Republicano y proteger los derechos de
los libertos. Los dos primeros se alcanzaron en 1877; el nuevo
Sur habia dejado de acariciar el suefio secesionista al tiempo que
sus dirigentes daban por sentado el sistema econémico republicano.
El tercer objetivo también fue alcanzado, pero al precio de arrojar
a la totalidad de la poblacién blanca del Sur en brazos de los de-
mdcratas, lo que incidiria profundamente en el futuro tanto sobre
la politica del Sur como sobre la de todo el pais. El cuarto objetivo,
la salvaguarda de los intereses de los libertos, fue sacrificado en
aras de los tres restantes.

La suerte de los negros del Sur dejé mucho que desear tras la
retirada de la proteccién del Norte 2. La decimotercera enmienda,
que abolia formalmente la esclavitud, fue ratificada en diciembre
de 1865. En 1868 y 1870 se afiadieron dos nuevas enmiendas; la
decimocuarta, que extendfa la ciudadania a los negros y les otor-
gaba igual proteccién ante la ley, y la decimoquinta, que garanti-
zaba los derechos civiles a todos los ciudadancs con independen-
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cia de su «raza, color o previa condicién de esclavos». Todas estas
disposiciones pasaron asi a formar parte integrante de la Constitu-
cién y podian hacerse efectivas en la forma y tiempo que la mayo-
ria blanca de la nacién decidiera hacerlo. Pero durante cerca de una
década los derechos de los negros suscitaron poco interés, con el re-
sultado de que fueron gradualmente cercenados. El Cédigo Civil de
1875 establecfa la discriminacién de los negros en los edificios pd-
blicos, restaurantes y teatros, asi como en los transportes publicos,
bajo pena de multa, y prohibia su participacién como jurados. Pero
en 1883 el Tribunal Supremo limité la eficacia de la ley al declarar
anticonstitucionales partes esenciales de la misma.

El viejo sistema de las plantaciones habia desaparecido, pero
en su lugar surgié un nuevo sistema de aparceria en virtud del
cual se permitia a los negros trabajar la tierra a cambio de una
parte de sus cosechas. Si bien en teoria los aparceros (sharecrop-
pers) negros eran libres, en la prictica su condicién no diferfa en
mucho de la de los siervos. Los gobiernos demécratas (o conserva-
dores, como ellos preferian ser llamados) que asumieron el poder
en el Sur al retirarse las tropas de la Unién adoptaron por lo
general una actitud paternalista hacia los libertos y no dudaron
en manipular el voto negro siempre que ello conviniera a sus pro-
pésitos. Pero éste era un proceder peligroso, ya que inevitablemente
les enemistaba con los votantes blancos. Hasta finales de siglo
ocuparon el poder gobiernos que privaron a los negros del dere-
cho de voto y de la mayor parte de los restantes derechos civiles
que los republicanos radicales habian tratado de garantizarles. Se
habia restaurado la Unién, pero para que los negros obtuvieran
las mismas oportunidades que los blancos se necesitaria una recons-
truccion totalmente nueva.
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