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Introduccion

Este libro estd dedicado al examen del periodo que transcurre
entre la llegada a la presidencia de Hipélito Yrigoyen, lider de la Unién
Cfvica Radical, en 1916, y el derrocamiento de Perén, en 1955. El pri-
mer acontecimiento fue resultado de la aplicacién de las leyes electora-
les que establecian el voto secreto y obligatorio para los argentinos varo-
nes mayores de 18 anos, mientras que el segundo fue la consecuencia de
un golpe de estado. Los problemas centrales a los que se ha atendido
son tres: el funcionamiento del mundo de la politica, sus vinculos con
procesos sociales de envergadura y profundidad y, finalmente, sus rela-
ciones con el campo de la cultura, en particular a través del estudio de la
toma de posicién de grupos intelectuales ante los asuntos publicos.

Es conveniente hacer explicitas algunas concepciones acerca de la
relacion entre esos diversos planos, pues sobre ellas se funda la organi-
racién de este trabajo. Se entiende aqui que la politica y sus actores se
rigen por un conjunto de reglas propias, y que las acciones que ellos
emprenden tienen por objetivo central lograr el éxito en ese campo
peculiar. Sin embargo, los partidos exhiben un cierto anclaje social y, a
1a vez, los resultados de sus luchas tienen efectos por fuera del mundo
especificamente politico. En consecuencia, la politica y sus conflictos
poseen una dimensién social que no resulta sencillo precisar pero tam-
poco desconocer.

[.os tiempos que han de estudiarse aqui fueron los de ia politica de
masas y también los de la cultura de masas: los intelectuales cercanos a
los partidos, asi como aquellos vinculados a las agencias del estado, y
los dirigentes o militantes con inquietudes culturales desplegaron en
e408 anos esfuerzos muy importantes para explicar el sentido de la ta-
rea que llevaban adelante, para justificar sus tacticas, para proponer
6mo debian concebirse los escenarios en los que cllas tenian lugar y
para imponer su propia interpretacién sobre esos asuntos. Tales cons-
trucciones, siempre imaginarias y sin embargo siempre eficaces a la
hora de sostener intervenciones politicas, fueron centrales en el in-



tento de difundir entre grandes grupos sociales qué era lo que estaba
en juego, cudles eran las posiciones propias y cudles las ajenas, por qué
las propias eran las justas, las convenientes, las adecuadas y, en un ex-
tremo, para aquellos militantes de alto compromiso y en los momentos
mas duros, por qué podia valer la pena arriesgar la libertad o la vida
por ellas.

Teniendo en cuenta los temas que aqui se estudian, en particular los
referidos a la politica, pueden distinguirse varias coyunturas a lo largo
de estos cuarenta anos; a proposito de ellas, existe cierto consenso en-
tre los historiadores acerca de que cada una constituye un periodo con
cierta autonomia que admite ser estudiado por si mismo. Este libro ha
sido estructurado en cuatro partes, que remiten precisamente a esas co-
yunturas. La primera, dedicada al periodo 1880-1916, cumple una fun-
cién introductoria. Luego siguen los tramos referidos a las presidencias
radicales que se extienden entre 1916y 1930, a los gobiernos herederos
del golpe de estado, en el lapso 1930-1943, y finalmente al peronismo.

Desde el punto de vista de la economia pueden observarse, a su vez,
transformaciones significativas a lo largo del periodo. Los gobiernos ra-
dicales, entre 1916 y 1930, se desarrollaron cuando la agroexportacién
todavia era el eje de la economia argentina. Los tiempos de la Primera
Guerra Mundial y la inmediata posguerra fueron complicados, pero du-
rante los anos veinte se recompusieron parcialmente las condiciones in-
ternacionales para que aquel modelo continuara funcionando. La crisis
de 1929, en cambio, lo dislocé. A la salida de la depresién, en la se-
gunda mitad de la década abierta en 1930, la industria sustitutiva de im-
portaciones destinada al mercado interno experimenté un fuerte creci-
miento, que fue mas espontineo que alentado desde el estado. La
Segunda Guerra dio mayor impulso a ese proceso, aunque también le
marc6 cierto limite, y luego de 1946 su consolidacién fue uno de los ob-
jetivos de la politica econémica inicial del peronismo. De todas mane-
ras, la exportacién de productos agropecuarios siguié siendo impor-
tante a pesar del crecimiento de la industria.

Estos cambios en la economia tuvieron relacién estrecha con fené-
menos sociales. Asi, las cifras de la inmigracién ultramarina, que habia
sido masiva desde las Gltimas décadas del siglo XIX y habia contribuido
a constituir la peculiar sociedad argentina, se mantuvieron altas hasta
1929-1930, cuando, en razén de la crisis econémica internacional, la lle-
gada de inmigrantes disminuyé radicalmente; esta tendencia decre-
ciente se mantendria en el tiempo. Las migraciones internas, aunque
eran ya de larga data, se hicieron mas intensas en los anos treinta, y las
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grandes ciudades fueron el destino de los migrantes nacidos en provin-
cias, en un movimiento que continué durante el peronismo. La combi-
nacién de esos dos factores con otros —como la escolarizacién de masas
que, con algunos cambios de velocidad, continué su ritmo ascendente,
y la circunstancia de que el estado reconociera como argentinos a los
hijos de extranjeros— provocé la paulatina nacionalizacién de los secto-
res populares, que al comienzo del periodo analizado, en tiempos de la
Gran Guerra, se caracterizaban todavia por la fuerte presencia de los in-
migrantes. No se trata, en absoluto, de la desaparicién total de esas hue-
l1as, sino mas bien de un proceso de incorporacion al colectivo nacional
de las generaciones de hijos de quienes llegaron con la gran inmigra-
cién, muchos de ellos, ademas, miembros de los grupos populares. El
servicio militar, asi como la obligatoriedad del voto, presionaron en
el mismo sentido; como siempre, al tiempo que incorporaban y busca-
ban consolidar identidades colectivas en clave nacional, estos meca-
nismos contribuijan al control social.

Simultdneamente, la sociedad se hacia mas compleja; a partir de los
anos veinte, la expansién de los inciertos grupos medios se hizo visible,
sobre todo en las ciudades, vinculada a los mecanismos de ascenso so-
cial. Maestros, pequenos comerciantes, empleados y algunos profesio-
nales liberales fueron sus figuras mas representativas. Por su parte, la
expansioén de la industrializacién sustitutiva sostuvo el crecimiento de
los sectores asalariados que a ella se dedicaban, se tratara de obreros o
de empleados.

Si se retorna en este punto a la cuestion de la politica y de las princi-
pales agrupaciones y partidos con una mirada de largo plazo, pueden
percibirse algunos procesos decisivos. Uno de ellos es la paulatina decli-
nacién del poderio de los grupos politicos que habian estado a cargo
del aparato estatal entre 1880 y 1916 y que con alguna precaucién pue-
den llamarse conservadores. Durante los anos radicales, la principal
oposicién provino justamente de los herederos de aquellos grupos. En
los aios treinta, continuaron exhibiendo un notable arraigo en varias
provincias, que se traducia en desempenos electorales eficaces, y tuvie-
ron ademas el control de sectores de la administracién, pero no consi-
guieron consolidar una estructura nacional estable. Al final de la etapa,
en 1955, sus elencos estaban casi disgregados en otras formaciones y muy
menguados de votos, con la excepcion de algunas provincias. Asi, a la dis-
puta entre radicales y conservadores —en ocasiones aliados a desprendi-
mientos del radicalismo—, caracteristica de la etapa que va de 1916 a co-
micenzos de los anos cuarenta, le sucedié la confrontacién que libraron
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entre 1945 y 1955 peronistas y antiperonistas; la mas poderosa de las
formaciones de este ltimo conjunto era la UCR. Ese enfrentamiento
seria central en la politica argentina durante bastante tiempo mas.

El radicalismo, por su parte, pasé de ser una agrupacién opositora,
que habia apelado a la protesta armada en 1905, a ser partido de go-
bierno, para volver al llano luego del golpe de estado de 1930. Durante
esos afos, y aun después, el partido se parecia mucho a una reunion de
estructuras provinciales bien diferenciadas, aunque algunos elementos
comunes estuvieran extendidos, como ocurria con el liderazgo de Yri-
goyen. En la década de 1930, el radicalismo probé sin suerte el camino
de la abstencién combinado con algunos levantamientos armados, para
optar mads tarde por la participaciéon en elecciones, a pesar de las disi-
dencias internas. La UCR retuvo buena parte de su potencia electoral
y fue objeto de fraude masivo en las presidenciales de 1937. Final-
mente, en la coyuntura de 1945/1946, el partido debié enfrentar un
desafio para el cual no estaba preparado en el plano simbélico. Desde
los momentos iniciales, a fines del siglo XIX, se habia concebido a si
mismo como la expresién de la nacién y ésa era una de las piezas clave
en la identidad partidaria. En 1946, era el peronismo el que reclamaba
para si aquella condicién; segtin planteaba el nuevo movimiento, se tra-
taba de una nacién que reconocia un lugar a los trabajadores en su con-
dicién de tales y no sélo de ciudadanos. Como se sabe, en este tipo de
argumentacién, sea en su version radical o peronista, la nacién puede
expresarse s6lo en un movimiento politico; el resto queda excluido de
ella. Al mismo tiempo, tales razonamientos tornan imprescindible la
victoria en comicios libres: no esta previsto que la nacién pueda perder
elecciones. Tampoco que para ganarlas deba integrarse en un frente
electoral. Asi, los sucesos de 1945 y 1946 atenuaron mucho los aires mo-
vimientistas del radicalismo —que sin embargo no desaparecerian por
completo- y favorecieron la extensién, en el futuro, de una imagen de
si mismo que lo hacia un partido mas.

Ademads de los conservadores, y sosteniendo complejas relaciones
con ellos, otros sectores de la derecha argentina actuaron en estos
anos. De las posiciones de mera defensa del orden y las jerarquias tra-
dicionales propias de comienzos del periodo, muchas agrupaciones e
intelectuales comenzaron una deriva hacia actitudes nacionalistas mas
radicales y mas activas, que en algunos casos tomaban como modelo
al fascismo y al nacionalsocialismo, aunque se inclinaban a ver en las
fuerzas armadas la instituciéon de la que saldria el lider anhelado. En
los anos treinta los grupos nacionalistas se multiplicaron y crecieron,
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aunque no lograron unificarse, y muchos de sus puntos de vista consi-
guicron auditorios amplios; los sectores catdlicos se confundian a me-
nudo con esos elencos. A partir de esos anos, por otra parte, la in-
fluencia del factor militar en la ecuacién politica se fue haciendo cada
vez, nuis notoria. También aqui el peronismo provocé realineamientos;
el nacionalismo, en general, se aproximoé a los gobiernos militares que
se nucedieron entre 1943 y 1945; luego, algunos sectores se alejaron de
un peronismo que les parecia o demasiado pragmatico o demasiado po-
pul'.n‘. 0 ambas cosas simultdneamente. Otras agrupaciones, y también
Intelectuales que provenian del nacionalismo, mantuvieron en cambio
M ApoYo.

Por su parte, los dos grupos mayores de la izquierda politica, el Par-
tldo Socialista (PS) y el Partido Comunista (PC) —surgido pocos afnos
tlespués del comienzo del proceso que estudiamos—, tuvieron trayecto-
rlan distintas. E1 PS se constituyé en un adversario electoral poderoso
tlel radicalismo en la ciudad de Buenos Aires a partir de la aplicacién
de la Ley Sdenz Pena, aunque su presencia en otros distritos, con algu-
nin excepciones, fue decididamente débil. En cierto modo un partido
dedicado a la lucha plenamente politica y a la vez un partido de clase,
vontaba ademads con una ya antigua insercion en el movimiento obrero;
lis tensiones y los roces entre dirigentes politicos v sindicales no falta-
hian, pero el socialismo tenia alli un lugar destacado. El PC, por su parte,
logro en los anos treinta una notoria presencia en el movimiento sindi-
val, incluso llegé a conducir sindicatos grandes y huelgas resonantes.
Otro sector poderoso en el movimiento obrero era el sindicalista. Ya
desde tiempos de Yrigoyen, algunos sindicatos, con conducciones de
distintos perfiles ideologicos, habian establecido negociaciones con el
estado a fin de conseguir ciertas reivindicaciones; en los anos treinta esa
jrictica se hizo mas frecuente. En el mundo del trabajo y en el de los
sindicatos, la aparicién del peronismo provocé un cambio muy pro-
lundo que redujo la presencia del socialismo y del comunismo; al mismo
tictnpao, el movimiento obrero exhibia un impactante crecimiento tanto
vn lo que hace al namero de afiliaciones como a la estructura de sus or-
patiizaciones a partir de 1944-1945.

Junto a estas lineas de transformacién, el trabajo sobre el periodo
1916-1955 permite percibir la permanencia de varios elementos en la
politica argentina. Uno de ellos remite, como se ha venido insinuando,
a kvmanera en que distintas culturas politicas locales, con pocas excep-
viones, configuraban la disputa politica. Un rasgo destacado —aunque
no absolutamente singular— era la certeza de que dos grandes espacios
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politicos, dos blogues esenciales y uniformes, se enfrentaban en un solo
combate decisivo, que en muchas oportunidades llegé a ser presentado
como el mismo que habia tenido lugar en 1810, 1852 o 1890. Proponer
un panorama de este tipo suponia también construir una imagen del
adversario que lo convertia practicamente en ilegitimo, y esa versién
termind por teiir el funcionamiento del sistema. Como se ha indicado,
el radicalismo constituyé de este modo su identidad en los anos de 1a lu-
cha de “la causa” contra “el régimen”, que era planteada como la lucha
de la nacién contra quienes impedian que ella se gobernara a si misma.
A su vez, la oposicién conservadora a Yrigoyen se imaginaba como el
sector que poseia las credenciales y los méritos, sociales y culturales,
para gjercer el gobierno de la republica, ahora en manos de un partido,
el radical, que sélo padia ostentar su mayor caudal de votos, en una
nueva denuncia de aquello que algunos miembros de la elite, desde ha-
cia tiempo, habian llamado la “tirania del nimero”. Cuando hacia 1945
se instaur6 una nueva linea de quiebre que enfrent6 al peronismo y al
antiperonismo, esta batalla también se concibié como cerrada y total;
ambos adversarios, ademas, reclamaban filiarse con la mas genuina y
auténtica tradicién nacional.

La aplicacién de las leyes electorales impulsadas por el presidente
Roque Sdenz Pena en 1912 tuvo a su vez efectos que se prolongaron
durante todo el periodo examinado. A pesar de los golpes de estado,
del fraude, de las propuestas de voto cantado, de algun arrebato cor-
porativista que imaginé la reforma de la Constitucién, de la reforma
constitucional que efectivamente llevé adelante el peronismo, el voto
secreto y obligatorio —extendido a las mujeres a partir de 1951- quedo
instalado como el horizonte contra el cual se perfilaba, por contraste,
una préctica fraudulenta o una eleccién opaca. Por otro lado, la apli-
cacién de aquellas leyes senald, como se ha indicado, el momento de-
finitivo del transito a la politica de masas en la Argentina. Los parti-
dos, para actuar con eficacia en la nueva situacién, no podian ser ya
agrupaciones de notables, reunidos en pequenos circulos, incluso si
contaban con algtin apoyo popular; la competencia amplia por el su-
fragio los obligé a poner en marcha otros mecanismos de recluta-
miento, organizacién y propaganda. Desde ya, algunos de estos cam-
bios habian comenzado a manifestarse, tenuemente, tiempo atris,
pero a partir de 1912-1916 afectaron al conjunto del sistema. De todas
maneras, aquellos partidos organicos que los reformistas deseaban no
surgieron en la Argentina, al menos entre los protagonistas centrales
de la disputa politica.



Virrios autores, argentinos y extranjeros, intentaron explicar, me-
diante interpretaciones generales, los fenémenos que se han venido
mencionando. Asi, hubo quienes consideraron al peronismo como un
ejomplo claro de populismo, y también el radicalismo en su versién yri-
goyenista fue a veces caracterizado de esa manera. A su vez, se planteé
In posibilidad de que esos movimientos, concebidos como populismos,
hubieran cumplido aqui las tareas de integracién de las masas, de am-
pliacion de los derechos politicos y sociales y, en fin, de democratiza-
¢lon de la politica y la sociedad que, en el caso europeo, habia impul-
sido la socialdemocracia. En algunas versiones de ese relato, las leyes
electorales de 1912 habrian supuesto la adquisicion plena de derechos
politicos para los cindadanos, y las politicas sociales del peronismo ha-
brfan acarreado la consolidacién de la dimensién social de la ciudada-
nfa. Una imagen que en parte coincidia con la anterior veia en los go-
hiernos radicales la expresion de la integracién a la vida politica de las
clases medias, mientras que el peronismo habria senalado la hora de la
Incorporacién de los trabajadores. Otras miradas, en cambio, enten-
dian que se trataba del transito de un régimen oligarquico a uno demo-
eriltico, que algunas versiones presentaban, en el balance final, como
lallido o incompleto.

En este libro, en cambio, no se hallaran ni el presupuesto de que la
cindadania politica o la social estaban “destinadas” a conquistarse, ni la
opinién de que ello haya ocurrido de una vez y para siempre; la historia
argentina posterior ofrece, lamentablemente, demasiados ejemplos de
lo contrario. Tampoco se ha considerado la existencia de una mds que
sccular lucha sostenida por entidades esenciales, siempre igual a si
misma, de la cual el periodo analizado seria apenas un momento mas.
En esta ocasién, aquellas aproximaciones han sido utilizadas parcial-
mente para formular ciertas preguntas, a las que este libro intenta ofre-
cer respuestas, que se refieren a la democracia y a las varias dimensio-
nes de la ciudadania, asi como a los conflictos politicos, sociales y
culturales desatados en torno a esas cuestiones en la Argentina de la
primera mitad del siglo XX. Quizds esas preguntas, de cara a la situa-
cién presente, tengan todavia cierta actualidad.

Deseo agradecer a Luis Alberto Romero la invitacion a participar de
esta coleccién; entiendo que coincidimos en la idea de que los historia-
dores deben hacer oir su voz mds alld de los claustros y de los publicos
especializados, y es ésta una oportunidad para intentarlo. También a
Siglo XXI Editores; es sabido que para hacer del manuscrito original un



libro deben intervenir muchas personas, que en este caso lo han hecho
con precisién, cordialidad y paciencia. Por otro lado, los argumentos
que aqui se exponen se han forjado en varios dmbitos: las aulas de las
universidades de Buenos Aires y Rosario, en las que con mas continui-
dad desarrollo tareas docentes, son dos de ellos. También en los grupos
de investigacién, los congresos y jornadas donde muchos de los tramos
de estas interpretaciones fueron discutidos bajo la forma de ponencias
o articulos preliminares. Agradezco, entonces, a Fernando Rodriguez,
Ana Lia Rey, Liliana Cattidneo, Tomas Ibarra, Alejandro Eujanian, Sylvia
Saitta, Lila Caimari, Valeria Principe, Antonio Bozzo y Ana Virginia
Persello. Todos ellos, junto a otros colegas y amigos, han sostenido esos
intercambios conmigo en ambitos formales o informales. Y a Luciano
de Privitellio, cuyas opiniones son tan distintas de las mias acerca de
tantas cuestiones.
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1. La Argentina conservadora

Durante la segunda mitad del siglo XIX tuvieron lugar en la
Argentina profundos cambios, que se aceleraron a partir de
1880 aproximadamente. La incorporacion plena a los mercados
mundiales a través de la exportacién de cereales y carnes, la
inmigracion de masas y la organizacidon de un orden politico
conservador fueron, desde aquella fecha, algunos de los fen6-
menos mas notorios. De todas maneras, ellos no significaron
una ruptura absoluta con periodos anteriores ni afectaron a
todas las regiones por igual. Desde el punto de vista politico, la
etapa se cerré entre 1912 y 1916, cuando se sancionaron nue-
vas leyes electorales cuya aplicacién llevé a la presidencia a
Hipélito Yrigoyen.

Lecturas diversas de una transformacién profunda

Como ocurre con otros importantes procesos histéricos, los
que tuvieron lugar en la Argentina a partir de las ultimas décadas del si-
glo XIX han sido interpretados y valorados de varios modos por histo-
riadores, economistas y sociélogos. Esas diferencias no fueron sélo el
resultado de la aplicacion de perspectivas propias de distintas ciencias
sociales, sino también de lecturas que se nutrian de tradiciones ideol6-
gicas encontradas o, al menos, diversas. Si bien en los iltimos tiempos
se ha puesto el foco sobre ciertos elementos de continuidad con la
etapa anterior, asi como sobre los limites que el proceso de transforma-
cion exhibid, practicamente todos los autores admiten que cambios de
gran magnitud conmovieron al pais en muchos planos durante aquel
periodo, y promovieron una profunda reorganizacién de la economia,
la sociedad, el estado y la politica.

Algunos de aquellos investigadores plantearon que, por la época, se
habia organizado un modelo econémico, que denominaron “agroex-
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portador”, asociado a la incorporacién de la Argentina al proceso de
integracion de la economia mundial. Avanzaba, ademads, la formacién
de la Argentina moderna, importantisima proveedora de cereales y
carnes al mercado internacional y receptora de inversiones y de mano
de obra de origen extranjero, que en su enorme mayoria provenia de
Europa. El registro de la masividad de la inmigracién y de sus efectos
llevé a varios autores a plantear que por entonces comenzaba una
“era aluvial”. Se organizé un régimen de gobierno mas moderno que
los anteriores, conservador en lo que se refiere a la reproduccién de los
grupos en el poder, aunque liberal en ciertos aspectos ideolégicos; por
los origenes sociales y lo cerrado del sistema, también se lo considerd
oligarquico.

En lo que respecta a los procesos politicos, 1880 parece ser una fecha
pertinente para sefialar la apertura de esta etapa. En 1879, la camparia
militar contra los indios en la Patagonia habia asegurado la mds impor-
tante frontera interna; el general Roca, su jefe, fue electo presidente al
ano siguiente. En esos momentos hizo crisis la cuestién de la federaliza-
cion de la ciudad de Buenos Aires, promovida por Nicolas Avellaneda,
todavia presidente, y resistida por las fuerzas de la provincia de Buenos
Aires. Luego de importantes combates, las fuerzas nacionales se impu-
sieron a las provinciales y pronto se sancioné la ley que establecia que
la ciudad de Buenos Aires se transformaba en la Capital Federal de la
Republica. En cierto sentido, el intento de autonomia porteno formé
parte de la serie de desafios que las provincias habian lanzado al poder
nacional en las décadas anteriores; por su parte, las iltimas expresiones
vigorosas del federalismo tradicional del interior y del litoral habian
sido doblegadas algunos anos antes, en 1873, con la derrota de Ricardo
Loépez Jordan. A partir de 1880, Roca fue el nuevo presidente; el estado
nacional se impuso a Buenos Aires, la mas poderosa de las provincias
argentinas, con el apoyo de las elites del resto del pais. Comenzaba asi
un ciclo de cierta estabilidad politica nno exenta de disputas libradas en-
tre sectores de los grupos dominantes.

En cuanto a las modificaciones econémicas y sociales, hubo estudio-
sos que entendieron que el proceso de incorporacién al mercado mun-
dial habia tenido lugar ya a partir de los primeros anos de la segunda
mitad del siglo XIX, sobre la base de la exportacién de lana, cuyo pe-
riodo mas importante se extendié entre 1850 y 1880. Otros, en cambio,
preferian 1870 como momento de corte y, finalmente, algunos senala-
ban que a partir de 1880 la cria de ganado vacuno y su exportacién
—modificadas profundamente por adelantos técnicos como el frigori-
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flco— y, mas adelante, la produccién cerealera, indicaban el comienzo
de la etapa. En parte, lo que estaba en discusién era cuiando se habia or-
grnizado un capitalismo de base agraria en la Argentina, cudles eran
#us caracteristicas y hasta qué punto procedian de la conexién con los
mercados internacionales, qué posibilidades habian existido de organi-
gar un modelo menos vulnerable a los cambios en tales mercados y, en
consecuencia, menos dependiente de ellos y, finalmente, si esas posibi-
lidades habrian garantizado un crecimiento mds equilibrado y sostenido
de la economia nacional. Periodo excepcional de mejoras y progreso,
garantizado por la conduccién acertada de la elite, o bien proceso de
construccién de un capitalismo deformado y dependiente, con un sis-
tema politico oligdrquico y cerrado, y un estado dedicado en forma ex-
clusiva a la represién de los criticos: éstas eran las dos grandes interpre-
taciones sobre el periodo que dominaban los debates politico-culturales.

Algunas cifras del cambio

l.os datos que siguen evidencian la importancia que tuvieron algunos
de aquellos cambios. La mayoria estan tomados de los censos naciona-
les de 1869, 1895 y 1914; debe tenerse en cuenta que sélo permiten per-
cibir fenémenos globales y tendencias de fondo, pero no siempre mues-
tran diferencias regionales o cambios de ritmo.

Hacia 1869, el pais tenia aproximadamente 1 877 490 habitantes; en
1914, la poblacién habia crecido de manera notoria hasta llegar a los
8 090 084. Este proceso estuvo vinculado tanto con el crecimiento vege-
tativo como con el fendmeno de la inmigracién de masas, crucial en el
periodo. El porcentaje de extranjeros en 1869 era de 11,5 por ciento,
mientras que en 1914 rondaba el 30 por ciento, la cifra mas alta regis-
trada en un censo nacional-hasta hoy. A lo largo de esta etapa predomi-
naron los europeos que provenian del ambito rural; entre ellos, italia-
nos y espafioles fueron la mayoria.

Junto a los dos cambios mencionados, tuvo lugar una marcada ten-
dencia a la urbanizacién, alentada por la circunstancia de que muchos
de los inmigrantes se radicaban en las ciudades, contra lo que habia
sido la intencién inicial de la dirigencia local. Asi, entre 1869 y 1914,
la poblacién urbana crecié del 33 al 58 por ciento sobre el total de ha-
bitantes. Si bien eran considerados pobladores urbanos quienes vivian
en centros con mds de 2000 personas, las cifras de los cambios en las
grandes ciudades, como Buenos Aires y Rosario, son impactantes: en



1869 se contaban unos 187 000 habitantes en Buenos Aires, y en 1914
llegaban a 1 576 000. A lo largo del periodo, los extranjeros representa-
ron alrededor de la mitad de la poblacién total de la ciudad, con un
pico del 52 por ciento en 1895. Estos porcentajes crecen si se conside-
ran sélo los mayores de edad y los hombres. Lo anterior no debe ocul-
tar la gran variacién regional y provincial de estos fenémenos: hacia
1914, por ejemplo, en La Rioja habia s6lo un 2 por ciento de extranje-
ros y en Corrientes, un 7 por ciento. La urbanizacién se vinculé con la
consolidacién del desequilibrio entre las distintas regiones, que ya se in-
sinuaba en etapas anteriores.
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La inmigracién

Los procesos migratorios masivos de fines del sigio XIX y comienzos del
XX fueron un factor determinante en la constitucion de una sociedad
diversa de la anterior. LLos porcentajes de extranjeros sobre la poblacién
total fueron singularmente altos en la Argentina. La mayoria de los
inmigrantes provenia de ltafia y de Espafia. "

M LASTRO LODE

Almanague gallego, Buenos Aires, 1912, Biblioteca Nacional. 4
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De todas maneras, estas cifras no ofrecen respuesta a interrogantes de
otro orden, como por ejemplo los referidos a las identidades de los in-
migrantes, su perdurabilidad o su reemplazo por alguna otra diferente
de la original. En torno a estas cuestiones, pueden distinguirse dos
grandes matrices interpretativas en el mundo de los especialistas. Una
de ellas, sintetizada en la expresién “crisol de razas”, insiste en que la in-
tegracion de los inmigrantes fue relativamente rdpida, mientras que la
del “pluralismo cultural” sostiene que las identidades de los inmigran-
tes, sus pautas culturales, costumbres y modos de relacionarse perdura-
ron, distinguiéndose de las propias de los nativos. Hay quienes plantean
lo dudoso de la existencia de un aparato estatal afirmado antes de la
época de la gran inmigracién e, incluso, de una sélida sociedad nacio-
nal previa. De todos modos, este esquema simplifica y vuelve tosco un
debate en el que las posiciones son bastante menos rigidas. Mayores
coincidencias se manifiestan a la hora de ponderar la eficacia de los me-
canismos sociales y estatales de integracioén en la generacién de los hi-
jos de los inmigrantes.

Otras variables, vinculadas en este caso a la economia, muestran
también la magnitud de los cambios. Hacia 1875, los ferrocarriles, de-
Cisivos para la puesta en marcha de un sistema dedicado a la exporta-
c1on de productos agropecuarios en una época en la que no habia
competenc1a del automotor, tenian una extension de 1380 kilémetros;
hacia 1890, llegaban ya a casi todas las capitales de provincias y, en
1914, alcanzaban los 34 500 kilémetros. Los puertos, en particular el
de Buenos Aires, eran los centros de confluencia de la red ferroviaria.
A los ferrocarriles fue destinada buena parte de las inversiones extran-
jeras, entre las que se destacaban los capitales de origen inglés.

En relacién con los productos de exportacién mds importantes, no
s6lo se traté de cambios cuantitativos: en 1876, la lana, los cueros y el
sebo eran las mercancias cuya exportacién era mayor, medida en pe-
sos oro; hacia 1914, a ellos se habian sumado las carnes congeladas
y enfriadas y los cereales. Estas modificaciones habian sido posibles
debido a los cambios en la produccién, alentados a su vez por la de-
manda externa. La frontera agricola avanzé, no sélo sobre territorios
antes dominados por los indios; el ganado criollo fue cruzado con ra-
zas mads finas, que permitian obtener un producto mds adecuado a la
demanda europea, y las unidades productivas se modernizaron. Asi,

poco antes de finalizar el periodo, la Argentina era uno de los princi-
pales exportadores de cereales y carnes cuando la demanda europea
de esos bienes era particularmente intensa. En 1877, por el puerto
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de Buenos Aires se exportaban bienes por un valor de 30 700 000 pe-
sos oro; en 1912, la cifra alcanzaba los 315 160 000. En el puerto de
Rosario, el incremento fue de los 2 100 000 a los 85 120 000 en los
mismos anos.
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Los ferrocarriles

En la Argentina, el primer tramo de vias férreas se inauguré en 1857. La
imagen, de mediados de los afios setenta, corresponde a la locomotora
La Portefia, que fue la que, casi veinte afios antes, habia realizado el viaje
inaugural. La extension del ferrocarril fue una de las claves para la
organizacion de una economia cuyo sector mas activo era el de la
exportacion de la produccién agropecuaria.

Archivo General de la Nacién. 4

Si bien el sector mas dindmico de la economia era el agropecuario de-
dicado a la exportacién, el crecimiento demogrifico, la urbanizacién y
los cambios en los habitos de consumo favorecieron la creacién de algu-
nas industrias destinadas al mercado interno. Comestibles, bebidas,
ciertos textiles y la construccién fueron algunos de estos rubros, que de-
mandaron a su vez mano de obra y contribuyeron a la aparicién de nue-
vos grupos sociales. También algunas economias de las regiones no
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; peanas produjeron para esos mercados: fue el caso del vino en
Auyo y el azicar en el Noroeste.

- Junto a los cambios sociales ya mencionados —crecimiento de la po-
Blacién, impacto de la inmigracién, concentraciéon urbana, redistribu-
.6l6n de la poblacién en el territorio—, sobre los cuales la accién estatal,
#l se desarrollaba, tenia un efecto parcial, ocurrieron otros en los que
Ia nctividad del gobierno tuvo mayor efecto. El caso de la educacién
slemental es uno de los mds evidentes. El impulso dado a la escuela
primaria, que no fue sélo local sino que también tuvo lugar en otros
pafses latinoamericanos y europeos, aunque con diferentes cronologias
¢ Intensidades, persiguid varios objetivos, a veces declarados por los mis-
mos impulsores; otras veces, velados. Desde la ensenanza masiva de las
habilidades necesarias para cubrir la demanda de mano de obra del ca-
pitalismo basta la difusién de identidades en clave nacional, que vinie-
ran a reemplazar a las antiguas; desde un objetivo civilizatorio y moder-
nizador, que integraba y garantizaba la cohesién social, hasta un anhelo
por disciplinar y expropiar culturalmente a las masas: estos y otros pro-
positos han sido atribuidos a la accién escolar. En el caso de la Argentina,
# lo que las elites solian percibir como desafios que la escuela podia
tontribuir a conjurar se sumé, desde 1890 aproximadamente, la expre-
#i6n publica intensa de las identidades de los inmigrantes o, cuanto
menos, de los esfuerzos de la elite de las colectividades por mantener
vivo el vinculo afectivo y cultural con las patrias de origen.

En el plano legal, esta politica tuvo en la Ley 1420, de 1884, su episo-
dio mas resonante; en ella se establecia la obligatoriedad de la escuela
primaria, su caricter gratuito y laico. A su vez, en 1869 el porcentaje de
analfabetos era del 77,5 por ciento de la poblacién, mientras que en
1914 el indice habia descendido al 36 por ciento, en el marco de un
crecimiento demogrifico muy importante; la tasa de escolaridad neta
subié del 20 al 48 por ciento. Entre 1900 y 1915, el ntimero de estable-
cimientos primarios aumenté de 4450 a 9399, y el de secundarios, de
magnitud mucho mds limitada todavia, de 53 a 149.

Este crecimiento, asi como la creacién o ampliacién de los servicios
hospitalarios, de los vinculados al poder judicial y de otras reparticio-
nes, volvié mds compleja la estructura administrativa del estado. Los
procesos de ascenso social, que funcionaron para algunos miembros de
los sectores populares en transito hacia los grupos medios, asi como
para profesionales vinculados con la elite, se vieron también favoreci-
dos por aquella ampliacién. Sin embargo, no era sélo el estado el que
se tornaba mas complejo, ya que también en la sociedad aparecian sec-
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tores relativamente nuevos y se redefinian las caracteristicas de otros.
Estos cambios fueron mas visibles en el mundo urbano, aunque no se
detuvieron alli: la ampliacién del nimero de trabajadores de nuevo
tipo, al ritmo de la extensién del trabajo asalariado, crecié acelerada-
mente. Desde ya, pueden rastrearse antecedentes, sobre todo en las ciu-
dades, pero la circunstancia de que fuera en estos afios cuando el movi-
miento obrero comenzé sus intentos de organizacién, asi como las luchas
de comienzos del siglo XX, y en particular de los afios 1909-1910, son
evidencia de que el conflicto social era librado por nuevos actores, inexis-
tentes pocas décadas antes.
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La escuela publica

La escuela primaria fue una de las areas en las que el estado realizé
esfuerzos importantes en la segunda mitad del siglo XIX; desde la
sancion de la Ley 1420 de Educacién Comun, en 1884, la ensefianza era
laica, gratuita y obligatoria. La ley tenia vigencia en la Capital Federal y en
los territorios nacionales, ya que la educacion primaria era,
constitucionalmente, responsabilidad de las provincias.

Alumnos en acto escolar hacia 1905. Archivo General de la Nacién. 4

Asi como estos procesos de transformacioén no afectaron a todo el pais
con la misma profundidad, hubo también diferencias en los beneficios



que los diversos grupos sociales obtuvieron del crecimiento econémico
ﬂel periodo. Si bien la movilidad social ascendente era una posibilidad
para los hijos de algunas familias populares, para muchos la situacion fue
dura, y la construccién de esta versién del capitalismo en la Argentina no
|e llevé adelante sin costo para los trabajadores. La vida en el conventillo,

huelgas y la represién que, durante bastante tiempo, fue la principal

Pespuesta estatal a los reclamos obreros, son indicios de esas situaciones.
N

Los modos de la politica (I): el régimen conservador

La pregunta acerca de la politica durante estos anos esconde otros mu-
chos interrogantes referidos a cémo se establecian y se regulaban las re-
laciones entre gobernantes y gobernados; bajo qué reglas eran electos, si
lo eran, los primeros; qué tanto se respetaban esas reglas en los hechos;
¢6mo distintos actores, reunidos por su perspectiva ideologica, su perte-
nencia social o nacional, intentaban intervenir en los asuntos publicos; a
través de qué mecanisimos y con cudnto éxito el poder buscaba tornarse
legitimo, y sus criticos, impugnar tal legitimidad. En el plano politico tam-~
bién se ubica el problema de las relaciones entre el estado nacional y las
ﬁdﬁncias. Finalmente, aparece la cuestién de los derechos reconocidos
& los habitantes del territorio y aquellos que eran patrimonio exclusivo de
los ciudadanos; era éste un tema muy importante frente a lo masivo de la
fnmigracidn, a la baja tasa de nacionalizacién de los inmigrantes a lo largo
de todo el periodo, y al hecho de que los habitantes de los llamados terri-
torios nacionales —unidades administrativas que estaban a cargo de las re-
giones de incorporacién reciente al dominio estatal, como la Patagonia—
no estaban habilitados para elegir legisladores nacionales ni miembros
del Colegio Electoral, donde finalmente era votado el presidente.

El aiio 1880, cuando el general Julio A. Roca comenzé su presidencia,
es un punto de partida razonable para el examen de estos asuntos. Se
inauguré por entonces un periodo de diez anos de estabilidad en la vida
instltuc1ona1 que se prolongé hasta la llamada Revolucion del 90. En una
perspectiva mas amplia, el orden conservador que comenzaba a funcio-
nar habria de perdurar hasta la llegada a la presidencia de Hipdlito Yrigo-

‘Yen, radical, primer presidente electo en 1916 con las nuevas reglas de
Juego establecidas por la Ley Sdenz Pefia, sancionada en 1912. El orden vi-
éai/téy hasta ese momento reconocia amplios derechos civiles —a la liber-
tad de expresién y a la propiedad, por ejemplo—, mientras que los dere-
chos mas especificamente politicos estaban acotados, en razéon de algunas
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disposiciones legales y también de las practicas electorales, que impedian
la expresion de la voluntad de los ciudadanos o bien la distorsionaban.

A grandes rasgos, entre 1880y 1916, el andamiaje politico tuvo uno
de sus centros en e] Partido Autonomista Nacional (PAN), una agrupa-
cién heterogénea, cercana a una alianza de agrupaciones provinciales
reunidas alrededor de algunos dirigentes connotados, miembros en
general de las clases mas acomodadas. El control de cada uno de los
escenarios politicos constituido por las distintas provincias resultaba de-
cisivo, ya que era alli donde se elegian los integrantes del Colegio Elec-
toral encargado de seleccionar, entre los distintos candidatos, el que
ocuparia la presidencia. Las elecciones solian ser manejadas por el
oficialismo a través de la intervencién de la policia y otros cuerpos del
estado, que impedian la concurrencia de opositores a las mesas elec-
torales, asi como a través del fraude. Debe tenerse en cuenta que, por
entonces, ¢l voto era publico y no obligatorio. Los gobernadores eran
una pieza central en el modelo: los dirigentes de talla y visibilidad na-
cional del PAN tenian tras de si a gobernadores aliados que constituian
sus auténticos apoyos electorales. En mas de una ocasién fueron varios
los candidatos, pero todo el sistema permitia que el presidente y los go-
bernadores tuvieran amplias posibilidades de controlar su sucesién.

Los elencos de gobierno, y el personal politico relevante en general,
se reclutaban entre la elite, vieja o nueva, provinciana o portena; en va-
rias provincias, los gobiernos eran casi de familia: la politica era todavia
un asunto de notables. Por estas vias, el sistema se volvia cerrado y capaz
de garantizar, al menos en buena medida, su propia reproduccién sin
mayores intromisiones externas, ni en el plano politico ni en el social.
Estas caracteristicas fueron subrayadas por quienes vieron en estos go-
biernos una expresién acabada del dominio oligarquico.

Los modos de la politica {ll): el noventa

Durante una década, entre 1880y 1890, no pareci6é posible la organiza-
cién de una oposicion sélida a quienes, aun con conflictos, ocupaban el
gobierno. Sin duda, los dirigentes excluidos del régimen tenian objecio-
nes acerca del estado de las cosas, pero la maquinaria montada se revelaba
tan eficaz que desalentaba la actividad politica de los opositores. También
la marcha de la economia acotaba los espacios para la critica y fortalecia
ciertos consensos entre la elite en torno a los rumbos que se debian seguir.
Pero, hacia 1890, la confluencia de varias circunstancias brindé la oportu-
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nidad para que los descontentos intentaran un movimiento civico-militar,
conocido como Revolucién del Parque, que impugné seriamente al “uni-
cato” del presidente Miguel Juirez Celman y, mas ampliamente, al régi-
-.'E’:E..n_.’. denunciando la ausencia de comicios libres en razén del control del
voto por parte del oficialismo. La libertad de sufragio fue uno de los recla-
mos centrales, junto al de restauracién de la vigencia de la Constitucién

Nacional, que los revolucionarios entendian conculcada.
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Fragmentos de la Proclama del Gobierno Revolucionario

durante la Revolucién de 1890

El movimiento revolucionario no es la obra de un partido politico. Es
esencialmente popular e impersonal. No obedece ni responde a las
ambiciones de circulo ni hombre politico alguno. No derrocamos al
gobierno para derrocar hombres y sustituirlos en el mando; lo
derrocamos porque no existe en su forma constitucional. l.o derrocamos
para devolverlo al pueblo, a fin de que el Pueblo lo reconstituya sobre la
base de la dignidad nacional y con la dignidad de otros tiempos,
destruyendo esta ominosa oligarquia de advenedizos que ha deshonrado
ante propios y extrafos las instituciones de la Republica [...] El elegido
para el mando sera €l que triunfe en comicios libres.

Documentos para la historia de la UCR, Buenos Aires, s/d, 1927. 4

Kl movimiento tuvo lugar en momentos en que se agudizaba una cri-
sy econémica, cuyos primeros sintomas habian comenzado a manifes-
tarse algin tiempo antes. La escasa capacidad para la maniobra poli-
tiea que demostraron el presidente y los suyos, las disidencias dentro
tlel propio PAN fomentadas por el estilo de aquel grupo y algunos epi-
nodios de corrupcién resonantes contribuyeron a dar vuelo a los criti-
vos. Una oposicién muy amplia y heterogénea se agrupé en la Unién
(\fvica de la Juventud, en 1889, y un afio mds tarde se creo la Unién Ci-
viea, que en julio de 1890 intentaria el levantamiento armado. El mo-
vimiento fue derrotado luego de algunos dias de combates en el cen-
{ro de Buenos Aires, pero Juarez Celman debid renunciar y asumié su
vicepresidente, Carlos Pellegrini.

La Revolucion de 1890 constituyé un movimiento en el que se identifi-
tiron clementos propios de la politica argentina del momento: sus diri-
jentes formaban parte, en general, de las elites politicas y sociales, y la pers-
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pectiva ideolégica que dominaba los documentos producidos por los revo-
lucionarios era la de un republicanismo civico liberal presente en la Argen-
tina desde algunas décadas antes. También algunos catélicos habian parti-
cipado en la Unién Civica. Incluso el cardcter de las acciones, en las que se
mezclaban jefes militares y dirigentes civiles, soldados y milicias civicas, te-
nian un tono francamente conocido. Al mismo tiempo, el movimiento
exhibié rasgos que reflejaban los cambios que estaban teniendo lugar.

Asi, la Revolucién del Parque terminé siendo la forja inicial de la
Unio6n Civica Radical, al punto que en el imaginario partidario ese hecho
es visto hasta hoy como el mitico acontecimiento inaugural; en el co-
mienzo, afio tras ano, militantes y dirigentes, muchos de ellos también no-
tables, homenajeaban a los muertos en el Parque en un rito de fuerte con-
tenido identitario, que se celebraba ante el monumento ubicado en el
cementerio de Recoleta. Tras disputas internas, realineamientos y ruptu-
ras, la Unién Civica se dividié entre aquellos que, reunidos en torno al ex
presidente Bartolomé Mitre, eran proclives al acuerdo con el oficialismo,
y quienes se mostraban reacios a €l, acaudillados por Leandro N. Alem,
que fundaron la Unién Civica Radical en 1891. Los radicales hicieron del
reclamo por la libertad en los comicios una de sus consignas centrales.

La creacién de la UCR ha sido entendida, en muchas ocasiones, como
el episodio que marca la aparicién de un partido politico moderno en la
Argentina. De acuerdo con un modelo extendido, un partido moderno
es una agrupacioén mads estable que las que se reunian exclusivamente en
ocasion de las elecciones, con recursos independientes del estado, con
un planteo programadtico, aun bosquejado a trazos gruesos, y con reglas
internas mds o menos formalizadas. Sin embargo, al menos en los prime-
ros anos, el radicalismo estuvo relativamente lejos de ser tal cosa. La cues-
tién no sorprende: esos desajustes son habituales si se espera hallar aquel
modelo en estado puro. Aun asi, andando el tiempo, la UCR se mostra-
ria como una agrupacién politica perdurable, bastante mas cercana a la
pauta moderna que sus adversarios mas importantes. Ademas, fue un
actor principal de la politica argentina durante todo el siglo XX.

El radicalismo, que en principio combiné la participacién electoral
con la abstencién, intenté también la protesta armada en dos ocasiones:
1893 y 1905. En la primera, el movimiento estallé en las provincias de
Buenos Aires, San Luis y Santa Fe a fines de julio; luego, se produjeron
movimientos en Tucuman y, nuevamente, en Santa Fe. En esta tltima
provincia, colonos extranjeros participaron de las acciones armadas. En
la provincia de Buenos Aires, los sublevados lograron instalar un go-
bierno provisorio en La Plata, pero finalmente todo el movimiento fuc
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derrotado. Entre 1896, cuando se suicidé Leandro N. Alem, y 1904, los
oiganismos de direccién del partido practicamente no funcionaron; sin
psmbargo, la organizacién radical se hacia mds amplia, en particular en
In provincia de Buenos Aires, e Hipélito Yrigoyen alcanzaba un papel re-
levante, transformandose en lider del partido. En 1905, volvié a produ-
¢Irse un movimiento armado, también civico-militar y también derro-
tado. En ambos casos, las consignas centrales de los sublevados aludian
# la libertad de sufragio y a la honradez en la administracién. La UCR
habia hecho de la Constitucién Nacional su propio programa, y en el
partido se afianzaba la imagen que hacia del radicalismo la expresién
politica de la nacién misma, impedida de gobernarse dado que las elec-
¢lones no eran libres. De este modo, continuaba la objecién a la legitimi-
tad del orden conservador, que se habia hecho publica en 1890.
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La Unién Civica se fractura

En julio de 1891, cuando comenzd el proceso que desembocd en la
creacion formal de la Union Civica Radical, el sector de la Unidn Civica
que se oponia al acuerdo con el oficialismo presentd un manifiesto.
Los que siguen son fragmentos de ese texto.

“Conciudadanos: el desarrollo de acontecimientos graves y precipitados en
los ultimos dias coloca al Comité Nacional de la Unién Civica en la
necesidad de dirigir el presente manifiesto a sus correligionarios y a los
pueblos de la replblica. |...] Una minoria del Comité Nacional, formada por
los partidarios del acuerdo con la agrupacién dominante, acaba de romper
la unidad de la Union Civica {...]. La Union Civica fue desde el principio la
coalicién de los hombres de bien, vinculados para destruir el sistema de
gobierno imperante que ha producido tan graves perturbaciones en la
Republica. {...] La Unidn Civica no se formé alrededor de ninguna
personalidad determinada, ni se propone como objetivo de su programa ni
de sus ideales la exaltacidon de un hombre al mando; ella debe destruir el
funesto sistema de la opresidn oficial, buscando el restablecimiento de las
instituciones, la honradez gubernativa, la libertad de sufragio y el respeto a
las autonomias de los municipios y de las provincias. [...] Las
personalidades eminentes de su seno deben inclinarse ante ese programa
y prestarle acatamiento [aungue] no lo entendieron asi los que a toda costa
querian proclamar la candidatura del general Mitre.”

Documentos para la historia de fa UCR, Buenos Aires, s/d, 1927. 4F
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En 1890 se habia producido otro acontecimiento que merece atencién:
la conmemoracién en Buenos Aires y en otros lugares del pais del pri-
mer 1° de Mayo, una iniciativa que la Segunda Internacional, reunién
de los partidos obreros y socialistas recién fundada, lanzé a escala mun-
dial. En aquella ocasién se reclamé, en Buenos Aires, la adopcion de
medidas que protegieran al trabajador, como la jornada de ocho horas
para los adultos y de seis para los menores, la prohibicién de que traba-
jaran los menores de 14 anos y el descanso dominical, entre otras. Tam-
bién se exigio la participacién del estado en tareas de control e inspec-
cién de las condiciones y los lugares de trabajo. Unas 3000 personas se
movilizaron ese dia, con una presencia extranjera importante.

En la Argentina, los trabajadores habian apelado a la huelga sectorial
con anterioridad, aunque de manera esporadica, y a comienzos del si-
glo XX convocaron a huelgas generales. La conmemoracién de 1890
recurrié a otra practica: la movilizacién callejera. Los trabajadores tam-
bién habian fundado sus propias asociaciones y los activistas comenza-
ban a hacer circular sus publicaciones. Desde hacia tiempo, otro tipo
de agrupaciones —de las colectividades inmigrantes, por ejemplo- recu-
rrian a procedimientos semejantes, que constituian un modo de peti-
cién y de presion al estado y de intervencién en los asuntos publicos,
con una dimensién politica evidente. En el caso del movimiento
obrero, el tipo de reclamo planteado tenia un sesgo social y econémico
marcado; algunas corrientes con fuerte ascendiente entre los trabajado-
res, entre las cuales se destacaba el anarquismo, se inclinaban a ver en
el estado apenas un mecanismo de opresién utilizado por el capital, un
enemigo solo capaz de reprimir, caracterizacién que contaba con evi-
dencias en las que sostenerse. A su vez, los socialistas —otra de las co-
rrientes de arraigo en el movimiento obrero— estaban en plena accién
organizativa en aquellos afios, creando agrupaciones locales y periodi-
cos: en 1894 comenzé a aparecer La Vanguardia. En 1896, se fundé for-
malmente el Partido Socialista (PS).

Desde el comienzo, el PS combiné la participacién electoral y la ac-
tividad parlamentaria con la tarea de organizacién sindical que recla-
maba su propia definicién como partido de clase. En 1904, Alfredo
Palacios se transformé en el primer diputado socialista, favorecido
por una reforma electoral de 1902 que establecia el voto uninominal
por circunscripcién; el mecanismo permitié su eleccién por el barrio
portenio de La Boca. A su vez, los militantes sindicales intentaron la
organizacién de una central a lo largo de los afnos noventa. Asi, en
1901 se creé la Federacion Obrera Argentina, luego transformada en
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Federacion Obrera Regional Argentina, de estirpe anarquista, y en 1902,
#e fundo6 otra central, la Unién General de Trabajadores, de orienta-
cl6n socialista. Desde 1901, los trabajadores protagonizaron varias huel-
las generales, en un periodo de alta conflictividad social que se exten-
deria hasta los anos del Centenario.

V & & O & 0 0 0 Y 0L LYYy V4

La voz del socialismo: el periédico La Vanguardia

El editorial del primer numero del diario socialista La Vanguardia,
aparecido el 7 de abril de 1894, presentaba de este modo el
emprendimiento, luego de un examen de la situaciéon argentina:

“¢Qué se propone, pues, el grupo de trabajadores que ha fundado este
periddico? ¢ A qué venimos? Venimos a representar en la prensa al
proletariado inteligente y sensato. Venimos a promover todas las
reformas tendientes a mejorar la situacion de los trabajadores: la jornada
de ocho horas, la supresion de los impuestos indirectos, el amparo de
las mujeres y de los nifios contra la explotacién capitalista y demas
partes del programa minimo del partido internacional obrero. Venimos a
fomentar la accion politica del elemento trabajador argentino y
extranjero, como Unico medio de obtener esas reformas. Venimos a
combatir todos los privilegios, todas las leyes que, hechas por los ricos
en provecho de ellos mismos, no son mas que medios de explotar a los
trabajadores, que no las han hecho. Venimos a difundir las doctrinas
econdmicas creadas por Adam Smith, Ricardo y Marx, a presentar las
€0sas CoOmo sonN y a preparar entre nosotros la gran transformacion
social que se acerca”.

Pocos afos después, en 1896, en ocasién de su primera presentacion a
elecciones, el socialismo manifestaba:

“El Partido Socialista obrero no dice luchar por puro patriotismo, sino por
sus intereses legitimos; no pretende representar los intereses de todo el
mundo, sino los del pueblo trabajador, contra la clase capitalista opresora
y parasita; no hace creer al pueblo que puede llegar al bienestar y la
libertad de un momento al otro, pero le asegura el triunfo si se decide a
una lucha perseverante y tenaz; no espera nada del fraude ni de la
violencia, pero todo de la inteligencia y la educacion populares”.

Roberto Reinoso (comp.), La Vanguardia: seleccion de textos 1894-1955,
Buenos Aires, CEAL, 1985. AW
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El movimiento obrero

Desde fines del siglo XIX, los trabajadores crearon sociedades de
resistencia y sindicatos, asi como periddicos y publicaciones, que fueron
los elementos iniciales en el proceso de organizacion del movimiento
obrero. La huelga, tanto general como sectorial, fue una herramienta que
se utilizd con frecuencia.

Reunién sindical de foguistas y obreros maritimos, hacia 1904. Archivo
General de la Nacién. 4F

La reforma electoral

La politica en la Argentina de comienzos del siglo XX exhibia sin du-
das elementos novedosos con respecto al comienzo de la etapa, en
1880: las impugnaciones a la legitimidad del orden conservador; un
partido, la UCR, que se hallaba en su etapa de abstencién revoluciona-
ria ante el fraude y que, en 1905, se lanzé nuevamente a la protesta ar-
mada; la presencia del socialismo, que, mads alla de sus éxitos o fracasos
electorales, se implantaba con fuerza entre los trabajadores de Buenos
Aires; la influencia en el movimiento obrero del anarquismo y el anar-
cosindicalismo, que rechazaban la participacién en los partidos; los
contlictos sindicales agudos. En algunos sectores conservadores, la per-
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cepcion de estas nuevas situaciones impulso cierta vocacion reformista,
que incluy6 desde el proyecto, fracasado, de un Cédigo Nacional del
Trabajo, vinculado al informe de Bialet Massé sobre la situacién de los
ﬁ‘ibajédores en el pais, hasta la reforma electoral de 1904. Si bien estas
Inclinaciones deben ser tenidas en cuenta a la hora de caracterizar al
régimen, fueron s6lo una de sus lineas de accién: el hostigamiento po-
licial a activistas sindicales, locales socialistas o huelguistas y manifesta-
tlones obreras era habitual, y la Ley de Residencia de 1902 —que auto-
tlzaba la expulsién de extranjeros que perturbaran el orden piiblico—
y la aplicacion del estado de sitio formaron también parte de las poli-
ticas estatales.

ur una reforma electoral, se encontraba Roque Sdenz Pena, quien
Mleg6 a la presidencia en 1910 a través de los mecanismos habituales.
Por entonces, la reforma era percibida como necesaria por amplias
franjas de la opinién publica. Sdenz Pefa asumié6 una actitud decidida
en su favor y en 1911 se sancionaron leyes que establecian la realiza-
¢i6n de un enrolamiento general y la confeccion del padrén a cargo
del personal militar; ése seria, en el futuro, el padrén electoral. Final-
-r;)wc;'nte, la Ley Sdenz Pena fue votada en 1912, a pesar de las reticencias
de varios parlamentarios conservadores. Las disposiciones centrales es-
tablecian que, para los hombres nativos o naturalizados mayores de 18
;ﬁos, el voto seria universal —en el sentido de no restringido por razo-
l{és econdémicas, sociales o culturales—, secreto y obligatorio; los analfa-
betos, que podian votar, no eran penados si no lo hacian. Cada elector
s6lo podria votar por las dos terceras partes del nimero de represen-
tantes a elegir.

“Dado que en la Argentina el voto no estaba anteriormente limitado
por aquellas razones, eran otras piezas las importantes en esta ley. Por
ejemplo, la condicién secreta del sufragio, que aspiraba a garantizar
que el ciudadano ejerciera su derecho a eleccion sin presiones: ni cau-
dillos de maquinas electorales, ni patrones, ni la fuerza publica po-
drian identificar las preferencias de cada votante, que emitiria su voto
a conciencia. La obligatoriedad era otra cuestion relevante, ya que se
buscaba garantizar la participacién a fin de dotar de legitimidad a los
futuros gobiernos, partiendo de la idea de que el desinterés por las
Cuestiones colectivas campeaba tanto entre los inmigrantes (se exhi-
bian a modo de prueba las bajas tasas de nacionalizacién) como entre
los nativos. El padrén a cargo del ejército brindaba garantias que otras
autoridades dificilmente podian ofrecer. La cldusula de las dos terceras

-
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partes de los representantes ponia fin al sistema de lista completa y bus-
caba garantizar la inclusién de las minorias. Con todo, mujeres, extran-
jeros no nacionalizados, habitantes de los territorios nacionales y, desde
ya, menores de 18 anos estaban excluidos. El presidente y su grupo pa-
recian confiados en el poder de regeneracién de la politica que la
nueva legislacién tendria, asi como en el efecto de integracién social
que las elecciones regidas por ella habrian de poseer.

En 1912, aplicandose la nueva ley, las elecciones de diputados en
Santa Fe dieron un triunfo a la UCR. A pesar de que consiguieron algu-
nas victorias locales, como ocurrié en 1914, los conservadores no logra-
ron adaptarse a la nueva situacién, que los exponia a una casi descono-
cida competencia electoral y, en 1916, fueron derrotados por la UCR.
El reclamo de Sdenz Pena, en este caso de cara a sus propias fuerzas, ha-
bia sido la creacion de un partido orginico, nacional y moderno, que
los conservadores no consiguieron articular, aunque lo intentaron a tra-
vés del Partido Demécrata Progresista. Es posible pensar, incluso, que
toda la apuesta de la reforma descansaba en la idea de que eran parti-
dos de ese tipo los actores necesarios para que la ley cumpliera sus ob-
jetivos profundos. Si bien el triunfo del radicalismo en las elecciones no
fue excesivamente holgado, y la victoria de la candidatura de Yrigoyen
en el Colegio Electoral estuvo en suspenso por cuestiones internas, con
su eleccion se cerraba el periodo de predominio conservador y comen-
zaba la etapa del radicalismo en el gobierno.

Conjeturas: la cuestién de la democracia en la década de 1910

En muchas ocasiones se ha formulado la pregunta acerca de qué razo-
nes habrian impulsado al régimen a encarar una reforma de las reglas
de juego politico que terminaria alejando a sus miembros del manejo
del estado, al menos de gran parte de él, durante unos quince anos.
Natalio Botana hall6é una férmula que se volvié clasica para la cuestién
cuando planteé la alternativa en términos de “salto al vacio” o “cédlculo
estratégico”.

Conviene tener en cuenta varios elementos para intentar una res-
puesta. En principio, no era éste el primer ensayo reformista de los
conservadores argentinos: ya se habia intentado un cambio en 1902,
ciertamente menos impactante. Luego, el estado de la opinién publica
parecia entender que el sinceramiento de las pricticas electorales era
imprescindible; la UCR venia insistiendo en ello desde hacia dos déca-
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tlwn, y ¢l arraigo social del partido era respetable. Por otro lado, es im-
portante tener en cuenta que los conservadores reformistas no pensa-
ron la reforma para ser derrotados, sino para abrir alguna participa-
tl6n acotada y subalterna a las fuerzas de oposicién, que desactivara
jwesiones y reclamos, dotara al régimen de legitimidad y que, al
mismo tiempo, les permitiera retener los mds importantes resortes de
gobicrno. Mas alla de sus efectos y de los resultados electorales, para
t(julenes detentaban el poder la reforma era una herramienta de conti-
nuldad, ya que confiaban en el triunfo de sus propias fuerzas.

En este sentido, un rapido repaso de otras situaciones puede ser de
utllidad. Hacia 1870, en Europa la enorme mayoria de los grupos diri-
Nentes veia la ampliacién de los derechos vinculados a la ciudadania po-
Iftica, entre los que el derecho al voto era central, como una peligrosa
puerta a la conmocién social. Desde esa perspectiva, la democracia, aso-
tlada a aquella ampliacién, pondria en manos de multitudes considera-
das incultas y extremistas el manejo de los asuntos de gobierno. Sin
thuda, la presién de quienes no gozaban de esos derechos tuvo un papel
importante en los cambios que paulatinamente empezaron a produ-
¢lie en la legislacion electoral desde comienzos del siglo XX. En esas
transformaciones también incidié el hecho de que aquella percepcién
habfa cambiado: los gobernantes, aun presionados por sus adversarios,
saron a suponer que la apertura electoral no alteraria sustancial-
mente el orden politico ni social. En ese punto, las coincidencias con la
apuesta de la dirigencia argentina son muchas.

Asi, con ciertas excepciones nacionales fundadas tanto en la antigtie-
ilad del proceso de apertura como en su profundidad, antes de la Pri-
mera Guerra Mundial mas del 90 por ciento de los varones adultos
habia alcanzado derechos de participacion electoral en varios paises eu-
IOpeos; en otros casos, esas cifras se ubicaron entre el 60 y el 80 por
rlento para la misma fecha. El movimiento se consolidaria y se extende-
tfn ain mas luego de la Gran Guerra, etapa en la que se produjo la
apertura definitiva. Sin embargo, es evidente que en Europa esos por-
rentajes sobre el total de la poblacién adulta eran mds sencillos de al-
ranzar que en la Argentina, porque aqui la inmigracién cambiaba el
vitadro. En lo que respecta a las cifras, el efecto de la nueva legislacion
#n las elecciones argentinas también fue visible. Asi, por ejemplo, en las
elecciones de 1910, en las que resulté electo Roque Sienz Pefa, vota-
ton unas 199 000 personas, lo que representaba el 2,8 por ciento de la
poblacién total; en las de 1916, ya bajo la Ley Sdenz Penia, lo hicieron
724 000 ciudadanos, lo que elevaba la participacién al 8,8 por ciento.
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En Europa, la ampliacién del derecho al sufragio se realizaba muchas
veces aboliendo requisitos como el de la propiedad, la disponibilidad
de recursos econémicos o la capacidad de leer o escribir. En el caso ar-
gentino, las restricciones no habian sido exactamente ésas: los reclamos
tenfan que ver con el establecimiento de garantias para los comicios y
el respeto a sus resultados. En este sentido, aun en un contexto legisla-
tivo mds restringido, Inglaterra habia establecido el voto secreto en
1872; Noruega lo habia hecho en 1885; Dinamarca, en 1901, y Finlan-
dia, en 1905. El panorama latinoamericano resulta mas heterogéneo,
pero en términos generales —y con la excepcion de Argentina, Uruguay
y México- los requisitos de ser propietario y saber leer, que en algunos
escenarios nacionales se establecieron en el siglo XIX y constituian mo-
dos del voto censitario, fueron eliminados sélo luego de 1945.

A laluz de todos estos datos, es evidente que la apertura a formas de-
mocriticas a través de la extensién del derecho al voto o del estableci-
miento de garantias para su emisién sin coacciones no fue un fené-
meno exclusivamente argentino, y que la elite local decidié, como en
otros ambitos y entre desafios, voluntad reformista y calculo politico,
ese cambio. Ademds, al momento de empenarse en la reforma, los diri-
gentes argentinos contaban con modelos previos en los que la amplia-
cién de los derechos politicos no habia producido ningtin cataclismo
politico o social. Sin embargo, en la Argentina, la idea de que el poder
se retendria resulté errada, y, aunque el radicalismo era una fuerza mo-
derada, ello devino en la pérdida del control conservador de parte de
la administracién del estado. Es probable que ese error y su resultado
hayan sido los factores que hicieron que las elites percibieran la demo-
cracia como una amenaza en los afios siguientes. De todas maneras, ni
siquiera en los anos cercanos a la sancién de la Ley Saez Pena la preven-
ci6én hacia formas ampliadas de democracia habia desaparecido del
todo entre importantes dirigentes conservadores argentinos: el 16 de
septiembre de 1911, el general Roca senalaba, en una encuesta publi-
cada por el diario La Nacién: “En vez del voto obligatorio debiera pen-
sarse en el calificado, pues el voto universal es la causa decisiva de nues-
tras malas costumbres electorales”.
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2. Los gobiernos radicales

Entre 1916 y 1930 se sucedieron tres gobiernos radicales, el
ultimo de ellos interrumpido por un golpe de estado. Durante
esos afios, uno de los conflictos politicos mas relevantes se
libré entre los grupos conservadores, alejados del control del
estado debido a la aplicacién de la Ley Sdenz Pefia, y el radica-
lismo conducido por Hipélito Yrigoyen. La etapa cuiminé con el
golpe militar que, el 6 de septiembre de 1930, derrocé a Yrigoyen
e impuso al general Uriburu como presidente.

Yrigoyen llega a la presidencia

El 12 de octubre de 1916, rodeado de un notable fervor po-
pular, Hipélito Yrigoyen asumié la presidencia; comenzaba de este
modo un ciclo de casi catorce afios durante los cuales las principales
dlsposiciones de las leyes electorales de 1912 rigieron los comicios en la
Argentina. También se traté de un periodo en el cual la Unién Civica
Radical result6 imbatible en el ambito nacional desde el punto de vista
glectoral. En 1922, a Yrigoyen lo sucedié otro presidente radical, Mar-
gelo T. de Alvear; seis aflos mds tarde, en 1928, Yrigoyen volvia a la pre-
#ldencia luego de una gran eleccién, en la que los niveles de participa-
¢lén fueron altos. La presencia radical en Diputados también crecia en
enos anos. El periodo habria de cerrarse el 6 de septiembre de 1930,
tunndo el general José Félix Uriburu encabezé un golpe de estado con
el apoyo de sectores de las fuerzas armadas, de gran parte de la oposi-

§én al radicalismo, la prensa e importantes franjas de la opinién pi-
};“(‘il. Con ese episodio se clausuraba la experiencia democratica mas
duradera en la Argentina del siglo XX, hasta la que se abrirfa en 1983.

l.as elecciones de abril de 1916, en las que debian elegirse los miem-
Ios del Colegio Electoral que a su vez designaria al presidente, fueron
panadas por el radicalismo con el 46 por ciento de los votos emitidos,
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aproximadamente. Las distintas formaciones conservadoras provincia-
les consiguieron el 25 por ciento de los votos. El Partido Demdécrata
Progresista (PDP) —creado poco tiempo antes sobre la base de la Liga
del Sur, fuerte en Santa Fe, como alternativa conservadora liberal- ron-
daba el 13 por ciento, mientras que el Partido Socialista lograba casi el
9 por ciento. La victoria de la candidatura de Yrigoyen en el Colegio
Electoral estuvo en duda hasta que se confirmé que votarian por él los
electores del radicalismo disidente de Santa Fe.
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Mesa electoral en 1916

La sancion de las leyes electorales impulsadas por el presidente Saenz
Pefia, en 1912, inicid el proceso que culminaria con el triunfo de la Unidn
Civica Radical en las elecciones de 1916. Se eligieron en esa oportunidad
los integrantes del Colegio Electoral que, finalmente, harian presidente a
Hipdlito Yrigoyen.

Archivo General de la Nacion. 4
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Bin embargo, el mundo politico argentino estaba mds fragmentado
de 1o que estos cuatro agrupamientos pueden sugerir. El radicalismo,
derde antes incluso de la eleccién de 1916, se encontraba dividido en
lgunas provincias, y luego de la llegada al gobierno, esas divisiones se
multiplicarian notablemente: casi no hubo provincia en la que no se
produjeran conflictos internos, algunos muy agudos. Se entiende la im-
portancia de estas pujas porque, en los hechos, las provincias eran los
escenarios donde las elecciones tenian lugar. Durante la primera presi-
dencia de Yrigoyen, las disidencias radicales no se articularon en un
inovimiento de alcance nacional, ni respondieron a razones idénticas o
N perfiles ideolégicos que pudieran ser reconocidos con claridad; en
eambio, se trataba de peleas casi facciosas por el manejo de la adminis-
{raclon o por el reconocimiento de los organismos del partido. Algunos
Inentos de las autoridades partidarias para lograr la reorganizacion fue-
ton infructuosos y, en las elecciones de 1922, dos agrupaciones radicales
presentaron candidaturas diferenciadas a presidente: la UCR, cuyo can-
tllelnto fue Alvear, y la UCR Principista, que promovié la candidatura
del dirigente entrerriano Miguel Laurencena. El principismo criticaba
#l entilo que Yrigoyen imprimia a la direccién del radicalismo oficial.

l.os grupos conservadores habian fracasado, como se indicd, en la
erencion de una fuerza unificada de escala nacional que pudiera en-
frentar a la UCR en 1916, y en los afios siguientes esa unidad tampoco
fue alcanzada, aunque se celebraron acuerdos electorales y se empren-
tlleron acciones parlamentarias coordinadas. El PDP, a pesar de tener
exresiones en algunos otros distritos, era un partido cuya base electo-
ral extaba bien localizada en el sur santafecino.

Por su parte, el Partido Socialista (PS) tenia arraigo en la Capital Fe-
tleral, donde logré competir con el radicalismo con cierto éxito; en el
reato del pais, aunque el socialismo tenia locales, en ocasiones prensa,
militiantes y candidatos, su poderio era escaso, con alguna excepcién.
Poco tiempo luego del comienzo de la presidencia de Yrigoyen, la Re-
volucion de Octubre llevé a los bolcheviques al poder y abrié la expe-
tencia de la Rusia soviética. La revolucién, asi como la guerra civil y la
Intervencion extranjera que se sucedieron luego de octubre, conmo-
vieron a todo el mundo politico; en la Argentina, el PS —por cierto, el
miis importante de América Latina— terminé dividiéndose como en
otros paises. En principio, los disidentes (grupos mas afines a la revo-
lucidén bolchevique) constituyeron el Partido Socialista Internaciona-
listiw en 1918, uno de los nicleos del Partido Comunista que se fundé
dox wios mas tarde. Ya a fines de la década de 1920, el socialismo su-
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frié una nueva escisién cuando varios dirigentes crearon el Partido
Socialista Independiente, que tuvo una vida relativamente efimeray es-
tablecié alianzas con sectores conservadores, hasta llegar a ubicar a al-
gunos de sus hombres en importantes posiciones de gobierno en la dé-
cada de 1930.
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El socialismo frente a la UCR

La Vanguardia, €l diario del Partido Socialista, publicd el 12 de octubre
de 19186, fecha de la asuncion de Hipdlito Yrigoyen, el siguiente andlisis del
hecho, que revela las dificultades que tenia el socialismo a la hora de
caracterizar a la UCR, con la que ademas tuvo una fuerte competencia
electoral en la Capital:

“Es indiscutible que el nuevo presidente representa la voluntad popular,
libremente manifestada, y que, por lo tanto, tiene un significado
democratico [...]. El pueblo trabajador sabe unicamente gue en este dia
sube al poder un partido popular, pero de origen y caracter burgués, un
partido apoyado por grandes terratenientes y capitalistas, que ha
contado desde su primera hora con el concurso de los militares de
profesion y cuenta hoy con la simpatia, el aplauso y la adulacion
interesada de los elementos clericales. Sabe so6lo que comienza un
gobierno de clase, como todos los anteriores, para el cual primaran
siempre los intereses capitalistas sobre l0s derechos del proletariado.
[...) Para concluir con el régimen actual, o atenuar sus males y reducir
sus privilegios, no bastara con poner la primera magistratura en manos
de un ciudadano, sinc que sera preciso formar esa conciencia colectiva
que permite a los pueblos emanciparse a si mismos —sin jefes, ni
caudillos, ni presidentes— por obra de la instruccién general y de la
educacion civica”. 4F

La disputa central: la importancia de las imagenes

Mas alla de las dindmicas propias de las provincias y de las disidencias
internas que se producian en las agrupaciones, durante estos anos la
disputa politica argentina tuvo su niicleo en el conflicto entre el radica-
lismo y quienes habian sido los beneficiarios del antiguo orden. En esas
luchas, desempeniaron un papel de importancia las imagenes que de si
mismos y del adversario construyeron los contendientes.
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Desde fines del siglo XIX, en particular luego del suicidio de Leandro
N. Alem ocurrido en 1896, Yrigoyen habia ganado un prestigio inigua-
luclo por ningiin otro dirigente radical. Todavia hoy sigue llamando la
atencion su tipo peculiar de conduccién. Sin pronunciar grandes discur-
aus, mds proclive a la charla individual e intima, criptico en sus escritos,
construyendo de si mismo una imagen sobria y austera, alejado de cual-
(juier ostentacion, Yrigoyen fue objeto de devocion por parte de amplios
grupos populares. Al mismo tiempo, para ¢l y también para muchos otros
tirigentes y activistas radicales, la UCR era algo mds que un partido poli-
tleo. Segan esta perspectiva, los partidos eran agrupaciones efimeras, que
xdlo perseguian intereses sectoriales, parciales y, por eso mismo, mezqti-
nos. Kn cambio, el radicalismo era concebido como la expresién de la
mismisima nacién, de toda ella; los limites que los radicales atribuian a
1al entidad tendian a aproximarla imaginariamente a otra, cuya evoca-
¢lén tenia también enorme fuerza: el pueblo. Su programa de gobierno,
sostenian, era la propia Constitucion Nacional. Marcelo T. de Alvear, un
thrigente moderado, proclive a configurar la disputa politica en términos
menos absolutos, senialaria anos mas tarde, revelando lo extendido de es-
fom supuestos que identificaban al radicalismo con la nacién, que “ser ra-
tlienl es ser dos veces argentino”. La certeza de constituir la “causa” de la
nucion frente al “régimen” —ambas concebidas como entidades incompa-
tihley, excluyentes— era una pieza central de la identidad radical, que se
ponfa en juego mas alla de la coyuntura electoral.

Caricatura de Hipdlito Yrigoyen, como “El peludo”, por Ramdén Columba.

I"or su parte, quienes habian manejado los asuntos publicos en la etapa
jnevia tendian a pensar que, por razones de experiencia, posicién social
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y educacién, eran quienes debian continuar en esa funcién. En torno a
estas cuestiones, conviene tener en cuenta que el proceso de transforma-
cién social evocado en el capitulo anterior —algunos de cuyos rasgos fue-
ron la urbanizacién, la aparicién de nuevas formas del conflicto social, la
presencia de grandes masas inmigrantes— fue visto por muchos miembros
de las elites como un fenémeno peligroso, que contribuia a la altera-
cioén de un orden que apreciaban. Se sumaba al cuadro la imprevista de-
rrota electoral de 1916, que ponia en manos nuevas la direccién de parte
de la administraciéon nacional y algunas provinciales.

Sin embargo, no debe suponerse que la llegada del radicalismo al go-
bierno significé un cambio violentisimo en este plano, ya que la diri-
gencia radical, al menos parcialmente, tenia procedencias sociales muy
semejantes a las de los miembros del régimen. Pero también integraron
las filas de la UCR hombres que exhibian otros origenes, quienes acce-
dieron luego de 1916 a los elencos de gobierno y parlamentarios: algu-
nos altos funcionarios y diputados fueron hijos de inmigrantes, lo que
significaba la ruptura de una pauta previa bastante firme. Entre sus ad-
versarios conservadores, paulatinamente se extendi6 la imagen de los
gobiernos radicales como gobiernos de “los incapaces”, miembros de
un partido que se imponia, sin mas virtudes ni méritos, por la suprema-
cia del voto y el poder del nimero. Otra nota que la oposicién en gene-
ral, no sélo la conservadora, destacé por la negativa fue la ruptura del
protocolo en las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo por
parte de Yrigoyen, que durante su presidencia no concurria a las sesio-
nes de apertura ni enviaba a sus ministros a responder las interpelacio-
nes, y en ocasiones trababa o desconocia disposiciones del Congreso.

Asi, en las imdgenes que conservadores y radicales construyeron del
adversario, fueron puestos en primer plano rasgos que, si bien existian
en la realidad, aparecian exagerados y cargados de una dimensién so-
cial muy marcada: “Hemos pasado del escarpin de baile a la alpargata”,
se horrorizaba el senador conservador Benigno Ocampo, el mismo dia
de la asuncién de Hipélito Yrigoyen.

Del Hano al gobierno

El radicalismo enfrentaba ahora el transito de partido de oposicién, que
no dudaba en apelar ocasionalmente a la protesta armada, sin mas que
ofrecer que un Jugar en el combate por la causa, a partido de gobierno.
Esa transformacién venia impulsada por distintas circunstancias: por un



LUDS UG IUD | auiualtd v

Indo, debia someterse regularmente a elecciones; por otro, debifa asumir
responsabilidades de gestion. El cuanto al primer punto, el desempeno
radical fue destacable, y la UCR amplié sustantivamente el niimero de
s representantes en la Camara de Diputados. En 1917, habia alli 45 re-
presentantes radicales sobre un total de 114; en 1922, al asumir Marcelo
I\ de Alvear la presidencia, los diputados radicales eran 10T sobre 150,
Aunque a poco de andar el bloque se partiria, augurando la division par-
tidaria que tuvo lugar en 1924. En parte religion civica forjada en los
afuy heroicos del siglo XIX y en parte maquina electoral afinada que en
varias zonas se entramaba con el estado; un cierto tono popular en su
romposicion social, dificil de definir estrictamente y con precision, pero
{nmbién dificil de desmentir; una dimensién nacional que convivia con
fuertes tensiones entre los diversos grupos provinciales que la integra-
bin, de los cuales, sin embargo, ninguno resignaba la identidad radical:
ln UCR exhibi6 todos estos rasgos al mismo tiempo.

A pesar de que, con el paso de los anos, la potencia electoral del radi-
eulismo quedod en evidencia, el comienzo en 1916 fue complicado. La
powicion del gobierno nacional no era comoda, dado que tanto el Con-
preso como muchos de los gobiernos provinciales estaban en manos
ppositoras. Yrigoyen buscé desactivar estas bases de la oposicion. En el
tuso de las provincias, apel6 a las intervenciones, que se sucedieron a lo
largo de su presidencia y en varias oportunidades se establecieron por
tlecreto, con el argumento de que sus gobiernos habian llegado a esa
posicion por efecto de la manipulacion de las elecciones y que la autén-
tlea autonomia era para los pueblos. Algunas provincias fueron interve-
nidas en mds de una oportunidad. En cuanto al Congreso, las sucesivas
rlecciones consolidaron a la bancada radical, aunque Ja Camara de Se-
madores continué siendo un bastién opositor.

I'n cuanto al desempeno en el gobierno, hacia 1916 los radicales
apenas disponian de dirigentes entrenados en el manejo de la admi-
iistracion o con practica parlamentaria reciente a nivel nacional. En-
he los varios frentes que debi6 asumir el gobierno radical se destaca
vl de la politica exterior, ya que la Primera Guerra Mundial continuaba
mi curso. Yrigoyen decidié mantener la neutralidad que habia adop-
tudo ¢l gobierno argentino ante el conflicto, mientras que la mayor
pite de la oposicién y de la gran prensa se habia tornado favorable al
bundo de Francia, Inglaterra, Italia, la Rusia zarista y, luego de abril
de 1917, de los Estados Unidos. El gobierno norteamericano presiono
ptit que el argentino cambiara de posicién y rompiera relaciones con
aun enemigos. Y si bien algunos episodios puntuales —como el hundi-
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miento de los buques argentinos Monte Protegido y Toro, en la pri-
mera mitad de 1917- tornaron la cuestién mas acuciante, el presi-
dente mantuvo su actitud.

La guerra habia impactado también en la economia local. Al comienzo
del conflicto, se produjo una baja general en el comercio internacional,
y tanto las exportaciones como las importaciones disminuyeron. Luego,
la exportacién de productos agropecuarios repunté, mientras las im-
portaciones continuaban deprimidas. Asi, la balanza comercial resulté
favorable, aunque la baja de las importaciones resintié el desempeno
de la administracién, que en buena medida se sostenia con los impues-
tos aduaneros a los productos que ingresaban al pais. El cuadro se com-
pletaba con una baja importante en los salarios reales. Finalizada la
guerra en 1918, se produjo cierta recuperacion parcial de la actividad
econdmica internacional, que se frenaria hacia 1920-1921. Incluso en esa
etapa, la inflacién complicé la situacion, y en los comités radicales llegé a
venderse “carne radical” y “pan radical”, mas baratos que los corrientes.

A su vez, Yrigoyen intenté solucionar el problema del financiamiento
de las actividades estatales, que dependia casi exclusivamente de los im-
puestos al comercio exterior. Con ese objetivo, presenté al Parlamento
un proyecto de impuesto a los ingresos personales, que sin embargo no
fue tratado.

En este marco, y en lo que se refiere a su posicién ante la cuestion so-
cial, Yrigoyen comenzé su gestién intentando ubicar al gobierno como
arbitro frente a los conflictos obreros. Esa fue la actitud asumida, por
ejemplo, a fines de 1916 ante una huelga lanzada por dos sindicatos
que, en una economia dedicada a la agroexportacion, tenian un papel

importante: los que agrupaban a los trabajadores portuarios, po
parte, y a los ferroviarios, por otra. Esa gravitaciéon otorgaba a las
nizaciones la posibilidad de instalarse en posiciones de cierta fu
la hora del conflicto. El presidente recibié a las delegaciones sindi
atendié varios de sus reclamos y se negé a reprimir, respuesta ¢
demandaban las asociaciones patronales. La politica de Yrigoye
criticada también por la oposicién conservadora, que la denun
por su debilidad ante el desorden social, cuando no por darle img
La agitacién que sigui6 a la Revolucién de Octubre, tanto entre |
peranzadas fuerzas de izquierda como entre quienes imaginabai
habria de acarrear calamidades sociales inminentes, angosté el es
para el desarrollo de esa politica presidencial, que tendria su final ¢
episodios de la Semana Tragica. En enero de 1919, una huelga de X«
bajadores metaliirgicos de los talleres Vasena, en la ciudad de Bt
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Alres, culminé en una huelga mas amplia; las fuerzas policiales fueron
deshordadas y s6lo dias después el ejéreito logré controlar la situacion.
Ya en 1921, se produjeron otros conflictos importantes, como el de La
Forestal y el de la Patagonia, que fueron reprimidos duramente, como
examinaremos en el capitulo 4.
l.uego de la Revolucién Soviética, surgieron en la Argentina agrupa-
tlones peculiares. La Liga Patridtica Argentina, fundada en 1919,
runndo tuvo lugar la Semana Tragica, es un buen ejemplo. Algunas es-
tuvieron vinculadas a las asociaciones patronales; otras se nutrieron de
Jdvenes de la elite y destacados dirigentes conservadores, pero también
de radicales y demécrata progresistas, al punto que el diario oficialista
l.u Fipoca solia publicar sueltos con el anuncio de las reuniones de la
ldgn, conducida por Manuel Carlés, también radical. Todas se mani-
fextaban hostiles hacia el activismo obrero y de izquierda, con algunos
tonos xenéfobos y apelaciones exaltadas a la movilizacién patriética
contra lo que concebian como el caos social. Si bien no constituyeron
jmrtidos politicos en regla, intervinieron en los asuntos publicos organi-
rando conferencias, congresos y campanas, y también actuando como
grupos de choque que, en los hechos, desafiaban el ejercicio del mono-
pulio estatal de la violencia. En la mayor parte de los casos, el gobierno
e Yrigoyen toler ese desafio con escasa reaccion. En el caso de la
I dgn, la convocatoria se extendié a las mujeres, quienes a través del de-
marrollo de tareas caritativas, afianzaron relaciones con sectores catoli-
¢on que se dedicaban a ello hacia tiempo. Eran éstas las expresiones de
Uh nuevo tipo de agrupacion de derecha, dispuesta entonces a desarro-
liar alguna forma de activismo social y a la disputa callejera para enfren-

3, por una {ar n quienes consideraba sus enemigos.

a las orga-

a fuerza a

sindicales, La candidatura de Marcelo T. de Alvear

sta que le

goyen fue Murcelo T. de Alvear era miembro de una de las familias mds con
nunciaba (i y ricas de la Argentina, cuyo linaje se remontaba al siglo XVII.
' impulso. tminbién un radical de los primeros tiempos, ya que siendo muy j
itre las es- habia participado en la Revolucién del Parque y luego en el lev
aban que niento de 1893, cuando ocupé posiciones de responsabilidad. En

el espacio el radicalismo decidié volver a presentarse a elecciones tras la ref
nal en los rlectoral y Alvear se conté entre los ocho diputados del partido q
de los tra- Incorporaron al Congreso. Por entonces, la relacién de Alvear ¢
€ Buenos pualitica cra irregular: largas estancias en Paris, donde tenia unz
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dencia, se combinaban con la actividad partidaria. Al llegar Yrigoyen a
la presidencia, le ofrecié el cargo de ministro de Guerra a Alvear, quien
decliné la propuesta; finalmente fue nombrado ministro plenipotencia-
rio en Paris, precisamente. Durante la guerra y también en ocasién de
las negociaciones posteriores a la paz, Alvear manifesté diferencias con
las posiciones de Yrigoyen, pero terminé por aceptar la linea fijada por
el presidente. Mas alla de la politica, los lazos de afecto entre Yrigoyen
y Alvear eran antiguos.
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Presidentes radicales

El presidente Yrigoyen recibe a Marcelo T. de Alvear, ya presidente
electo, que llegaba desde Paris, en septiembre de 1922. Ambos
dirigentes tenian una antigua relacion iniciada en tiempos de la
Revolucion del Parque, en 1890, gue no impidio las disputas internas en
el radicalismo durante la presidencia de Alvear. Finalmente, el partido se
quebraria en 1924,

Archivo General de la Nacién. AW

Hacia 1921, comenzaron las negociaciones para definir la préxima can-
didatura radical a la presidencia: aunque varios nombres circularon, el
parecer de Yrigoyen definié la cuestion a favor de Alvear, quien fue con-
vertido en el candidato oficial en la Convencién Nacional de la UCR
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fjue sesioné en marzo de 1922, Vista a la luz de disidencias, conflictos y
distanciamientos posteriores entre ambos, aquella decisién de Yrigoyen
puede llamar la atencién. Sin embargo, es necesario considerar que,
hacia 1922, Alvear era un importante dirigente, con experiencia parla-
mentaria y diplomatica, de lealtad probada incluso a pesar de las dife-
rencias de criterio, con extensa pertenencia partidaria y relacion perso-
nal con el lider.

Durante la campana electoral de 1922 no faltaron los episodios de vio-
lencia, en especial en algunas provincias. En las elecciones, celebradas
en abril mientras el candidato se hallaba todavia en Paris, la UCR que
nostenia su candidatura se enfrenté a la Concentracién Nacional ~cons-
tituida por los grupos conservadores—, al PDP, al PS 'y a la UCR Princi-
pista. Las listas de electores radicales lograron imponerse en 12 distritos
sobre un total de 15 (en 1916 lo habian hecho solamente en 6).

LUn nuevo eje del conflicto politico?

ki los nombres de los ministros designados por Alvear se ley6 un primer
gesto de autonomia respecto de Yrigoyen, ya que sélo uno de ellos soste-
nfa contactos estrechos con el ex presidente. Ese conflicto se intensifica-
tla y se convertiria en una de las cuestiones politicas relevantes durante
nuellos afnos. En esta ocasion, los radicales que, sin renegar de su con-
dicion de tales, se distanciaron de Yrigoyen lograron articular una alter-
nativa nacional, y luego de que el bloque parlamentario se separara en
los hechos desde 1923, en 1924 los disconformes organizaron un partido
diferenciado, la Unién Civica Radical Antipersonalista. Algunos de sus
Jefes fueron Vicente Gallo, Leopoldo Melo, los Lencinas de Mendoza,
Fduardo Laurencena de Entre Rios. Muchos tenfan largas y destacadas
trayectorias radicales, que incluian desde la participacién en revolucio-
nes hasta el ejercicio de responsabilidades parlamentarias y ejecutivas:
Gallo era, por ejemplo, ministro del Interior de Alvear. El rasgo en co-
miin era la critica a Yrigoyen, que también tenia diversos origenes,
acompanada de la pretension de constituir el auténtico radicalismo, cuya
tarca era retomar la linea expresada en los documentos iniciales del si-
wlo XIX, donde se denunciaba la actitud politica personalista. Mds alld
de esas posiciones minimas, era dificil hallar homogeneidad.

Por su parte, los yrigoyenistas continuaban reteniendo la estratégica
provincia de Buenos Aires y hacian pie firme en la Capital Federal y
otros distritos. En esta corriente comenzoé a plantearse una lectura de la
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gestiéon de Yrigoyen que tendria larga vida en la UCR. Interpretando el
antipersonalismo como una escision conservadora impulsada por quie-
nes no eran verdaderamente radicales, los partidarios de Yrigoyen hicie-
ron de su figura la encarnacion de una politica popular, atenta a los
mas humildes, antiimperialista, y de defensa de la soberania nacional.
Dado que las relaciones entre el presidente y el caudillo eran inestables,
en ocasiones la critica yrigoyenista se detenfa ante la figura de Alvear;
sin embargo, en el acto de transmisién del mando en 1928, la acusacién
de traicion alcanzé al presidente saliente.

V & & O O & 0 O 0 0 LY LYY Ly 4

Fragmentos del mensaje del presidente Alvear al abrir

las sesiones ordinarias del Congreso en 1928:

Los principios politicos que atrajeron mis simpatias y tuvieron a su
servicio toda mi vida ciudadana mantienen su preeminencia en todo el
pais, puesto que esos principios han sido invocados por los dos grandes
nucleos de opinién gue han intervenido en la reciente camparia electoral.
Sé muy bien que la relativa imprecisidn con que esas ideas se anuncian o
se relacionan con las formas positivas de su interpretacion ha dado
ocasion a gue se discuta sobre quiénes las entienden bien o las aplican
de mejor modo en beneficio del pais. Sé también que en la exaltacion
apasionada de esa controversia, los unos niegan a los otros hasta la
sinceridad de sus respectivas aseveraciones. Todo ello significa, a mi
juicio, solamente un afan saludable de esclarecimientos sucesivos [...].
Pero la observacion desapasionada impone a la sinceridad el reconocer
que las costumbres politicas han [...] asegurado el predomino veraz y
definitivo de los valores representativos de la democracia.

Presidencia Alvear 1922-1928. Compilacion de mensajes, leyes, decretos
y reglamentos, tomo |, Buenos Aires, Pesce, 1928. 4V

El Congreso fue uno de los lugares en que se libré este conflicto entre
personalistas y antipersonalistas. Gran parte de las bancas radicales en
Diputados estaban en manos yrigoyenistas, y la obstruccioén, llevada ade-
lante incluso a través de la ausencia en el recinto, fue una practica co-
rriente, de la que Alvear se quejo sistemdticamente en sus mensajes al
cuerpo. A través de decretos, el presidente llegé a clausurar en tres
oportunidades las sesiones extraordinarias, en razén de la paralisis par-
lamentaria. Por su parte, el antipersonalismo no desdené el acuerdo
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con sectores conservadores. Pero una de las piezas clave para dirimir el
enfrentamiento era el control de la provincia de Buenos Aires, que —se
suponia— habria de permitir al antipersonalismo desmontar la maquina
electoral yrigoyenista. Aun presionado por algunos de sus ministros
=(allo en particular—, Alvear no tomé la decisién de intervenir la pro-
vincia —aunque a lo largo de su mandato las intervenciones fueron
diez—, y en 1928 la UCR, que nuevamente impulsaba la candidatura de
Yrigoyen, triunfé de manera contundente sobre sus competidores anti-
personalistas, aliados a los conservadores.

Las lineas de accion del gobierno de Alvear

Kn un plano que comenzaba a ser relativamente sensible, como el del pe-
troleo, debe destacarse la gestion del general Enrique Mosconi al frente
tle YPE. En junio de 1922, ya a fines de su presidencia, Yrigoyen habia
¢reado una Direccion General de Yacimientos Petroliferos Fiscales, en el
drea del Ministerio de Agricultura, y Mosconi fue puesto al frente del or-
ganismo por Alvear, a comienzos de su gestién. También se creé la Fa-
Iica Nacional de Aviones de Cérdoba, en 1927. En ambos casos, una
nueva preocupaciéon militar por cuestiones industriales asociadas a la de-
fensa nacional determiné esas decisiones; en el futuro, esa politica habria
tle extenderse. Recuperando la iniciativa impositiva de Yrigoyen, Alvear
volvié a proponer al Congreso la creacién de un impuesto a los bienes
p(‘rsonales, que tampoco recibié tratamiento.

Por otra parte, el Ejecutivo impulsé la sancién de varias leyes labo-
tales; algunas reglamentaron el trabajo de mujeres y menores en los
territorios nacionales y en la ciudad de Buenos Aires, mientras que en
1926 se estableci6 el descanso dominical en este dltimo ambito. En el
mismo plano, se destaca el laudo de Alvear en un fuerte conflicto des-
iado entre caneros y obreros de los ingenios tucumanos, por una
parte, y las empresas, por otra. La intervencién de Alvear devino en la
ereacion de una entidad provincial encargada de tratar tales conflic-
tos en el futuro. En 1924, el Poder Ejecutivo envié al Congreso un
proyecto de ley que establecia el feriado para el 1° de Mayo, aso-
ciando la efemérides proletaria con la fecha de la sancién de la Cons-
titucion de 1853. Aunque el proyecto no fue tratado, el feriado se es-
tablecié por decreto. Entre la legislacion referida a las cuestiones
sociales y laborales, también debe contarse el proyecto de extender el
sistema de jubilaciones, impulsado por el Ejecutivo en 1924. Ni las pa-
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tronales ni las centrales obreras aceptaron el proyecto —en el tltimo
caso porque suponia la disminucién del salario de bolsillo-, que ter-
miné fracasando.

La conflictividad social tendié a descender en los anos de Alvear, si
se la compara con la del periodo 1917-1921, que habia resultado singu-
larmente alta. Ello se evidencia en la disminucién del ndmero de huel-
gas y huelguistas involucrados, y en cierto estancamiento del recluta-
miento sindical. Sin duda, la recomposicién econémica producida
luego de la crisis de la inmediata posguerra, soportada por la adminis-
tracion de Yrigoyen, fue un factor determinante, en particular por la
recuperacion de los salarios reales. En ese cuadro, sobre todo desde
1923-1924, la exportacién agropecuaria volvié a funcionar con cierta
eficacia, hasta que una nueva crisis, esta vez mas profunda, revel6 sus
limites a partir de 1929.

La vuelta de Yrigoyen

A pesar del desafio que significé la escisién antipersonalista, la UCR
que permanecia fiel a Yrigoyen logré triunfar en las elecciones de reno-
vacion parlamentaria de 1924 y 1926. De todas maneras, es probable
que la disidencia radical alentara las esperanzas conservadoras de obte-
ner la derrota del yrigoyenismo en las elecciones presidenciales previs-
tas para 1928. En los comicios celebrados en abril de este ultimo ano, la
UCR obtuvo 839 000 votos y 249 electores, y la UCR Antipersonalista,
con el apoyo conservador, 439 000 votos y 127 electores. Luego se ubica-
ron las listas del PS y del PDP. La campana fue particularmente intensa:
en las elecciones hubo una gran participacién, la mayor hasta ese mo-
mento, y el triunfo de Yrigoyen fue contundente en todos los distritos en
los que se presentaron listas de electores que apoyarian su candidatura.

El radicalismo yrigoyenista vio en estos resultados la confirmacién de
muchos de sus presupuestos, en particular el que indicaba que Yrigoyen
era el lider de las mayorias populares. En sus términos, éste era un ple-
biscito que avalaba las politicas pasadas del caudillo y también las fu-
turas. La lectura de la eleccién como plebiscito era absolutamente
consistente con aquella otra imagen que el radicalismo leal a Yrigoyen
venia labrando de si mismo y del conflicto politico argentino: los autén-
ticos radicales —expresién de la nacién y del pueblo- frente al régimen
-oligarquico y conservador—, sin espacio para otros actores, articulando
toda la disputa en un combate esencial.
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Si bien los conservadores y el antipersonalismo habian podido sos-
pechar el triunfo de Yrigoyen, el dato significativo era su magnitud;
ella hacia evidente la dificultad de conseguir una derrota del yrigoye-
nismo por la via electoral. Muchos de sus dirigentes veian en la falta de
cultura civica popular la causa del triunfo radical. En algunas reflexio-
nes se ponia incluso en duda lo atinado de la reforma electoral de 1912,
y pronto se enlazaron con ellas las consideraciones que evaluaban
otras vias para recuperar el gobierno. Asi, luego de las elecciones y an-
tes del traspaso del mando, circularon rumores acerca de un golpe de
estado, que conduciria el general Agustin P. Justo, quien, sin embargo,
lo desmintié publicamente.

Entre los opositores a Yrigoyen también se contaron algunas agrupa-
tiones que comenzaban a llamarse nacionalistas, muchos de cuyos in-
tegrantes tendrian una actuacién destacada en la década siguiente. Si
hien exhibian cercanias con las franjas conservadoras mads radicaliza-
das, sus relaciones con ellas no fueron siempre apacibles. Tenian, ade-
miis, algunas coincidencias con intelectuales catélicos, aunque no era
#xta todavia la nota dominante en su pensamiento, y con aquellas orga-
nizaciones de derecha surgidas en tiempos de la Semana Tragica. In-
tluso exhibian algin perfil generacional relativamente homogéneo:
muchos eran jévenes nacidos con el siglo, que no habian desdenado la
actividad literaria en los dmbitos cercanos a las vanguardias, aparecidas
eh Buenos Aires en los tempranos anos veinte. La Nueva Repiblica, pu-
hlicacién fundada en 1927, fue uno de sus emprendimientos mds ca-
ructeristicos, y los hermanos Julio y Rodolfo Irazusta, junto a Ernesto

"wlacio, nombres conocidos de sus elencos. Ellos buscarian ofrecer el
soporte intelectual y suministrar cuadros de gobierno al uriburismo
Inego del golpe de 1930.

fl camino hacia el golpe de estado

MHipdlito Yrigoyen comenzaba su segundo mandato amparado en el no-
luble éxito electoral. Sin embargo, pronto los primeros indicios de la
trisis que finalmente habria de llevar a la caida de Wall Street en octu-
hre de 1929 se hicieron sentir en la Argentina. Los fondos fiscales men-
guaron, el gasto del estado disminuyé y afecté una de las piezas centra-
les de fa maquinaria oficial: se produjo una baja de sueldos y comenzé
un proceso inflacionario. Ese afio de 1929, el conflicto politico se inten-
slico, ya que cl oficialismo volvié a recurrir a las intervenciones para
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terminar de reducir a los opositores. Pronto se llegé a la violencia, que
en diciembre se cobré la vida de Carlos Washington Lencinas, dirigente
mendocino que habia sido gobernador de la provincia entre 1922 y
1924, cuando fue intervenida. Lencinas habia sido parte del antiperso-
nalismo y al momento de su muerte era senador nacional electo, aun-
que el Congreso habia rechazado su diploma. Poco después, el propio
Yrigoyen era victima de un atentado, fallido, a cargo de un anarquista
que, al parecer, actuaba en soledad. Tampoco faltaron los enfrenta-
mientos callgjeros entre los grupos de choque del nacionalismo, como
la Liga Republicana, a la que mds adelante se sumaria la Legion de
Mayo, y los partidarios radicales. En la opinién ptblica el clima estaba
cambiando, y a medida que avanzaba el ano 1930, se multiplicaron las
movilizaciones contra el gobierno.

La violencia se volvié mads intensa en ocasiéon de la campana previa a
las elecciones de diputados nacionales para renovar parcialmente el
cuerpo, que tuvieron lugar ese mismo ano. Al momento de los comi-
cios, se produjeron algunas denuncias de fraude y de presién de los in-
terventores y la policia. Esta vez, los candidatos radicales a diputados,
en conjunto, pasaron del 57,4 por ciento obtenido en 1928 al 41,7 por
ciento; en la Capital, el radicalismo ocup6 el tercer lugar, luego del Par-
tido Socialista Independiente y del PS. De todas maneras, en las cuen-
tas globales continuaba siendo la primera fuerza.

La oposicién incluia ya puiblicamente no s6lo a los partidos sino tam-
bién a 6rganos de prensa, como el muy difundido diario Critica, y, en
poco tiempo, a agrupaciones estudiantiles. En esos ambitos, lo que po-
dia verse como un éxito electoral propio adn parcial —o, al menos,
como el retroceso del radicalismo- no desactivé las simpatias de mu-
chos por los planes de un golpe de estado a cargo del ejército, un ele-
mento en los cilculos politicos cuya importancia se revelaria duradera
en la Argentina del siglo XX. Desde fines del siglo XIX, se habia avan-
zado en la constitucién de fuerzas armadas mas modernas, con institu-
ciones que se afianzaban, criterios mds o menos estandarizados que re-
gulaban ascensos y jerarquias internas, y una estructura burocratica en
crecimiento, ya que, desde la sancién de la Ley de Servicio Militar Obli-
gatorio, a fines de 1901, era recibido anualmente un importante na-
mero de reclutas que debia ser sometido a control médico, alojado, en-
trenado y reducido a la disciplina militar. El ejército se profesionalizaba
y al mismo tiempo se tornaba una corporacién que tendia a suponerse
depositaria casi exclusiva de la tradicién patria. La politica yrigoye-
nista de reparacion de las situaciones de oficiales que habian partici-
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pado de la rebelion de 1905 vino a cruzarse con aquella 16gica profesio-
nal, poco afecta a admitir la intervencién externa en la fuerza. A lo
largo de la década del veinte, cuando la consolidacién profesional se
ssentd atin mds y hallé en el general Agustin P. Justo, ministro de Gue-
rra de Alvear, un importante impulsor, la division entre oficiales que
planteaban la necesidad de privilegiar los criterios profesionales y los
que se asumian radicales tom6 forma: los primeros se organizaron en
logias, de las cuales la San Martin fue una de las mds importantes, y
en ellas crecié el antiyrigoyenismo.

En los momentos anteriores al 6 de septiembre, existian en el ejército
dos corrientes implicadas en la organizacién del golpe: una reunida al-
rededor de Justo, y la otra dirigida por el general José F. Uriburu; am-
bas tenfan contactos con dirigentes civiles. Justo convocaba, en general,
& quienes exhibian un perfil ideolégico conservador moderado y libe-
ral, entre los cuales se contaban varios antiguos radicales, mientras que
en ¢l uriburismo se alineaban algunos antiguos conservadores ahora vi-
rados hacia posiciones de derecha mas extremas, como Carlos Ibargu-
ren, y los jévenes nacionalistas, varios de los cuales imaginaban que Uri-
buru seria el lider militar y de autoridad que pondria fin a los supuestos
desquicios que la democracia habia acarreado.

Por su parte, el PSy el PDP exhibieron recelos ante la salida golpista,
mds alld de que algunos de sus miembros estuvieran dispuestos a apo-
yarla. A pesar de tal cautela, ambas agrupaciones compartian el diag-
néustico que indicaba que el yrigoyenismo habia llevado a las institucio-
nes a una situacién critica.

Otro factor a tener en cuenta a la hora de explicar este golpe de es-
tudo es la intensa competencia interna entre altos funcionarios radi-
cules cercanos al presidente, que incluyé planes contrapuestos y bas-
tunte mezquinos para el reemplazo de Yrigoyen. Ademas, esos pleitos
ponian al propio presidente en el papel de quien debia resolver las
tensiones. En los ultimos tiempos, cuando las actividades de los futu-
ron golpistas eran publicas y visibles, mientras algunos ministros llega-
ron a pronunciarse a favor de la represion, otros entendian que la si-
tuacion no lo reclamaba: fue la posicién de estos tltimos la que se
impuso. El 6 de septiembre, practicamente sin resistencia, triunfé el
golpe en Buenos Aires, como resultado del avance de una columna
tle cadetes relativamente pequenia, con apoyo civil. En el interior, la
sltuacion se repetia con menos despliegue militar aun que en el caso
e L Capital.
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El golpe de estado del 6 de septiembre de 1930

Aviones sobrevuelan la ciudad de Buenos Aires el 6 de septiembre. El
movimiento militar no encontrd escollos de importancia en su camino y
las fuerzas involucradas rapidamente tuvieron controlada la situacion en
la ciudad. A poco de andar, sin embargo, quedaria claro que el
radicalismo derrocado conservaba mucho de su arraigo electoral.

Archivo General de la Nacién. 4

Interpretaciones

Si bien no hubo resistencias significativas, los golpistas no contaban
con guarniciones importantes y muchos mandos estaban cerca del ofi-
cialismo radical, lo que hace dificil interpretar el golpe como una ac-
cién institucional del ejército. Por otra parte, desde la propia arena
politica se habia alentado la intervencién militar, aunque el argu-
mento utilizado con mayor frecuencia aludia a la necesidad de restau-
rar las reglas de juego institucional, que habrian sido violadas por Hi-
polito Yrigoyen. El “Manifiesto de los 44”, firmado por parlamentarios
opositores poco antes del golpe, exigia al gobierno “el cumplimiento
de la Constitucién Nacional”. Estos planteos no bastan para caracteri-
zar definitivamente el golpe ni para descifrar los impulsos auténticos
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de los actores, pero no deben desestimarse. Sinceros o no, sugieren
los limites que tenfa una accién de este tipo: debia ser presentada
como un medio para restaurar la ley. El uriburismo, que con mayor
osadia dejé entrever destellos de un proyecto corporativo mas cerril,
pronto fue derrotado.

De lo delicado de la operacién de interpretacion que debieron rea-
lizar los participantes del juego politico da cuenta la declaracion del
dirigente socialista Nicolds Repetto, aparecida el 7 de septiembre de
1930 en La Vanguardia : “Nos duele ver confundido hoy a nuestro pais
en el montén de gobiernos sudamericanos”. En la visién de Repetto, el
movimiento del dia anterior habia arrastrado a la Argentina a la situa-
¢ién vivida en paises en los que el motin cuartelero era habitual. Debe
ronsiderarse, ademas, que en los dias previos al golpe algunas actitu-
des de revancha social se entramaron con el derrocamiento del radica-
lismo. El mismo 6 de septiembre, comenzaron los despidos de activis-
tas sindicales en la Unién Telefénica, mientras un funcionario policial
anunciaba a los trabajadores graficos en huelga que “habia terminado
¢l escindalo”.

Fl gobierno surgido del golpe militar fue encabezado por el general
José F. Uriburu como presidente provisional. En la coyuntura que se
ubria, con la UCR derrocada, una nueva disputa politica se libr6 entre
los bandos que habian participado del movimiento. Los apoyos del
presidente no eran demasiados: los nacionalistas y los conservadores
s extremos, entre los civiles, y algunos oficiales ideolégicamente
cercanos, que de todos modos estaban lejos de ser mayoritarios en el
ejército. En esta institucion, el sector de Justo era notoriamente mas
poderoso, y su jefe contaba con un amplio sistema de contactos en el
mundo politico, sostenido en su antigua participacién en el radica-
lismo y su condicién de ex ministro.

Kl uriburismo intenté impulsar una reforma corporativista de la
Constitucién Nacional, rapidamente bloqueada por los partidos que
habian participado en el golpe. Uriburu ensay6 luego una tictica que
huscaba plebiscitar su gestion a través de elecciones escalonadas, pero
enta salida también fracasé. La disputa entre Uriburu y Justo terminé
von ¢l triunfo de este dltimo, quien fue finalmente el candidato oficia-
lista a presidente en las elecciones celebradas en noviembre de 1931.
Al ano siguiente, se hizo cargo de la presidencia.
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El golpe del 6 de septiembre seguin sus responsables

Los grupos complicados en el goipe de estado el 6 de septiembre dieron
a conocer un manifiesto, cuyo texto final fue el resultado de una interven-
cion del sector de Justo sobre la propuesta del uriburismo. Se indicaba
alli que las “promesas de dadivas personales” habian sido los mecanis-
mos utilizados para “corromper las conciencias” obteniendo de ese modo
“sanciones plebiscitarias” a favor de las politicas oficialistas. Sus autores
sostenian que tenian “fundadas razones para admitir que el desengafio
de los que se han dejado tentar con aguellas promesas es definitivo”. A
su vez, aclaraban que “el gobierno provisorio, inspirado en el bien publico
y evidenciando los patridticos sentimientos que lo animan, proclama su
respeto a la Constitucion y a las leyes vigentes y su anhelo de volver
cuanto antes a la normalidad”. Mas adelante indicaban que “los miembros
del gobierno provisorio contraen ante el pais el compromiso de honor de
no presentar ni aceptar el auspicio de su candidatura a la presidencia de
la Republica”.

Las citas textuales del manifiesto estan tomadas de Tulio Halperin Donghi,
La Republica imposible (1930-1945), Buenos Aires, Ariel, 2004 [tomo V
de la Biblioteca del Pensamiento Argentino]. 4

De 1912 a 1930

Un balance sobre la experiencia de la democracia argentina entre la
sancion de Ja Ley Sdenz Penay el golpe de estado de 1930 puede em-
prenderse desde distintas perspectivas. En principio, si se tiene en
cuenta que el intento de los reformistas, en particular del presidente
Sienz Pena, habia sido promover la aparicién de partidos orgdnicos
como actores del sistema, debe admitirse que el resultado fue bastante
dudoso. El radicalismo se encontraba lejos de ese modelo, y tampoco
los conservadores lo habian conseguido. Puede ser que el Partido So-
cialista, parcialmente, se acercara mas al ideal, pero no era la agrupa-
cién que le daba el tono al funcionamiento de la politica en la Argen-
tina, a la que solia criticar con la expresién “politica criolla” para
destacar sus defectos. Asi, el sistema de partidos en conjunto asumia
los rasgos de los dos actores mas poderosos, radicales y conservadores,
que no exhibian aquellas anheladas caracteristicas organicas. De todas
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muneras, debe reconocerse que esos rasgos tampoco eran excesiva-
Mente frecuentes en otros dmbitos nacionales, ni en el horizonte su-
#americano ni en el europeo.
1 Por otra parte, se ha mencionado ya la existencia de denuncias
Merca de las presiones ejercidas a la hora de los comicios por autorida-
des locales, asi como de intervenciones que permitian manejar las fuer-
B policiales en provincias con un efecto similar hacia la oposicién. Si
Blen en este periodo no se registraron objeciones masivas ni impugna-
¢lones amplias a los resultados electorales, tampoco faltaron las quejas
ntuales, en particular en la eleccién de 1930. Asi, las disposiciones de
leyes de 1912 regian globalmente, pero una mirada mas atenta a lo
Que ocurria a escala local permite corroborar las violaciones de las que
@emsionalmente eran objeto.

L experiencia surgida de la ampliacién de los derechos electorales
#h la Argentina estuvo a su vez condicionada por algunos modos pre-
vlos en los que los actores concibieron el conflicto politico. El tono ge-
Aeral que asumieron las posiciones radicales en torno a él heredaron
In Interpretacion que veia a la “causa” en combate contra el “régimen”,
yulgunas posiciones de sus adversarios fueron funcionales a esa ma-
fera de configurar el enfrentamiento. De este modo, la democracia ar-
pentina luego de 1916 tendio a tener en su centro mucho mds la exhi-
bicion de apoyos populares en la contienda electoral que el respeto a
low mecanismos institucionales. Cierto es que, durante la presidencia
dle Alvear, se les otorg6 algo mas de atencién, pero la extendida inter-
pretacion del triunfo que llevé a Yrigoyen a su segunda presidencia en
10¥8 como un plesbicito demostré que se trataba més bien de un fené-
meno acotado.

Finalmente, pueden realizarse algunas consideraciones acerca de as-
pectos culturales e ideoldgicos relacionados con estos asuntos. Con las

culiaridades que acaban de mencionarse, las disposiciones de la ley
t:h(;m tornado la puja politica mas competitiva y abierta, y eso devenia
#h esfuerzos de los partidos por lograr que mas gente participara no
#0lo en las elecciones, sino también en otras actividades que se desarro-
Habin en torno a sus estructuras y a sus locales. Estas tareas mas opacas
y menos visibles, quiza también mas continuadas, en un sentido eran
mimismo politicas: la celebracién de conferencias, la organizacion de la
prensa partidaria local —-pequena, acotada, pero que demandaba tra-
Bujo y empenio—, las manifestaciones callejeras, la atencién a cuestiones
#iciales realizada desde los locales partidarios. En un nivel mis opera-
thvo, debe sumarse a este conjunto la afiliacién, la intervencién en las
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reuniones del partido —fueran las de los organismos de direccién de la
localidad o aquellas que se realizaban en el comité barrial- y aun las
practicas que debian ponerse en marcha para la apertura de un local.
De este modo, crecia la participacién, se multiplicaban y se extendian
los mecanismos de expresion de las opiniones acerca de los asuntos pu-
blicos, y todo ello, por sendas que se sumaban al valor simbélico que
habia asumido el ritual del voto, sostenia la expansién de la idea que in-
dicaba que la politica no se reducia a sus aspectos mas formales y que, a
su vez, la ciudadania tenia una clara dimensién politica.

Pero estas mismas acciones, muchas veces realizadas en torno al co-
mité partidario, tenian también otros costados. Si por una parte se tra-
taba de modos de participacién y movilizacién politica en la base, por
otra, esas mismas practicas e instituciones pasaban a formar parte de re-
des clientelares que los caudillos barriales o de la localidad tejian, con
habilidad y constancia, a partir de la distribucién de bienes, recursos,
empleos incluso, suministrados en definitiva por el estado. En la orga-
nizacioén de ese tipo de estructura, pocos rasgos permitian establecer al-
guna diferencia importante, salvo en lo que hace a su eficacia, entre las
redes radicales y las organizadas por los conservadores, o mas adelante
por el antipersonalismo.

Asi, el objetivo de la reforma no se habia alcanzado en lo que respecta
al tipo de partido politico que sus autores anhelaban, ni al tipo de prac-
ticas que habria de senalar la regeneracién de la politica nacional. A pe-
sar de estos fracasos relativos y de las violaciones que ya se menciona-
ron, las pautas fijadas por la Ley Sdenz Peha funcionaban como un
reglamento amplio que muy pocos se atrevian a cuestionar piiblicamente
todavia. Las quejas, en buen nimero, solian destacar precisamente que
no se cumplian sus disposiciones. Sin embargo, existian algunas agru-
paciones que no solo objetaban las leyes electorales argentinas, sino la
idea misma de que un gobierno democritico con las instituciones fun-
cionando a pleno fuera deseable; las habia a la derecha, en el nuevo na-
cionalismo de fines de los anos veinte, y también a la izquierda, cuando,
por ejemplo, la linea politica adoptada llevaba a las columnas de mani-
festantes del Partido Comunista a corear la consigna “Soviet si, Parla-
mento no”, como ocurrio en 1929.

Todas estas circunstancias se relacionan con el discurso que asumio
una parte importante del golpismo de 1930, en particular, como se in-
dicé, quienes se hallaban cercanos a Justo. Se sostenia que el golpe era
un mecanismo para recuperar la vigencia de la Constitucion y las reglas
que debian regir la vida institucional, desconocidas por Yrigoyen. Asi, ¢l
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respeto a la Constitucién y a las leyes electorales que garantizaban la ex-
presion de la voluntad popular, asociadas a la democracia, aparecian
como principios mayoritariamente admitidos en las declaraciones pu-
blicas. Una apelacién que, en tiempos de un golpe de Estado, no deja
de sonar paraddjica.







3. La cultura y la politica

En el periodo que se extiende desde el fin de la Primera Guerra
Mundial hasta 1930, varias novedades agitaron el panorama
cultural argentino y latinoamericano. El impacto de la Gran
Guerra y el de la Revolucién Rusa, la Reforma Universitaria
—-que se extenderia luego a algunas capitales latinoamerica-
nas-, la aparicion de una nueva generacion intelectual y artis-
tica que no dejé de intervenir en los asuntos colectivos, junto
a los indicios de que la industria cultural se afirmaba, sosteni-
da entre otros fenédmenos por la extension de los publicos,
fueron algunas de ellas.

La guerra y la revolucién

En la Argentina, aproximadamente entre principios del si-
glo XX y los afios en que se celebraron ambos centenarios, 1910 y 1916,
#e hicieron visibles algunos cambios en el mundo de los intelectuales.
Por una parte, habian comenzado a estabilizarse algunas alternativas
profesionales para quienes trataban de dedicarse a las letras; sin em-
burgo, eran todavia inciertas, al punto que el empleo en el estado,
como inspector de escuelas, maestro o bibliotecario, era la auténtica
fwente de ingresos en muchos casos. El publico potencial para revistas y
libros se ampliaba paulatinamente, debido al aumento de las tasas de
lfubetizacidn y a la entrada de sectores sociales mas vastos en los circui-
tow le consumo cultural. Estos fenémenos se aceleraron en los afios
veinte, luego de la Gran Guerra, y expandieron el mercado de bienes

eulurales. A su vez, el mundo de los intelectuales conquistaba mayor
Attonomia a través de la consolidacién de criterios propios, que se de-
#fun fundados en la dedicacién o el talento, para identificar a quienes
formaban parte de €l; esa conquista también fue favorecida por la

fAindacion de nuevas revistas dedicadas estrictamente a la literatura,
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la critica literaria y la vida cultural. Aunque era todavia un proceso aco-
tado, se insinuaba la existencia de una relacién mas compleja y con mas
mediaciones entre la elite social y politica y el mundo de la cultura. A
comienzos de los anos veinte era ya evidente que, junto al escritor oca-
sional, que era al mismo tiempo un personaje de la alta sociedad, se en-
contraban muchos otros que no exhibian ese origen social.

Entre los intelectuales argentinos, la Primera Guerra Mundial tuvo un
gran impacto, en particular en los jévenes, que la evocarian reiterada-
mente en los afos siguientes y todavia durante la década de 1930. En
1923, por ejemplo, la publicacién Inicial. Revista de la nueva generacion era
puesta, ya en su primer namero, bajo “la advocacién de los jévenes
muertos en la Gran Guerra”, y no fue el tnico caso de alusiones de este
tipo. También la Revolucién Rusa fue un fenémeno que impacté en es-
tos mismos ambientes y, aunque habia sido iniciada tiempo atrds, la re-
volucién que se desarrollaba en México convocé mds atencién que en
otros momentos. Simultineamente, en esos MismMos anos crecia un mo-
vimiento de critica al positivismo, que muchos de estos jévenes suponian
propio de la generacién anterior. Desde entonces, y al menos a lo largo
de la década de 1920, algunas de las zonas mds activas de la cultura lleva-
rian la marca del juvenilismo. Desde alli se intenté la busqueda de lo
que resultaba auténticamente nuevo, asi como de lo que era especifica-
mente argentino.

LLa Reforma Universitaria

En ese clima, enlazada con ¢l y alimentandolo al mismo tiempo, tuvo
lugar la Reforma Universitaria de 1918, suceso fundamental en el drea
de encuentro entre la politica y 1a cultura. No era la primera vez que los
universitarios se movilizaban para obtener respuesta a sus reclamos: en
1903, por ejemplo, una serie de huelgas estudiantiles habian tenido lu-
gar en Buenos Aires con el objetivo de conseguir reformas en las orde-
nanzas relacionadas con los exdmenes y de actualizar los programas d¢
estudio; poco después, se sumo la exigencia de una disminucién en los
aranceles. Durante los afios siguientes, en forma intermitente, la agita-
cién prosiguid, y en 1906 un nuevo movimiento devino en la reforma
parcial de los estatutos de la Universidad de Buenos Aires.
El movimiento de 1918 se inicié en la Universidad de Cérdoba,
donde la presencia catélica entre los profesores era considerable; como
en otras, los cargos docentes estaban controlados por organismos vitali
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clos, las academias. A fines de 1917, comenzé un reclamo de los estu-
8 diantes referido a cuestiones estrictamente universitarias, como el régi-
' ': men de asistencia, entre otras. Meses mas tarde, los estudiantes creaban
. el Comité Pro Reforma, encargado de asumir esos reclamos, a los que
# se agreg6 el de renovacién del cuerpo de profesores.
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La Reforma Universitaria

La Reforma Universitaria de 1918 se convirtié en punto de referencia para
buena parte de los jovenes intelectuales que comenzaban a tener
intervenciéon publica mientras terminaba la Gran Guerra. No sélo se
proclamaron sus herederos muchos de guienes se dedicaron en los afos
veinte y treinta a la politica universitaria en la Argentina, sino que también
lo hicieron algunos dirigentes latinoamericanos muy importantes, como el
peruano Victor Haya de la Torre, fundador y lider de la Alianza Popular
Revolucionaria Americana.

@

kntrada de las tropas a la Universidad de Cérdoba. Archivo General de
la Nacion. 4

Kl Comité lanzé una huelga en marzo de 1918; dias después el Consejo
Nuperior clausuraba la Universidad, a lo que el Comité respondié soli-
¢Itndo’ Ia toma de posicion dél presidente Yrigoyen, quien designé in-
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terventor a José Nicolds Matienzo. El gobierno nacional acogié favora-
blemente las demandas estudiantiles, pero el proceso de eleccién de
autoridades segtin las nuevas reglas naufragé hacia junio y el conflicto
se intensificd, incluyendo una nueva huelga y masivas manifestaciones
callejeras a las que se sumaron dirigentes de nivel nacional, como el
socialista Alfredo Palacios. Por entonces, ya se habfan fundado la Fede-
racién Universitaria Argentina y la Federaciéon Universitaria de Cor-
doba, organizada en mayo.

El proceso culmindé con el triunfo de los reformistas, que lograron el
reconocimiento de la participacion estudiantil en los organismos de go-
bierno, la docencia libre y la asistencia voluntaria a los cursos. En el
transcurso de estos acontecimientos, los estudiantes dieron a conocer
el famoso “Manifiesto de la Reforma” el 21 de junio, un documento
en el que anunciaban “a los hombres libres del continente” que el es-
tudiantado, “habiendo sido capaz de realizar una revolucién en las con-
ciencias”, exigia el derecho de participar en el gobierno universitario.

El movimiento de la Reforma Universitaria desbord6 pronto su
marco inicial. En 1918, se reunié us nrimer Congreso de Estudiantes
en Cérdoba, cuyo segundo encueniro se celebré dos anos mis tarde, en
México. Varios de estos jévenes reformistas tuvieron mads adelante una
participacién activa en los emprendimientos que compartian con las
vanguardias estéticas argentinas; también, en la continuacion de la mi-
litancia en las universidades, dado que el movimiento tuvo avancesy re-
trocesos. Entre los reformistas argentinos mas destacados figuran Deo-
doro Roca, Sadl Taborda y Julio V. Gonzilez.

En América Latina, la Reforma fue un hito al cual se filiaron algunos
importantes grupos politicos, como la Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA), creada en 1922, cuyo dirigente mas notorio fue Vic-
tor Haya de la Torre. Durante los afos veinte, el APRA animé los debates
en la izquierda latinoamericana, fue uno de los movimientos que puso la
cuestién del imperialismo en el centro de sus analisis y logré un sélido
arraigo popular en Peri. En Venezuela, la Reforma fue también una ex-
periencia a la que remitirian posteriormente muchos de los fundadores
de Accién Democritica, uno de los partidos mayores en la segunda mi-
tad del siglo XX. En la Argentina, la relacién de los reformistas con los
partidos fue mas lejana y compleja en los aios veinte, al punto que varios
de ellos intentaron, sin mayor éxito, la organizacién de un partido poli-
tico propio, el Partido Nacional Reformista. En los anos treinta, en cam-
bio. muchos de quienes habian constituido el reformismo se integraron
a los partidos, en particular al socialismo y al radicalismo. De todas manc-
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.18, desde el comienzo el movimiento reformista argentino buscé diri-
! 'irse también a sectores sociales externos a la universidad.
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Tramos del Manifiesto Liminar

de la Reforma Universitaria de 1918

La juventud universitaria de Cérdoba a los hombres libres de
Sudameérica.

Hombres de una Republica libre, acabamos de romper la Ultima cadena
que, en pleno siglo XX, nos ataba a la antigua dominacion monarquica y
monastica. {...] estamos pisando sobre una revolucién, estamos viviendo
una hora americana.

La rebeldia estalla en Cordoba y es violenta porque aqui los tiranos se
habian ensoberbecido y era necesario borrar para siempre el recuerdo de
los contrarrevolucionarios de Mayo. Las universidades han sido hasta
aqui el refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la
hospitalizacidon segura de los invalidos y —lo que es peor alun- el lugar en
donde todas las formas de tiranizar y de insensibilizar hallaron la catedra
| que las dictara. Las universidades han llegado a ser asi fiel reflgjo de
estas sociedades decadentes que se empefan en ofrecer el triste
espectaculo de una inmovilidad senil. Por eso es que la ciencia frente a
estas casas mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y
grotesca al servicio burocratico. Cuando en un rapto fugaz abre sus
puertas a los altos espiritus es para arrepentirse luego y hacerles
imposible la vida en su recinto. [...]

Nuestro régimen universitario —aun el mas reciente- es anacrénico. Esta
fundado sobre una especie de derecho divino; el derecho divino del
profesorado universitario. Se crea a sl mismo. En él nace y en €l muere.
Mantiene un alejamiento olimpico. La Federacién Universitaria de
Cdrdoba se alza para luchar contra este régimen y entiende que en ello
le va la vida. Reclama un gobierno estrictamente demaocratico y sostiene
gue el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno
propio radica principalmente en los estudiantes. [...] La juventud
universitaria de Cdrdoba, por intermedio de su federacion, saluda a los
comparneros de la América toda y les incita a colaborar en la obra de
libertad que inicia.

Alberto Ciria y Horacio Sanguinetti, Los reformistas, Buenos Aires, Jorge
Avarez, 1968. &
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En el universo intelectual de la Reforina, eran notas significativas tanto
el juvenilismo —que en ocasiones asumia tonos elitistas, dado que los es-
tudiantes se atribuian la direccién de los asuntos culturales en la socie-
dad— como el espiritualismo antipositivista, ambos mencionados con
anterioridad. Asi, varios de estos argumentos y actitudes permiten ins-
talar, aun con matices, a la Reforma Universitaria en el movimiento
cultural mayor que buscaba Ia renovacion de la vida cultural argentina.
La Reforma Universitaria era, ademads, parte del proceso de apertura
politica que suscitaba la llegada del radicalismo al gobierno y de trans-
formaciones sociales que la excedian. En los hechos, el gobierno de la
universidad estaba reservado a miembros de familias notables, que se
perpetuaban en los cargos docentes y directivos; el intento reformista
por abrir ese sistema se vinculaba con la aparicion de otros sectores en
la institucién. De todos modos, desde el punto de vista de la magnitud
de los grupos sociales involucrados, todavia se trataba de un fenémeno
reducido: hacia 1918, el niimero de alumnos universitarios en todo el
pais era de unos 8600.

Un clima de renovacioén cuitural

En los anos de la posguerra, unas vanguardias estéticas bastante mode-
radas comenzaban a buscar su lugar en el mundo intelectual argentino.
Sus elencos coincidian generacionalmente con los del reformismo y
exhibian una pertenencia social semejante; hombres de las vanguardias
y de la Reforma, ademas, participaron en conjunto en numerosos em-
prendimientos culturales.

Al mismo tiempo, también inquietos por las novedades —en particu-
lar, por las nuevas reformas politicas radicalizadas—, otros intelectuales
jovenes se inclinaban a la denuncia social mds clara, asumiendo y recla-
mando el compromiso del intelectual con la causa de los desposeidos,
que para ellos era, al mismo tiempo, la causa de la humanidad. De este
modo, el movimiento de renovacién del universo literario y estético
conté con varios frentes.

Ese movimiento renovador, con fuerte presencia juvenil, se expreso
en la fundacién de revistas. Proa, Inicial, Martin Fierro fueron algunas
de las que se crearon en Buenos Aires, mientras que en La Plata sc
fundaron Valoraciones y Sagitario. Por su parte, los escritores que exal
taban la necesidad del compromiso con las luchas sociales impulsaron
las revistas Los Pensadores, Renovacién, Extrema Izquierday Claridad, en-
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tre otras. Todas ellas fueron fundadas entre 1921 y 1926 y, en varios
tasos, integraron un complejo cultural mas vasto que incluia editoria-
 les: fue el caso de Proa y Claridad, por ejemplo. Otras contaron con
ateneos donde la actividad central era el dictado de conferencias, una

@ préctica usual en la época, que incluia la visita de prestigiosos intelec-
L tuales extranjeros.
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La revista Inicial

Inicial fue una de las revistas gue animo el proceso de renovacién cultural
desarrollado en Buenos Aires y en otras ciudades argentinas, a partir de
los tempranos afios veinte. Ese clima de renovacion se expresaba tanto

s en la actividad de las vanguardias literarias como en aquellas otras

5 experiencias de literatura de denuncia de la situacién social; todos estos
emprendimientos tuvieron fuertes perfiles juveniles.

NERACION, VIVIR_EN
EL Amon, en £L Do-
LOR ¥ EN EL ARTE,
TODO LO QUE SUS
POBRES OJGS NO
ALCANZ ARAN YA
NUNCA

ANEL
GRELO
prt)

llustraciéon de Daniel Agrelo en la revista Inicial, afio 1, nUmero 1, de
octubre de 1923, pagina 7. 4V



76 Historia de la Argentina, 1916-1955

Por otra parte, ya desde aquellos afios se sostuvo que la oposicién en-
tre el grupo de Boedo —el del compromiso y la denuncia social-y el
de Florida —que se suponia preocupado exclusivamente por la expe-
rimentacién estética— resumia las alternativas y las disputas que se li-
braban entre los intelectuales jévenes. Si bien el conflicto entre Bo-
edo y Florida no fue un enfrentamiento entre bloques disciplinados
sin puntos de encuentro, la politica y la critica social que buscaba hacer
evidentes los males del capitalismo eran asumidas sin reparos por los
integrantes de Boedo. Alli se ubicaron Alvaro Yunque, César Tiempo,
Elias Castelnuovo, Leénidas Barletta. Su extraccion social era, en li-
neas generales, diversa de la del grupo de Florida: muchos eran hijos de
inmigrantes, recién llegados al mundo cultural y a las prdcticas de la
escritura, ajenos a los sectores que tradicionalmente se habian ocu-
pado de estos asuntos —-mucho mds cercanos a la elite por sus orige-
nes—. Varios de ellos fueron, ademds, militantes de las formaciones
de la izquierda. Un personaje importante alli fue Antonio Zamora,
socialista, impulsor de la revista Los Pensadores, que luego se trans-
formé en Claridad, y de la editorial homénima.

Aunque mucho menos acusada que en el caso anterior, la inquietud
por los asuntos publicos y por la politica también se hizo presente entre
los miembros de las vanguardias, impulsada en ocasiones por los jévenes
reformistas, que compartian actividades y proyectos intelectuales con
ellos. Entre quienes participaron en estos anos en las revistas reputacas
como vanguardistas se encontraban Leopoldo Marechal, Jorge Luis
Borges, Ernesto Palacio, Oliverio Girondo, Rail Scalabrini Ortiz y Al-
berto Hidalgo. Tampoco faltaban los intelectuales y artistas que fueron
adscriptos por sus colegas, y luego por los historiadores, tanto a Boedo
como a Florida, como Nicolas Olivari, o los que como Quinquela Martin
o Alfonsina Storni tenfan sus propios circulos, que no se alineaban con
los anteriores y mantenian relaciones con ambos.

En los anos veinte, muchos de estos jévenes asumieron un interro-
gante formulado con anterioridad por otros intelectuales argentinos, y
ensayaron sus propias respuestas. Se trataba de la pregunta por lo ex-
clusiva y especificamente argentino, desde el punto de vista cultural:
puesto en otros términos, se trataba de plantear cudles eran los rasgos
que resultaban auténticamente nacionales. Ya en el primer tomo de
Conflicto y armonias de las razas en América, de 1883, Domingo Faustino
Sarmiento se habia preguntado “desde cuando” y “hasta dénde” podia
hablarse de los argentinos; bajo nuevas formas, el interrogante habia
persistido incluso hasta tiempos del Centenario, y fue heredado por los
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jovenes intelectuales de los anos veinte. El criollismo urbano ensayado
por parte de las vanguardias fue una de las biisquedas que esa inquie-
tud impulsé. Rail Scalabrini Ortiz, que por entonces participaba con
intensidad en la revista Martin Fierro, ubicé en cambio el vértice de la
identidad argentina en plena ciudad de Buenos Aires, mas precisa-
mente en Corrientes y Esmeralda, en su libro El hombre que estd solo y
espera, publicado, con éxito, en 1931. En ambos casos, la preocupacién
por la identidad era evidente.
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La revista Claridad

Esta revista fue de las mas conocidas e importantes entre las que
intentaron conciliar la tarea literaria con la denuncia social y la discusion
politica. Llegd a tener un circuito de distribucion que incluia numerosas
ciudades de América Latina y ademas publicaba articulos firmados por
intelectuales y dirigentes de la regién. Ya en los afios treinta, [os temas
mas plenamente politicos se fueron imponiendo a los estéticos y
literarios, aunque estos Ultimos nunca desaparecieron por completo.

llustracion de Abraham Vigo para la portada del nimero 181 de la
revista, del 27 de abril de 1929. &F
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Articulo de presentacién de Inicial. Revista de la nueva
generacion, de octubre de 1923

Hemos fundado INICIAL porque hemos creido obedecer a un mandato
imperioso de nuestras conciencias, cual es el de sincerarnos en una
tribuna libre respecto a los problemas que preocupan al mundo, y
respecto a los valores, decadentes o estimables, de nuestro medio moral
y artistico. Sabemos que existe una juventud que se ha puesto al ritmo
vertiginoso de esta hora histdrica, y esa juventud tiene muchas cosas que
decir. Sabemos también que esa juventud se ha visto rechazada en todas
partes cuando ha querido alzar la voz al diapasdn de su sinceridad, y si ha
logrado a veces hacerse oir, es porque se ha desvestido, en el umbral de
ios templos bizantinos de nuestra literatura y de nuestro arte, de la
vehemencia y la espontaneidad que hacen la obra perdurable. INICIAL es
para ella, ha sido creada para ella. INICIAL sera el hogar de toda esa
juventud dispersa gue vagabundea por las publicaciones y revistas mas o
menos destefidas de nuestro ambiente, sin encontrar donde pueda elevar
el tono de su acento a la altura de sus propias convicciones.

Al fundar INICIAL hemos pensado que, en nuestro ambiente moral y
artistico, hay hombres y cosas que es necesario combatir
despiadadamente. Sentimos un profundo desprecio por todos aquelios
que pontifican desde el pedestal de las artificiales consagraciones de
cenaculo. [...] Por todo lo que va dicho, no sera INICIAL una simple
revista literaria, una antologia pélida e inmovil de los poetas y escritores
jovenes del pais. Queremos que INICIAL sea una cosa viva y dindmica
[...] Por eso convocamos a todo lo que hay de valiente, decidido y sano
en las filas de la nueva generacion.

Inicial. Revista de la nueva generacion (1923-1927). Estudio preliminar:
Fernando Diego Rodriguez, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes,
2004. &V

En las filas de Boedo, en tanto, se insinuaba otra posicién. Cuando en
1925 Evar Méndez, director de Martin Fierro, se¢ empeno en una iniciativa
para levantar un monumento a José Hernandez, en razén de que enten-
dia que su obra era la tinica “pura y esencialmente argentina”, desde las
paginas de Los Pensadores algunos de sus miembros sostuvieron que no te-
nian “nada en comun con el gaucho ni con el aborigen”, y remataban su
critica proclamando: “nosotros somos trabajadores”.
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Otros itinerarios

Durante este periodo, la iglesia catélica impulsé proyectos de distinto
tipo, que iban desde la intensificacién de la actividad en las parroquias
hasta el establecimiento de lazos mds estrechos con las fuerzas armadas.
Varias de esas iniciativas tenian una dimensién cultural en sentido am-
plio: lecturas de la doctrina, redaccién de hojas peridédicas, dictado de
conferencias y asistencia a ellas. En relacién con la politica seguida ha-
cia el mundo de la cultura letrada, se registran dos acontecimientos de
importancia. Por una parte, en 1922 comenzaron a funcionar los llama-
dos “Cursos de Cultura Catélica”, donde algunos escritores se empena-
ron en la formacién de jévenes que luego tendrian una actuacién des-
tacada tanto en los grupos catdlicos como en los nacionalistas, que en
los anos treinta se tornarian dificiles de distinguir. Por otra, en ambien-
tes cercanos a los anteriores se gest6 la creacién de la revista Criferio en
1928, concebida inicialmente como una publicacién dirigida a los inte-
lectuales. Varias son las vetas del nensamiento catélico en este periodo,
y no todas ellas coincidentes; la mas extendida era la que hacia de la de-
mocracia liberal una de las causas eficientes de los que eran vistos como
males sociales por estos circulos.

De ambitos que no eran idénticos pero que coincidian en la critica a
algunos de los rasgos democriticos que, segiin entendian, predomina-
ban en la sociedad y en la politica argentina, provino la fundacién del
semanario La Nueva Republica en 1927, una de las primeras empresas
culturales de lo que empezaba a denominarse nacionalismo. La publi-
cacién y sus responsables, entre quienes se destacaban Julio y Rodolfo
Irazusta y Ernesto Palacio, fueron fuertemente antiyrigoyenistas. Mas
adelante, los jovenes que participaron alli intentaron atribuirse el papel
de consejeros ideologicos del general Uriburu. En esos anos, no termi-
naban de romper por completo con la tradicién politica republicana,
aunque algunos manifestaron simpatias por el fascismo; tampoco ha-
hian definido con claridad uno de los enemigos que descubririan mas
adelante: el imperialismo inglés.

Precisamente, la denuncia del imperialismo fue, en la Argentina de
los anos veinte —en particular en la segunda mitad de la década—, una
actitud propia de la tradicién cultural y politica de la izquierda y de al-
yunos radicales, no de Ia derecha nacionalista, que se tornaria antiim-
perialista s6lo en la segunda mitad de los anos treinta. Debe tenerse en
cuenta, ademas, que durante la década de 1920 la denuncia apuntaba
centralmente al imperialismo norteamericano, mientras que, en la dé-
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cada de 1930, se puso el acento en el imperialismo inglés. El antiimpe-
rialismo de los afnos veinte exhibia diversas fuentes; una de ellas, lejana
y modificada, fue lo que dio en llamarse “arielismo”, en alusién al titulo
del libro Ariel, publicado por el escritor uruguayo José Enrique Rodé en
1900. Alli, uno de los personajes denunciaba la mediocridad, el sentido
utilitario y el crudo materialismo que campeaban en los Estados Uni-
dos, mientras que se apreciaba, en cambio, la herencia hispanoameri-
cana, que el uruguayo imaginaba mds inclinada a las consideraciones
espirituales y a las empresas desinteresadas, y que debia ser defendida
ante el avance norteamericano. Simultineamente, en un gesto elitista
muy propio del modernismo, Rodé hacia de los jévenes cultos el actor
social preferido frente al utilitarismo interesado y gris de las multitudes,
y consideraba que la democracia anulaba cualquier distincién fundada
en el talento.

En los aflos veinte aparecié otro frente importante y muy distinto de
inspiracién antimperialista. En 1917, Lenin habia publicado EI impe-
rialismo, fase superior del capitalismo, y hacia 1924 la Internacional Co-
munista planteaba una politica de Frente Unido Antiimperialista para
todo el mundo extraeuropeo, que significaba el apoyo comunista a los
movimientos de liberacién nacional. A pesar de que sus posiciones
experimentaron vaivenes, hacia fines de la década de 1920, en varias
reuniones de los comunistas latinoamericanos se definié que los pai-
ses de la region eran colonias o semicolonias, y en consecuencia que
el movimiento revolucionario que habria de impulsarse seria del tipo
democratico-burgués en su torma agraria y antiimperialista. En conso-
nancia con esos diagnésticos, hacia 1929 la militancia comunista ar-
gentina animaba la Liga Antiimperialista, donde constituia su Grupo
de Izquierda, un activo participante en los actos a favor del lider nica-
ragliense Augusto César Sandino, quien resistia la invasién norteame-
ricana a su pais. A fines de los anos veinte, ademas de la Liga actuaban
en la Argentina la Unién Latinoamericana, creada en 1925 —en la que
participaron José Ingenieros, el socialista Alfredo Palacios, los refor-
mistas Gabriel del Mazo, Julio V. Gonzdlez y Carlos Sanchez Viamonte,
entre otros—, y la Alianza Continental, que cobijaba militantes radica-
les y socialistas. Hacia fines de la década, algunas de esas asociaciones
participaron en campanas a favor de una activa intervencién del es-
tado en la politica petrolera.
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Los contactos entre intelectuales y politicos latinoamericanos

En 1930, Victor Raul Haya de la Torre, fundador y principal dirigente de la
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), envid una carta a
Antonio Zamora, cercano al Partido Socialista y director de Claridad. El
APRA habia sido una de las agrupaciones politicas que asumia la heren-
cia de la Reforma Universitaria, y su implante popular en Peru era por
entonces muy importante. Entre otros puntos, planteaba posiciones
fuertemente antimperialistas. Estas redes latinoamericanas que vincula-
ban a intelectuales y politicos orientados a la critica y a la reforma sccial
funcionaron activamente en 10s anos veinte.

La carta decia: “Debemos los apristas peruanos a Claridad nuestrc
fraternal testimonio de gratitud. Usted y el grupo generoso que sostiene
valientemente esa revista —que hay que llamar con justicia una de las
mas auténticas expresiones de pensamiento izquierdista
latinoamericano—-, nos han brindado un magnifico espaldarazo,
justamente cuando nuestra lucha se hace mas intensa en el Perd y
cuando mas necesitamos del apoyo moral de los espiritus libres de
nuestra América. Me refiero al numero 214 que, ya me lo dicen las
noticias, ha sido jubilosamente recibido por los trabajadores manuales e
intelectuales que integran nuestras filas en el Perd”.

El texto citado fue extraido de Ciaridad. Revista de Arte, Critica y
Letras. Tribuna de Pensamiento Izquierdista, nimero 219, Buenos
Aires, 1930. A&V

Mas alla de los jovenes

l.a emergencia de estos jévenes intelectuales fue un dato fundamental
en este periodo. Ello no debe llevar a suponer que el fenémeno ocup6
todo el escenario: intelectuales mayores, ya asentados y consagrados,
con los cuales en general las vanguardias tuvieron una actitud critica,
pero que se permitia cierta amabilidad, continuaron su actividad. Asi
ocurrié, por ejemplo, con Ricardo Rojas, un escritor con obras publi-
cadas ya en los anos inmediatamente anteriores al Centenario. En
1913, Rojas asumi6 la titularidad de la catedra de Literatura Argentina
en la Facultad de Filosofia y Letras; el primer volumen de su Hisioria de
la Litevatura Argentina aparecié en 1917 y la obra terminé de publicarse
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en 1922, con el cuarto tomo. Esa empresa de Rojas tenia un sentido
politico-cultural muy marcado: se trataba de probar que la literatura
nacional tenia efectivamente existencia. Disponer de una tradicién li-
teraria propia, segiin se entendia, era imprescindible para constituir
una nacién plena. En 1922, Rojas fue electo decano de la Facultad de
Filosofia y Letras, donde cred y dirigié el Instituto de Literatura Argen-
tina. Estas eran piezas institucionales del proyecto que Rojas habia bos-
quejado en tiempos del Centenario, cuando publicé La restauracion
nacionalista (1909) y propuso, como una tarea que debia encararse de
forma principalisima y urgente, la extension de la identidad nacional
entre las masas a través, entre otros medios, de la ensefianza de la lite-
ratura, la geografia v la historia argentina en la escuela. La inmigra-
rién era, en el razonamiento de Rojas, el factor que tornaba acuciante
esa accién.

Otro de los intelectuales relevantes del periodo fue José Ingenie-
ros, un médico que en su juventud habia militado en el socialismo.
Hacia 1915, Ingenieros creé la Revista de Filosofia, de la que fue direc-
tor hasta su muerte, en 1925. Ingenieros, en cuyo pensamiento las
huellas del positivismo eran muy fuertes, se vio impactado por la Re-
volucion Rusa, a la que miré con simpatia. Fue también uno de los in-
telectuales que apoyé la Reforma Universitaria y participé activa-
mente en la fundacién de la Unién Latinoamericana.

En los anos veinte, Leopoldo Lugones continuaba siendo un poeta
muy reconocido, luego de haber sido uno de los maximos exponentes
del modernismo. Habia comenzado su produccién a fines de siglo XIX,
participando en los primeros intentos organizativos socialistas, como
Ingenieros. En 1913 pronuncié unas conferencias muy influyentes,
que edité en 1916 bajo el titulo de El payador; alli argumentaba que el
Martin Fierro debia ubicarse en el centro de la tradicion literaria na-
cional. Durante los anos veinte, Lugones conservé un lugar prepon-
derante, que incluso se revela en hechos institucionales: presidié la
Sociedad Argentina de Escritores y recibi6 el premio Nacional de Lite-
ratura. Por entonces, Lugones habia reorientado ya sus perspectivas
politicas, y desde comienzos de la década adopt6 posiciones nacionalis-
tas y autoritarias. Ellas habrian de expresarse con claridad en el dis-
curso pronunciado en ocasién del centenario de la batalla de Ayacucho,
en 1924, donde anuncié que habia sonado “la hora de la espada”. Lu-
gones reclamaba gobiernos fuertes y militares, un lugar comun en es-
tas vertientes del nacionalismo argentino, aunque otras actitudes lo
convertian en un heterodoxo: desconfiaba del catolicismo y no se
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sumo, en los anos treinta, a las versiones antisemitas de ese movi-
miento. A fines de los afios veinte, también formé parte de los apoyos
del general Uriburu.

Mas alla de los intelectuales

Fuera del mundo acotado de los intelectuales, otras transformaciones
relacionadas con la cultura tenian lugar durante los aftos veinte y
afectaban a amplias franjas de la poblacién. Muchas estaban relacio-
nadas con la continuidad de procesos sociales iniciados en la etapa
anterior, que fueron evocados en el capitulo 1, aunque los ritmos ha-
bian cambiado.

Asi, el Censo Nacional de 1914 indicaba que el analfabetismo era
del 36 por ciento en personas mayores de 14 anos, mientras que el
Censo de 1947 senalaba una disminucién al 13,6 por ciento. En am-
bos casos, como solia ocurrir en otras areas, la variacién por jurisdic-
cién era muy marcada: mientras que en la provincia de Jujuy, por
ejemplo, el analfabetismo habia disminuido del 67 al 35 por ciento,
en esos mismos anos en la provincia de Buenos Aires se habia redu-
cido del 31,5 al 10 por ciento. La cindad de Buenos Aires registré el
menor indice de analfabetismo en los dos censos, pasando del 21 al
5,7 por ciento. Como puede observarse, las diferencias radicaban no
s6lo en los porcentajes, sino también en la cadencia de la disminu-
cién de esas cifras. A escala nacional, en 1914 los analfabetos inscrip-
tos en el padrén electoral constituian el 36 por ciento del total, mien-
tras que en 1928 representaban el 21 por ciento. El Censo Nacional
de 1914 indica que el 48 por ciento de la poblacién en edad escolar
efectivamente concurria a la escuela en todo el territorio, mientras
que un censo escolar de 1943 sefala, también para todo el pais, un
76,3 por ciento; sin dudas un crecimiento importante.

Este aumento de las personas que dominaban la habilidad de la lec-
tura fue la condicién necesaria para que tuviera lugar uno de los pro-
cesos caracteristicos del periodo de entreguerras: la ampliacién hacia
los sectores medios y populares de los publicos lectores y del mercado
para cierto tipo de bienes culturales, como libros, diarios y revistas.
Sin embargo, el hecho de que mas gente supiera leer no significaba
que, automdticamente, se constituyera en un publico lector. Para que
tal cosa ocurriera fue preciso que tuvieran lugar otros fenémenos que
también se aceleraron a partir de la Primera Guerra Mundial, como,
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por una parte, la organizacién de una oferta cultural nueva, adaptada
a la demanda, las posibilidades y los gustos de los nuevos lectores, re-
cién llegados al mercado cultural y, por otra parte, la extensién de la
préctica de la lectura entre ellos.

En aquellos fenémenos tuvieron un papel importante los cambios
ocurridos en la prensa diaria, el mas antiguo de los medios de comu-
nicacién, que pronto se tornarian masivos. Ya desde comienzos del
siglo XX, algunos nuevos diarios pasaron a sumarse a los tradiciona-
les La Naciony La Prensa, fundados en 1869 y 1870 respectivamente.
En 1905 se creé La Razon, en 1908, Ultima Hora, y en 1913 apareci6
Critica, uno de los mas exitosos y novedosos, de gran influencia en la
opinién publica hasta comienzos de los afios cuarenta. A finales del
periodo, en 1928, El Mundo comenzaba a circular, agregandose al
conjunto.

En buena medida, quienes leian diarios a fines del siglo XIX eran in-
tegrantes de la elite o, al menos, de sectores acomodados, duenos de
la capacidad de leer en un pais donde el analfabetismo era muy alto.
En los anos de la fundacion de La Prensay La Nacion, €l censo marcaba
un 77,4 por ciento de analfabetos mayores de 14 afios en todo el pais
y un 48 por ciento en la ciudad de Buenos Aires, donde se publicaban
los dos periodicos mencionados. Los lectores de viejo tipo estaban, ade-
mas, integrados a los circuitos de consumo que llevaban a la suscripcién
a un diario y disponian de tiempo para leerlo. En cambio, en el periodo
examinado, Criticallegé a imprimir 300 000 ejemplares diarios, a los que
deben sumarse los ejemplares de los demads. En el periodo 1928-1929,
El Mundo declara una circulacién de 127 000 ejemplares, aunque la ci-
fra debe manejarse con precaucién por provenir del mismo diario. Esas
tiradas, a su vez, habian reclamado ciertos cambios técnicos en los pro-
cedimientos de impresién y distribucién. Por otra parte, ya no eran
proyectos que algiin grupo de notables ponia en marcha, como en el
siglo XIX, para sostener posiciones de su faccién: los diarios eran empre-
sas comerciales cuyo objetivo central era ganar dinero, aunque su pro-
pia naturaleza los convertia en elementos de consideracién en la cons-
titucion y orientacién de la opinién publica. En algunas capitales de
provincia circulaban también diarios locales.

Al mismo tiempo, a partir de la Gran Guerra los periodistas que tra-
bajaban en los nuevos diarios se volvieron definitivamente profesiona-
les. Entre ellos, muchos escritores hicieron del periodismo la ocupa-
cion que les garantizaba un salario. En las redacciones de El Mundo'y
Critica, por ejemplo, participaron numerosos escritores jévenes de la
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época, como Roberto Arlt, Jorge Luis Borges, los hermanos Gonzélez
Tunén y Raul Scalabrini Ortiz, entre otros. Las salas de redaccion se
convirtieron en un centro de sociabilidad intelectual significativo. Dia-
rios masivos, diarios que buscaban el éxito comercial, diarios dirigidos
por profesionales; diarios nuevos para un publico también nuevo. Asi,
incorporaron secciones diversas que trataban de captar los distintos in-
tereses de los publicos ampliados: secciones deportivas, policiales, de es-
pecticulos, dedicadas a la vida en la ciudad; también los suplementos
especializados cubrieron esas demandas. A su vez, las revistas sufrieron
transformaciones semejantes; en ellas también se produjo cierta espe-
cializacién y a comienzos del periodo, en 1919, aparecieron Billiken'y
El Grifico, y pocos anos después, Para Ti. Procesos que se sostenian mu-
tuamente, los cambios en la oferta y la demanda daban por resultado
un nuevo tipo de producto cultural.

Sin duda, entre quienes leian estos diarios y revistas se contaron los
nuevos lectores populares y medios, pero también otros mas entrena-
dos y con mayor familiaridad con estos bienes y con las practicas que
demandaba su apropiacién. Ocurre que los publicos masivos no son
exactamente los publicos populares, aunque coincidan en algunas
franjas. En cualquier caso, es posible suponer que, para los nuevos y
mas amplios publicos, los diarios y revistas fueron productos sobre los
que se ejecutd un primer ensayo y una primera incorporacién del ha-
bito de la lectura. A esos mismos publicos ampliados intentaron lle-
gar, y parecen haberlo conseguido, las novelas que conformaban co-
lecciones de entrega periédica, muchas veces semanal. Se trataba de
escritos de ficcién, en general breves, que llegaron a poner en circu-
lacién 200 000 ejemplares, a veces mas a través de las reediciones, de-
dicadas en gran parte a las cuestiones del amor y sus obstaculos vy,
desde el punto de vista estrictamente literario, alejadas de la bus-
queda de novedades y de las rupturas estéticas de las vanguardias. Su
fuerte era, en cambio, la reiteracién de férmulas literarias conocidas,
propias de etapas anteriores de la literatura “culta”. Las novelas sema-
nales fueron un éxito, en particular entre fines de la guerray 1925,y
se vendieron masivamente en la ciudad de Buenos Aires y en muchas
del interior.

Algunas editoriales, de las cuales Claridad y Tor son los ejemplos
mids conocidos, se sumaron a los emprendimientos dirigidos a los
nuevos lectores. Claridad, como se ha planteado, era una editorial
conducida por el socialista Antonio Zamora, quien dirigia ademas la
revista homonima, dedicada a cuestiones literarias, culturales y politi-
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cas. La editorial logré transformarse en una empresa exitosa, que en
poco tiempo conté con imprenta y local propios. Algunas de sus co-
lecciones, que cubrian temas muy heterogéneos, fueron la Biblioteca
de Cultura Moderna (Enciclopedia para el Hogar), la Biblioteca Cien-
tifica, los Manuales de Cultura Marxista y la Coleccién de Obras Fa-
mosas. La editorial publicaba simultdneamente varias revistas: Revista
Juridica Argentina, Cultura Sexual y Fisica e Higiene y Salud. De todos mo-
dos, la mas conocida fue Claridad. Revista de Arte, Critica y Letras. Tri-
buna de Pensamiento lzquierdista, tal como se presenté hasta mediados
de los anos treinta, que continuaba a Los Pensadores. Hacia la mitad de
la década de 1930, Claridad declaraba una tirada de 10 000 ejempla-
res. Se trataba de una revista que practicamente no tenia ilustraciones
—apenas unas vinetas— y que solia superar las cien paginas.

Tanto los libros como las revistas de Claridad se vendian directa-
mente en la editorial, asi como en las agencias que se fueron estable-
ciendo en el interior del pais y en América Latina. En Buenos Aires
se vendian también en los quioscos y puestos de diarios, en las esta-
ciones de ferrocarril y subterraneos, mientras que la editorial solia
enviar las publicaciones a varias bibliotecas obreras. Ademas, los li-
bros y las revistas tenfan en general un precio accesible; el de algunas
de las novelas, a fines de los afos veinte, apenas cuadruplicaba el de
un diario.

V & & & @ 0 @ 0 & 0 Y Y oy 4

Las ediciones de entreguerras

A lo largo del periodo de entreguerras, varias editoriales intentaron
alcanzar los nuevos publicos urbanos; ellos constituian un mercado
potencial que auguraba ser amplio. Esos publicos estaban en parte
constituidos por sectores medios y populares, que en amplias franjas
recién se incorporaban al consumo de bienes culturales; a ellos se
dirigi6 la oferta de colecciones de libros baratos, que les resultaban
econdmicamente accesibles. Algunas de esas editoriales, como
Claridad —asociada a la revista del mismo nombre—, trataban ademas
de difundir la literatura que se alineaba con ios principios politicos y
sociales de quienes eran sus impulsores. Sin novedad en el frente y
Carlos y Ana eran novelas antibélicas, propias del pacifismo de
izquierda que se extendié a fines de la Gran Guerra, entre otras
formaciones intelectuales. Estas dos obras, a fines de los arfos veinte y
comienzos de los treinta, se ofrecian a 40 y 50 centavos; por entonces,
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los diarios solian costar unos 10 centavos, con la excepcion de £
Mundo, cuyo precio era de 5 centavos.

Tapa de Sin novedad en el frente, de E. Remargue, publicada en la
Biblioteca de Grandes Obras, y de Carlos y Ana, de L. Frank, publicada
por la editorial Claridad (la ilustracién es de Rondano). 4

Todos estos factores manifiestan la existencia, en €l caso de Claridad, de
un notorio intento de llegada a los nuevos ptiblicos. Revistas y libros ba-
ratos, que fueron bienes de circulacién muy amplia entre los sectores
populares y contribuyeron a forjar tanto las bibliotecas de asociaciones
como las hogarenas, apenas incipientes. Libros que se compraban en
quioscos, una practica habitual para estos nuevos piiblicos, mientras que
la libreria era todavia un mundo lejano, incluso fisicamente, ya que atin
estaban ubicadas, en su mayoria, en el centro de las ciudades. Coleccio-
nesy revistas que cubrian un horizonte amplio y heterogéneo de temas,
que iba desde los politicos mas evidentes hasta la “cultura sexual”. Elen-
cos de autores también multiples, entre los que se contaban Tolstoi,
Dostoievsky y Barbusse, junto a los argentinos Almafuerte o Evaristo Ca-
rriego. Al mismo tiempo, una amplia gama de géneros, de la novela al
ensayo y a la literatura de denuncia. Completaba el sistema una revista
como Claridad, que constituia una herramienta para sugerir qué conve-
nia leer y como debia leerse, ya que no sélo hacia publicidad de! fondo
bibliografico de la editorial, sino que también ofrecia recomendaciones
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en la larga seccion de critica literaria. Desde el precio, entonces, hasta
el sistema de distribucién, los autores y temas involucrados, las propias
caracteristicas materiales de esos bienes, revelan la existencia de un
proyecto dirigido a los sectores populares que buscaba poner al alcance
de mayor cantidad de gente la literatura que apreciaban quienes eran
parte del emprendimiento. Una literatura que crefan titil, edificante,
promotora de ciertas virtudes, que ademas constituia una herramienta
en la tarea de conquistar conciencias y espiritus para la transformacién
social en la que estos hombres estaban empenados. Desde ya, tam-
poco faltaban titulos que apuntaran al entretenimiento menos com-
prometido. Por una cuestion evidente de estructura demografica y de
condiciones asociadas a la escolarizacién y alfabetizacién, el segmento
mas importante del mercado para estos productos —fueran los libros de
denuncia o los de esparcimiento, las revistas o los folletines— estaba ubi-
cado en las grandes ciudades.

El teatro, el cine y la radio también formaban parte de la oferta cultu-
ral en los anos veinte; los dos tltimos eran fruto de avances técnicos re-
cientes. El teatro era un espectdculo de gran importancia. Hacia 1921,
en Buenos Aires se contaban unas 21 salas de teatro, que ascendian a
32 en 1925y a 43 en 1928. Un dato que quiza resulte mas significativo in-
dica que, a lo largo de 1925, asistieron al teatro 6,9 millones de especta-
dores, cifra que triplicaba, aproximadamente, la poblacién total de la
ciudad. Sainetes, obras del género chico y obras consagradas de la alta
cultura eran parte de la programacién, en un circuito tan importante
que sostenia revistas especializadas dedicadas a la critica teatral, a las
novedades de las companias y a la vida de los actores reconocidos.

En cuanto al cine, en 1905 se inauguré en Rosario lo que al parecer
fue la primera sala cinematografica de América Latina, que venia a su-
perar la costumbre de las proyecciones breves en cafés. Luego de 1910,
las peliculas norteamericanas y enropeas se hicieron mas largas y empe-
zaron a incluir a famosos actores de teatro. cuyos nombres aparecian en
los créditos. Comenzaba asi lo que se denomind star system, que también
en este caso sostuvo una cantidad de publicaciones periédicas referidas
al espectaculo tanto como a la vida privada de las estrellas. A lo largo de
los anos veinte, el cine era todavia mudo. En 1922, en Buenos Aires
existian unos 140 cines, muchos de los cuales estaban ubicados en los
barrios, sobre las avenidas principales. Un esquema similar funcionaba
en Rosario.

La primera transmisién de radio tuvo lugar en 1920. Hacia 1922, exis-
tian unos 2000 aparatos receptores, que a mediados de los anos treinta




La cultura y 1a poruca oy

rozaban el millén y medio. También aqui el esquema de las publicacio-
nes especializadas funcionaba del mismo modo que con el teatro y el
cine. No obstante, el efecto de la radio era algo diferente, ya que permi-
tia eliminar los obstaculos de la distancia de manera inmediata.

La cultura de masas y los cambios sociales

Estas transformaciones tuvieron lugar, fundamentalmente, en las gran-
des ciudades, donde también se afirmaba el fiithol como espectaculo de
masas. Sin embargo, la radio comenzaba a trazar una red cuyo alcance,
con limitaciones todavia, terminarfa por ser nacional. Asi, se afirmaba
la presencia de los medios masivos de comunicacién en nuevos forma-
tos, crecian publicos también nuevos y se multiplicaban los productos
culturales destinados a ellos. Los cambios se apareaban, sosteniéndose
mutuamente, con la aparicion de modalidades mas actualizadas de pro-
ducir esos bienes culturales —fueron modificaciones técnicas las que
permitieron ampliar la tirada y agilizar la produccion de los diarios, por
ejemplo—, que a su vez involucraban a nuevos personajes: periodistas
profesionales y especializados en deportes o espectaculos; autores de
novelas semanales o de piezas de teatro que se vefan compelidos a escri-
bir al ritmo que la demanda imponia. Al mismo tiempo, habian cam-
biado las maneras en que los libros, revistas v diarios circulaban. Ya no
se trataba sélo de la suscripcion o de la compra en las exclusivas libre-
rias del centro, sino que se ampliaba la venta en quioscos y a domicilio,
en los barrios.

Asi, tanto la figura del hombre de elite que cada tanto escribia por
puro gusto como la de los lectores exclusivos, escasos, poseedores de
una destreza —la de la lectura— de la que pocos disponian, y del habitoy
el capital para acceder a un bien caro, propias de etapas previas, aun-
que no habian desaparecido del todo, habian dejado de ser las domi-
nantes. Naturalmente, desde mucho tiempo atras habian existido libros
que sobrepasaron los limites estrechos del publico tradicional, letrado
y culto. Los folletines se habjan vendido muy bien en la Argentina de fi-
nes del siglo XIX, y el propio Martin Fierro habia colocado unos 48 000
¢jemplares entre 1872, ano de su publicacién, y 1878. Pero en los afios
veinte, la escala del fenémeno era diferente y se verificé por entonces el
cruce de dos procesos relevantes: la extension de la alfabetizacién entre
los sectores populares y la implantacién estable de los medios de comu-
nicaciéon masivos. Esa combinacién senalé la apariciéon de una nueva
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formacion cultural en las ciudades, distinta de la antigua cultura de
elite, pero también de la cultura popular tradicional —en términos ge-
nerales, oral, anénima, rural-: una cultura de masas asociada estrecha-
mente a la industria cultural.



4. Las transformaciones sociales

En los primeros afios de este periodo se sucedieron varios con-
flictos sociales muy importantes: la Semana Tragica de 1919,
las huelgas y la represion en La Forestal entre 1920 y 1921, y los
episodios de la Patagonia, también ocurridos durante estos ulti-
mos afios, son los mas recordados. Luego, la conflictividad
tendid a aplacarse. Mientras tanto, en el movimiento obrero se
fortalecian las posiciones de los grupos sindicalistas. En un
proceso mas lento y menos espectacular, comenzaba una
lenta transformacién de la identidad de los grupos subalternos,
especialmente en las ciudades; su resultado, que se tornaria
mas visible aflos después, fue la extension de una identidad
popular, con huellas atenuadas de la experiencia migratoria,
y dispuesta al reclamo -antes que a la impugnacién absolu-
ta- frente al estado.

Los grandes cambios a través de los numeros

Como se indicé en los capitulos anteriores, el Censo Nacio-
nal de 1914 registraba una poblacién total de 8 090 084 personas. De
ellas, practicamente el 30 por ciento eran extranjeras. En las grandes
ciudades del Litoral, ese porcentaje subia notoriamente, y en Buenos
Aires cerca del 51 por ciento de la poblacidn total era extranjera, con
claro predominio de espanoles e italianos. Si se toman en cuenta los
hombres mayores de edad, las cifras son aiin mas elocuentes, y se ad-
vierte que en la ciudad de Buenos Aires en 1914, entre los mayores de
30 afos, los extranjeros constituian mas del 70 por ciento, con un pico
del 88 por ciento para quienes tenian entre 55 y 60 anos.

La Primera Guerra Mundial acarreé la interrupcién temporaria de la
llegada de inmigrantes, e incluso por unos afnos se registraron saldos
migratorios negativos, pero luego, en los afos veinte, la tendencia ascen-
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dente se recuperé. De todas maneras, algunas fuentes estadisticas indi-
can para 1930 entre un 23,5 y un 24,5 por ciento de extranjeros sobre
la poblacién total, descenso asociado al crecimiento vegetativo. Esa ten-
dencia a la baja se aceleraria, con las consabidas diferencias regionales,
alo largo de la década de 1930, dado que los cambios econémicos que
a escala internacional produjo la crisis de Wall Street, ocurrida en octu-
bre de 1929, restringieron severamente la llegada de inmigrantes en el
largo plazo.

Entre 1914 y 1930 continué el fenémeno de concentracién urbana.
Segun el censo, en 1914 el 58 por ciento de la poblacién vivia en las ciu-
dades, mientras que en 1930 se calcula que ese porcentaje subié al 68
por ciento. En ese lapso, la ciudad de Buenos Aires crecié de 1 700 000
habitantes a 2 300 000. Hacia 1914, casi ¢l 20 por ciento de la poblacién
de todo el pais vivia en Buenos Aires. Otras ciudades, como Rosario,
también crecian en forma significativa.

En lo referido a la economia, durante los aiios de las presidencias ra-
dicales la exportacion de productos agropecuarios continué siendo el
sector mas dinamico, a pesar de que la Primera Guerra Mundial habia
mostrado algunos de los limites de ese funcionamiento. Por otra parte,
la inmigracion se recuperé luego de la guerra y se produjeron nuevas
inversiones extranjeras, de manera que las variables mds importantes
para la economia agroexportadora se reconstituyeron. Simultineamente,
tuvo lugar un acotado desarrollo industrial, asociado, en principio, a la
produccién de bienes para el mercado interno y, luego, alentado por-
que la disminucién del comercio en tiempos de la guerra favorecié6 el
desarrollo de algunas industrias que sustituian importaciones. No obs-
tante, este fenémeno encontré pronto su tope y no se prolongé mas
alla del final de la contienda.

Hacia fines de la década de 1920, la industria se convirtié en un
sector mas importante y activo: entre 1920 y 1930, se radicaron en la
Argentina varias grandes empresas extranjeras, entre las que se desta-
caban las norteamericanas. Se instalaron fabricas de articulos eléctri-
cos, productos quimicos y farmacéuticos, y neumadticos, entre otras.
Ford, General Motors —que sin embargo no producian autos aqui-,
Goodyear, Colgate, Parke Davis fueron algunas de aquellas firmas. De
acuerdo con estimaciones de la Unién Industrial Argentina, poco
después del cierre de este periodo, hacia 1933, la industria utilizaba
el 43 por ciento de la mano de obra ocupada, lo que superaba marcas
anteriores. Esta tendencia al crecimiento del sector se aceleré nota-
blemente desde mediados de la década de 1930. A pesar de estas cir-
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cunstancias, cuando se produjo la crisis de 1929 y luego el golpe de
estado del 6 de septiembre de 1930, la economia argentina conti-
nuaba centrada en la produccién primaria para el mercado externo,
en un esquema de relacién comercial triangular que la incluia junto
a Inglaterra y los Estados Unidos, cuya presencia en las importaciones
argentinas crecia, asi como sus inversiones en el pafs. Sin embargo,
los productos de exportacién argentinos no tenian un mercado en
los Estados Unidos, cuya produccién agropecuaria era también muy
importante.

Por otra parte, los salarios reales tendieron a bajar desde el comienzo
de la guerra, en 1914, hasta 1918. En 1919 se inicié cierta recuperacion,
que se hizo mas lenta en 1920. Luego, en tiempos de Alvear, la mejora
del salario real se sostuvo, aunque complicada por la inflacion. Asi, to-
mando como base 100 el ano 1929, para la ciudad de Buenos Aires, en
1914 el salario real era de 68, cayé a 42 en 1918, y se mantuvo entre 85
y 95 entre 1922 y 1927.

Por su parte, el nimero de trabajadores que participaron en huel-
gas en la Capital crecié significativamente en 1917 y 1918, hasta alcan-
zar un maximo en 1919, el aino de la Semana Tragica. Luego de 1922,
con excepcién de un ano en el que las centrales sindicales se pronun-
ciaron contra un proyecto de ley de jubilaciones y convocaron a una
huelga general contra él, las cifras descendieron marcadamente. De
este modo, el movimiento de fondo es el de una conflictividad social
alta que se extiende entre 1917y 1921, con un pico en torno a 1919,y
se prolonga un tiempo mds aunque con menos intensidad, para decaer
luego de 1922 hasta el final de la década. Este ritmo no sélo se halla
vinculado a variables de orden econémico, como el salario o la infla-
ci6n, sino también a episodios politico-sociales, locales y lejanos, entre
los que se destacan la Revolucién de Octubre, el fin de la Gran Guerra
y el cambio parcial de politica hacia el movimiento sindical del go-
bierno radical. En esos tiempos, las luchas obreras se libraron en el es-
cenario previsible de las ciudades, pero también en zonas rurales, algo
relativamente novedoso para el capitalismo argentino.

Fuera de las ciudades
Hacia 1914, los trabajadores rurales, cuya intervencion colectiva en los

asuntos publicos y su participacién en conflictos sociales fueron fené-
menos propios del periodo, sumaban unos 880 000, considerando la ga-
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naderia y la agricultura. El mundo heterogéneo de los trabajadores del
campo incluia peones, braceros, estibadores, conductores y operadores
de las mdquinas trilladoras y carreros, y los movimientos que llevaron
adelante se produjeron en las zonas pampeanas y en las dreas periféri-
cas al corazén del modelo agroexportador, como la Patagonia, Tucu-
man y el Chaco.

Los salarios reales de los trabajadores rurales, tal como ocurrié en
las ciudades, cayeron con fuerza entre 1915y 1918-1919 aproximada-
mente. A ello se agregé un aumento de la desocupacién, que devino
en peores condiciones de trabajo y en la extensién de la jornada labo-
ral. Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que en el campo la si-
tuacién juridica de los trabajadores solia ser bastante mdas precaria
que en las ciudades, y su organizacién sindical, mas reciente y débil,
cuando existia. Esas condiciones se agravaron cuando, por efecto del
fin de la guerra, arribaron nuevos grupos de inmigrantes que aumen-
taron la disponibilidad de mano de obra, mientras tenia lugar un pro-
ceso de mecanizacién, factores que incrementaron las dificultades
para conseguir trabajo. Todo el cuadro puso en marcha un parcial
desplazamiento de poblacién hacia las ciudades y hacia regiones ex-
trapampeanas.

En las zonas dedicadas a la agroexportacién, los conflictos sociales de
la época tendieron a enfrentar a los chacareros —que se veian a si mis-
mos como pequenos productores—, los peones y los obreros rurales
—con una identidad trabajadora- con los grandes propietarios, contra-
tistas y arrendatarios. La Federacién Agraria Argentina, surgida del con-
flicto de 1912 conocido como el Grito de Alcorta, se consolidé como
un actor de peso en esas disputas. Compuesta por arrendatarios, la Fe-
deracién intent6 conseguir la modificacién de las reglamentaciones
que regulaban las relaciones entre los duenos de la tierra y los colonos,
aspecto en el que no lograron demasiados avances, a pesar de que ha-
cia 1916-1917 varios paros tuvieron lugar en Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe, incluso mas alla de la decisién de la Federacién Agraria. Por
otra parte, a comienzos de 1919 se iniciaba una huelga de peones rura-
les, que coincidié con un nuevo movimiento de reclamo de los arrenda-
tarios, que sumaron sus propias exigencias: créditos accesibles y mora-
toria de las deudas y, mas adelante, la reforma agraria.

En esos sucesos no falté la violencia, tanto a cargo de las fuerzas re-
presivas ~llegé a aplicarse la Ley de Defensa Social sancionada en 1910--
como de los propios huelguistas, fueran trabajadores o chacareros.
Finalmente, el gobierno intenté poner en marcha un plan de cierta
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amplitud, que contemplaba la satisfaccién de algunos de los reclamos
—creacién de organismos para regular las relaciones laborales en el
campo, tres aftos de contrato como minimo para los arrendatarios,
apoyo a las cooperativas, entre otras medidas—, que fue bloqueado casi
por completo en el Congreso por los grupos de la oposicién conserva-
dora. Entre los arrendatarios la agitacién continué, y en agosto de 1921
tuvo lugar una marcha de chacareros a la ciudad de Buenos Aires. Poco
despusés, fruto de las negociaciones parlamentarias, fue sancionada una
ley que se limité a regular los arrendamientos y a fijar normas para la
relacién entre propietarios y arrendatarios.

En lo referido especificamente a los trabajadores asalariados, tam-
bién en Cérdoba las luchas comenzaron en 1917, siendo 1919 el mo-
mento de tensién maxima, micntras que en Santa Fe la mayor conflicti-
vidad se registré hacia 1920. Con diferentes intensidades, los procesos
de lucha incluian incendios de campos, cortes de alambrados y enve-
nenamiento de animales, ademas de la declaracién de huelgas, que
solian tener lugar al inicio de la cosecha. Las centrales sindicales ur-
banas, de mayor experiencia, colaboraban con estos movimientos, e
intentaban aprovechai la oportunidad para extender la sindicaliza-
cién mediante el apoyo a las organizaciones ideolégicamente cerca-
nas. Los sectores patronales respondieron acudiendo a los rompe-
huelgas de la Asociacién Nacional del Trabajo y alentando la accion
de la Liga Patridtica, que tenia partidas rurales armadas; esos grupos
se sumaban a las fuerzas policiales para reprimir. A pesar de que exis-
tieron demandas particularizadas, es clara la reiteracion de un con-
junto de reclamos en estos movimientos, como el aumento de salarios,
las mejoras en las condiciones laborales, la reduccién de la jornada de
trabajo vy, en ocasiones, la exigencia de reconocimiento a las organiza-
ciones de trabajadores.

Dos conflictos relevantes: La Forestal y la Patagonia

kiste movimiento de conflicto social en el mundo agrario tuvo dos epi-
sodios muy importantes. Uno estuvo vinculado a la Compania La Fores-
fal, parte de cuyos capitales eran ingleses, que actuaba en el norte de
Santa Fe y en el Chaco. En tiempos de la Primera Guerra Mundial, la
compaiia poseia aproximadamente 1 760 000 hectireas en aquellas zo-
nas, que dedicaba a la explotacién del quebracho colorado en el
monte, para la elaboracién de tanino en fibricas que también eran pro-
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piedad de la firma. Asi, en torno a las instalaciones de la compania cre-
cieron los poblados existentes, se crearon nuevos asentamientos de tra-
bajadores, se extendio el ferrocarril. Antes de la guerra, la demanda de
trabajo generada por La Forestal habia sido alta.

El trabajo en el monte resultaba particularmente duro: el trabajador
se internaba allf, en ocasiones acompanado por su familia, y se alojaba
en chozas o vagones de ferrocarril. La paga solia hacerse con vales, bo-
nos o fichas de la compania, lo que obligaba al trabajador a comprar en
los propios almacenes de la empresa los productos que consumia. La
empresa también era, en muchos casos, propietaria de las viviendas
donde se alojaban los obreros de la planta, de modo tal que el despido
no significaba sélo la pérdida del trabajo, sino también de todo lo de-
mas: vivienda, redes sociales, amistades. Otro efecto de estas circunstan-
cias era que el control sobre los trabajadores no se limitaba al espacio
de la planta fabril o del monte, ni a las horas de trabajo, sino que se ex-
tendia espacial y temporalmente mucho mads alla. El poder de la em-
presa era tal que ejercia funciones policiales y judiciales, apanada por
comisarios y jueces de paz corruptos.

Esta situacién, que suponia un desafio evidente para el estado, ge-
neré un debate en el poder legislativo de Santa Fe hacia 1915, aunque
finalmente no se tomé decision alguna. Debe tenerse en cuenta que el
de La Forestal no era un caso Unico en estos anos; en las plantaciones
yerbateras y en los ingenios azucareros se daban situaciones similares,
con el agregado de que la mano de obra indigena solia ser compulsiva-
mente arrastrada al trabajo. Era un modo de organizacién de la pro-
duccién y de la relacién con el poder politico, propio de cierto tipo de
empresa, relativamente extendido en algunas zonas periféricas.

A pesar de que las dificultades no faltaban, activistas obreros del fe-
rrocarril y de los barcos que recorrian el Parana contribuyeron al ini-
cio de la accién sindical en La Forestal, que ademas se vio impulsada
por la instalacién de un local socialista en uno de los poblados cerca-
nos a los terrenos de la empresa. Finalmente, se abrié un centro sindi-
cal en la poblacién de Villa Guillermina. Los militantes pronto funda-
ron un periédico y, a mediados de 1919, los trabajadores presentaron
sus reclamos a la compaifa y lanzaron la huelga para obtenerlos; exi-
gian aumento de salarios y una jornada de trabajo de ocho horas. Se
agregaba la demanda del fin de los despidos, que la empresa utilizaba
como herramienta para bajar sus costos de produccién.

Luego de una tregua, en 1920 el conflicto tomé nuevo impulso, y ha-
bria de sostenerse, con marchas y contramarchas, hasta comienzos d¢
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1921. El uso de la violencia fue también frecuente: represion policial,
arresto de los dirigentes obreros, despidos, cortes de energia eléctrica a
los pueblos; por su parte, los trabajadores apelaron al muy eficaz re-
curso del sabotaje de las vias del ferrocarril, entre otros. El conflicto se
cobré al menos dos muertos, un funcionario de la compania y un traba-
jador. En el transcurso de estos episodios, la empresa logré el objetivo
de disminuir sus costos por la via de los despidos y desplegé practicas
monopdlicas hacia sus competidores. En lo que fue un cambio signifi-
cativo, en enero de 1921 la protesta obrera pasé a centrarse en el re-
clamo del derecho a trabajar; las condiciones se estaban tornando muy
desfavorables para los trabajadores. El proceso volvi6 a radicalizarse y se
denunciaron episodios de persecuciones y muertes de obreros en los
montes, asi como el incendio de locales sindicales e incluso de vivien-
das de algunos activistas. Hacia abril, el movimiento fue finalmente de-
rrotado.

Para entonces, ya habia comenzado otro conflicto en el sur, cuyos
ecos se prolongarian en el tiempo. En la actual provincia de Santa Cruz,
por entonces territorio nacional, la actividad econémica central era la
cria de ovejas para la exportacién de lanas y carnes; la propiedad estaba
radicalmente concentrada y la produccién ganadera era extensiva. En
la costa, se realizaba la faena de los animales destinados a los frigorifi-
cos, que se encontraban instalados en Rios Gallegos, San Julidn y
Puerto Santa Cruz. Se trataba todavia de pequenas poblaciones que no
pasaban de los 3000 habitantes. En el resto de la zona, la densidad de
poblacién era minima y el transporte y las vias de comunicacién, com-
plicadas y dificiles.

Hacia septiembre de 1920, en Rio Gallegos, la Sociedad Obrera de
(ficios Varios intent6 realizar un acto, que fue prohibido por las auto-
ridades del territorio nacional. Se inici6 asi un conflicto que en sus pri-
meras acciones incluyé el hostigamiento patronal a cargo de la Liga Pa-
(ridtica, creada el aflo anterior en ocasién de la Semana Tragica, en
Bucenos Aires. El activismo obrero sumé a las demandas de los trabaja-
dores urbanos las de los peones rurales. Estos altimos ya habian plan-
teado un conjunto de reclamos, hacia 1915, que reiteraban ahora;
apuntaban a limitar la jornada de trabajo —que era de doce horasy a ve-
ves hasta de dieciséis—, a conseguir mejores condiciones, ya que las ba-
tracas donde se alojaban en las estancias no tenian calefaccién y la co-
thida cra pésima, y a eliminar el sistema de pago en vales o en moneda
rhilena, que debia ser cambiada a la local. Estos reclamos fueron pues-
fox por escrito en un petitorio, en el que la exigencia de tener “una
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tarde libre para lavar la ropa” y de “no trabajar a la intemperie cuando
llueve” permiten hacerse una idea cabal de las condiciones laborales. El
petitorio fue rechazado, lo que desaté el comienzo de la huelga. Los pe-
ones, desplazados de los establecimientos por los estancieros, organiza-
ron campamentos en las zonas cercanas a la cordillera y se apropiaron
de viveres y caballos. Hacia diciembre de 1920, comenzé la represion a
cargo de la policia local y los grupos de la Liga Patridtica.
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Conflictos sociales en la Patagonia

Las organizaciones obreras estaban movilizadas en algunos pueblos
patagdnicos ya desde la segunda mitad de 1920. A fines de ese afio
comenzé una huelga gue fue reprimida a través de la intervencion policial
y de grupos de la Liga Patridtica. En el campo, los peones de estancia
fueron expulsados por los propietarios.

Federacion Obrera Depart oo
Pugrto Deseadviish) 3

Al Pueblo Trabzyadox '
GOMPANEROS!

Tleita camaradas nuestyes estan
; J1es0 por | lafirania Ga uahsta
Ko ebstante toda,vrcn% lno muchos
or

trabajandd por lacausa
cont mayor entusiasmy ontra mas Eirania
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EL Comite

de Huclga,

Publicacién de denuncia de la situacion, de diciembre de 1920.
Los episodios de represidn mas cruenta ocurririan a fines det afio
siguiente. A"
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Denuncia de la represiéon en Santa Cruz

En abril de 1922, el periddico Unién Sindical, vinculado a la Unidn Sindical
Argentina —una de las centrales obreras, de orientacion sindicalista-,
denunciaba en su primer numero la represion en la Patagonia y reclamaba
la organizacién de una campana para “desmentir categéricamente al
periodismo venal empefiado en defender el latrocinio y el bandolerismo de
jefes militares” y el “patriotismo feldn” de la Liga Patridtica:

“Los crimenes de la Patagonia no pueden quedar impunes.

Sobre los fusilamientos en Santa Cruz.

Ya que la ‘justicia histérica’ se ha hecho complice de los malvados, el
pueblo debe constituir su tribunal permanente. Fragmentos de una carta.
La clase obrera de la Patagonia ha sido asesinada a mansalva. Suman
mas de dos mil trabajadores fusilados, quemados con nafta, arrojados al
mar, enterrados vivos en la Estancia Cifre, en Gallegos, Santa Cruz, Lago
Argentino, Estancia Anita, El Cerrito, Punta Alta y otros parajes de la
gélida zona. [...]

No existia otro medio para imponer el respeto debido a su condicién de
hombres productores que la organizacién sindical. Mediante este recurso
—que ejerce universalmente la clase asalariada- el proletariado patagonico
hizo sus reclamaciones equitativas a esos sefiores que han resucitado en
este ‘democratico’ pais la mas odiosa y vergonzante época de
feudalismo. [...]

Los hechos delictuosos y barbaros perpetrados por el gjército nacional a
las érdenes de jefes inescrupulosos, mercenarios, dignos del mas
ejemplar escarmiento, han sobrepasado los célcuios mas pesimistas. Los
caballos del gjército costeado con el dinero del pueblo, han ido a borrar a
la Patagonia los angostos caminos del derecho, asesinando las tropas a
indefensos hambrientos y fugitivos parias, con el regocijo de los
capitalistas extranjeros”.

Unidn sindical, abril de 1922, reproducido en Roberto Reinoso (comp.),
Bandera proletaria: seleccion de textos (1922-1930), Buenos Aires,
CEAL, 1985. &F

Alinicio de 1921, llegaron a la zona las tropas del ejército al mando del
teniente coronel Héctor Varela, enviadas por el gobierno nacional. La
etapa siguiente del conflicto fue abierta por el laudo del gobernador
el territorio, que reconocia la veracidad de algunas de las denuncias 'y
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atendia parte de los reclamos obreros. Este resultado fue visto como
una victoria parcial por parte del activismo sindical, y planteado como
una derrota a manos de los “bandoleros” por ciertos sectores de la
prensay las organizaciones patronales. Con una fuerte tensién en las es-
tancias —donde los trabajadores mas activos no volvian a ser contrata-
dos y se sucedian choques, acotados, con los grupos armados de los
estancieros—, el conflicto continuaba. Los terratenientes sostuvieron
una reunién con el propio Yrigoyen en Buenos Aires, y arreciaron
tanto las opiniones que indicaban que el conflicto estaba vinculado a
las pretensiones chilenas sobre la Patagonia, como las que subrayaban
que el radicalismo habia sido desbordado por la protesta social y que se
imponia el retorno al orden.

En septiembre de 1921, el conflicto volvié a tomar impulso, se exten-
di6 geograficamente y asumié la forma de una huelga general, con la
creacién de grupos de huelguistas que intentaban controlar areas rura-
les. En esta oportunidad, la represién quedé a cargo de las tropas de
Varela, quien establecié la ley marcial y, en las zonas de combate, fusilé
en masa a huelguistas, colaboradores y dirigentes. Mientras tanto, en la
Capital la prensa obrera denunciaba la situacién.

Entre diciembre de 1921 y comienzos de 1922, tanto en la costa
como en las zonas préximas a la cordillera, los huelguistas fueron de-
rrotados y, en muchos casos, asesinados. Por entonces se calculaba
que habifan muerto unos 2000 obreros. Todos los dirigentes salvo
uno, Antonio Soto, que habia escapado a Chile, se hallaban entre las
victimas; los presos eran alrededor de 600. En el Congreso no falta-
ron las denuncias socialistas, mientras que los periédicos sindicales y
de los grupos de izquierda denunciaban a Varela como el responsable
de la masacre. En enero de 1923, el obrero anarquista de origen ale-
man Kurt Wilckens asesiné a Varela en un atentado que tuvo lugar en
la Capital; Wilckens, a su vez, fue asesinado en la circel por un miem-
bro de la Liga Patriética.

En la ciudad: la Semana Tragica de 1919

Tal como indican las cifras planteadas al comienzo de este capitulo, las
ciudades fueron sitios significativos para la vida social en la Argentina
de la época. No sé6lo se reunia alli un porcentaje importante de la po-
blacién, también se desarrollaba en ellas una gran actividad productiva,
de transporte y comercial. Dos de las tres ciudades mis grandes de la
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| Argentina —~Buenos Aires y Rosario— eran ademds centros portuarios.
] ,Illas fueron el ambito donde, desde fines del siglo XIX, los conflictos
propios de esa etapa del capitalismo, con actores que eran trabajadores
 asalariados, por una parte, y patrones y empresarios, por otra, tuvieron
lugar mds tempranamente y con perfiles més acentuados. De la multi-
I tud de conflictos laborales que sacudieron a las ciudades argentinas en-
tre 1917 y 1921, la Semana Tragica de 1919 se instalé como el embleméd-
tico y decisivo, y el mas recordado por el activismo obrero.

Los trabajadores de los talleres metaliirgicos Vasena, ubicados en
: plena ciudad de Buenos Aires, se encontraban en huelga desde diciem-
E bre de 1918. Los reclamos eran los habituales: reduccién de la jornada
: laboral, aumento de salarios y reincorporacién de compaiieros despedi-
1 dos. Apenas iniciado el aiio 1919, el 7 de enero, se produjo un choque
entre los huelguistas y quienes continuaban trabajando amparados por
- custodios; la policia intervino y provocé, en principio, cuatro muertos y
mas de veinte heridos. Inmediatamente, una de las centrales sindicales,
la Federacién Obrera Region Argentina (FORA) del V° Congreso, co-
munista anarquica, convocé a una huelga general para el 9 de enero.
lLa policia se enfrentod, en refriegas y tiroteos, con grupos de trabajado-
res que intentaban propagandizar y garantizar la huelga; finalmente, las
fuerzas policiales, el 9 de enero, balearon el cortejo fiinebre de las vic-
timas de la represién del 7. El nimero de muertos y heridos esta vez fue
atin mas alto.

Mientras tanto, otra central sindical, ]a FORA del IX° Congreso, se
sumaba a la convocatoria a la huelga general. El conflicto se extendid,
enlazdndose ademas con varias huelgas sectoriales que estaban en
curso. La policia parecia desbordada por los trabajadores y, mientras
tanto, tropas militares partian desde Campo de Mayo hacia la cindad.
Algunos creyeron que se trataba de un golpe militar destinado a frenar
lo que imaginaban como una insurreccion.

Varios fueron los elementos que entraron en juego en esos dias. Por
una parte, la alarma de sectores patronales y politicos ante un supuesto
"complot maximalista”, en alusién a las posiciones de la izquierda mas
exlrema, cuya existencia era muy dudosa; el miedo, alentado por la agi-
tacion social que también reinaba en Montevideo, alenté la represion
dura. Los grupos de lo que seria la Liga Patridtica, asf como también
Krupos conservadores y radicales, salieron a la calle a colaborar con la
policia, asaltando locales y periédicos sindicales y-de izquierda a los que
Insistian en considerar “maximalistas” y suponian envueltos en aquella
conspiraciéon. Los habitantes del barrio del Once, con fuerte presencia
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judia, fueron objeto de varios ataques, en una muestra de antisemi-
tismo. La violencia que utilizaron los trabajadores, por su parte, parece
haber tenido objetivos fundamentalmente defensivos.
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La Semana Tragica

En enero de 1919, los episodios de la Semana Tragica sacudieron a la
ciudad de Buenos Aires. Iniciados los sucesos con un conflicto laboral en
los talleres Vasena, la represion se cobrd un nimero muy importante de
muertos y heridos, y no faltaron los choques entre los trabajadores y las
fuerzas policiales y militares.

Imagen del ‘entierro de las primeras victimas; los asistentes serian luego
reprimidos, a su vez. Archivo General de la Nacion. 4F

Yrigoyen intenté mantener abiertos canales de negociacién con los sin-
dicatos y también tuvo una reunién con el propio Vasena, en la cual
reclamé que cediera a las exigencias obreras. Los incidentes duraron
aproximadamente una semana, con dias de absoluta paralizacién de
toda actividad en la ciudad, y constituyeron uno de los maximos episo-
dios de lucha social, quiza de impacto aun mayor que el de los futuros
sucesos de la Patagonia. La visibilidad que daba al conflicto la circuns
tancia de desarrollarse en Buenos Aires, la presencia de las tropas del
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. ejército en la Capital y el niimero de victimas —-que muchos han esti-
l mado en alrededor de 700, pero que la Embajada de los Estados Uni-
A dos, por entonces, calculé en mas de 1300 contribuyeron a instalar a
' la Semana Tragica como uno de los episodios mas significativos de la
| protesta social, que sefnald, ademds, un cambio de actitud en el go-
} bierno radical ante la cuestién obrera.

' Bl movimiento obrero

. Quienes participaban de estos movimientos no eran sélo trabajadores
| movilizados espontaneamente. Las agrupaciones con funciones sindi-
' cales existian ya en la Argentina de fines del siglo XIX, como se indico
en el capitulo 1, y desde 1890 se habian realizado esfuerzos por crear
una organizacion federativa de nivel nacional. Hacia 1916, cuando el
¢ radicalismo llegé al gobierno, las centrales activas eran varias. Un afo
- antes, la FORA celebré su IX° Congreso. Habia sido creada en 1901;
en 1905, durante su V° Congreso, se habia definido como comunista
Rndrquica. A ella se fueron incorporando grupos que adscribian al sin-
dicalismo revolucionario. Esta corriente entendia que era el sindicato la
organizacién decisiva a la hora de emprender la transformacién social
(ue habria de llegar a través de la huelga general revolucionaria. Doc-
trinariamente, el sindicalismo revolucionario rechazaba la subordinacién
tlel movimiento obrero y sus organizaciones a los grupos y partidos po-
lfticos. En 1915, en su IX® Congreso, estos sectores consiguieron la ma-
yoria y establecieron que la FORA seria en adelante una organizacidn
exclusivamente obrera, sin definicién ideolégica. Ciertos grupos anar-
uistas se manifestaron en contra del cambio y la central se dividié:
por unos afnos, existieron la FORA del V* Congreso, que se proclamaba
inarcocomunista, y la FORA del IX® Congreso, sindicalista revolucionaria.
liata iltima dio origen, en 1922, a la Unién Sindical Argentina (USA),
tumbién sindicalista, si bien algunos militantes socialistas y comunistas
participaron de ella.

En 1926, los ferroviarios de La Fraternidad y de la Unién Ferroviaria,
Junto a los municipales y algunos otros gremios, fundaron la Confede-
racion Obrera Argentina (COA). En sus puestos directivos convivian so-
vinlistas y sindicalistas, y la COA se preocupé por impulsar la organiza-
¢ién sindical por rama industrial. Los militantes comunistas, por otra
parte, terminaron organizando su propia central, el Comité de Unidad
Sindical Clasista (CUSC), en 1929. Ese afo, actuaban en el movimiento
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obrero la FORA V° Congreso, la USA, l]a COA —ambas con presencia sin-
dicalista y socialista— y el CUSC, comunista. En 1930, USA y COA, junto a
otros sindicatos independientes, concretarian un acuerdo de unidad an-
terior y crearfan la Confederacién General del Trabajo (CGT).

Durante la primera década del siglo XX, el anarquismo habia sido
particularmente fuerte en el movimiento obrero. Mds alla de la existen-
cia de varios grupos y corrientes, la prevencién ante los partidos politi-
cos, la confianza en la organizacién auténoma de la clase obreray, en
varios sectores, la promocién de la propaganda por la accién directa
fueron puntos de vista extendidos en el anarquismo. De todos modos,
ya en los anos veinte la presencia anarquista, sostenida en general en
sindicatos de base artesana, habia menguado, en un proceso lento ini-
ciado hacia 1910. El sindicalismo revolucionario, que, como se planted, po-
nia al sindicato y la huelga en el centro, y rechazaba a los partidos, era
la tendencia dominante cuando comenzé la agitacién que se prolongé
desde 1917 hasta 1921, y sus organizaciones fueron participantes muy
activas de ese movimiento. Los socialistas, por el contrario, asumian ple-
namente su condicién de miembros del partido, aunque eran habitua-
les las tensiones y las disputas entre dirigentes del ala sindical y los diri-
gentes politicos. Por ualtimo, los comunistas, que habian creado su
partido a comienzos del periodo, al calor de la Revolucién de Octubre
y de las iniciativas que, poco mas tarde, surgian de la Internacional Co-
munista, también participaban de la lucha politica.

Por entonces, el movimiento sindical se hallaba todavia en trance
de intentar extender y consolidar la organizacién de la fuerza obrera;
ya no se encontraba en la precaria situacion de los comienzos, pero
tampoco la estructura sindical era firme y estable. Los sindicatos loca-
les no siempre estaban articulados a escala nacional y en muchos ca-
sos la sindicalizacién por rama de la produccién no estaba desarro-
llada. Ademas, las organizaciones de trabajadores rurales eran débiles.
Se trataba, en consecuencia, de asociaciones locales por oficios. A fi-
nes de la década de 1920, la implantacién de las comparniias extranje
ras ya mencionadas hizo crecer el niimero de trabajadores sin califica
cién, dificiles de encuadrar en estos modelos. Por otra parte, las
cuotas que pagaban los trabajadores, llamadas “cotizaciones”, eran vo
luntarias, y no habia mecanismos acordados con las empresas para su
percepcién. La legislacién practicamente no reconocia a los sindica
tos. Aunque habia organizaciones mas asentadas, resulta significativo
que, hacia 1920, los cotizantes a la FORA del IX® Congreso, la muis
grande de las federaciones, fueran unos 68 000 sobre unos 2 230 000
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trabajadores ocupados en todo el pais. En 1926, otra de las centrales
i mencionadas, la COA, reunia unos 80 000 cotizantes declarados, de
 os cuales 70 000 correspondian a los sindicatos ferroviarios, que eran
f singularmente fuertes en virtud del papel que le cabia a su actividad
en la economia nacional. Se ha calculado que el porcentaje general
 de cotizantes no alcanzaba el 5 por ciento de la fuerza de trabajo. Es-
tas circunstancias no impedian que las organizaciones obreras logra-
ran una alta movilizacién de trabajadores en conflictos librados para
 la obtencion de reivindicaciones especificas.
Alo largo de la década de 1920 se produjo un fenémeno de impor-
 tancia para el movimiento obrero: el comienzo de un cierto didlogo
‘ con el estado. Este habia comenzado en los primeros afios de la presi-
F dencia de Yrigoyen, antes de 1919, cuando el radicalismo en el go-
 bierno intervino en algunos conflictos para apoyar reclamos de los tra-
bajadores, evitar la represion y establecer contactos sistematicos con
| los sectores sindicalistas, en particular con los ferroviarios y los obreros
' maritimos. Se ha conjeturado que, junto a una mirada benévola que el
propio presidente dirigiria a los obreros, otras consideraciones mas
| pragmaticas impulsaban esa relacién. Por una parte, los radicales com-
petian con los socialistas en ciertas franjas de votantes, sobre todo en la
b Capital, y los sindicalistas competian a su vez con los socialistas por el en-
| cuadramiento obrero y la conduccién de sus organizaciones. Las relacio-
nes entre el radicalismo en el gobierno y los dirigentes sindicalistas, de
: acuerdo con estos cilculos, permitian al primero expandir sus bases
i electorales de origen obrero y al segundo, dificultar el crecimiento
' gremial socialista, al obtener respuestas a los reclamos de los trabajado-
i res. Una actitud realista a la hora de la negociacién que, de todas ma-
heras, no les impedia ejercer la critica, sin dudas sincera, a la politica
burguesa.
- En tiempos de Alvear, la Unién Ferroviaria, un sindicato fuerte de al-
tunce nacional, con una direccién centralizada, relacionado con una
nctividad estratégica para la economia agroexportadora, obtuvo de las
companias de mayor envergadura mejoras en los salarios y en las condi-
tlones de trabajo. En las negociaciones, el estado apoyé al sindicato,
que, de todas maneras, también era considerado por las empresas
tomo un interlocutor absolutamente admisible. La Unién Ferroviaria,
gue en 1929 contaba con unos 63 000 cotizantes, y La Fraternidad, el
Mndicato de los maquinistas, establecieron un modo de negociacién
con las empresas y el estado que resulté exitoso, en la medida en que
obtuvieron mejoras sustanciales para los trabajadores del sector. Aun-
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que con menor éxito, el procedimiento fue tomado como modelo por
otras organizaciones, sobre todo en la década siguiente.
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Articulo aparecido en el periédico sindicalista Bandera Proletaria
Las mejoras inmediatas

La clase frabajadora puede mejorar su condicién dentro del marco
creado por el sistema capitalista. Ya la ha mejorado en alto grado y
puede mejorarla mas aun; y no a expensas propias [...] sino a expensas
de la clase capitalista [...]

La sustitucion de las jornadas de 16 horas, por ejemplo, por la de 8,
acusa una mejora indiscutiblemente positiva. La higienizacién de los
lugares de trabajo es otra mejora que no disfrutaban los trabajadores hace
un cuarto de siglo. La alimentaciéon en aquellas industrias en que |[...]
constituye un complemento del salario, mejoré en cantidad y calidad. Los
salarios experimentaron también un aumento innegable [...]. Aparte lo
consignado, tenemos una mejora igualmente estimable, de indole moral y
humana: el trabajador de hoy recibe un trato que no admite comparacion
con el gue se le daba tiempo atréas [...]. Naturaimente que las mejoras no
son extensivas a toda la clase [...]. Las mejoras son patrimonio de los
trabajadores que saben conquistarlas, por el procedimiento Unico que ya
hemos sefialado: el de la accién sindical. {...] La accién electoral no
arranca mejoras al capitalismo; la difusion de tal o cual concepto politico y
social, tampoco. Es la presién sobre fa economia la que puede
materializar un propésito y esa funcién es privativa de los obreros cuando
se organizan con ese fin, creando ese organismo que se llama sindicato.
[...] Y mientras realiza esa labor de mejorar la economia de la clase
asalariada, el sindicato va acelerando el proceso de eliminacion capitalista,
sin cuyo cumplimiento no habra revolucion.

Bandera proletaria, 6rgano de la Union Sindical Argentina, numero 167,
31 de mayo de 1924, reproducido en Roberto Reinoso (comp.), Bandera
proletaria: seleccion de textos (1922-1930), Buenos Aires, CEAL,

1985. &V

A grandes rasgos, durante las presidencias radicales, esto es, entrc
1916 y 1930, se pas6 paulatinamente de un movimiento obrero con
fuerte base artesanal y perspectivas anarquistas o anarcosindicalistas
que todavia tenian vigencia en algunos grupos, a un movimiento
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obrero cuya organizacién mads importante era un sindicato grande,
centralizado, capaz de obtener mejoras notorias para sus trabajado-
res por la via de la negociacién con la patronal y el estado, pero rea-
cio a hacer colapsar el sistema de transporte ferroviario con una huelga
nacional. El proceso de cambio se tornaria mas evidente en los anos
treinta.

Otra vez en las ciudades

Otras transformaciones, cuyos escenarios también fueron las grandes
ciudades, se iniciaron aproximadamente en los anos posteriores a la
Gran Guerra y, como en el caso anterior, sus resultados se afirmaron en
la década abierta en 1930. Se traté de una lenta modificacién en la
identidad de los grupos subalternos urbanos, que pasé de exhibir per-
files de clase relativamente nitidos, centrados en la condicién trabaja-
dora de sus miembros, contestatarios y con fuertes rasgos derivados de
la experiencia inmigratoria, a una identidad popular, que cobijaba di-
versos sectores sociales, politicamente reformista y con fronteras mas la-
biles que la anterior. El desarrollo de ese proceso de gran escala no im-
plicé la ausencia de conflictos sociales intensos: en este capitulo se han
examinado varios de ellos, y otros tendrian lugar en los anos treinta. No
obstante, los modos en que sus actores se concebian a si mismos, a sus
adversarios y a la propia lucha que libraban estaban transformandose.

Varios son los procesos de orden material que contribuyeron a soste-
ner estas lentas y masivas transformaciones. Uno de ellos se relacioné
tanto con la movilidad social ascendente registrada durante estos anos,
como con la expectativa que ella generaba en los propios grupos traba-
jadores. En Buenos Aires, el crecimiento de los sectores medios —siem-
pre de dificil e imprecisa definicién~ creci6 del 38 al 46 por ciento en-
tre 1914 y 1936. Esos grupos medios, en torno a 1930, evidenciaban
vierto estilo de vida y pautas de consumo propios en numerosas ciuda-
des argentinas; estaban integrados por empleados administrativos y
otros trabajadores calificados, profesionales, pequenos comerciantes y
también maestros, una figura caracteristica de esas franjas. Si se atiende
il ese sector en particular, se advierte que, entre 1914y 1930, el ndmero
de maestros creci6 el 117 por ciento, mientras que la poblacién au-
ment6, aproximadamente, en un 51 por ciento.

Algunos de estos rasgos fueron advertidos ya por los contempora-
neos. Ello llevé a que, a fines de los afios veinte y comienzos de los
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treinta, incluso ciertos ensayistas radicalizados politicamente insistieran
en que lo peculiar del conflicto social en la Argentina se hallaba preci-
samente en aquella movilidad y en lo permeable de las fronteras entre
grupos sociales. A la bisqueda de algiin sujeto colectivo que pudiera
encarar una transformacién social profunda, observaron también que
una convocatoria rigurosamente clasista no podria incluir a ciertos sec-
tores populares tradicionales del interior. Por ello, continuaban, el su-
jeto al que debia convocarse para promover aquella transformacién
social era el pueblo, que cobijaria tanto a los sectores medios como a los
grupos del interior no modernizado, y resultaba mucho mas numeroso
y extendido territorialmente que una clase obrera todavia acotada en
ambos sentidos. Asi, el gran espacio popular —conformado por trabaja-
dores, pequenos propietarios y comerciantes, pobladores rurales tradi-
cionales, chacareros, incluso nuevos intelectuales, empleados y pro-
fesionales liberales que no se contaran en las filas de los poderosos—
debia ser el multiple actor de la empresa de la reforma social.

En el crecimiento de los grupos medios también tuvo un papel deci-
sivo la demanda de mano de obra calificada para el sector terciario y
para las actividades administrativas en la industria, asi como la exten-
sién del sistema educativo, proceso que, en su dimensién de masas, es-
taba todavia restringido a la escuela primaria. Al mismo tiempo, la am-
pliacién del aparato del estado, que se volvia mas complejo con la
organizacién de nuevas agencias que desempenaban tareas en muchos
casos alejadas del trabajo manual, sostuvo esa demanda de personal
medianamente calificado. Naturalmente, Ia ampliacién de los sectores
medios hablaba de las posibilidades de movilidad social ascendente.
De todos modos, el fenémeno no respondia al patrén de un “ascenso”
inmediato de un sector a otro en el ciclo vital de un individuo; se traté,
en cambio, de una movilidad a mediano plazo, que terminaba por afec-
tar a los hijos de los trabajadores.

La reconfiguracién de la identidad de los sectores populares fue alen-
tada, a su vez, por transformaciones en la propia estructura de las ciuda-
des, en particular la de Buenos Aires, aunque no sélo ella. En la Capital,
ya desde principios de siglo se desarrollé un proceso de avance desde los
barrios mds antiguos hacia la periferia, y en torno al Centenario, esc¢
avance era visible en Villa Crespo, Almagro, Flores o Caballito. El mo-
vimiento se sostenia tanto a través de la venta de lotes en cuotas —que
volvian la propiedad urbana un poco mds accesible— asi como por la im-
plantacién de nuevos medios de transporte: el tranvia eléctrico, el subte-
rraneo a partir de 1913 y el ferrocarril de la zona metropolitana. A ellos
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se sumaria, a fines de la década de 1920, el colectivo, que paulatinamente
irfa creando una densa red de lineas y trayectos. El poblamiento de los
nuevos barrios, que experimentaron un marcado crecimiento en estos
anos, fue sélo uno de los fenémenos que transformo el aspecto de la ciu-
dad. Mientras en las zonas mads alejadas persistian ciertos rasgos semirru-
rales —vastas extensiones de terrenos sin urbanizar, baldios y “campitos”,
entre otros—, en el centro, Buenos Aires se convertia en una moderna ciu-
dad de masas, con lujosas salas de teatro y cine, sitios de espectaculos y
restaurantes. También los barrios tenian sus pequenos centros sobre las
avenidas, naturalmente mas modestos, con cines, cafés y comercios.

V & & & & 0 0 0 0 0 LYy e Ve 4

Los barrios

A lo largo del periodo de entreguerras continué la extensién de la ciudad
hacia los barrios. En los afios treinta, ese proceso estaba casi
completado vy la superficie de la Capital Federal, ocupada en gran parte,
salvo en algunas zonas del sur.

Barrio de Boedo en la década de 1940. 4

De todas maneras, conviene recordar algunos limites de este proceso.
Kl conventillo, los hoteles baratos, las pensiones, los cuartos alquilados
en casas de familia fueron lugares que los miembros de los sectores
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populares habitaron con frecuencia, y si en algunos casos las estadias
fueron relativamente breves, en otros se prolongaron durante largo
tiempo. Hacia 1937, bastante mads alld del cierre del periodo tratado
aqui, se calcula que en Buenos Aires el 60 por ciento de las familias
obreras tenia como vivienda sélo una habitacién. También debe recor-
darse que la expansién hacia la periferia se llevé adelante sin mayor
control ni planeamiento, y que los loteos no pocas veces se hicieron
sobre terrenos inundables o con algiin otro tipo de inconveniente es-
tructural.

En los barrios nuevos se organizaron redes de sociabilidad locales con
sus puntos de encuentro, algunos informales, como los cafés, otros mas
institucionalizados. Clubes, sociedades de fomento, asociaciones cultura-
les y deportivas, o bibliotecas fueron algunos de estos tiltimos, entre los
que podrian contarse los locales partidarios. Los atin médicos avances de
la legislacion referida al trabajo permitian disponer de algo mas de
tiempo libre: entre 1918 y 1929 se sancionaron leyes que reglamentaban
el trabajo a domicilio y el trabajo infantil, asi como el trabajo nocturno
para algunas actividades, y fijaban la forma en que habria de pagarse el
salario. Hacia 1929, se sancioné la ley de las 8 horas diarias y 48 semana-
les de trabajo, que ya regia en varios sectores en virtud de algunos acuer-
dos especificos. También en 1924, durante la presidencia de Alvear, el 1°
de Mayo habia sido convertido en feriado nacional, y se habian estable-
cido leyes jubilatorias para algunas actividades. Con mas tiempo libre,
aparecian nuevos modos populares de utilizarlo: se ha senialado ya que el
cine era un entretenimiento muy extendido, y también el fiitbol, que en
la década abierta en 1920 se convirtié en un espectaculo al que semanal-
mente concurrian decenas de miles de personas en Buenos Aires. Rosa-
rio, La Plata y Cérdoba eran casos semejantes. Esos puiblicos masivos es-
taban compuestos en parte por los sectores populares.

Por otro {ado, en los barrios nuevos convivia gente cuyas experien-
cias laborales eran muy diversas; se mezclaban asi trabajadores de fabri-
cas o talleres con profesionales, empleados, maestros y comerciantes.
Los miembros de los diversos grupos participaron de importantes em-
presas para el barrio, como el reclamo por Ja instalacién de servicios o
de una escuela, la fundacién de una biblioteca o un club. Muchas de es-
tas iniciativas exigian cierta negociacién con el estado, que comenzaba
a ser visto como proveedor posible de servicios y no s6lo como mero
agente de represién. Este cambio, que terminaria de cuajar en la dé-
cada siguiente, fue particularmente visible en el plano de la salud y la
educacién. Algunos partidos politicos, como el Socialista y Ia Unién Ci-
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vica Radical, de fuerte implante barrial, funcionaron a su vez como
agentes de integracién de estos sectores y de articulacién de sus deman-
das con las respuestas estatales. Estas 1iltimas, tanto en la escala munici-
pal como en la nacional, fueron sin embargo escasas, en muchos casos,
todavia en los anos veinte.

Variaciones ciudadanas

La legislacion electoral de 1912 habia ampliado el ntimero de quienes
gozaban de derechos politicos, a pesar de que subsistian restricciones
juridicas y, ocasionalmente, de hecho. Si bien muchas otras actividades
se relacionaban con ellos, eran las elecciones el momento en que esos
derechos se ejercian de modo mas visible y masivo. Pero entre 1916 y
1930, también se extendié la conviccién, cuyos origenes son no obs-
tante anteriores, de que existian derechos que se relacionaban con la
vida social por distintas vias. Asi, tanto en los conflictos radicalizados
que tuvieron lugar entre 1917y 1921 como en las lineas posteriores de
negociacién sindical con el estado, se insinuaba esa extensiéon en uno
de los actores del proceso: las organizaciones de los trabajadores. En re-
lacién con la estructura estatal, si se tiene en cuenta la sancién de algu-
nas leyes laborales, todavia escasas, puede verificarse el mismo fené-
meno. Un caso en el que la extension de esas certezas es visible es el de
la salud: si bien amplios sectores de los grupos subalternos atin pare-
cian entender que sélo el azar la regia, otros de sus miembros reclama-
ban del estado dispensarios, salas y campanas sanitarias, fuera en su
condicién de trabajadores, de ciudadanos o hasta de vecinos. Por su
parte, numerosos funcionarios estatales y médicos comenzaron a con-
siderar que la salud de la poblacién era una cuestion que afectaba a los
intereses nacionales; en este contexto, el ideal de una “raza argentina”
fuerte ganaba terreno.

Es claro que algunos de los casos analizados desafian la opinién de
que estas realidades estuvieran extendidas. En el de La Forestal, por
cjemplo, las durisimas condiciones de trabajo, las peculiares relaciones
que una empresa establecia con el estado, usurpando atribuciones que
le correspondian a éste, las distorsiones que sufria el trabajo asalariado,
son factores que llevan a reconsiderar el tipo de relaciones sociales que
tenian lugar en algunas zonas del pais. También permiten plantear la
cuestion de la efectiva vigencia de las libertades civiles y politicas para
estos sectores, cuando estaban conculcados sus derechos sociales.
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Pero el cuadro debe completarse con otras figuras. Sindicalistas que,
sin dejar de combatir ocasionalmente con las fuerzas policiales, apelan
al estado en la negociacién con la empresa; vecinos que demandan de
una municipalidad la instalacién de una escuela o del alumbrado pi-
blico; amplisimos grupos —entre los que no se contaban los inmigran-
tes— que concurren a elecciones y al servicio militar obligatorio. Al
tiempo que el capitalismo se afirmaba en la Argentina, se desplegaban
esos fenémenos que integraban a Ias masas a esa esquiva entidad, la na-
cién, y las disciplinaban socialmente. En cualquier caso, en relacién
con los contenidos sociales de la cindadania en los anos veinte, el pro-
ceso era ain muy incipiente.




TERCERA PARTE
1930-1943







5. La disputa politica,
de un golpe a otro

Poco después del golpe de estado de 1930, quedd claro que el
radicalismo, a pesar de haber sido desplazado del gobierno,
contaba alin con apoyo popular. Su retorno a la lucha electoral
en 1935 supuso nuevas complicaciones para el oficialismo, una
alianza inestable y heterogénea articulada por el general Justo,

‘ que recurrié al fraude masivo para controlar la sucesion. En
numerosas ocasiones, los mismos dirigentes que apelaban a
ese mecanismo sostenian su apego a los principios constitucio-
nales y a las leyes vigentes. Mientras tanto, crecia la importan-
cia del ejército al momento de definir situaciones politicas. En
un cuadro ya conmocionado por la Segunda Guerra Mundial, el
periodo se cerré en 1943 con un nuevo golpe militar.

Los términos del problema

Entre el golpe de estado de 1930 y el de 1943, las disputas
politicas en la Argentina fueron miiltiples, complejas, libradas por
numerosos actores y muy intensas, lo que contrasta con la opinién
que sostiene que se traté de un enfrentamiento entre dos conten-
dientes —“coloniales” frente a “nacionales”, o autoritarios frente a de-
mocraticos— que habria ocupado toda la escena. A su vez, el contexto
general en el que esas disputas tuvieron lugar cambié con rapidez en
varias oportunidades, tanto por razones vinculadas a la situacién lo-
cal como a la internacional, sacudida primero por la crisis de 1929 y
sus efectos, luego por la Guerra de Espana (1936-1939) y, finalmente,
por la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Al mismo tiempo, las
posiciones y estrategias de los diferentes partidos cambiaban, al me-
nos en algunos de sus puntos, en funcién de aquellas transformacio-
nes y también de las maniobras que ensayaban sus adversarios en la
Argentina.



Desde el punto de vista ideolégico, se asistia al desarrollo de varios fe-
némenos importantes y relativamente novedosos: una crisis de la mirada
liberal sobre el mundo, que excedia el plano local y era mas profunda
que las anteriores; ciertas reorientaciones en las posiciones de los grupos
de izquierda, varios de los cuales pasaron de la certeza en la inminencia
de la revolucién a la consideracion de otras vias para alcanzar la reforma
social; el ascenso de actitudes que, sin ser del todo uniformes ni nuevas,
se proclamaban nacionalistas, en muchos casos vinculadas al catoli-
cismo. Varios de estos procesos habian comenzado en los anos veinte,
pero en la década de 1930 se volvieron mas intensos y evidentes.

En el plano politico, la cuestién electoral fue una de las mds importan-
tes. A lo largo de la década, algunos dirigentes y grupos realizaron plan-
teos de corte corporativo y proclamaron la necesidad de una reforma de
la legislacion electoral. Una propuesta en esta linea fue la que Uriburu
intenté impulsar durante su dictadura, que sin embargo fracasé pronto
ante el rechazo de los partidos, incluso de los que habian participado en
el golpe del 6 de septiembre. Otra fue la del gobernador bona::rense Ma-
nuel Fresco, cuya gestién termind con la intervencién de la provincia
por parte del presidente Roberto M. Ortiz, en marzo de 1940. La cues-
tion radical se entramé con estos asuntos de manera directa. Desde abril
de 1931, como se vera mas adelante, fue evidente que el radicalismo con-
servaba mucho de su caudal electoral, y a partir del retorno de la UCR al
Juego politico, decidido en 1935, 1a aplicacién a gran escala del fraude y
la manipulacién de los resultados electorales fueron las respuestas del
oficialismo, salvo durante unos pocos afos, bajo la presidencia de Ortiz.
Decididamente, las cuestiones de la democracia, del radicalismo y de las
elecciones estaban emparentadas.

Sin embargo, varios sectores dirigentes continuaban proclamando su
apego a las disposiciones de la Constitucién, a las formas republicanas
y, en algunos casos, incluso a las leyes electorales, que violaban luego en
los hechos. En el futuro, no pocos problemas de legitimidad tendrian
su origen en esa situacion.

La dictadura de Uriburu

Luego del golpe de estado del 6 de septiembre de 1930, los miembros del
sector afin a Uriburu ocuparon altos cargos; contaron con el apoyo de al-
gunos grupos de civiles nacionalistas y conservadores radicalizados —aun-
que ninguin partido importante desde el punto de vista electoral se alineé
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alli—, y de sectores militares, minoritarios en la institucién. Ese conjunto
intentd en principio una salida de perfiles corporativos, que incluia la re-
forma de la Constitucién Nacional y de la legislacion electoral; tales pro-
yectos, aunque anunciados, no fueron delineados con precision. Algunas
posiciones de estos sectores, asi como la formacién de agrupaciones mi-
litarizadas ~Legién Civica, Legion de Mayo, Liga Republicana—, los apro-
ximaban sin dudas al fascismo europeo, pero otras los alejaban en parte
de este modelo, ya que los grupos argentinos entendian que la clave para
la construccién de una sociedad ordenada jerarquicamente era el ejér-
cito. La institucién militar, que se habia transformado en un elemento re-
levante para la definicion de la ecuacién politica, era la pieza central del
proyecto uriburista, mucho mas que unas masas disciplinadamente movi-
lizadas en torno al partido tinico, al estilo del fascismo italiano.
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Las elecciones luego del golpe

Junto a los partidos, algunas agrupaciones que se proclamaban
independientes apoyaron la candidatura de Justo. Fueron activas, en
particular, en la Capital Federal.

Al pueblo todo de: Ia Repiblica!

Hace mds de fres meses que fa Agmipacion lndcpendiente JUAN PUERLO
viens fealizando una encursfa vn fa pohlacidn du tuda In Repdbifea, a fn de
conocer cusl seria ¢ Ciudadano que tuviers orérRos sulicientes y que luesa una
garantia de reapeto 3 los sagradus postafados de B gloriosa cevolucion def &
de Septiembre de 1930, para ocupar 1a primera magistrsiwra de 13 Nacida.

Sein nuesiros inturmes ¢} canvidat mejor vincado Pars ecupar e sitial
de Rvadavia. es ¢f sefor Genesal don Agastin P just,

ha junta de delepados que suscoben ha comprobade que ¢f pombre del
weueral fusto €3 visth con simpativ, Ay solis €6 1 nusa de bos cudadanes in-
dependientes sind gue tambicn 2o los hombres & s prostpios demrg de fas
diversas agrupaclones politicas del pais

La Agrupacion independiente JUAN PUEBL@ sulicisa de los tludadanos ho-
nestos y bien intencionados contivegn prouigiando ol comtie del general den
Agustis P, Justo, para ocupar fa fuluex presidenda de 3x Repiblica.

A 103 ciudadanos lndepcndlenmky 3 108 hawbres politices de tudo of pais,
¢ pedimos que relicxionen delentdamente sobre b inictatha de 13 Agropaciin
independiente JUAN PUEBLO!

Buenis Airas, 25 de Mayo de 1931
Tomae C. Black Jore M. V. Gaetieiras
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Propaganda electoral de una efimera Agrupacion Independiente Juan
Pueblo, en ocasion de las elecciones de 1931. 4F



Pero era el general Agustin P. Justo, jefe de otro de los grupos complica-
dos en el golpe, quien contaba con la mayoria de las simpatias ideologi-
cas y las lealtades entre los cuadros militares destacados. Justo, que habia
sido ministro de Alvear, disponia también de un amplio sistema de rela-
ciones con dirigentes politicos, en particular con sectores del radica-
lismo. Para percibir con precision la nueva relacién de fuerzas en un es-
cenario también nuevo, debe tenerse en cuenta que la alternativa
corporativista que el uriburismo propiciaba habria de afectar no sélo al
partido derrocado, la UCR, sino también a todos los demas. Eso fue lo
que motivé que, a escasos dias del golpe, el 27 de septiembre, se creara
la Federaciéon Nacional Democratica, donde formaron el Partido Socia-
lista Independiente, los conservadores de la provincia de Buenos Aires
y otros grupos conservadores y antipersonalistas, todos ellos favorables al
golpe, pero renuentes a acompanar la salida imaginada por Uriburu.

En la misma linea de accién se sitia la exigencia de una pronta nor-
malizacién institucional que, a comienzos de 1931, un importante
grupo de oficiales realiz6 a Uriburu. La inquietud militar continué,
probablemente alentada por Justo, aunque también actuaban oficiales
yrigoyenistas que planeaban un contragolpe. Asi, Uriburu debié conce-
der un llamado a elecciones en la provincia de Buenos Aires para abril
de ese mismo ano, ante la amenaza de que se produjera un movimiento
militar. Severamente acotadas las posibilidades del plan inicial, el uribu-
rismo imaginé una nueva alternativa, que consistia en llevar adelante
elecciones provinciales escalonadas, para poner en evidencia el su-
puesto apoyo popular al proyecto presidencial, en una suerte de plebis-
cito en varios tiempos. En la provincia de Buenos Aires se voté el 5 de
abril de 1931; estaba en juego la composicion del Colegio Electoral que
elegiria gobernador y vicegobernador.

Fue en ese momento cuando los dirigentes debieron tomar nota de
que otra variable continuaba siendo importante en el juego politico: el
radicalismo. Los votos radicales fueron 218 800 frente a 187 800 votos
conservadores y 41 600 socialistas; en consecuencia, en el Colegio Elec-
toral, los socialistas definirian la situacién. L.a UCR habia mejorado su
desempeno de 1930, aun sin manejar los recursos estatales a la hora del
voto. Los calculos politicos volvieron entonces a cambiar, ya que el uri-
burismo quedé definitivamente sin chance, y el radicalismo se conver-
tia en un factor que debia ser tenido en cuenta, ya que a pesar del
golpe, el derrocamiento y el descrédito del gobierno radical en sus 1l-
timos tiempos, quedaba demostrado que contaba con un apoyo popu-
lar nada despreciable. Finalmente, la eleccién de Buenos Aires fue anu-
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lada en octubre, cuando ya se habia convocado a elecciones presiden-
ciales para noviembre.
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La version uriburista del golpe de Estado

En julio de 1931, durante la cena de camaraderia de las fuerzas armadas,
el general Uriburu pronuncid un discurso en el que sostuvo que “la revolu-
cion [...] fue hecha contra un sistema y no solamente para derrocar un
gobierno. No se prepar¢ contra un partido para suplantarlo por otro, sino
contra una demagogia, para gue sea sustituida por un régimen organico
que garantice el orden y el equilibrio de las instituciones, las libertades
ciudadanas v la voluntad popular”. A su juicio, “la revolucion no fue inspi-
rada, ni decidida ni ejecutada por los partidos politicos. La preparamos y
llevamos a cabo con el gjército y la armada”. Uriburu subraya lo que le
parece un apoyo popular al golpe, y toma al mismo tiempo distancia de
los grupos politicos: “el pueblo ha sentido y comprendido a la revolucion
de septiembre, mas no asi los circulos que usufructian a la politica como
profesionales y que creen gue el pais esta encerrado dentro de ellos.
Esos circulos pensaron que la revolucién se habia hecho para ellos y que
debia terminar al dia siguiente del derrocamiento del gobierno persona-
lista. Reclamaron inmediatamente, envueltos todavia por el polvo del
derrumbamiento, los despojos del gobierno, que era el botin que preten-
dian, detras de la palabra que invocaron e invocan a grandes voces: la
normalidad. Y bien: volveremos a la normalidad; es éste mi mas apurado
deseo y mi mas vivo empefio, pues me es muy aspero el sacrificio de un
gobierno dificil gue no ambiciono. Pero no retornaremos a la normalidad
engafosa que hasta el 6 de septiembre permitid todos los excesos de la
demagogia, y que representa en el porvenir un grave peligro que puede
repetirse, sino a la que estard garantizada con las reformas que constitu-
yen el programa de la Revolucién, para las que por mi parte agotaré
todos los esfuerzos, a fin de que sean sancionadas”.

Las citas textuales del discurso estan tomadas de Tulio Halperin Donghi,
La Republica imposible (1930-1945), tomo V de la Biblioteca del
Pensamiento Argentino, Buenos Aires, Ariel, 2004. 4

Asi, en los meses que van de abril a noviembre de 1931 se realizaron
operaciones y movimientos intrincados, cambiantes y cruzados. Con el
quiebre del uriburismo, los grupos cercanos a Justo lograron afianzar
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sus posiciones en la administracion. Justo se esforzaba en la construc-
cién de su propia candidatura a presidente y no dejé de intentar con-
vertirse en candidato del radicalismo. En este partido se habia produ-
cido el retorno de algunos disidentes que afnos atrds habian emigrado
al antipersonalismo. En tanto, volvia al pais Marcelo T. de Alvear, quien,
luego de unas declaraciones bastante favorables al golpe del 6 de sep-
tiembre realizadas desde Francia, habia asumido una posicién critica
ante la dictadura. El ex presidente llegd a Buenos Aires a fines de abril
de 1931, con una actitud claramente opositora, que ratificé en una en-
trevista con Uriburu; en mayo se ponia a la cabeza de la reorganizacién
del partido. Naturalmente, Alvear era un dirigente muy poderoso en el
radicalismo, que contaba ademads con Ia vieja amistad de Yrigoyen.

En julio de 1931, algunos militares yrigoyenistas intentaron un mo-
vimiento armado, que tuvo como suceso central el levantamiento del
teniente coronel Gregorio Pomar en Corrientes, pero la tentativa fra-
caso6. Varios dirigentes radicales, entre ellos el propio Alvear, fueron de-
portados. La dictadura convocé a elecciones para noviembre, y la UCR
proclamé la candidatura de Alvear, por entonces exiliado en Montevi-
deo. Bloqueada asi la alternativa radical para su candidatura, el general
Justo se dedicé a construir otra base de apoyo y simultineamente pre-
siono para obtener del gobierno el veto a la candidatura de Alvear, que
logré poco tiempo antes de las elecciones. Ante esa circunstancia, el ra-
dicalismo decidié la abstencién. El recurso era extremo, ya que en los
hechos significaba entregar la presidencia a Justo.

Finalmente, en las elecciones de noviembre triunfaron los electores
que apoyaron la candidatura justista. Ellos provenian del Partido De-
mocrata Nacional (PDN) —reunién de los grupos conservadores provin-
ciales~, del Partido Socialista Independiente, una escisién del PS, y de
la Unién Civica Radical Antipersonalista; en un hecho singular hasta el
momento en la politica argentina, la iglesia catélica se habia pronun-
ciado a favor de esta féormula. En segundo lugar se ubicaron las listas de
Ja Alianza Civil, integrada por el Partido Demécrata Progresista y el Par-
tido Socialista, que llevaban como candidatos a Lisandro de la Torre y a
Nicolds Repetto e intentaban constituirse en la oposicion de izquierda
—una izquierda moderada y republicana- a la candidatura justista.

Varias observaciones deben realizarse en torno a estas elecciones. La
primera, que en el caso del oficialismo no se trataba de una alianza es-
table y formalizada, sino de un acuerdo electoral entre partidos de peso
muy distinto en cada provincia, y que, en general, se redujo sélo a la can-
didatura presidencial. Aun los candidatos a acompanar a Justo como vi-
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cepresidentes fueron diversos. La segunda, que la Alianza Civil recogié
parte de los votos que en otras ocasiones se habian dirigido al radica-
lismo, esta vez en la abstencién. Luego, que el nivel de abstencién fue
bajo, aunque debe considerarse que la medida fue decidida muy poco
tiempo antes del comicio. La conjuncién de estos dos ultimos fenéme-
nos fortalecié a la oposicién institucional, representada por la Alianza
Civil y decidida a participar en el juego politico, y llevé a que los parti-
dos que la integraban vieran ampliada notablemente su presencia par-
lamentaria, mientras el radicalismo asumia el papel de oposicién dis-
ruptiva por unos anos, durante los cuales algunos grupos intentaron
levantamientos armados con la participacién de militares. El grueso del
partido —a pesar de ciertas excepciones provinciales— prolongé la abs-
tencion hasta 1935. Por 1ltimo, que en las elecciones de 1931 se regis-
traron denuncias de fraude en Buenos Aires y en Mendoza; en algiin
caso, se traté de acciones en el marco de la contienda interna y local li-
brada por las agrupaciones que apoyaban a Justo, que competian entre
si por el resto de los cargos en juego. Sin presencia radical y dado que
la Alianza no constituia una amenaza electoral seria a escala nacional,
era innecesario para el justismo apelar al fraude masivo para garantizar
el resultado favorable en los comicios.

El cuadro politico en los primeros ahos
de la presidencia de Justo

Luego de las elecciones de noviembre, Justo y su vicepresidente, el con-
servador Julio A. Roca —hijo del ex presidente de la nacién—, asumieron
sus cargos en febrero de 1932, Desde ese momento y hasta su muerte,
que tuvo lugar en enero de 1943, Justo seria una de las figuras decisivas
en la politica argentina.

Durante los primeros anos de su gobierno y hasta 1935, la coyuntura
politica estuvo caracterizada por la abstencién de la UCR y la ocasional
apelacion a la protesta armada por parte de algunos de sus grupos. Al
mismo tiempo, la vida del partido radical continuaba a través del dic-
tado de conferencias, la celebraciéon de homenajes, la apertura de loca-
les, la difusion de la prensa, la reunién de los organismos directivos.
Otro de los rasgos propios de esa coyuntura fue la complicada relacién
entre los partidos que componian el oficialismo, cuya alianza parlamen-
taria, laxa e inorgdnica, comenzé algo después a llamarse Concordan-
cia. Estas agrupaciones competian por instalar a sus cuadros en el go-



bierno nacional —las situaciones provinciales estaban mas definidas—y
por imponer sus propias listas en las elecciones. Esa competencia forta-
lecia la figura de Justo, que mediaba y también decidia en altima instan-
cia, y que contaba ademas con el favor del ejército. Asi, las agrupaciones
conservadoras reunidas en el PDN, que eran las de mayor poderio elec-
toral y presencia en las provincias, debieron resignar candidaturas y car-
gos ante las demas fuerzas. El otro elemento caracteristico de los prime-
ros anos de la presidencia de Justo fue el tipo de relacion trazada entre
el oficialismo y los partidos de oposicion parlamentaria, cuya represen-
tacién habia crecido de manera inusual. Aunque no faltaron crisis y
disputas, esa oposicién participaba de las actividades del Congreso y, en
consecuencia, tenia con el oficialismo un terreno comun, aun para la
discrepancia. En la abstencién, el radicalismo se veia compelido a im-
pugnar de forma diferente el orden politico reinante.

Los radicales: el retorno y el fraude

Aun con tropiezos, desde poco después del golpe de 1930 la UCR avan-
zaba en su reorganizacion. A su vez, la fecha del 5 de abril de 1931 que-
daria como Ja de una epopeya para la militancia radical, incluso luego de
levantada la abstencién. Hipdélito Yrigoyen, que en los primeros tiempos
luego del golpe habia sido encarcelado en Martin Garcia, donde pasé
mas de un ano sin ser procesado, continuaba ejerciendo un liderazgo
crucial en el partido. La direccion de Ia UCR estuvo al tanto y en algunas
ocasiones favorecié los levantamientos planeados en estos anos, que o
bien fueron descubiertos y desactivados, o bien fracasaron desde el punto
de vista militar. Vistos desde hoy, resulta evidente que tenian pocas posi-
bilidades de triunfo. Sin embargo, a pesar de las derrotas, esas rebeliones
y la represion que las seguia —que en algunos casos terminé con centena-
res de activistas de base en prisién, junto a dirigentes como Alvear, Yrigo-
yen, Ricardo Rojas, antiguos ministros, gobernadores o parlamentarios—
tenian el efecto de ratificar la identidad partidaria y activar elementos
propios de la religién civica que en parte era el radicalismo, circunstan-
cia de alguna utilidad para el partido en tiempos en que, por propia de-
cisién, no participaba de las campanas electorales. La muerte de Hipélito
Yrigoyen, ocurrida el 3 de julio de 1933, fue también la ocasién de mos-
trar cémo funcionaban los mecanismos identitarios del radicalismo: la
movilizacion firle masiva y, por tramos, la multitud llevé a pulso el ataud.
No obstante, en el largo plazo, este tipo de fenémenos tenia efecto, fun-




La disputa politica, de un golpe a otro 123

damentalmente, entre dirigentes y militantes comprometidos, y a lo
sumo, en franjas algo mds extensas de activistas con cierto grado de parti-
cipacién. En tiempos de la politica de masas y en una competencia que se
presume regida por las normas del voto ampliado, los vastisimos conjun-
tos de votantes no pueden confundirse con estos elencos.
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La muerte de Yrigoyen

Ei 3 de julio de 1933 moria Hipdlito Yrigoyen. Su entierro se transformé
en una imponente manifestacion del radicalismo, que se hallaba en la
abstencion.

Ramon Columba, £ Congreso gue yo he visto, Buenos Aires, Columba,
1978. &V

Por otra parte, el resto de los partidos —incluidos los opositores—y la
prensa tendian a condenar cada uno de los intentos armados radicales
junto a los funcionarios de gobierno; las propias reglas de juego que de-
cian respetar se veian cuestionadas por aquellos levantamientos. Se tra-
taba de un anticipo de las trampas que, a poco de andar, acecharian a
los actores politicos, en particular al oficialismo, que todavia predicaba
el respeto formal a unas reglas que, de ser en verdad aplicadas, podrian
condenarlo nuevamente a la derrota electoral. La situacién que se vivié
en 1934 en Tucuman fue una muestra de estas alternativas miiltiples:



124 Historia de la Argentina, 1916-1955

alli, contra la posicién de las autoridades nacionales, el radicalismo pro-
vincial decidié participar de las elecciones de renovacién de la Cimara
de Diputados de la Nacién. El gobierno de Justo se preocupé por ga-
rantizar la libertad de la eleccién como elemento de propaganda ante
la opinién publica, y el radicalismo tucumano se alzé con Ia victoria.
Claro que el niimero de diputados nacionales que se elegian en aquella
provincia no ponia en riesgo la mayoria oficialista, de manera que Justo
podia permitirse ese gesto sin pagar mayores costos al momento de
contar los diputados propios y los ajenos.

Ante una situaciéon en la que cualquier salida entrafnaba un riesgo, la
dirigencia radical decidié la vuelta al ruedo electoral en 1935, trasto-
cando el panorama. En enero de ese ano, con la oposicién de los gru-
pos que decian recuperar los principios de Yrigoyen e insistian en la ne-
cesidad de no convalidar el sistema participando de él, se decidié el
levantamiento de la abstencién.

Algunos activistas de los sectores opuestos a esa decision fundarian

luego FORJA, una agrupacion de intelectuales y cuadros politicos mas
que una linea interna con peso electoral. Arturo Jauretche, Homero
Manzi, Jorge del Rio, Gabriel del Mazo y Luis Dellepiane formaron alli, y
Rall Scalabrini Ortiz fue una figura clave en el grupo. Se definian yrigo-
yenistas y hacian del antiimperialismo una cuestién central, en coinciden-
cia parcial con agrupaciones como el APRA, ya mencionado en el capi-
tulo 3, que el dirigente peruano Victor Haya de la Torre habia fundado
en 1924 con la aspiracién de constituir un frente de trabajadores manua-
les e intelectuales latinoamericanos. En el caso de FORJA se trataba de un
antiimperialismo que denunciaba la dependencia econémicay politica de
Inglaterra, en lo que constituia una nota diferenciada del antiimperia-
lismo de la década anterior, particularmente sensible al avance norteame-
ricano sobre el resto del continente. Durante la segunda mitad de los
anos treinta y hasta la aparicién del peronismo, los forjistas desplegaron
una intensa tarea de propaganda, organizando reuniones y conferencias,
publicando folletos, denunciando a figuras del partido en ocasién de las
reuniones de los organismos directivos. Tenian grupos de activistas en va-
rias ciudades, y algunos militantes de peso en el movimiento estudiantil,
Con pocas excepciones, asumieron una posicién fuertemente neutralista
ante la Segunda Guerra Mundial. También otros sectores, mas inclinados
que los forjistas a librar la disputa electoral interna dentro del partido,
fueron criticos de la linea politica decidida por Alvear y las autoridades; su
espacio crecia o menguaba de acuerdo con lo exitoso de la linea oficial y
mas adelante confluirian en la llamada “intransigencia”.
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De todos modos, como habia ocurrido en las décadas anteriores, en
gran medida el radicalismo continuaba siendo un agrupamiento de es-
tructuras provinciales que lograba acordar algunas posiciones comparti-
das en los organismos de direccién nacionales. Lo que quizd fuera nove-
doso en estos tiempos era el hecho de que varios grupos de intelectuales
y dirigentes observaron esta situacion, la concibieron como un problema
e intentaron, desde distintas perspectivas, estabilizar un cuerpo de doc-
trina y consolidar la estructura del partido para resolverlo. Fruto de esos
esfuerzos fue el primer programa formalizado de 1a UCR, que se presentd
en 1937 como plataforma electoral para las elecciones presidenciales.
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FORJA y su visiéon del radicalismo
En junio de 1935, dirigentes e intelectuales radicales fundaron la Fuerza
de Orientacion Radical de la Joven Argentina, uno de los grupos que
cuestiond la linea oficial del partido en nombre del yrigoyenismo, la
intransigencia y_el “auténtico” radicalisona. Haglaaosen ot 0250, a1
ocasion de la convocatoria a elecciones internas en el partido, la
agrupacién sostenia:
“Levantada la abstencién, quebrantada la intransigencia, el radicalismo
amenaza derivar en una fuerza utilitaria que, degenerando en una nueva
faccion politiquera, se confunda con las que actualmente usufructdan el
poder, haciendo peligrar con esto el resurgimiento de la democracia
argentina [...].
Ya FORJA ha denunciado tales intentos como parte de un plan destinado
a obtener la pacificacién del pais, favoreciendo los propdsitos del
; capitalismo extranjero colonizador, para el total dominio de I0s resortes
econdmicos y morales del pueblo, suprimiendo el peligro de la rebeldia
popular emancipadora, que el radicalismo representa en tanto sea
auténtica expresion de la tradicion revolucionaria argentina. El
electoralismo se propone lograr la disgregacion de la UCR,
federalizandola en intereses de distrito”, continuaba argumentando, lo
gue impediria la realizacion de los “fines de la reparacion nacional”, que
para la agrupacion son “la restauracion argentina sobre fa base de la
soberania popular; la emancipacién econdmica y cultural del pueblo vy el
imperio de la justicia social”.

Las citas estan tomadas de Miguel Angel Scenna, FORJA. Una aventura
argentina (De Yrigoyen a Perdn), Buenos Aires, Ed. de Belgrano, 1983. 4F
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Con el radicalismo reintegrado al juego electoral, a lo largo de 1935y
1936 tuvieron lugar elecciones de gobernadores en algunas provincias
y de diputados nacionales; los candidatos radicales tuvieron un buen
desempeno. Las gobernaciones de Entre Rios, Tucumén y Cérdoba fue-
ron para ellos, y en el Congreso constituyeron un bloque muy impor-
tante. Si bien en esas provincias se voté con ciertas garantias, en la de
Buenos Aires, por ejemplo, ya a fines de 1935 el voto cantado y el
fraude abierto llevaban a la gobernacién al conservador Manuel Fresco.
En las elecciones legislativas de 1936 las denuncias de fraude fueron
también muy extendidas, pero, a pesar de todo, la oposicién conquisté
la mayor parte de los escanos. Los éxitos radicales alertaron al oficia-
lismo, que comenzé a instrumentar diversos procedimientos para garan-
tizar que las elecciones presidenciales de 1937 quedaran en sus manos.

Las elecciones de 1937

Varijos de aquellos mecanismos tuvieron como objetivo el control de las
provincias, que continuaban siendo las jurisdicciones donde, efectiva-
mente, tenfa lugar la eleccién. Buenos Aires estaba garantizada para el
oficialismo, dado que su gobernador era Fresco; en tanto, Santa Fe fue
intervenida. Para no correr riesgos, poco antes de celebrarse los comi-
cios de 1937, el gobierno hizo aprobar en el Parlamento una reforma
de la ley electoral, que eliminaba la lista incompleta para los miembros
del Colegio Electoral que elegiria al presidente. Asi, quien triunfaba en
el distrito se alzaba con todos los electores. ,En noviembre de 1937, va-
rios procedimientos —fraude encubierto, fra\{lde abierto, voto cantado,
intervenciéon policial- dieron el triunfo a la férmula oficialista inte-
grada por Ricardo Ortiz, radical antipersonalista, y Ramén Castillo,
conservador de Catamarca, frente a la formula radical encabezada por
Alvear.

Asi las cosas, la situacién volvia a complicarse para el radicalismo. La
decisién de la direccién partidaria, que sefalé el levantamiento de la
abstencién y la estrategia posterior, habia parecido al menos parcial-
mente exitosa a lo largo de 1935 y 1936, pero, vista en cambio desde la
derrota —aun fraudulenta— de 1937, exhibia mds flancos débiles y alen-
taba las voces de los disidentes. Para el oficialismo, la apelacién al
fraude tenia el costo de la critica de sectores amplios de la opinién pu-
blica. El dilema ante la eleccién de 1937 para el oficialismo habia sido
el siguiente: o se respetaban las reglas de juego, permitiendo una com-
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petencia libre que muy probablemente terminaria en una victoria de la
UCRYy en el consecuente alejamiento del poder, pero con la gobernabi-
lidad medianamente consolidada, o se aplicaba el fraude a gran escala
para controlar la sucesién presidencial, poniendo en evidencia la ilegi-
timidad de origen del gobierno que vendria a heredarlo. Estaba clara
cudl habia sido la opcién. En febrero de 1938 asumia la f6rmula oficia-
lista, integrada por Ortiz y Castillo.

Tapa de Caras y Caretas en alusién a los rumores de posible fraude en
las elecciones nacionales de 1937.

La presidencia de Ortiz

Roberto Ortiz fue el candidato que Justo, arbitro en la coalicién oficia-
lista, sostuvo en las disputas internas. En cambio, el vicepresidente, Ra-
mon Castillo, fue impuesto por los sectores conservadores. Ortiz prove-
nia del antipersonalismo, que no era el partido electoralmente mas
poderoso del oficialismo. El nuevo presidente tampoco tenia arraigo
dentro del ejército y dependia del apoyo de Justo para contar con esa
institucién. Es altamente probable que el calculo de Justo fuera que la
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presidencia de Ortiz constituia la mejor apuesta para su propio retorno,
en las elecciones de 1943.

Sin embargo, la politica de Ortiz revel6 mayor autonomia que la pre-
vista. Si bien al comienzo de su presidencia desestimé ptiblicamente las
denuncias generalizadas de fraude en las elecciones de diputados cele-
bradas en marzo de 1938, un ano mads tarde, a comienzos de 1939, el pre-
sidente anul6 unas opacas elecciones de diputados que tuvieron lugar en
San Juan, y en febrero de 1940 intervino la provincia de Catamarca, te-
rritorio de origen del vicepresidente Castillo, también por cuestiones
electorales. En tanto, en septiembre de 1939 habia comenzado en Eu-
ropa la Segunda Guerra Mundial, cuyo impacto en la politica argentina
seria notorio. Se ha conjeturado que el cambio que Ortiz imprimié a su
politica hacia el fraude obedecia tanto a la disputa con los grupos conser-
vadores que respaldaban a Castillo como a una conviccién, fundada en
su antigua pertenencia al radicalismo, de que aquel dilema sélo podria
quebrarse al garantizar la libertad de las elecciones. En cualquier caso,
Ortiz pas6 a encabezar una campana contra el fraude, que tuvo en la in-
tervencién a la provincia de Buenos Aires su maximo capitulo. Alli, en fe-
brero de 1940, se celebraron elecciones para gobernador, y en marzo tu-
vieron lugar las de diputados nacionales. El gobernador conservador
Manuel Fresco, que proclamaba tanto su apego al voto cantado como al
fraude, decidié asegurar en las primeras el triunfo de su candidato a go-
bernador, Alberto Barceld, a través de estos mecanismos. Ante las presio-
nes del Poder Ejecutivo y de varios medios de prensa, permitié la fiscali-
zacién de las segundas, y el triunfo radical que se insinuaba creé el
espacio politico para que, finalmente, Ortiz interviniera la provincia.

La politica de Ortiz, orientada a garantizar elecciones limpias, lo ale-
jaba de sus aliados de antario. En el caso de los conservadores, por razo-
nes obvias; en el de Justo, porque el ex presidente veia cuestionado su
liderazgo y su estrategia para el retorno. Sin embargo, los problemas de
salud de Ortiz, agravados desde mediados de 1940, tuvieron un papel
central en la evolucién de esta historia, ya que forzaron al presidente a
solicitar licencias en varias ocasiones.

Castillo y los conservadores
En septiembre de 1941, Castillo, que reemplazaba al presidente en una

de aquellas oportunidades, logré organizar su propio gabinete, con
fuerte presencia conservadora. De esta manera, se quebraba la politica
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| dirigida contra el fraude, mientras el radicalismo quedaba una vez mas
sin estrategia adecuada, dado que todas sus expectativas se habian cen-
trado en la politica de Ortiz. La potencial restauracién de las condicio-
. nes para que se llevaran a cabo comicios fraudulentos volvia a instalar
' dilemas conocidos para los radicales, y el Bloque Opositor, reunién de
los disidentes, pasé a manifestar, ahora con mas claridad, sus criticas a
la conduccién de Alvear.

En estado de fuerte crisis interna, la UCR perdi6 varios distritos im-
portantes en los que no hubo fraude en las elecciones para diputados
nacionales celebradas en marzo de 1942. Dias mas tarde moria Alvear, y
en julio fallecia Ortiz. En esa coyuntura, la alternativa de la garantia
para los comicios parecia absolutamente lejana.

Otro de los personajes destacados en la politica argentina del mo-
mento, el ex presidente Justo, también vio recortada su influencia en ¢l
gobierno hacia fines de 1942, cuando se produjo el reemplazo del ge-
neral Tonazzi, ministro de Guerra que le era leal, por el general Pedro
Pablo Ramirez, cercano a los militares nacionalistas. Una vez mds, ante
la pérdida de esta herramienta decisiva para su hipotético retorno a la
presidencia, Justo se aproximo al radicalismo, y gané terreno la idea de
constituir un agrupamiento opositor que comenzé a llamarse Frente o
Unién Democritica. El general se transformaba ahora en adalid de la
democracia e incondicional partidario de la causa aliada en la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, la situacién volveria a cambiar: Justo
murié en enero de 1943. En tanto, los conservadores se reagrupaban y
decidian que la sucesién —garantizada una vez mas por la aplicacién del
fraude- serfa esta vez para si mismos. Robustiano Patrén Costas, sena-
dor por Salta, conservador, terrateniente vinculado al negocio del azi-
car y partidario de los Aliados en la guerra, era el elegido. Esta altima
condicién tendria un papel decisivo en los sucesos politicos argentinos
por venir.

Escandalos y desprestigios

En estos anos, la crisis del andamiaje institucional fue en parte el resul-
tado de factores ya mencionados: derrocamientos, anulacién de elec-
ciones, fraudes, votos cantados que impactaban directamente en el
plano electoral. Pero aquella crisis también fue alentada por otro tipo
de hechos; uno de ellos fue el asesinato, en pleno recinto del Senado,
de Enzo Bordabehere, senador electo por Santa Fe del opositor PDP. El
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episodio tuvo lugar en julio de 1935, en el contexto de las interpelacio-
nes y debates parlamentarios que se sucedieron luego de la firma del
Tratado Roca-Runciman, que establecia importantes ventajas para el co-
mercio y el capital britanicos a cambio del mantenimiento de las com-
pras de carnes argentinas.

Lisandro de la Torre, también senador demoprogresista, impulsé la
creacién de una comisién de investigacién del negocio de las carnes,
cuyas tareas incluian el examen de posibles maniobras ilegales de los
frigorificos ingleses, entre otras, la falsificacién de documentos conta-
bles y el intento de sacarlos fuera del pais. En junio de 1935, De la To-
rre presento los resultados de la tarea de la comisién y denuncié tanto
a los frigorificos como al gobierno por la tolerancia que demostraba al
momento del cobro de impuestos y multas por infracciones. Ademas,
Luis Duhau, ministro de Agricultura, fue acusado de vender ganado a
esas mismas empresas. En una de las sesiones en las que los ministros
de Justo planteaban sus argumentos, un matén de fuertes vinculos con
el oficialismo disparé contra Lisandro de la Torre; el muerto fue sin
embargo Bordabehere.

En la ciudad de Buenos Aires, de particular visibilidad en la politica
nacional, la oposicién se vio enredada también en casos de corrup-
ci6én con ribetes de escandalo. En 1936, varios radicales, miembros del
Concejo Deliberante porteno, fueron sobornados junto a funciona-
rios publicos y politicos oficialistas por las companias extranjeras de¢
electricidad que, desde unos anos antes, negociaban las prérrogas de
sus concesiones. En el caso del radicalismo, la critica a esos actos fue
uno de los argumentos recurrentes de la oposicién a Alvear, quien ha-
bria avalado la utilizacién de parte de aquel dinero en la campaia
electoral de 1937.

Ya a fines del periodo, en 1940, otro escandalo estall6 en el Congreso
con la denuncia presentada por el senador Benjamin Villafane, oficialista
y antiguo y fervoroso opositor a Yrigoyen, referida a la compra de tierras
realizada por el ejército en El Palomar, a precios sospechosamente altos.
El ministro de Guerra, general Marquez, diputados oficialistas y radicales
fueron implicados. Como corolario, Victor Guillot, uno de los legislado-
res radicales involucrados, se suicidé luego de la investigacién. En ¢l
juego politico, el escandalo fue utilizado contra Marquez y contra c]
mismo presidente Ortiz, quien estaba por entonces empenado en su
campana para garantizar elecciones limpias.
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Otras formas de la intervencién politica

Junto a esas dimensiones de la lucha politica, los intentos de interven-
cién en las cuestiones publicas asumian también otras formas. Du-
rante la dictadura de Uriburu, el tono estuvo dado por la restauracion
de la pena de muerte y una represién intensa, que incluy6 el fusila-
miento de los militantes anarquistas Severino di Giovanni y Paulino
Scarf6, a comienzos de 1931, asi como el hostigamiento a militantes
obreros y activistas radicales, ademas de la prision del ex presidente
Yrigoyen, hecho de fuerte peso simbélico. Ya en tiempos de Justo, la
prensa opositora circulaba con intensidad, los debates publicos —refe-
ridos al tratado Roca-Runciman, o a episodios europeos, entre otros—
eran intensos, y los propios intentos insurreccionales del radicalismo
se sumaban a ese agitado clima de discusién. Menos estruendosa que
estos ultimos, la movilizacién catélica en ocasién del Congreso Euca-
ristico de 1934 también gané las calles revelando una nueva presencia
de la iglesia en la sociedad.

Por su parte, en numerosas ocasiones los grupos de izquierda lograron
hacer circular sus publicaciones periédicas y sus libros, y algunas de estas
empresas fueron muy exitosas, como la ya mencionada Claridad. Sin em-
bargo, también fueron objeto de persecuciones y prohibiciones frecuen-
tes, en particular cuando se trataba del anarquismo —ya declinante hacia
tiempo-y de miembros o simpatizantes del Partido Comunista. Una ley
de represién de las actividades comunistas fue sancionada a fines de
1936. En estas zonas del universo politico argentino comenzaron a desa-
rrollarse algunas acciones comunes que preanunciaban el clima de
frente popular, tictica oficialmente asumida por los comunistas en 1935.
A pesar de que no faltaron los intentos por concretarlos, el Frente Popu-
lar no prosperé en la Argentina; la presencia del radicalismo es un dato
importante en esa cuestién. Habiendo abandonado ya la abstenci6n, los
radicales no sélo estaban convencidos de que su fortaleza electoral volvia
innecesaria cualquier alianza —en la vieja linea interpretativa que conce-
bia al radicalismo como la nacién misma-, sino que buena parte de su di-
rigencia tenia severas objeciones ideolégicas hacia el comunismo, de
cuya reciente conversién al campo de la democracia, que hasta poco an-
tes juzgaba burguesa, recelaba. Tampoco el Partido Socialista demostro
entusiasmo con la alternativa del Frente Popular, al punto que concurrié
a las elecciones de 1937 con su propia férmula, mientras el Partido Co-
munista apoyaba la candidatura de Alvear. Entre los activistas obreros el
clima de colaboracién parece haber sido mas intenso.



102 MISLWINd ae ld Argentini, 19 10- 1900

Entre los grupos vinculados a otras tradiciones, la actividad fue tam-
bién muy intensa en los afos treinta. Las multiples formaciones nacio-
nalistas, con diferencias entre si, se mostraron particularmente dindmi-
cas y sostuvieron periédicos, editoriales, conferencias y cursos. En los
anos treinta, los circuitos nacionalistas y catdlicos se superpusieron en
muchas ocasiones, y la presencia del nacionalismo en el Ejército crecié
notoriamente.

Ecos de la Guerra Civil espafiola

En 1936, el estallido de la Guerra Civil espanola volvié mas crispado y
dramdtico el debate politico. La existencia de una vasta colonia de in-
migrantes espanoles, asi como las relaciones intelectuales intensas
—que tenian ya varias décadas de antigiedad— contribuyeron a que la
guerra tuviera un impacto cierto. Entre quienes adherian a la Repu-
blica se encontraban tanto los grupos de izquierda como sectores de
la UCR y de la militancia sindical. Campanas de apoyo y de recolec-
cién de recursos, organizacién de los comités de ayuda que se exten-
dieron a casi todo el pais, movilizaciones recurrentes en las ciudades,
y una menos piblica operacién de envio de voluntarios fueron soste-
nidas por los partidarios de la Republica, entre quienes los comunis-
tas fueron algunos de los mas eficaces organizadores. Sus adversarios,
con el apoyo de los sectores nacionalistas y, en lineas generales, de los
catolicos, replicaban con las mismas acciones, con la excepcién de las
grandes movilizaciones callejeras. No obstante, el impacto tuvo sus li-
mites, ya que el conflicto local seguia siendo una disputa politica y na-
die se atrevia a proponer que la salida fuera la de Espaiia.

Madrid caia en marzo de 1939 en manos de las fuerzas franquistas,
mientras que la Alemania de Hitler invadia Polonia en septiembre de
ese mismo ano. Asi, al efecto de la guerra de Espana vino a sumarse,
casi inmediatamente después, el de la nueva contienda mundial, que
fue atin mayor, en particular a partir de la entrada en conflicto de los
Estados Unidos y de Rusia, en 1941. A su vez, la Argentina fue uno de
los destinos de los exiliados republicanos, algunos de ellos intelectua-
les o politicos de nota, como Claudio Sanchez Albornoz, Luis Jiméner.
de Asta o Rafael Alberti.
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La guerra de Espaiia

Desde el comienzo de la guerra, muchos grupos politicos y culturales
argentinos, asi como asociaciones de inmigrantes, tomaron posicion
frente a ella. Intentaron, ademas, campafias de apoyo y de recoleccion
de fondos, asi como menos visibles envios de combatientes. Por otro
lado, varios de ellos buscaron enlazar sus contiendas locales con las que
en Espafia libraban las fuerzas que les eran afines, una operacién
intelectual que sin embargo tenia ciertos limites.

GARCIA LORCA.

La primers hegans e les faecioson,
EL DIARIG %

“Garcia Lorca. La primera hazafia de los facciosos.” llustracion de Manuel
Kantor, aparecida en El Diario, periédico publicado en Buenos Aires, el
25 de junic de 1938. AF

El factor militar

En la primera mitad de 1943, la situacion politica era compleja. El radi-
calismo estaba en crisis luego del fin de la apertura impulsada por Or-
tiz, de las derrotas electorales de 1942 y de la muerte de Alvear. A su
vez, la muerte de Justo complicaba la alternativa del Frente Democra-
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tico. No eran pocos los dirigentes que entendian que la salida era mili-
tar, e intentaban encontrar quien encabezara un golpe a la medida de
sus expectativas. La candidatura de Patrén Costas, que el presidente
Castillo habia decidido para competir en nombre del oficialismo, no
terminaba de convencer a las propias fuerzas conservadoras y, lo que re-
sultaba mucho mas serio para el candidato, era mirada con mucha pre-
vencién por numerosos oficiales del ejército, quienes entendian que la
neutralidad ante la guerra seria quebrada de llegar Patrén Costas a la
presidencia. Aquel aumento del peso de los oficiales nacionalistas, va-
rios de ellos, ademas, catdlicos, se completaba, en ocasiones, con simpa-
tias ideolégicas por los ordenamientos politicos vigentes en los paises
del Eje. Sobre ella reposaba, en parte, el aprecio de la politica de neu-
tralidad, mientras que en otros casos se la sostenia por las consecuencias
que, se suponia, la entrada en la guerra podria acarrear para el pafs.

El panorama era incierto, y el golpe militar que tuvo lugar el 4 de ju-
nio de 1943 no lo despejo, al menos en los primeros momentos, ya que
las interpretaciones acerca del movimiento, sus objetivos y protagonis-
tas fueron varias y contradictorias. Tampoco esta vez hubo resistencia al-
guna y el gobierno de Castillo cay6 sin mas. En un anuncio de que los
tiempos que se aproximaban no habrian de ser serenos, el general Ar-
turo Rawson, que en principio habia sido elegido para ocupar la presi-
dencia, no lleg6 a jurar; tres dias mas tarde, fue reemplazado por el ge-
neral Pedro Ramirez.



6. Actividades intelectuales,
acciones politicas

Durante los afios treinta, las discusiones politicas y culturales
fueron muy vivas y quienes las libraron constituian un conjunto
vasto y heterogéneo de grupos intelectuales y politicos. A pesar
de todo, esa intensidad no devino en rupturas decisivas en el
mundo de la cultura, al menos hasta fines de la década, cuan-
do la Segunda Guerra Mundial estaba ya muy cercana y los
debates se volvieron mas rispidos.

Tiempos de discusion intensa

En algunas ocasiones, se ha querido ver en los anos que van
del golpe de 1930 al de 1943 una etapa opaca e improductiva desde el
punto de vista cultural, y se ha planteado que esos rasgos habrian im-
pactado profundamente en los propios intelectuales. Tanto los suicidios
de Leopoldo Lugones y de Alfonsina Storni como la soledad y la espera
del “hombre de Corrientes y Esmeralda”, en quien Raul Scalabrini Or-
tiz hallaba la encarnacién del alma argentina, han sido presentados
como evidencia de aquel estado de desazén. Se sumaron al cuadro las
denuncias del nacionalismo acerca de la existencia de un complot del
silencio en su contra que habria sido llevado adelante por el gobiernoy
la gran prensa, aunque ellas no coincidian del todo con los argumentos
anteriores.

Sin embargo, esas pruebas son endebles, no sélo porque el libro de
Scalabrini, EI hombre que estd solo y espera, fue publicado en 1931, de
modo que dificilmente podia referirse a los afios treinta, sino también
porque los suicidios evocados parecen haber estado relacionados con
circunstancias intimas y personales. Tampoco se sostiene el argumento
de la exclusién del nacionalismo, al menos para la mayor parte de la dé-
cada. Numerosos intelectuales connotados de los grupos nacionalistas y
catolicos, tan a menudo entremezclados, fueron altos funcionarios du-
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rante las gestiones de varios presidentes, desde Uriburu hasta Castillo,

pasando por Justo, y en algunos gobiernos provinciales —por ejemplo,

Octavio Pico, Carlos Ibarguren y Martinez Zuviria—, mientras que otros

fueron premiados por el estado nacional o municipal en razén de su

produccién literaria, como ocurrié con el mismo Ibarguren y Julio Ira-

zusta. El mundo de los intelectuales habia cobijado ademads a los miem-

bros de los elencos nacionalistas desde tiempo atrds, y continué hacién-

dolo en los anos treinta. Al menos hasta los afios préximos al comienzo

de la Segunda Guerra Mundial, aproximadamente, el nacionalismo no

se habia convertido, en absoluto, en causa de expulsién del universo de

la cultura argentina consagrada y canénica.

En vez de un momento de silencio y apatia, los anos treinta fueron

una coyuntura de fortisima discusién politica, de gran movilizacién

publica de escritores y ensayistas, de fundacién de variadas empresas

eanered tadies muy acuvaly ae mreervencion niredsa’ ae 108 parnaos en
el plano cultural. Cercanos horizontes rojos previeron los intelectua-
les de la izquierda, y no sélo la comunista, hasta 1935 al menos, para
luego lanzarse con fervor a la prédica antifascista, mientras que los
grupos que se inclinaban a la derecha extrema también imaginaban
6rdenes nuevos. Radicales de todos los sectores, catélicos de varias ten-
dencias, socialistas y conservadores, discutieron y publicaron revistas,
sostuvieron editoriales, crearon diarios, dictaron conferencias, partici-
paron en la organizacién de movilizaciones masivas. En estos debates,
tal como ocurrié con la disputa mds especificamente politica librada
por los partidos, tampoco pueden distinguirse ni un enfrentamiento
que articule todo el escenario, ni dos claros y precisos adversarios que
lo protagonicen. Nuevamente, el panorama es confuso, complejo y
multiple.

Los intelectuales y la politicé

Durante los afios veinte, tal como se plante6 en el capitulo 3, jévenes in-
telectuales animaron la Reforma Universitaria y, en coincidencia par-
cial, las expresiones locales de las vanguardias. En ocasiones, la produc-
cién de literatura de denuncia social convocaba también a grupos
generacionalmente semejantes. La politica estaba alli, tanto en el con-
Junto de temas atendidos por estos intelectuales como en aquello que
sus acciones tenian de toma de posicién frente a cuestiones publicas. La
Revolucién de Octubre y la Primera Guerra Mundial eran fenémenos a
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los que se retornaba sistemdticamente, en numerosas evocaciones y re-
ferencias, y la experiencia que se desarrollaba en Rusia era seguida con
atencién. Lo mismo ocurria con las intervenciones norteamericanas en
Centroamérica o con la situacién en Espafa bajo la dictadura de Primo
de Rivera. Sin embargo, entre estos jévenes fue visible cierta renuencia
a la participacion formalizada en los partidos en los afos veinte, asi
como una mayor confianza en la capacidad del intelectual para incidir
en los asuntos colectivos en su exclusiva condicién de tal.

En los anos treinta, en cambio, el compromiso partidario en regla se
extendid, en un fenémeno probablemente asociado a los avatares poli-
ticos locales, en particular la experiencia del golpe de estado del 6 de
septiembre de 1930 y la dictadura posterior. Mds adelante, las negocia-
ciones con Inglaterra por un nuevo tratado comercial, el fraude electo-
ral y algunos negociados resonantes actuaron, entre otros sucesos,

como factores de movilizacién para varios sectores intelectuales. En el
horizonte internacional, a partir de 1936, 1a Guerra de Espaiia sumé in-
tensidad a los debates; fueron muchos los hombres de la cultura que to-
maron partido publicamente en esa ocasion también en la Argentina.
Finalmente, deben tenerse en cuenta las discusiones europeas en torno
al papel del intelectual en una época de intensa lucha politica, de cuyo
resultado, segin se entendia, practicamente dependia el destino de la
humanidad. Estas discusiones —que, en rigor, habian comenzado a li-
brarse ya en la segunda mitad de los afios veinte— cruzaron todo el
mundo cultural y no fueron exclusivas de un sector en particular: inte-
lectuales de izquierda y de derecha, liberales, conservadores y aun quie-
nes imaginaban que su tarea los ponia por encima del conflicto politico
y social se vieron envueltos en ellas.

Asi, en los anos veinte, jévenes militantes universitarios creyeron po-
sible la creacién de un Partido Nacional Reformista que les permitiera
llevar sus principios del claustro universitario a la gran arena politica
nacional, y dieron pasos en ese sentido, o participaron en iniciativas
que reunian a intelectuales de varios partidos, sin filiacién precisa,
como la Unién Latinoamericana. En los afos treinta, en cambio, algu-
nos de ellos se incorporaron a la lucha politica plena en las filas del Par-
tido Socialista y del radicalismo.

Sin aspirar al planteo de una lista exhaustiva, pueden senalarse varios
casos significativos en este sentido. Julio V. Gonzdlez, que provenia del
reformismo universitario, se incorporé al PS; lo mismo hizo Carlos San-
chez Viamonte en 1931, que exhibia una trayectoria previa semejante y
habia sostenido posiciones fuertemente criticas ante el altimo gobierno
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yrigoyenista. El radicalismo, por su parte, consiguié una adhesién muy
importante cuando Ricardo Rojas se integré al partido, luego del golpe
de estado. En 1934, bajo el gobierno de Justo, Rojas pasé una tempo-
rada en el penal de Ushuaia, en su condicién de militante radical, expe-
riencia que relaté en su libro Archipiélago, publicado en 1942, Rojas no
pertenecia a la generacién de los jévenes de los anos veinte, pero tenia
con ellos relaciones apacibles, en particular con los reformistas de la
Universidad de Buenos Aires, donde habia sido decano de la Facultad
de Filosofia y Letras y, luego, rector.
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La causa de los intelectuales

Julio Barcos, por entonces en el radicalismo, planteaba de este modo la
cuestién a comienzos de los afios treinta:

“Este libro no tiene otra pretension que la de abrir polémica sobre la
politica entre aquellos que la niegan o tergiversan su significado,
ofreciendo a nuestros intelectuales, a quienes no se les concede
autoridad para tratar estos problemas de la vida préactica, la oportunidad
de demostrar que tal vez sean los Unicos capaces de iluminar el tema.
[...] ¢Ddnde se ubican los intelectuales avanzados en nuestra borrosa
lucha de clases? ¢En la burguesia, por la cual son explotados, pero a la
cual pueden llegar mediante la politica? ¢En €l proletariado, cuya causa
abrazaron por sentimentalismo, pero donde se les mira como
advenedizos, por no ser trabajadores manuales?

Los intelectuales rebeldes que han tomado partido por la causa de los
asalariados no son acogidos sino recelosamente, como huéspedes
peligrosos, en las filas obreras. [...] La situacién de los intelectuales en la
sociedad capitalista es la de una clase perfectamente diferenciada de las
otras dos, a las cuales suministra, no obstante, sus pertrechos de guerra
para combatirse en el terreno de los principios ideoldgicos que sustentan
por natural oposicion. {...] A los intelectuales que hemos lienado nuestro
corazdn y nuestro cerebro con las ideas revolucionarias de nuestro siglo
y que nos hemos educado en fos libros y en la lucha simultaneamente
nos toca destruir: primero, la aparente antinomia de cultura y politica;
segundo, fa creencia de que la redencion de la humanidad es empresa
mesianica de una sola clase”.

Julio R. Barcos, Polftica para intelectuales, Buenos Aires, Claridad,
1931. &V
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Otro tipo de trayectoria habia seguido Julio Barcos, con actuacién en el
anarquismo y en el activismo docente. Barcos, autor de exitosos ensayos
sobre cuestiones politicas y educativas en los anos veinte, también fue a
formar en las filas radicales en los anos treinta, tomando parte incluso en
los preparativos de al menos uno de varios levantamientos armados y en
algunas de las publicaciones del partido destinadas a los intelectuales, di-
rigentes y militantes ilustrados, como la revista Hechos e Ideas. A su vez, en
FORJA, fundada en 1935, Arturo Jauretche podia acreditar una antigua
militancia universitaria cercana al reformismo, al igual que Gabriel del
Mazo, uno de los reformistas mas importantes de la década anterior, que
habia llegado a ser presidente de la Federacién Universitaria Argentina.

Fuera del radicalismo, pero en el universo forjista, el de Raul Scala-
brini Ortiz quizd sea uno de los casos mas notorios de cambio en los
modos de participacién del intelectual en la vida ptblica. De joven que
publicaba con frecuencia en las revistas Martin Fierroy Pulso, ligadas a
las vanguardias locales, y que en 1931 publicaba El hombre que estd solo y
espera con €xito de publico y una acogida prometedora de la critica,
entre 1932 y 1933 pasé a convertirse en un intelectual que asumia ple-
namente su compromiso militante en el plano politico. En los afos si-
guientes, Scalabrini se dedic6 con energia a cumplir el papel de orga-
nizador cultural, mientras publicaba ensayos econémicos e histéricos
de denuncia de la dependencia econémica de Inglaterra. Estas tareas
continuaban siendo propias de la actividad intelectual, de manera que,
mas que de un corte radical que lo llevaria de intelectual a politico, se
trat6 de una reorganizacién de la relacion entre las actividades propias
de ambas esferas.

En otra franja, el Partido Comunista habia conquistado ya las simpa-
tias de algunos intelectuales, incluso en la década anterior. Anibal
Ponce, sin militar alli oficialmente, formaba parte del sector de hom-
bres de la cultura cercanos a la agrupacién; se trataba de un intelectual
importante, que a la muerte de José Ingenieros se habia hecho cargo
de la direccién de la prestigiosa Revista de Filosofia. Con distintos grados
de compromiso y trayectoria militante, de duracién variable, pasaron
por el PC local el pintor Cayetano Cérdova Iturburu, los escritores Héc-
tor Agostiy Alvaro Yunque —también colaborador habitual de Claridad-,
el poeta Raiil Gonzilez Tufién, la escritora Maria Rosa Oliver, que al
mismo tiempo participaba de la revista Suz, emprendimiento fundado
en 1931 alrededor de la figura de Victoria Ocampo. Incluso Roberto
Arlt colaboré en mas de una de las empresas comunistas a comienzos
de los anos treinta, como se verd luego.
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Raiil Scalabrini Ortiz

A lo largo de los afios veinte, Scalabrini frecuenté los ambientes literarios
portefios y colabord en la revista de vanguardia Martin Fierro y en los
diarios La Naciény El Mundo. En la década siguiente, luego de publicar
con éxito £ hombre que esta solo y espera, en 1931, se convirtié en uno
de los principales miembros del grupo FORJA, fundado en 1935.
Scalabrini se hallaba volcado por entonces a la actividad intelectual con
fuerte compromiso politico.

Archivo General de la Nacién. 4

Alo largo de la década, paulatinamente, dos comunistas dedicados a la
investigacién de temas histéricos fueron ganando prestigio, hasta publi-
car sus primeras obras de envergadura en los tempranos afos cuarenta.
Se trataba de Rodolfo Puiggrés, quien en 1941 presenté De la colonia a
la Revolucion, y de Eduardo Astesano, quien ese mismo ano publicé Con-
tenido social de la Revolucion de Mayo. Desde fines de los aios veinte,
como se ha planteado en el capitulo 3, el comunismo habia estabilizado
una interpretacién de la realidad latinoamericana y argentina, que in-
dicaba que se trataba de paises semicoloniales; la etapa de la revolucion
a encarar aqui era, entonces, la democratico-burguesa en su forma
agraria y antiimperialista. Esta lectura se sostuvo a pesar de los cambios
de linea de 1935 (hacia el Frente Popular), de 1939 (hacia la denuncia
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de la guerra como conflicto interimperialista), y de 1941 (cuando la
Unién Soviética entré en la guerra y pasaron a impulsarse frentes de
unidad nacional contra el fascismo).
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Inglaterra y la historia argentina

En la apertura del Congreso Latinoamericano contra la Guerra
Imperialista, celebrado en Montevideo en 1933, Anibal Ponce, una
importante figura intelectual estrechamente vinculada al Partido
Comunista, sefiald que en los primeros afios del siglo XiX “las colonias
espaficlas de América Latina, instigadas por Inglaterra, que aspiraba a la
expansion de su comercio y a la destruccién de sus viejos rivales,
entraron por el camino de 1a liberacién politica sin haber alcanzado ni con
mucho la madurez econdmica”. Asi, “las nacientes burguesias de
América Latina, atrasadas, indolentes, sin ninguna de las capacidades
que las nuevas formas de produccion exigian en el mundo, se
convirtieron a poco andar en pasivos instrumentos de Inglaterra, su
nueva metrépolis econdémica”. La economia latinoamericana,
precapitalista en la interpretacion de Ponce, quedd bajo control inglés,
que habia llevado al “vasallaje cada vez mas acentuado de las burguesias
aborigenes”; a su vez, dado que convenia a Inglaterra “mantenerlas en la
situacion exclusiva de proveedoras de materias primas |...], se comprende
que las tentativas industriales en América Latina que no se acordaran con
la explotacion inglesa, estuvieran condenadas de antemano a fracasar”.
Segun Ponce, “el parasitismo inglés ha refrenado desde hace mas de un
siglo la evolucién de las fuerzas econdmicas de América”.

La denuncia de la sujecion econémica a Inglaterra y del papel que le
habria cabido en la historia nacional no era exclusiva de los comunistas,
sino que estaba extendida a muchos sectores; poco tiempo después de
esta intervencion, por ejemplo, los hermanos Julio y Rodolfo Irazusta,
intelectuales nacionalistas, formularian la suya en el libro La Argentina y el
imperialismo britanico, de 1934.

El discurso pronunciado por Ponce en 1933 figura en Anibal Ponce, £
viento en el mundo, Buenos Aires, El Ateneo, 1939. 4F

Los grupos nacionalistas inclinados a la derecha habian contado desde
fines de la década anterior con presencias intelectuales importantes:
Leopoldo Lugones fue el caso mas destacado. Desde los afios veinte, Lu-
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gones habia reclamado gobiernos de orden y expresado su confianza en
el gjército como su principal pilar y, en 1930, publicé trabajos que pro-
ponian el camino de una “grande Argentina” y una “patria fuerte”, f6r-
mulas que ponian de manifiesto la continuidad de su perspectiva. Por
otra parte, hacia 1927, Ernesto Palacio, joven vanguardista, y los herma-
nos Irazusta, entre otros, participaron en la publicacién periédica La
Nueva Repiiblica, una de las mas notorias empresas culturales de ese sec-
tor. El emprendimiento logré convocar también a intelectuales conser-
vadores de una generacién mayor, como Manuel Galvez y Carlos Ibargu-

ren, muy bien instalados en el campo cultural. En la década de 1930, §
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nacionalismo, el pensamiento conservador y el catoli
redados de los anos veinte. Alli se ubican, ademas d
las figuras de Gustavo Franceschi, Leonardo Castella
tes— y Gustavo Martinez Zuviria, que firmaba como 1
difundidas novelas, de fuerte tono antisemita.

Las revistas y publicaciones periédicas fueron insti
en torno a las cuales prosperé este encuentro entre i
nizaciones politicas. Las editoriales, muchas veces asc
otro espacio de encuentro, y a ese conjunto se sums
ciaciones de intelectuales. Asi, por ejemplo, luego
Uriburu, el PC publicé Soviet, Actualidady, mas adel
Argumentos; Problemas y la Asociacién de Intelectua
riodistas (AIAPE) eran dos editoriales cercanas a l:
los grupos en que confluian el catolicismo y el nacio
con presencias variadas en cada caso, Criterio, func
anos veinte, y Sol y Luna, que en 1938 se planteaba i
pio mundo de los intelectuales. Con el nacionalism
tico -y la mayoria de las veces, mas radicalizado- pu
caciones que buscaban llegar a publicos mds ext
Pampero, Clarinaday Combate.

Por su parte, tanto la editorial como la revista Clar.
das a la izquierda en general, aunque su catilogo no
politico. En la revista encontraron un ambito de exp
grupos de la izquierda latinoamericana, en particular
tas exiliados en Buenos Aires. La evocada Hechos e Idec
la UCR creada en 1935, y entre otras editoriales cer
cuenta una efimera y mas evidente Editorial Boina ]
Jauretche publicé en 1934 su poema gauchesco Paso
caba una de las insurrecciones radicales en las que
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cuyo prologo habia quedado a cargo de Jorge Luis Borges. En el radica-
lismo se cuenta desde Iuego a FORJA, con sus Cuadernos, que escribieron,
entre otros, Jorge del Rio, Luis Dellepiane y Gabriel del Mazo. A comien-
zos de 1940, Scalabrini Ortiz, ademas de participar en los Cuadernos, pu-
blicé Politica Britanica en el Rio de la Plata, donde reunia articulos que ha-
bian aparecido con anterioridad en otros medios. En junio de ese mismo
ano se publicé el primer volumen de Historia de los Ferrocarriles Argentinos.
También en este caso las investigaciones del autor habian conocido ver-
siones preliminares en forma de articulos y con el tiempo se transforma-
rian en libros que gozaron de una circulacién muy extendida.
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La prensa de la derecha

Las publicaciones nacionalistas constituyeron un conjunt
heterogéneo en los afos treinta. En el caso de Clarinada
un nacionalismo fuertemente antisemita y énticomunista;
la publicacion se presentaba como una revista de “contr:
roja”. Se public entre 1937 y 1945,

CLARINADA

A6 B DLARON A

Portada de la revista Clarinada del 31 de enero de 1940
Biblioteca Nacional. AW

De este modo, muchos escritores, poetas, pintores, profe
rios y novelistas participaron en la vida de las agrupacio:
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alguna intensidad. Ademas, y es éste un dato significativo, eran muchos
los dirigentes que, junto a sus funciones partidarias, cumplian un papel
con cierto perfil intelectual y escribian sistematicamente articulos o, mds
esporadicamente, ensayos —género exitoso por entonces— de mds largo
aliento. El comunista Rodolfo Ghioldi, los socialistas obreros, en transito
al comunismo, Benito Marianetti y Ernesto Giudici, algunos dirigentes
radicales como Leénidas Anastasi, Luis Boffi y Manuel Goldstraj son bue-
nos ejemplos. En el espacio nacionalista, con menor formalizacién par-
tidaria, la misma practica era frecuente, y algunos de los ensayos de de-
nuncia del sector tendrian un gran éxito, como ocurrié con La década
infame, que al filo del periodo analizado, en 1945, publicé José Luis To-
rres, acufiando una denominacién que seria duradera.
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La Segunda Guerra Mundial y la politica argentina

Luego de la invasion nazi a la Unidn Soviética, ocurrida en 1941, el PC
abandond su caracterizacion de la guerra como un conflicto
interimperialista, y se alined decididamente con los Aliados. Al mismo
tiempo, el comunismo alentaba las llamadas politicas de unidad nacional
contra el fascismo.

ORRONINO ARNEDO ALVAREZ

LA UNION SACIOVAL
GARANTIA DE 1A VlCTﬁRM

Ginlorme roudits snie of X* Congreae dal Partids
Comualate; ryudiands 42 Cordoa on diee 1544
#1789 Howienire: de 1901}

#

Publicacion del Partido Comunista, que reproduce informes y discursos
planteados en el X° Congreso de la agrupacion, celebrado en noviembre
de 1941. &WF
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En cuanto a los ateneos y asociaciones de intelectuales, debe registrarse
la existencia de un Ateneo Claridad, que no logré funcionar con conti-
nuidad; de una fracasada Unién de Escritores Proletarios y de la AIAPE,
vinculadas al PC; también de varios ateneos socialistas y radicales —entre
los que puede contarse a FORJA, una de cuyas actividades centrales fue
la organizacién de conferencias y la difusion de los textos presentados—;
del Colegio Libre de Estudios Superiores, que, si bien no tenia una filia-
cion partidaria exclusiva, se convirtié en un dmbito de debate politico a
cargo de intelectuales de varias agrupaciones; de los Cursos de Cultura
Catdlica, uno de los mas importantes ambitos de sociabilidad donde se
cruzaban los circuitos nacionalistas, eclesidsticos y militares. A su vez, ¢l
estado impuls6 la creacién de la Academia Argentina de Letras, donde
ocup6 un lugar destacado Carlos Ibarguren.

Finalmente, por fuera de estos circulos conformados por quienes, en
virtud de su tarea politica o intelectual, gozaban de cierto reconoci-
miento y visibilidad, gran cantidad de militantes anénimos y mas modes-
tos fundaron revistas dirigidas a sus bases, sindicales o barriales, y fueron
autores de los articulos que alli se publicaban, o conferencistas que se
ocupaban de los temas mas variados en los locales partidarios. De este
modo participaban de la dimensién cultural de la lucha politica, que
por entonces tenia una relevancia particular, a Jjuicio de quienes se dedi-
caban a ella. Parecian ser también amplios los sectores de activistas, mi-
litantes y simpatizantes que acogian con interés esas producciones.

Debates en torno a la funcién social de los intelectuales

No obstante sus compromisos politicos, muchos de los intelectuales
tendian a suponerse miembros de un universo en el que los mecanis-
mos de reconocimiento y consagracién eran mas o menos auténomos,
y no estaban directamente vinculados a habilidades o saberes propia-
mente politicos, tales como conseguir votos para las elecciones internas
o nacionales, obtener recursos para la apertura de un local u organizar
una célula barrial o fabril garantizando su funcionamiento y su seguri-
dad. Ello contribuyé a que los grupos intelectuales tuvieran una rela-
cion no del todo apacible con sectores de los partidos a los que adhe-
rian, a pesar de los esfuerzos que unos y otros, dirigentes partidarios y
hombres de la cultura, hicieron muchas veces por entenderse.
Aunque de intensidades cambiantes, las tensiones fueron frecuentes
en varios casos y reproducian un elemento: la buisqueda, por parte de
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los intelectuales, de un papel especifico para cumplir en la organiza-
cién politica en su condicién de hombres de la cultura; en algunas
oportunidades, la funcién que los propios intelectuales se atribuyeron
fue el de guias doctrinarios. Tal busqueda suscité conflictos con los di-
rigentes mas dedicados a la tarea politica, que no estaban dispuestos
a delegar la funcién que tenian en el partido. En los anos treinta, es-
tas disputas se fueron entrelazando con el proceso que sacudia a los
intelectuales desde dentro de sus propias filas, alrededor del debate
acerca de su funcién social y politica y de compromiso con alguna cau-
sa partidaria.

En estas coordenadas debe situarse la discusién que sostuvo Roberto
Arlt con el dirigente comunista Rodolfo Ghioldi en 1932. Al parecer,
Ghioldi habia invitado a Arlt y al escritor Elias Castelnuovo a escribir en
Bandera Roja, peridédico del partido que buscaba presentarse como in-
dependiente para sortear las trabas legales, habituales para el PC. Pre-
viamente, Castelnuovo y Arlt habian convocado a la creacién de una
agrupacion de escritores proletarios, y Ghioldi los habia invitado a par-
ticipar en el futuro periédico. Arlt tuvo otras intervenciones en revistas
comunistas, como la mencionada Actualidad, y en la Liga Antiimperia-
lista, también cercana al partido.

En el debate de 1932, Arlt sostuvo que para la organizacién de un
partido revolucionario “no basta la intencién, la simpatia, ni el entu-
siasmo”; por el contrario, “hay que estudiar, estudiar y estudiar. Nada
mas”. El propio Ghioldi contesté poco después, en la misma revista,
que “los nucleos intelectuales y pequenoburgueses que se acercan ho-
nestamente al proletariado y que subjetivamente desean marchar bajo
su hegemonia” tienen, como primer deber, que “renunciar a la teoria
de la minoria sapiente que lleva de las narices a la multitud entusiasta”,
que a su juicio habia expuesto Arlt. El escritor respondié6 a su vez que
“el ciudadano Ghioldi rebasa los limites del marxismo leninista para re-
caer sin darse cuenta en la demagogia desenfrenada, con principios au-
toritarios”. Lo que se encontraba en discusion es el lugar que le cabia al
intelectual en un partido que asumia posiciones obreristas excluyentes,
como ocurria con el comunismo de comienzos de los anos treinta. La
discusién librada en Bandera Roja no fue la uinica, pero ilustra lo compli-
cado de aquellas relaciones.

Claro que no sélo los comunistas tenian estos problemas. El coronel
Atilio Cattaneo, conspirador radical a principios de la década, dudaba
de las habilidades que Barcos, intelectual de alguna fama, demostraba
como organizador de rebeliones militares. A su vez, en el &mbito del ra-
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dicalismo resulta significativo que los intelectuales que organizaron
tanto Hechos e Ideas como los citados Cuadernos de FORJA, dos esfuerzos
destinados en gran medida a esos mismos sectores, se hubieran asignado
a si mismos el papel de encargados de definir los principios doctrinarios
“auténticos” de la UCR, asi como las posiciones tacticas ante los desafios
del momento. Desde ese punto de vista, aunque los alineamientos inter-
nos fueron distintos y los contactos entre sus miembros escasos, estas dos
formaciones culturales radicales tenian mucho en comin.

Principales dilemas de los hombres de la cultura

“En verdad, si los intelectuales —es decir, los cultores de la ciencia y del
arte- como ciudadanos ejercitan su derecho y cumplen con su deber al
inscribirse en un partido y servirlo fielmente, como intelectuales tienen
el tinico deber de atender, con la obra de la indagacién, de la criticay
de las creaciones artisticas, a elevar a todos los hombres y todos los par-
tidos por igual a la mds alta esfera espiritual”, sostenia el llamado “Ma-
nifiesto de los intelectuales antifascistas”, publicado en la Italia de Mus-
solini en 1925. “Contaminar politica y literatura, politica y ciencia es un
error”, argumentaban quienes firmaban el documento: el verbo utili-
zado, “contaminar”, es revelador. El texto respondia al manifiesto que
los intelectuales partidarios del fascismo habian publicado poco antes.

Ese escrito, que se atribuye al filésofo italiano Benedetto Croce, opo-
sitor liberal al régimen de Mussolini, encierra el nucleo de los dilemas
que conmovieron a los intelectuales durante aquellos afios, y no sélo en
Europa. ;Era posible y acertado predicar la necesidad de separar la po-
litica de la practica intelectual y exigir la escisién entre la condicion de
intelectual y la condicion de ciudadano? De no ser asi, ¢valia lo mismo
el compromiso con cualquier causa politica o s6lo algunas eran correc-
tas, puesto que se encontraban asociadas a determinados valores que,
desde la perspectiva del intelectual, eran preferibles a otros? Si existian
tales posiciones politicas que el intelectual debia asumir en virtud de su
propia naturaleza, ;cudles eran? Puesto en otros términos, schabria una
causa politica propia, natural de todos los intelectuales en tanto tales?
¢De cudl se trataba: la causa de la revolucién, la de la libertad, la igual-
dad, el orden social, la nacién, la democracia...?

Si bien los redactores y firmantes de dicho escrito tenian como adver-
sarios visibles a otros hombres de la cultura que habian manifestado su
apoyo al fascismo, en los aios treinta se volvié evidente para muchos que
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esas preguntas no tenian por qué restringirse exclusivamente a aquel ré-
gimen politico. El nazismo, en el poder desde 1933; el estalinismo, que
se venia consolidando en la Unién Soviética desde fines de los afios
veinte y que en los treinta ponia en marcha las purgas de los disidentes,
incluyendo en ellas a antiguos militantes de la revolucién; los regimenes
liberal-democriticos o los que pretendian ser tales, aun cuando acota-
ban libertades civiles y politicas con el argumento de atender razones de
seguridad nacional: todos estos modos peculiares de gobierno quedaron
involucrados en esa serie de interrogantes.

Hacia 1930, en el contexto europeo, tales dilemas y las confrontacio-
nes que desataron las tomas de posicién frente a ellos tenian ya unos
anos de antigiiedad y provocaron la aparicién de lineas de quiebre en
el mundo intelectual, que se hicieron publicas con claridad en ocasién
de la Guerra Civil espanola.

En la Argentina, en cambio, todavia en la segunda mitad de los anos
treinta eran posibles algunos didlogos y encuentros entre hombres de
letras que se inclinaban a opciones politicas diferentes. Durance buena
parte de esta década, aunque existieron discusiones y enfrentamientos,
la politica no terminé de levantar muros imposibles de franquear entre
muchos de los grupos culturales, y no eran pocos los que solian consi-
derar que esas diferencias eran menos importantes que la participacién
comtn en el mundo intelectual, una concepcién que, aun cuestionada,
tenia raices culturales profundas. Al mismo tiempo, las miradas sobre el
estado de las cosas que las formaciones culturales argentinas ponian en
juego se hallaban en construccién, y no eran poco frecuentes ni los
cambios de perspectiva ni los equivocos, en un momento en que varios
fenémenos sociales y politicos —la crisis, el golpe, el ascenso del fas-
cismo~ desafiaban las certezas del periodo previo.

La cuestion de la identidad nacional

En este paisaje agitado por discusiones varias, algunas tendencias am-
plias involucraron a gran parte del mundo cultural argentino. Dos de
ellas fueron la extension de actitudes y posiciones nacionalistas, por
una parte, y los debates, muchas veces velados, en torno a cudl era la
tradicién politica auténticamente nacional, por otra.

El primero de estos fenémenos tuvo varias expresiones. Sin duda, la
mds evidente de ellas fue el crecimiento, a lo largo de toda la década,
de los grupos que se filiaban con el nacionalismo en algunas de sus ver-
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siones de derecha y que, en ciertos casos, llegaron a manifestar su
apoyo a los gobiernos de Mussolini y de Hitler. Las agrupaciones cultu-
rales y politicas nacionalistas se multiplicaron y conquistaron muchos
adeptos. Parcialmente heterogéneas, si bien no consiguieron darse una
estructura unitaria en estos afnos, lograron en cambio importantes éxi-
tos en el plano cultural, que se traducian en la extension de sus puntos
de vista a sectores mas amplios.

Durante los afios veinte, en una etapa todavia fundacional, varios de
estos grupos habian asumido posiciones elitistas, conservadoras y tradi-
cionalistas, recelosas de la sociedad de masas y de que la ampliacién de
los derechos politicos pusiera en entredicho el predominio de los gru-
pos sociales tradicionales. A lo largo de los afos treinta, en cambio, se
expandieron los planteos que asumian la cuestion social y que no des-
preciaban las apelaciones a la movilizacién de masas, por lo que se tor-
naban mas modernos en cierto sentido. Hacia los tempranos anos cua-
renta, por ejemplo, algunos grupos del nacionalismo habian hecho
suya la consigna de la justicia social, cldsica del repertorio de la iz-
quierda desde varias décadas antes. El encuentro con el pensamiento
del catolicismo social, que también tenia cierta antigiiedad, contribuy6
con certeza a aquellos cambios. Por otra parte, la idea de que el catoli-
cismo v la herencia cultural espafiola eran los elementos sobre los que
se asentaba lo especificamente nacional fue arraigandose solidamente
en estos grupos.

Las relaciones entre el nacionalismo y los intelectuales catdlicos, e in-
cluso sectores conservadores, tendieron a ser estrechas, como se ha
apuntado ya. Sin embargo, a pesar de las coincidencias en las criticas al
liberalismo y a la democracia, existian diferencias doctrinarias entre
ellos y puede sostenerse que el pensamiento catdlico se expresaba mas
cabalmente en, por ejemplo, la revista Criterio.

En la segunda mitad de los afios treinta, en varios sectores del nacio-
nalismo se difundieron argumentos antiimperialistas, que de todas ma-
neras tampoco eran propios de todos los grupos, ni exclusivos de ellos.
En las agrupaciones mds radicalizadas, Inglaterra se convertia en uno
de los blancos de todas las denuncias. También en muchas de las forma-
ciones nacionalistas hizo pie el antisemitismo.

Pero el crecimiento del activismo nacionalista y la multiplicacion de
sus publicaciones y organizaciones, aunque fueron fenémenos impor-
tantes, no deben ocultar la incidencia de un proceso mas amplio ¢ in-
cluso mas relevante en €l largo plazo: la expansién de sus auditorios y la
transformacién de algunos de sus argumentos en elementos de un
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cierto sentido comun. Es muy probable que en esa transformacién se
atenuaran los aspectos mas radicalizados de los argumentos de los mi-
litantes. A estos procesos debe agregarse la difusién de posiciones vaga-
mente nacionalistas, una especie de “nacionalismo de profesién”, en
determinados sectores de la estructura administrativa del estado, en
parte relacionada con la funcién que se le otorgaba a cada reparticién:
en Yacimientos Petroliferos Fiscales, que creci6é notoriamente a lo largo
del periodo, entre otras razones por la extension de la red camineray
del uso del automdvil; en Vialidad Nacional, creada a comienzos de la
presidencia de Justo a través de la unificacién de reparticiones previasy
asociada a aquella extensién; en la Direccién General de Parques Na-
cionales, de 1934. Todas ellas desarrollaban actividades vinculadas al
control estatal del territorio, a su integracién y a la llegada del estado a
zonas remotas. Incluso en el Consejo Nacional de Educacién, las fun-
ciones nacionalizadoras que se atribuian a la accién escolar, un lugar
comun desde hacia décadas, constituian un terreno fértil para la exten-
sién de este tipo de actitudes. Desde ya, en las fuerzas armadas, incluso
los liberales y los oficiales que seguian poniendo en primer lugar los cri-
terios profesionales desarrollaban puntos de vista cercanos a los del na-
cionalismo. fimdados. en .nbservagciones téenicas..

Al mismo tiempo, politicos e intelectuales pertenecientes a otras
tradiciones se avinieron a librar el debate en los términos que el na-
cionalismo proponia. Esas actitudes estaban en ocasiones motivadas
por consideraciones de orden estratégico y de seguridad, algo particu-
larmente evidente en tiempos de la Segunda Guerra Mundial, y obli-
gaban al ensayo de una distincién tosca que reaparece una y otra vez
en estos anos, entre el nacionalismo “sano”, un “buen y auténtico” na-
cionalismo, frente a otro, que seria reprobable. Asi ocurrié, por ejem-
plo, en julio de 1941, cuando volvi6 a tratarse en el Congreso la posi-
ble constitucién de una comisién de investigacién de las llamadas
“actividades antiargentinas”. En el lenguaje de la época, esa denomi-
nacién sin dudas critica aludia a varias de las acciones que los nacio-
nalistas llevaban adelante; tal gesto de critica se hacia en nombre de¢
la argentinidad verdadera, como la denominacién de la comisién pre-
vista sugiere. “Estos nacionalistas” que miraban con simpatia la politica
del Eje, decia en la sesién el diputado radical Rail Damonte Taborda,
“son profunda y totalmente antiargentinos. Son extranjerizantes, anti-
nacionalistas y anticriollos”. Su intervencién terminaba acusandolos
de ser en verdad “seudonacionalistas a sueldo de los imperialismos
extranjeros’.
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Pocos meses mis tarde, ante el X° Congreso del PC argentino, reu-
nido en noviembre de 1941, poco tiempo después de que Hitler inva-
diera Ia Unién Soviética, el dirigente Gerénimo Arnedo Alvarez procla-
maba que la organizacién estaba dispuesta, cumpliendo el deber de
“todo auténtico patriota”, siguiendo el ejemplo de Belgrano y de San
Martin, a “combatir en primera fila con las armas en la mano”, para de-
fender “la existencia libre y soberana de la Nacién Argentina”, en esta
ocasién, ante un hipotético ataque nazifascista. Por esas mismas fechas,
el PC terminaba de construir una tradicién nacional y progresista pro-
pia con la cual filiarse, una senda en la cual inscribir su accién politica
presente, en un proceso que habfa comenzado algin tiempo atras. Sin
duda habia algo de la exageracién del recién converso en estos arreba-
tos comunistas, pero no dejaban de estar a tono con el lenguaje politico
de la época.

El punto importante es que ninguno de estos actores politico-cultura-
les, ni tampoco el resto de los que por entonces intervenian en el de-
bate, admitia que sus adversarios los acusaran de antiargentinos o anti-
nacionales. En décadas anteriores, la lucha contra la apelacién nacional
lanzada por el estado hacia vastos sectores sociales habia sido una acti-
‘il Easica Ut racuivismundurenyy e assparidasspessprioe Arenres

sentar y encuadrar al proletariado. Los anarquistas, en cualquiera de sus
versiones, impugnaron con fervor esa identidad en clave nacional que
impulsaba el estado durante la celebracién del Centenario, por ejemplo,
y aun los socialistas, mas moderados, dudaron en ceder a ella, al menos
por un tiempo. Luego de la Revolucién de Octubre de 1917, las prime-
ras organizaciones comunistas habian continuado con esa recusacién a
la nacién y a sus simbolos, que sostuvieron hasta mediados de los anos
treinta aproximadamente. El anarquismo mantenia sus posiciones tradi-
cionales, pero habia entrado en un declive franco ya en los anos veinte,
mientras que el socialismo, no sin tensiones internas, pasaba a incorpo-
rar definitivamente la dimensién nacional en su identidad.

No obstante, en la segunda mitad de los afios treinta las cosas habian
cambiado a un punto tal que todos los grupos politicos de algun peso
y significacién pretendian ser auténticamente nacionales y acusaban
a sus adversarios de ser complices de algtin imperialismo, de trabajar
como agentes al servicio de intereses extranjeros o de colaboracién con
alguna potencia, totalitaria, imperialista, o ambas cosas a la vez. Esta cir-
cunstancia es la expresién de una tendencia de fondo a la integracién
de sectores antes disruptivos a la cultura politica local y al sistema poli-
tico. También es probable que contribuyera a ella el avance de la nacio-
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nalizacién de masas, resultado de muchos factores, entre los cuales se
destaca el descenso de la llegada de inmigrantes de ultramary la exten-
sién y profundizacién de la accién escolar y estatal en general.

De todos modos, queda claro que por debajo de esa apelacion que rea-
lizaban todos los sectores politicos e intelectuales de alguna relevancia a
la tradicién nacional, a los intereses de la nacién, al sano nacionalismo y
a la nacionalidad, existian disputas, a veces piiblicas y otras, libradas en
sordina, por estabilizar y fijar el sentido que debia otorgarse a esos con-
ceptos: los contenidos ideolégicos y politicos de la nacionalidad no eran
idénticos para los distintos grupos. En este plano, durante los anos treinta
terminaron de ganar terreno varios modos de concebir la nacionalidad
que, a pesar de otras diferencias, hallaban el centro de la argentinidad en
formas culturales antiguas, teldricas, que se suponian propias del interioy
rural. En ese movimiento, la figura del gaucho fue la que quedé definiti-
vamente convertida en el tipo social que encarnaria las peculiaridades de
la nacion, aquello que resultaba propiamente argentino.

Planteos que exhibian alguna semejanza con éstos venian realizan-
dose desde fines del siglo XIX y, de manera mucho mis frecuente,
desde el Centenario de la Revolucién de Mayo. También en los anos
veinte, la figura de José Hernandez habia sido valorada por integrantes
de las vanguardias; de esos ambitos salié la primera iniciativa para erigir
un monumento al autor del poema. Pero en aquellos anos se trataba de
opiniones de intelectuales de mayor o menor prestigio y reconoci-
miento; en cambio, en la segunda mitad de los anos treinta, una version
sumaria de aquellas opiniones sostenia acciones estatales y politicas.
Asi, a fines de los anos treinta se implanté el Dia de la Tradicién en la
provincia de Buenos Aires, mientras se consideraba la instalacién de un
monumento al gaucho. El Consejo Nacional de Educacion incorporo
oficialmente las producciones de corte folcldrico a las fiestas escolares,
aunque es probable que algunas de ellas circularan antes, de manera
informal. Simultdneamente, grupos politicos enfrentados por cuestio
nes que podian reputarse mas urgentes —socialistas, radicales, conserva
dores, nacionalistas— coincidian en homenajear al Martin Fierro, a su au
tor y a la figura del gaucho. Las observaciones mas cautas de algunos
estudiosos, que destacaban la dificultad de hacer del gaucho un histo
rico tipo social propio de todo el territorio, o que insistian en que ¢l
complejo conceptual nacidn-folclore-gaucho no era sencillo de articu
lar, tenian auditorios muy reducidos en la época.

Asi, las concepciones de nacién que ubicaban su centro simbélico ¢n
el interior rural, supuestamente representado por la figura del gaucho,
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venian a sumarse a otras que ya circulaban en el mundo politico-culti-
ral argentino desde tiempo atras, de las cuales la que hallaba el nticlco
histérico nacional en la Revolucién de Mayo era la mas asentada y ex-
tendida. En los afios treinta, se produjo un enlace en parte inesperado
entre la tradicién que se planteaba heredera de la nacién de Mayo, que
descubria su vértice en un acto politico como era la Revolucién que ter-
minaria en la Independencia, y la nacién que aspiraba a fundarse en las
culturas rurales previas. Esta tltima, sin desplazar a la anterior, fue la
que conquisto espacio en la época. Es posible que este movimiento tam-
bién contribuyera a angostar el espacio del ya menguado liberalismo ar-
gentino, que habia hecho de Mayo el momento de fundacién de su
propia tradicién nacional.

Otras versiones del pasado y un cambio de clima politico

En los tltimos anos de la década, un nuevo actor vino a sumar sus argu-
mentos a las discusiones que acaban de evocarse. En agosto de 1938, un
grupo de intelectuales, escritores y hombres de la politica fundé en
Buenos Aires el Instituto Juan Manuel de Rosas de Investigaciones His-
téricas. Como otros grupos culturales, pronto crearon su revista. Ambos
eran las expresiones institucionales de la existencia del revisionismo
historico, que se vinculaban parcialmente con algunas experiencias pre-
vias, como la creacién de la Comisién por la Repatriacién de los Restos
de Rosas, en 1934. Los revisionistas de 1938 mantenian relaciones cer-
canas, aunque no exclusivas, con algunos sectores del nacionalismo, ya
que radicales como Lauro Lagos formaban parte del grupo. Se conta-
ban entre ellos Manuel Gilvez, hombre firmemente instalado en el
mundo intelectual; Ernesto Palacio y Julio Irazusta, autor junto a su her-
mano Rodolfo de La Argentina y el imperialismo britdnico, que hacia 1934
ofrecia algunas lineas de interpretacién que los revisionistas asumirian.

Kl revisionismo hacia de la reivindicacién de Juan Manuel de Rosas
tno de sus objetivos principales y decia discutir con la historia escrita
“por los vencedores de Caseros”, una férmula a la que se apeld a me-
nudo. De acuerdo con los argumentos revisionistas, esa visién del pa-
sado era la que sostenia la Academia Nacional de la Historia, organi-
7ada también en 1938 sobre la base de la vieja Junta de Historia y
Numismatica, creada por Bartolomé Mitre a fines del siglo XIX. Segtin
L critica revisionista, se trataba de una versién liberal, portena y falsa
de la historia nacional, y ella constituia lo que llamaban la historia ofi-
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cial, de estirpe mitrista. La organizacién institucional del revisionismo
no fue recibida con demasiada hostilidad por el resto de las entidades
historiograficas, aunque en el campo cultural, en sentido mas amplio,
sonaron algunas voces de alarma. Es que el revisionismo asuinia, expli-
citamente, que la suya no era una batalla exclusivamente historiogra-
fica, sino que tenia costados politicos. A aquellas versiones de la nacio-
nalidad que exhibian distintos anclajes histricos venia a sumarse de
este modo otra, la revisionista, cuyo centro en el pasado se hallaba en
los gobiernos de Juan Manuel de Rosas, el Restaurador.
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Politica e historia en la versién del revisionismo

No entrare a considerar las causas que dieron origen a lo que llamo la
version oficial de nuestra historia, ni la legitimidad de la misma, porque
ello nos llevaria a enfrentarnos con los problemas fundamentales del
conocimiento histérico. Diré solamente gue dicha versidon no se ha
independizado, que sigue siendo tributaria de la escrita por los
vencedores de Caseros, en una época en que se creia que el mundo
marchaba, sin perturbaciones, hacia la felicidad universal bajo la égida
del liberalismo y que no se sospechaban los conflictos que acarrearia la
revolucién industrial, ni la expansion del capitalismo, ni la lucha de
clases, ni el fascismo ni el comunismo. Impuesta por Mitre y por Lépez,
ahora tiene por paladin al antes citado doctor Levene, lo que, en mi
entender, es altamente significativo. Fraguada para servir los intereses
de un partido dentro del pais, llend la misién a la que se la destinaba:
fue el antecedente v la justificacion de la accidn politica de nuestras
oligarquias gobernantes, o sea el partido de la “civilizacion”. No se
trataba de ser independientes, fuertes y dignos; se trataba de ser
civilizados. [...] Es la angustia por nuestro destino inmediato lo que
explica el actual renacimiento de los estudios histéricos en nuestro pais,
con su consecuencia natural: la exaltacion de Rosas. {...] La primera
obligacion de la inteligencia argentina consiste hoy en la glorificacion
—-no ya en la rehabilitacién- del gran caudillo que decidid nuestro
destino [Rosas].

Ernesto Palacio, La historia falsificada, Buenos Aires, Difusion, 19390. 4F

En tanto, la situacion politica se volvia mds tensa desde el comienzo d¢
la Segunda Guerra Mundial, y los conflictos se tornaban mds duros e in-
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trincados. La neutralidad fue la causa que defendieron muchos na-
cionalistas de manifiestas simpatias por el Eje, pero también forjistas
y dirigentes radicales de otros sectores. Entre 1939 y 1941, el PC, en
consonancia con las decisiones de la Tercera Internacional, también
asumi6 una posicion oficial neutralista, aunque la cultura politica parti-
daria se inclinara velozmente al bando aliado. Asi, en los anos del neu-
tralismo del PC, los comunistas Ratil Larra y Alvaro Yunque —no sin des-
lizar criticas y esbozar diferencias— escribieron junto al nacionalista
Ernesto Palacio y a Raiil Scalabrini Ortiz en el diario Reconquista, diri-
gido por este ultimo y acusado luego de recibir financiamiento de la
Embajada alemana. A su vez, algunos conservadores que habjan defen-
dido el fraude electoral, e inclusive otros dispuestos a ponerlo en pric-
tica en el futuro, se aproximaban al bando de las potencias democrati-
cas. De este modo, se iba organizando una nueva linea de tensién que
dividia el mundo politico y cultural argentino en torno a los conflictos
exteriores. Los bandos que empezaban a quedar a un lado y a otro, a
pesar de sus propios esfuerzos por crearse genealogias funcionales al
combate presente, no eran uniformes ideolégicamente ni podian exhi-
bir trayectorias comunes en el pasado reciente.

En este nuevo clima se produjo aquel episodio del Congreso, en
1941, cuando se debatié si las actividades del revisionismo histérico
constituian “actividades antiargentinas”. Entre quienes se hallaban en
el recinto se contaba Emilio Ravignani, por entonces diputado radical
opositor, historiador universitario, miembro de la Hamada “nueva es-
cuela histérica” y decano de la Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad de Buenos Aires, cargos que indican que ciertos espacios de
autonomia cultural no habian sido abolidos. Hacia 1934, Ravignani ha-
bia felicitado a los hermanos Irazusta por su libro, una de las primeras
expresiones de la interpretacion revisionista, sosteniendo que “los uni-
tarizantes, los vinculados a la oligarquia burocritica, han envenenado la
cultura histérica argentina”, para continuar: “queremos saber la otra
verdad, esa verdad que Vds. con valentia traducen en su libro”. En el
debate de 1941 acerca de las “actividades antiargentinas” del revisio-
nismo, Ravignani casi no pronuncié palabra.






7. Cambios y continuidades
en la sociedad

La crisis econémica internacional de 1929 fren bruscamente la
inmigracién europea, uno de los fendmenos sociales méas impor-
tantes durante las décadas anteriores. Al mismo tiempo, la
industrializacién por sustitucion de importaciones, que se acele-
ré en la segunda mitad de los afios treinta, reclam6é mano de
obra, circunstancia que alenté la migracion interna. Ese creci-
miento de la industria promovié grandes cambios en el mundo
de los trabajadores y en el movimiento obrero. Por otra parte, los
procesos de modernizacién cultural y material con centro en las
grandes ciudades continuaron; muchas de ellas adquirieron por
entonces el aspecto que las caracterizaria durante décadas.

Escenarios en transformacion

Entre 1914 y 1947 no se realizaron censos nacionales, de
modo que existe una laguna en la informacién disponible para la dé-
cada de 1930; no obstante, otras fuentes permiten obtener una imagen
siquiera parcial de los cambios ocurridos durante este periodo.

Algunos célculos ubican la poblacién total, para 1930, entre los
11 000 000 y los 12 000 000 de personas, mientras que a fines de la dé-
cada se la estima en torno a los 14 000 000. Sobre esas cifras provisorias,
el porcentaje de extranjeros rondaba el 24 por ciento en 1930 y habia
descendido al 19 por ciento en 1939. Finalmente, con mayor certezay
precision, el Censo de 1947 indicaba que se contaba con una poblacién
de 15 890 000 habitantes; el porcentaje de extranjeros continuaba dis-
minuyendo y llegaba al 15 por ciento, al tiempo que la tasa de pobla-
cién urbana, por el contrario, crecia hasta alcanzar el 62 por ciento.

Varias son las transformaciones que se manifiestan en estas cifras. La
primera de ellas es el quiebre de la tendencia al crecimiento del por-
centaje de poblacién extranjera que se venia registrando en los censos
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de 1869, 1895y 1914. Ese crecimiento habia sido fruto del proceso de
inmigracién de masas que habja acompanado la expansién del mo-
delo agroexportador. Sin embargo, no se lo debe concebir como un
fenémeno regular y uniforme. Por el contrario, son visibles las etapas
diferenciadas, tanto por las cifras de llegada como por los saldos mi-
gratorios.

Visto en conjunto, queda claro que la restriccién de la inmigracion
ultramarina registrada luego de la crisis econémica internacional de
1929 se encuentra en el centro del cambio de tendencia. La inmigra-
cién neta era de 90 000 personas en 1929 y de 3000 en 1932, el punto
mas bajo. Mas adelante, a lo largo de la década, se produjo una recupe-
racién leve, que de todas maneras dejoé las cifras muy lejos de las del pe-
riodo previo, hasta que un nuevo y breve repunte, algo mas importante,
se produjo luego del fin de la Segunda Guerra Mundial.

Esta circunstancia cambiaba parcialmente uno de los rasgos que ha-
bia caracterizado a la sociedad argentina desde fines del siglo XIX, en
particular en las grandes ciudades del Litoral, donde la presencia de los
inmigrantes habia tenido mayor incidencia. En los anos treinta, aque-
llas ciudades eran el escenario de una tendencia a la nacionalizacién
que se aceleraba; en una de sus dimensiones, se trataba de un proceso
de homogeneizacién cultural, cuya causa no fue tinicamente el freno
de las grandes migraciones europeas. Las politicas publicas tuvieron un
papel decisivo por la via de la nacionalizacién de los hijos de los inmi-
grantes —pero no solo de ellos—; la accién de la escuela primaria en ex-
pansién y el servicio militar obligatorio fueron dos de los mecanismos
de masas impulsados por el estado que, implantados varias décadas an-
tes, colaboraron en aquel proceso.

Por su parte, el porcentaje de la poblacién urbana sobre el total con-
tinuaba creciendo, en un largo proceso: segin los censos nacionales,
iba del 29 por ciento en 1869 al 62 por ciento en 1947; otras fuentes
presentan cifras todavia mas altas. A ello habia contribuido, hasta 1930,
la inclinacién de los inmigrantes a radicarse en las ciudades, aunque
también existian movimientos migratorios internos. Pero, acotada la lle-
gada de inmigrantes de ultramar, durante los afos treinta, se produjo
un aumento y una reorientacion de las migraciones internas, alentadas
en particular por el proceso de industrializacién por sustitucién de im-
portaciones que se aceleré a lo largo de la segunda mitad de la década.
Durante los afios inmediatamente posteriores a la crisis, en los cuales la
desocupacién fue muy importante, comenzaron a desarrollarse las pri-
meras villas miseria en algunas ciudades.
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Villa Desocupacion en 1932

La Razon. Archivo General de la Nacién.

Andrés Cabona, un destacado dirigente sindical de la USA y luego de la
CGT en los afios treinta, evocaba de este modo los efectos de la crisis
de 1929:

“Por esos afios, como resultado de la crisis, se acentud la falta de
trabajo. No solo se form¢é la Villa Desocupacion de Puerto Nuevo;
también en las inmediaciones de Campana la gente se instald en cuevas
excavadas directamente en las barrancas; cerca de La Plata, contra los
terraplenes del Ferrocarril Sud, habia centenares de familias durmiendo
casi a la intemperie”.

Oscar Troncoso, Fundadores del gremialismo obrero, vol. 1, Buenos
Aires, CEAL, 1983. &

La coyuntura cambié a partir de 1934 aproximadamente. Las industrias
sustitutivas se instalaron en las ciudades y demandaron mano de obra
que en parte fue aportada por quienes migraban del campo o de las ciu-
dades mas pequenas a los grandes conglomerados urbanos. Asi, también
en la ciudad de Buenos Aires, la presencia de personas nacidas en el resto
del pais, que habia sido del 9 por ciento en 1914, crecié moderadamente
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hasta llegar al 15 por ciento en 1936, y en 1947 el proceso se habia acele-
rado visiblemente: el porcentaje de residentes en la ciudad pero nacidos
fuera de ésta era del 37 por ciento. Situaciones semejantes tenfan lugar
en los alrededores. De hecho, a lo largo de los anos treinta, el despobla-
miento rural llegd a convertirse en una seria preocupacién entre funcio-
narios del estado nacional y de las provincias, y también entre algunos di-
rigentes politicos. En el escenario porteno, se trataba de un movimiento
que tendria gran impacto social.

Las ciudades: Buenos Aires

En torno a la ciudad de Buenos Aires crecia por estos anos el conur-
bano, donde se expresaron los efectos de varias de las modificaciones
econémicas y demogrificas mencionadas. En los partidos cercanos a la
Capital, en muchas ocasiones, se radicaron las industrias sustitutivas, y
su poblacién tendié a aumentar. Temas que ya habian llamado la aten-
cién de funcionarios y técnicos en la década anterior, como la gestion
del conglomerado de la Capital y sus alrededores, se tornaron perento-
rios. Si bien en algtin momento previo se habia considerado la articula-
cién entre ambos espacios, en los anos treinta la tendencia fue inversa.
La construccién de la avenida General Paz como circunvalacién de la
Capital a lo largo de ]a segunda mitad de la década fue una expresién
de esa actitud, al materializar una distincién entre esos distritos que,
hasta el momento, era mucho menos perceptible.

La Capital también sufrié transformaciones internas. Por una parte,
hacia comienzos de los afos cuarenta su poblacion comenzé a aproxi-
marse a la que tendria hasta la década de 1980, casi 3 000 000 de perso-
nas. Continué la expansién hacia los barrios mas alejados del centro,
que se habia iniciado en la década anterior, y se fue haciendo mas densa
la poblacién de esas zonas, cuya comunicacién con el centro de la ciu-
dad mejord. Los espacios libres tendieron a disminuir marcadamente y
quedaron reducidos al sur de la ciudad.

Como ocurrié en Mendoza, Cérdoba y Rosario, también en Buenos
Aires durante los anos treinta se multiplicé el numero de casas de de-
partamentos de varios pisos y de rascacielos, y amplios sectores del cen-
tro de la ciudad adquirieron un aspecto que perdura hoy en dia. El edi-
ficio Kavannagh en Plaza San Martin, que durante anos fue presentado
como el mas alto de Sudamérica, fue inaugurado en 1935. En algunas
de sus zonas centrales, las ciudades asumian perfiles ain mas modernos
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que los que habian adquirido en la década anterior. En el caso de Bue-
nos Aires hay que agregar ademas el ensanche de la avenida Corrientes,
- que se inici6é en Callao hacia 1936; un ano mas tarde, se llegaba a Car-
los Pellegrini y se avanzaba hacia el Bajo. También fueron demolidas va-
. rias manzanas en el cruce de Corrientes y la avenida 9 de Julio; alli, en
1936, luego de apenas dos meses de trabajo, se inauguré el obelisco.
Toda la zona estaba en obra: se inicié la construccién de la avenida 9 de
Julio, las diagonales y nuevos subterraneos.

En estos anos se complet6 también la Costanera, comenzaron los tra-
bajos en la avenida General Paz, se entubaron arroyos y se reemplazaron
los viejos puentes sobre el Riachuelo por modernas construcciones.

V & & & O 0 0 0 0 Y 0L Yoy V4

Buenos Aires en transformacién

En los afios treinta, el paisaje urbano del centro portefio adquirié perfiles
que se mantendrian por mucho tiempo. A ello contribuyeron la apertura
de nuevas calles y avenidas y la ampliacién de otras, como Corrientes y
9 de Julio, la construccion del obelisco y la de muchos edificios en altura.

Ensanche de la calle Corrientes, hacia 1935. Archivo General de la
Nacion. AV
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Aunque de menor escala, también tuvieron lugar en otras ciudades
procesos de modernizacién semejantes. De todos modos, Buenos Ai-
res, en virtud de su importancia en la poblacién total, en la articula-
cién con el mercado externo que, aun en baja luego de la crisis, seguia
siendo un factor econémicamente decisivo, asi como en lo referido a
la politica y a la vida cultural, continuaba llamando la atencién de en-
sayistas e intelectuales. En los afnos treinta se expandieron argumen-
tos —algunos, poco novedosos, enlazaban con reflexiones formuladas
ya en el Centenario—, planteados desde posiciones ideolégicas diver-
sas, que denunciaban que la Capital tenia su mirada puesta en el ex-
tranjero y se hallaba de espaldas al “pais real”, que estaria en el inte-
rior. Centro de la red de ferrocarriles que se extendia por la geografia
nacional para introducir las mercancias importadas y extraer los pro-
ductos de la agroexportacién, argumentaba Scalabrini Ortiz, denun-
ciando que ello sélo beneficiaba al imperialismo inglés; niicleo de un
“pais abanico”, sostenia Alejandro Bunge, que senalaba los limites te-
rritoriales y sociales del esquema; centro del pais artificial y falso, su-
geria Eduardo Mallea.
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Desequilibrio econémico. La Argentina, pais abanico

En el afo 1924 pudimos comprobar este hecho: un tercio del territorio de
la Republica, abarcado dentro de un arco de circulo de 780 kilémetros
de radio con centro en la Capital, comprendia ocho décimos de la
poblacién y nueve décimos de la capacidad econdmica. ¢Han cambiado
las cosas desde entonces? Al renovar ese estudio a fin de conocer la
relacion en 1938, nos parecié conveniente hacer el examen dividiendo el
pais en tres zonas formadas con arcos de circulo trazados siempre con
centro en Buenos Aires. La primera con radio de 580 kilbmetros, la
segunda con radio de 1000 y la tercera abarcando las regiones que
estan mas alld del segundo arco. Se forma asf un abanico que revela
como la densidad de la poblacién, la capacidad econdmica, el nivel
cultural y el nivel de vida van disminuyendo a medida que aumenta la
distancia de la Capital. No cabe dudar que a crear esas diferencias han
contribuido razones climaticas y geograficas, en particular la cantidad de
lluvia anual. Pero tampoco puede caber duda de que han contribuido a
acentuar ese desequilibrio, en particular en el curso de los Ultimos treinta
afios, la atraccion demografica de las grandes ciudades del litoral, la
inversién en el primer sector de la mayor parte de los recursos fiscales da
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la nacion, y la politica econémica —més propiamente la ausencia de una
politica— que ha significado la postura de esa primera region mirando
hacia uliramar y con la espalda al interior.

Alejandro Bunge, Una nueva Argentina, Buenos Aires, Kraft, 1940. 4

Por su parte, también en el drea de los fenémenos culturales de masas, al-
gunas tendencias que se habian insinuado o bien manifestado con fuerza
durante la década del veinte continuaron su desarrollo en la siguiente.
Asi ocurrié, por ejemplo, con el movimiento de fondo que hacia crecer
las tasas de alfabetizacién y escolarizacién: algunas estadisticas educativas
indican que, sobre la poblacién en edad escolar de todo el pais —de 5 a
14 afnos en este caso—, en 1930 estaba matriculado el 58 por ciento y, en
1940, el 64 por ciento. Entre 1930 y 1939, el niimero de escuelas prima-
rias, publicas y privadas, pasé de 11 300 a 13 300 en todo el territorio na-
cional. En las escuelas secundarias, el incremento fue de 421 a 762.

Si bien el crecimiento tainbién se manifestaba en el secundario, y de
manera muy marcada, las cifras ponen asimismo de manifiesto el corte
que todavia existia entre los grupos sociales que accedian a uno y otro
nivel del sistema educativo. Asi, en 1939 se contaban 1 900 000 alumnos
primarios y 143 000 secundarios; los universitarios eran por entonces
unos 33 000. A su vez, el analfabetismo exhibia grandes variaciones re-
gionales, como en la etapa previa, aunque tendia a la baja en todos los
distritos. Los censos nacionales marcan el movimiento profundo e indi-
can que, en 1914, el porcentaje de analfabetos mayores de 14 anos era
del 35 por ciento en todo el pais y, en 1947, del 14 por ciento. Si se
considera la ciudad de Buenos Aires, se encontraba hacia 1943 en el
1,4 por ciento de los menores de 14, mientras que en el territorio de
Neuquén ese mismo aio se registraba el 29 por ciento. Sin embargo, en
ambos casos, el descenso era marcado frente a las cifras de comienzos
de la década de 1930.

Se consolidaban entonces, particularmente en las ciudades, los publi-
cos consumidores de bienes culturales que habian comenzado a produ-
cirse a gran escala tiempo atrds, como libros baratos, diarios de vasti-
sima tirada, revistas y magazines dedicados a los temas mads variados.
También otros medios de comunicacién ampliaban sus redes y se afir-
maban; el de la radio es un caso notorio. El cine sonoro se imponia, y
hacia comienzos de la década de 1940, una todavia incipiente produc-
cién nacional conquistaba algunos notables éxitos de publico, a pesar
de hallarse atin en una fase inicial.
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De la agroexportacion al mercado interno:
economia y sociedad

Como se ha indicado en el capitulo 5, las transformaciones que tuvie-
ron lugar en la economia en torno a la crisis de 1929 fueron muy im-
portantes, y terminarian por cambiar durante varias décadas el eje de la
economia argentina, que se desplazé de la venta de productos prima-
rios en el mercado internacional a la produccién destinada al mercado
interno, con una marcada presencia de la industria. De todas maneras,
ese cambio no significé el fin de la exportacién de productos agrope-
cuarios, sino su paso a un plano menos relevante que el que habia ocu-
pado en la etapa previa.

Por otra parte, ya antes de los afios treinta existian algunos sectores
industriales que producian bienes para abastecer el mercado local, in-
tegrados por unas pocas empresas grandes, por lo general de capital ex-
tranjero, y por numerosos talleres pequenos. Naturalmente, también
habia un sector industrial asociado a la agroexportacién, en el que sc
destacaban los frigorificos. Recordemos ademas que en la segunda mi-
tad de los anos veinte se habian instalado algunas plantas de firmas nor
teamericanas mencionadas en capitulos anteriores.

Sin embargo, a lo largo de los afios treinta, la envergadura del proceso
de industrializacién, alentado esta vez por la sustitucién de importacio
nes, fue mucho mayor. Entre 1929 y 1931, la produccién industrial cayo
debido a los efectos recesivos de la crisis, pero, si se considera un rango
temporal mayor, se observa que existié un crecimiento de aproximada
mente el 8 por ciento anual entre 1930 y 1934, que se increment6 luego.
Contribuyeron a él tanto la disminucién de las exportaciones generadl
por la crisis como el deterioro de los términos del intercambio, que vol
vian mas complicada la obtencién de divisas para aplicar a la importacion
de productos industriales. También tuvo incidencia el aumento de los
aranceles para la mercancia importada, que perseguia objetivos fiscales:.
a pesar de algunas bajas, como las que se negociaron para varios prodin
tos en el marco del Tratado Roca-Runciman de 1933, esos aranceles op
raron como un mecanismo proteccionista, al que se sumé mas tarde ¢!
control de cambios. A partir de 1939, la guerra en Europa bloqueé las im
portaciones ¢ impulsé un nuevo crecimiento de la produccién industrial
En 1945, al fin de la Segunda Guerra Mundial, la industria argentina (¢
nia una participacién en el producto bruto interno superior a la del sc
tor agropecuario, y se fabricaban neumaticos, quimicos, pinturas, pio
ductos eléctricos para el hogar y textiles, entre otros.
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El mercado para esos bienes también se ampliaba, a pesar de ciertos
limites. Continuaba el crecimiento de la poblacién, aunque con tasas
mas moderadas que en periodos previos, y la concentracién urbana
contribufa a la ampliacién del mercado. La industrializacién generaba
demanda de productos que la propia industria suministraba. Algunas
ramas especificas, como la construccién, se veian también alentadas por
las transformaciones urbanas y la construccién de caminos y rutas, por
entonces muy importante. La presencia extranjera en el sector era alta,
asociada en general a las grandes fébricas, y continuaban siendo abun-
dantes las pequenas empresas y talleres, que sin embargo habian decaido
alo largo de la década. En 1935, por ejemplo, los trabajadores empleados
en fabricas con mas de 100 puestos de trabajo eran 223 500 vy, en 1941,
366 900. La Union Industrial Argentina (UIA) estimaba que, entre 1933
y 1938, el porcentaje de la poblacién econémicamente activa ocupada en
el sector industrial crecié del 43 al 47 por ciento, aproximadamente.
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Las nuevas fabricas

En la segunda mitad de los afios treinta, en el contexto de un crecimiento
general de la industria, los grandes establecimientos pasaron a tener una
importancia mas marcada en el sector.

Fabrica de pinturas Alba, instalada en el barrio portefio de Nueva
Pompeya, hacia 1938. 4



Estas transformaciones incidieron hondamente en el mundo de los
trabajadores y sus organizaciones, y se cruzaron con los cambios pro-
ducidos desde comienzos de los anos veinte, a veces ratificindolos, y
otras, en cambio, reorientindolos. En el caso argentino, el creci-
miento del sector industrial y el consecuente aumento de la cantidad
de personas que encontraban un puesto de trabajo alli eran paralelos
a un crecimiento de los sectores medios, que también se habia ini-
ciado algiin tiempo atris, vinculado a las posibilidades de ascenso so-
cial. El proceso de constitucién de nuevas identidades populares urba-
nas que habia comenzado en la etapa anterior no se detuvo, y sc¢
enlazé con esta extensiéon del nimero de trabajadores industriales,
obreros o empleados.

Por otra parte, tanto el aumento general del ntimero de trabajadores
de las industrias como el crecimiento del niimero de establecimientos
fabriles grandes, en los que tenian importancia numérica los obreros
no calificados, aceleraron y profundizaron el declive, iniciado mucho
tiempo antes, de un tipo de sindicato propio de etapas previas, que re-
clutaba artesanos y trabajadores altamente especializados y desconfiaba
en forma radical y persistente del estado y de la politica: el anarquismo
y el anarcosindicalismo eran las corrientes ideolégicas predominantes
en ese marco. Uno de los desafios para las organizaciones sindicales du-
rante los anos treinta fue ampliar los sectores de trabajadores que pai-
ticipaban en el sindicato, incluidos aquellos que no tenian calificacién.
Varias organizaciones obreras apelaron al mundo de la politica para en-
carar esa tarea, incluida la negociacién con el estado, no sélo para la re-
solucion de conflictos especificos, sino también para la obtencién d¢
herramientas legales referidas a las condiciones de trabajo. De todos
modos, esto no constituia una novedad absoluta.

Estas circunstancias ratificaron que los avatares de la vida politica
resultaban importantes para el movimiento obrero. Hacia comienzos
de la década, la desocupacién complicé la actividad sindical, que de¢
bia desarrollarse en un contexto donde la oferta de mano de obra su
peraba la demanda y los salarios disminufan. El golpe de estado del 6
de septiembre de 1930 llevé al gobierno a unos elencos que, con muy
pocas excepciones, estaban preocupados por restaurar lo que enten
dian que era un orden deseable, asi como una disciplina laboral y,
mas en general, social, que supuestamente habia sido alterada por la
“demagogia radical”, acusada ademas de haber contribuido a alentun
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t la agitacién entre los trabajadores. Esas preocupaciones, manifestadas
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presidencia de Yrigoyen —la Semana Tragica en ]
la Patagonia en 1921—, se apoyaban en percepcic
persistentes. En los equipos de gobierno de Urib
ba una actitud anticomunista marcada. Durante
rigencia obrera sufrié represién, expulsiones d
trescientos extranjeros fueron deportados, entr
dicales, y tuvieron lugar varias ejecuciones mien
estado de sitio.

Asi, ni el contexto econdémico ni las condicione
tre 1930 y la llegada al gobierno de Justo, a comi
cieron la actividad de los militantes sindicales; an:
llevaron la peor parte en la represion, y varias de 1
controlaban quedaron practicamente sin posibil
cién represiva consolidé el declive que ya sufria
dicalistas comunistas, por su parte, disponian d
partido para intentar atemperar el impacto de la
que existieron otros sectores hacia los cuales el
tolerancia, el conjunto del movimiento sindical 1
politicas. A pesar de todo, dos de las centrales, la 1
tina y la Confederacién Obrera Argentina, reto
anos previos, terminaron de fundar formalmen
después del golpe de estado; el sindicato mas pods
rroviaria.

La llegada de Justo a la presidencia significé un
de las condiciones generales para el desarrollo
Contribuyé a ello la presencia en funciones de ¢
antipersonalistas, que tenian experiencia en la ne
ganizaciones obreras dominadas por la corriente
un clima general en el que se ampliaban parcia
para la actividad politica con la reapertura del Co
dos, esa ampliacién fue todavia limitada y se red
posibilidad de celebrar reuniones y actuar en los
riesgos que en tiempos del uriburismo.

Tal como ocurria con otros modos de intervenc
lectivos, la situacién no era la misma en todo el pa
ral y en otros distritos donde el peso de la opinic
ble, o donde el gobierno local era mas tolerante
accion obrera eran mayores. Al mismo tiempo, la a
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frente a cada conflicto variaba de acuerdo con distintos factores, que in-
cluian la importancia del sector econémico en cuestion, la filiacién po
litica —si la tenfa— de la direccién del sindicato en huelga, el calculo del
gobierno acerca del peso que tendria en la opinién publica una actitud
represiva, las reparticiones estatales que estaban involucradas en el con-
flicto o en su solucién. A lo largo de todo el periodo, no faltaron ni la
represién dura ni la negociacién.

Luego del fin del gobierno uriburista, la situacién econémica conti-
nué complicada y, tal como ha sostenido Joel Horowitz, atendiendo a
un indice muy sensible, en 1932 tuvo lugar una ola de huelgas impor-
tante, pero en el 75 por ciento de ellas los trabajadores fueron derrota
dos. Todavia en 1934, en la Capital Federal, ¢] porcentaje de derrotas
de los trabajadores en conflictos de este tipo era del 73,7 por ciento.
Sin embargo, a partir de ese mismo ano comenzé a insinuarse ciert.
recuperacion econdémica, fundada en la reconstitucién parcial de las
exportaciones tradicionales y en una tenue mejora en los términos del
intercambio, lo cual se combiné con el crecimiento de la industria, que
demandaba mano de obra. Hacia 1936, los sindicatos fueron vencidos
s6lo en el 42 por ciento de los contlictos laborales. Esos porcentajes
continuaron descendiendo a lo largo del perfodo.

Los sindicatos, la politica y la accién estatal

Entre 1929 y 1930 existian en la Argentina varias centrales sindicales
con diferencias ideolégicas y organizativas: la FORA V° Congreso, quc
se definia comunista-andrquica; la Unién Sindical Argentina; la Confe-
deracién Obrera Argentina, donde militaban socialistas y sindicalistas
que, en 1930, luego del golpe y como final de un proceso anterior, s¢
unirian constituyendo la Confederacién General del Trabajo; y el Co-
mité de Unidad Sindical Clasista, comunista. Un informe de la Liga Pa-
tridtica indicaba que en 1932 unos 132 000 trabajadores estaban afilia-
dos a las organizaciones sindicales en Buenos Aires. La mayor de las
centrales era la CGT, con casi el 83 por ciento de los afiliados. Los sin-
dicatos ferroviarios —La Fraternidad y la Union Ferroviaria— eran la
base de la nueva central y los que aportaban la mayor parte de los tra
bajadores que efectivamente pagaban su cuota sindical. A fines de los
afos veinte, estos dos sindicatos eran un modelo exitoso de organiza-
cién que habia negociado con el estado en tiempos de los gobiernos
radicales, en busca de que éstos presionaran a las empresas a la hora
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de solucionar conflictos laborales. Por eso, para gran parte de la diri-
gencia sindical no era banal la cuestién de en qué manos se hallaba el
aparato administrativo del estado.
Una vez que Justo llegé a la presidencia, con la apertura parcial del
. juego politico, los sindicatos cuyos dirigentes tenian vinculos con al-
gun partido, aunque fueran informales, contaron con una ventaja adi-
cional, ya que crecian las posibilidades de que las bancadas politica-
mente proximas promovieran la sancién de leyes favorables a sus
trabajadores. Una estrategia de este tipo se tornaba atractiva ademas
para aquellas organizaciones con pocas posibilidades de extender su
estructura a todo el pais o a la mayoria de los establecimientos del sec-
tor. Asi, el Partido Socialista, cuyo grupo parlamentario se habia visto
incrementado notoriamente por la abstencién del radicalismo en las
elecciones de 1931, era un interlocutor privilegiado para los sindicatos
afines, y al mismo tiempo se tornaba un elemento clave para el go-
bierno justista que, impugnado por la abstencién y los levantamientos
radicales, buscaba consolidar su legitimidad. La negociacion en el Par-
lamento de leyes referidas a cuestiones obreras fue una practica que se
desarroll6 ocasionalmente en esos primeros tiempos, aunque las leyes
que finalmente se aprobaron quedaron restringidas a ciertas activida-
des y territorios.
La Unién Obreros Municipales, dirigida por Francisco Pérez Leirés,
y el Sindicato de Empleados de Comercio, conducido por Angel Bor-
lenghi, fueron casos en los que este mecanismo funcioné con éxito
para las dirigencias sindicales. De fuertes vinculos con el PS, la direc-
cién del sindicato de comercio asumi6 que tanto el perfil social de sus
miembros como la dispersion de los lugares de trabajo eran obstaculos
para la organizacién. Apelaron entonces a dos recursos: la creacién de
una confederacién de alcance nacional, que reunié a varios sindicatos
de la actividad, y la realizacién de movilizaciones politicas que, en 1932,
lograron la sancion de dos leyes que, sin embargo, tendrian inicial-
mente aplicacién sélo en la Capital Federal: Ia del “sabado inglés” y la
que establecia que los locales comerciales debian cerrar a las ocho de la
noche. La primera medida significaba fijar la semana de trabajo en
cinco dias y medio, mientras que la segunda acotaba en los hechos la
jornada laboral de los trabajadores del sector. Simultaneamente, otras
modificaciones favorecieron la retencién del puesto de trabajo al tor-
nar mas complicados los despidos. A su vez, los municipales se valian de
la fuerte presencia socialista en el Concejo Deliberante portefio para
obtener sus propias mejoras especificas. En el caso de los empleados de
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comercio, la eficacia de la estrategia se revel6 en el crecimiento de la
organizacién: hacia 1932 sus miembros no llegaban a los 1000, mientras
que en 1936 rondaban los 18 000.

Al analizar estos casos, debe tenerse en cuenta que los votos socialis-
tas en el Parlamento no alcanzaban para sancionar dichas normas; tam-
poco los que podia aportar el PDP. La negociacién parlamentaria debia
necesariamente incluir votos oficialistas, ya fueran antipersonalistas,
conservadores o socialistas independientes. Estos fenémenos constitu-
yen ejemplos claros de la reconfiguracion de las relaciones entre secto-
res del movimiento sindical, el estado y los partidos. Esta se habia insi-
nuado ya en el periodo anterior, pero en esta oportunidad incluia una
dimensién parlamentaria mas acusada que, de todas maneras, se desdi-
bujé con el correr de la década.

Portada del periédico CGT, de 1934.

Por su parte, luego de la represién uriburista, el sector del movimiento
obrero vinculado al Partido Comunista logré reorganizarse. A partir de
mediados de la década, cuando se iniciaron los cambios econémicos
mencionados, el sindicalismo comunista se transformé en uno de los
grupos mas eficaces dentro del movimiento obrero y de los mds exito-
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sos en la organizacion de trabajadores no calificados; percibié ademas,
con una precisién que no tuvieron otros sectores, la importancia que la
mano de obra femenina habia adquirido en varias actividades y des-
plegé con eficacia la tarea de sindicalizacion de las trabajadoras.

De los conflictos protagonizados por los sindicatos liderados por diri-
gentes comunistas, la gran huelga de la construccién de fines de 1935y
comienzos de 1936 fue la mas resonante. El movimiento comenzé en oc-
tubre, a raiz de un accidente de trabajo. En Buenos Aires tuvieron lugar
acciones de violencia eficaces y contundentes, que llevarian a la interven-
cién del Departamento Nacional del Trabajo en la negociacién de una sa-
lida al conflicto. Las organizaciones patronales rechazaron el acuerdo y
en enero de 1936 los sindicatos comunistas organizaron una huelga de
dos dias en apoyo a los trabajadores de la construccién; algunos medios
de transporte fueron atacados y los episodios dejaron varios muertos. El
Ministerio del Interior intervino esta vez y forzé a las patronales a nego-
ciar un acuerdo. La victoria del sindicato habia sido importante y a par-
tir de alli prosperé la organizacién de la Federacién Obrera Nacional de
la Construccién, que a comienzos de la década de 1940 era la segunda or-
ganizacién en cantidad de afiliados, luego de la Unién Ferroviaria.

En el sector de la alimentacién, el crecimiento sindical bajo la direc-
cién comunista también fue notable, ya que se pasé de unos 500 miem-
bros en 1936, restringidos a los obreros de la carne, a unos 19 000 en
1941, que eran trabajadores de la alimentacién en general. En ambos ca-
sos, el de la construccién y el de la alimentacién, las nuevas federaciones
tenian alcance nacional y tendfan a la organizacién de sindicatos unifica-
dos por rama de actividad. En la industria textil, los comunistas promo-
vieron la firma de acuerdos y convenios con los empresarios por sector y
no por establecimiento.

De todos modos, €l comunismo no era la Unica fuerza sindical, ni si-
quiera la mayor, sino la que logré el crecimiento mds marcado a lo
largo de la década. Si bien existian la FORA, sectores independientes y
el comité comunista, la CGT era la central mas grande, a pesar incluso
de las divisiones, como la que en 1937 llevé a que se refundara la Unién
Sindical Argentina. Durante afios predominaron alli las posiciones sin-
dicalistas, y sus dirigentes, si bien mantuvieron la prevencién hacia los
partidos socialista y comunista, con quienes ademads de tener diferen-
cias ideolégicas competian por el encuadramiento de los trabajadores,
reclamaron al estado reconocimiento y participacién. Los grandes sin-
dicatos vinculados al transporte, tan importantes en la década anterior,
seguian siendo fuertes: la Unién Ferroviaria, La Fraternidad y los tran-
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viarios. Junto a ellos, aparecian ahora en la CGT los obreros de la cons-
truccién, la Federacién de Empleados de Comercio y los trabajadores
de la alimentacién, con organizaciones que en algunos casos superaban
en nuimero a las anteriores, asi como textiles y estatales. Estos cambios
se debian, por una parte, a la eficacia de las diversas direcciones sindi-
cales a la hora de la organizacién y, por otra, se asociaban a cambios en
la estructura productiva y a la extensién de las funciones del estado.

V & & O O 9 0 00 0oL LYy V4

Fragmentos del Programa minimo de la CGT,

aprobado el 26 de abril de 1931

El Comité Confederal de la CGT sostiene que "hace suyo el programa de
reivindicaciones que el proletariado mundial tiene elaborado” y presenta
su propio programa minimo, limitado “intencionalmente a las cuestiones
mas fundamentales y urgentes, a la vez que de facil realizacién. {...]
Reconocimiento de los sindicatos. Por €l mero hecho de existir, los
sindicatos serdn considerados como instituciones de bien publico, con
facultades para vigilar la aplicacion de la legislacion cbrera. |...] [La
accién de los sindicatos] ha elevado el tenor de vida de la clase obrera 'y
la ha dignificado suscitando en su seno preocupaciones de orden moral y
demostrando asimismo que los vicios y la abyeccién [...] sélo eran fruto
de la miseria y del trabajo excesivo y agotador. Donde el sindicato se
afianza y su accién se extiende, la jornada de trabajo se reduce y el
salario se eleva; el alcoholismo, la prostitucion y el juego van
desapareciendo y disminuye la tabla de fa mortalidad. La industria misma
no habria realizado la mitad de sus progresos sin 10s Sindicatos y sus
luchas. La legislacion social existente es, también, una consecuencia de
la accién de los trabajadores. |...]

Intervencion obrera. Intervencidn y contralor de la organizacion obrera en
diversos organismos del estado. La CGT propicia la representacion
directa de las organizaciones sindicales en el Departamento Nacional de
Trabajo, Direccién de Inmigracion, Departamento Nacional de Higiene,
Direccién General de Ferrocarriles, Administracion de los FFCC del
estado, Direccidén General de Navegacion y Puertos y Prefectura General
Maritima, reparticiones que por la naturaleza de sus funciones tienen una
relaciéon directa y permanente con los trabajadores”.

En Roberto Reinoso, £l periddico “CGT” (1932-1937), Buenos Aires,
CEAL, 1087. &WF
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La politica internacional también influy6, aun con mediaciones, ¢n la
vida sindical. Asi, por ejemplo, en 1935 el PC cambié de tactica en con-
sonancia con lo decidido por la Internacional Comunista, y pasé de
promover una linea de clase contra clase a impulsar con fervor la poli-
tica de Frente Popular antifascista y antiimperialista, lo que significaba
la colaboracién con otros partidos de izquierda. En el movimiento
obrero, el PC decidi6 disolver su central, el CUSC. La guerra de Es-
pana, que comenzé en 1936, fomenté las tendencias a la colaboracién,
aunque no faltaron pujas y disidencias. Pero el fin de la guerra civil, con
la caida de Madrid en manos franquistas en 1939, fue apenas anterior a
la firma del tratado de no agresién entre la Alemania de Hitler y la
Unién Soviética. Poco después comenzaba la Segunda Guerra Mundial
y los comunistas locales asumieron una posicién de neutralidad y de de-
nuncia decidida del imperialismo, al tiempo que impulsaban la radica-
lizacién de los conflictos gremiales.

Esta etapa se prolongaria hasta 1941, cuando la Unién Soviética entré
en la guerra junto a los Aliados. La dirigencia obrera vinculada al comu-
nismo moderd entonces sus reclamos, aunque una vez mas, cuando el
presidente Castillo declaré el estado de sitio, fueron los activistas sindi-
cales comunistas los mas afectados. La unidad sindical, de por si compli-
cada por la competencia entre las diversas tendencias existentes, tam-
poco se vio favorecida por estas sucesivas reorientaciones. En marzo de
1943, pocos meses antes del golpe de estado, la CGT se dividié en dos
organizaciones. La llamada CGT ntiimero 1 reunia en sus filas a la Unién
Ferroviaria y a los tranviarios entre los sindicatos importantes, mientras
que la CGT nimero 2 convocaba a La Fraternidad, la Unién Obreros
Municipales y ]a Federacién de Empleados de Comercio, junto a los sin-
dicatos con direcciones comunistas. Los episodios de ruptura fueron
bastante escandalosos, con votantes que cambiaron subitamente de
bando, reemplazos de delegados y repeticién de votaciones.

Limites

Pocos afios antes, en 1941, un censo llevado adelante por el Departa-
mento Nacional del Trabajo habia sefialado que alrededor de 440 000
trabajadores estaban sindicalizados. Ello representaba un crecimiento
absoluto a lo largo de la década de 1930, que sin embargo continuaba
dejando el porcentaje de trabajadores urbanos sindicalizados en el 12
por ciento del total de la mano de obra de ese sector. La tasa resulta alta
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si se la compara con la informacién disponible para otros paises latinoa-
mericanos, pero es marcadamente menor que muchas de las que en
€sos anos se alcanzaban en Europa: en Dinamarca, por ejemplo, el por-
centaje de trabajadores sindicalizados en los sectores no agricolas era
del 43 por ciento en 1938, mientras que en Francia llegaba al 56 por
ciento. Aquella cifra de 1941, a su vez, seria también muy inferior a las
que se alcanzarian luego en la Argentina.

En su gran mayoria, las bases sindicales se encontraban en las gran-
des ciudades del Litoral, pero aun alli la situacién distaba de ser senci-
lla. En los hechos, los escasos convenios conseguidos solian ser desco-
nocidos por las empresas, e incluso algunas de las mejoras obtenidas
por ley corrian esa suerte. El poder de las organizaciones sindicales y la
extension de sus redes militantes eran absolutamente insuficientes para
llevar adelante el control de las condiciones de trabajo en fibricas y
talleres, donde, ademads de los rigores de las tareas desarrolladas, a me-
nudo debia soportarse el cruce de informacién patronal y policial, en
particular acerca del activismo comunista.

A ello deben agregarse las ya mencionadas diferencias segin la juris-
diccién de la que se tratara. Estas diferencias, que jugaron un papel des-
tacado, se expresaban en el tamano y el tipo de estructura estatal pre-
sente en cada caso, fuera la estructura del estado nacional o la de los
provinciales; su relacién con las elites locales; los perfiles politicos que
estas Gltimas exhibian. En Jujuy, por ejemplo, la cerrada trama que en-
lazaba a los industriales azucareros y a los funcionarios de esas empre-
sas con el poder politico, en manos de los grupos conservadores du-
rante toda la década de 1930, se traducia en condiciones de trabajo
particularmente duras, sin que ninguna autoridad se encargara del
cumplimiento de las pocas reglamentaciones existentes.

Como en la década anterior, la mano de obra estacional que de-
mandaban los ingenios en aquella provincia era suministrada por
contratistas, “conchabadores” o “negreros” segiin los propios docu-
mentos de época, que apelaban sin mayores reparos a la coaccién, en
particular sobre los indigenas. Traslados forzados de pueblos enteros,
pagos en vales canjeables s6lo en la proveeduria de la propia em-
presa, endeudamiento de los trabajadores por la misma razén, condi-
ciones absolutamente miserables de trabajo y de vivienda —dado quec
en ocasiones se los alojaba en terrenos del propio ingenio—, eran ha-
bituales por entonces. Alli, y en algunas otras areas y actividades, di-
ficilmente podia hablarse de la vigencia plena de un régimen de tra-
bajo asalariado: en buena parte se trataba formas de explotacién y



dominacién mas arcaicas. En 1941, sindicalistas empenados en exten-
der su accién a los yerbatales denunciaron situaciones semejantes ¢n
Misiones.

Por su parte, Alfredo Palacios, que recorrié las provincias del No-
roeste en 1936y 1937 como miembro de una comisién del Senado, pu-
blicé El dolor argentino, en 1938, y Pueblos desamparados, en 1942, donde
recopil6 sus intervenciones en el Congreso referidas a aquella expe-
riencia. Alli, ademads de subrayar las dificultades que enfrentaban los
trabajadores, detenia su mirada en el fenémeno mas amplio de la po-
breza. En 1938, el senador socialista vefa “una perspectiva pavorosa: la
del porvenir de innumerables pequefiuelos argentinos, tarados por las
enfermedades que engendra la miseria”. En la misma regién, hacia
1934, algunas fuentes sefialaban que mas del 50 por ciento de los futu-
ros reclutas no estaba apto fisicamente para cumplir con el servicio mi-
litar. El panorama no era mas benévolo para algunos sectores en las ciu-
dades. En lo que hace a una variable muy amplia, el salario real en la
ciudad de Buenos Aires, si se toma como base 100 en 1929, pasé a 97 en
1939; habia descendido a comienzos de la década de 1930 hasta 91y
s6lo habia superado los niveles de 1929 en dos oportunidades a lo largo
de diez anos. Hacia 1937, el 61 por ciento de las familias obreras vivia
en una dnica habitacién en las grandes ciudades y, hacia mediados de
los afios cuarenta, el 63 por ciento de los trabajadores no era propieta-
rio de su vivienda.

De todas maneras, no debe suponerse que las voces que advertian
sobre la situacién provenian exclusivamente de la oposicion. El pro-
pio presidente Ricardo M. Ortiz sostenia, en el discurso pronunciado
ante el Parlamento al afio siguiente, en 1938, que existian “poblacio-
nes enteras carentes de los medios de vida indispensables”, asoladas
por el paludismo y otras endemias, subalimentadas y obligadas a la
desercion escolar. El presidente propuso, en esa oportunidad, la in-
tervencién estatal frente a tales males. Ortiz, conviene recordarlo, ha-
bia sido electo en los comicios fraudulentos de 1937.

Muchos sectores ideolégicos, oficialistas y opositores, compartian
también la preocupacién de la época por los efectos que la miseria
podia causar en lo que denominaban la “raza argentina”, tornandola
vulnerable y debilitando, en consecuencia, las supuestas potencialida-
des de la nacién.



El estado

Alo largo de los afios treinta, la estructura estatal dedicada a cuestiones
laborales no habia crecido demasiado: el Departamento Nacional del
Trabajo era una médica reparticién, tal como lo sugiere su categoria.
Pero en otras dreas se producian novedades. En la dedicada a la econo-
mia, se creaban nuevos organismos, como la Junta Reguladora ~luego,
Nacional- de Granos y la de Carnes, organizadas en tiempos de Justo
con el objetivo de intervenir en la produccién. En 1932, se creaba por
ley la Direccién Nacional de Vialidad, involucrada directamente en la
explosiva expansién de los caminos y rutas, que iban de 2000 kiléme-
tros en 1932 a 60 000 en 1944, de los cuales 30 000 eran de transito per-
manente. Vialidad era en principio una reparticién del Ministerio de
Obras Publicas, un sector también muy dinamico, con correlato en al-
gunos organismos provinciales. YPF, a su vez, crecia al calor de la de-
manda de combustible generada por el aumento de la circulacién auto-
motor y de la red vial; su participacién en el mercado estuvo en alza
entre 1931 y 1934. En los anos siguientes, la empresa inauguré sus labo-
ratorios en Florencio Varela, importantes obras en Comodoro Rivada-
via y la red de estaciones de servicio en colaboracién con el Automévil
Club, que llegaron a puntos alejados del territorio nacional. La crea-
cién de comisiones e institutos nacionales en el drea de cultura y de la
Direcciéon de Parques Nacionales son ejemplos que apuntan en el
mismo sentido, y se sumaron a las dreas mas antiguas y asentadas de la
administracién estatal, que eran la dedicada a educacién, la de seguri-
dad y militar, y la de salud. Estas nuevas funciones y actividades que el
estado asumia ampliaron el nimero de trabajadores y empleados sin
rango jerdarquico en el sector, y también el de funcionarios, miembros
de la alta burocracia y expertos —ingenieros, arquitectos, médicos— que
construyeron o consolidaron perspectivas que buscaban explicar y justi-
ficar la importancia de sus respectivas actividades.

Este fenémeno no era exclusivamente local; las dirigencias de muchos
paises capitalistas habian tentado diversas formas de intervencién econé-
mica y planificacion parcial de la produccién como buisqueda de una sa-
lida a la crisis de 1929 y como modo de prevenir futuros colapsos, en lo
que constituian bosquejos de politicas anticiclicas. En los paises centra-
les, 1a proximidad de la guerra, en el horizonte desde mediados de la dé-
cada, alenté estas tendencias a organizar y regular la vida econémica.

Es probable que, en la Argentina de los anos treinta, se tratara nuis
de medidas de coyuntura y de corto plazo que de planes organicos y es-



tratégicos, entre otras razones porque no fueron muchos los dirigentes
que percibieron que la economia argentina y su modo de relacién con
el mundo estaban sufriendo cambios profundos. En cualquier caso, en-
tre funcionarios y burécratas, entre altos cuadros estatales y empleados,
y también entre los ptiblicos que demandaban los servicios que aquellas
reparticiones ofrecian, se afirmé la idea de que el estado tenia alli al-
guna funcién que cumplir. Asi, es probable que en estas zonas de en-
cuentro terminara de arraigar la nocién, que ya se habia manifestado
parcialmente con anterioridad, de que correspondian a los ciudada-
nos, en tanto tales, otros derechos ademads de los estrictamente civiles
y politicos.
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8. La llegada del peronismo,
1943-1946

Los pocos afos que van del golpe de estado de 1943 al triunfo
de Perdn en las elecciones de 1946 son cruciales para la histo-
ria argentina. Fragua por entonces la primera versién de un
movimiento que, practicamente desde su aparicién en el pano-
rama politico argentino, desafié los intentos de explicacién y
analisis: el peronismo. Entendido como fascismo criollo, movi-
miento de emancipacién de los trabajadores, populismo, here-
dero del nacionalismo, pero también del radicalismo o del cato-
licismo social, el peronismo, cambiante en el largo plazo, signé
la segunda mitad del siglo XX argentino.

Otro golpe

El 4 de junio de 1943, un nuevo golpe de estado derrocé al
presidente Castillo e impuso inicialmente al general Arturo Rawson
como su sucesor. Sin embargo, apenas tres dias mas tarde, en un movi-
miento militar interno y sin que hubiera llegado a prestar juramento
como presidente, Rawson fue reemplazado por el general Pedro Rami-
rez. Vertiginosa, la disputa entre los militares también acab6 pronto
con la presidencia de Ramirez, quien entre fines de febrero y comien-
zos de marzo de 1944 delegé el mando en manos del general Edelmiro
Farrell, y renunci6 luego. Mientras tanto, una figura que se habia man-
tenido en una relativa segunda linea comenzé a ganar visibilidad y po-
der: la de Juan Domingo Perén, por entonces, coronel.

Desde el punto de vista de la lucha politica, éstos no eran tiempos cla-
ros. En los afos anteriores al golpe de junio de 1943, luego del intento
de Ortiz de garantizar elecciones libres, el oficialismo habia vuelto a re-
currir al fraude electoral en muchos distritos; los partidos de oposicion
no lograban hallar una salida a la crisis que se habia instalado en el
mundo politico, ya que el gobierno mantenia la ficcion del funciona-
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miento parlamentario, pero se reservaba el manejo discrecional de las
elecciones. No faltaban los dirigentes opositores que consideraban la
intervencién militar como la tinica alternativa posible para la restaura-
cion de condiciones electorales aceptables y transparentes, o al menos
como la alternativa mas eficaz. A su vez, en el sensible frente externo, la
neutralidad asumida ante la Segunda Guerra Mundial se habia transfor-
mado en un foco de conflicto serio luego de la entrada de los Estados
Unidos en la guerra, en 1941.

Movimientos militares fallidos que nunca se concretaron a pesar de
haber sido planeados, rumores intermitentes de golpes en ciernes, in-
trigas de palacio y operaciones cruzadas eran la norma, al punto que,
en el nivel mas inmediato, el golpe del 4 de junio fue desencadenado
por el pedido de renuncia que Castillo formulé a su ministro de Gue-
rra, el general Ramirez. El presidente, alertado de que sectores del ra-
dicalismo le habrian propuesto al ministro que encabezara un golpe de
estado, intenté detener el movimiento exigiendo su renuncia. Pocos
meses antes, en noviembre de 1942, Ramirez habia sido impulsado a
ese cargo por los grupos nacionalistas del ejército, que trataban asi de
debilitar al justismo, sector en el que tenia un papel importante el ante-
rior ministro de Guerra, general Tonazzi, lo cual puso en evidencia
cuantos sectores estaban en la disputa y cuantas acciones estaban en
marcha. También el justismo parece haber contemplado la via golpista,
aunque con fines diferentes.

De todos modos, en un nivel mas profundo, el golpe del 4 de junio
no puede desvincularse del hecho de que la candidatura oficialista ha-
bia recaido en Robustiano Patrén Costas, cuando se dibujaban ya en el
horizonte las elecciones presidenciales previstas para septiembre de
1943. Conservador, abierto partidario del fraude, miembro de la elite
saltena, hacendado y empresario del azticar en ingenios donde el trato
a los trabajadores era muy duro, partidario de la causa aliada, la pers-
pectiva de que Patrén Costas fuera finalmente presidente inquietaba a
los partidos opositores, que habian organizado un primer esbozo de
Unién Democratica a fines de 1942, pero también a varios de los gru-
pos militares, tanto a los que entendian que la neutralidad era irrenun-
ciable como a quienes consideraban necesario el retorno a practicas
electorales menos opacas.

Asi, al producirse el golpe de estado del 4 de junio, eran pocas las
certezas acerca de lo que en verdad estaba ocurriendo. Los lazos con-
servadores de Rawson llevaron a algunos grupos a suponer que el au-
téntico motivo del golpe era acabar con la neutralidad que Castillo,
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también conservador, habia sostenido, para alinear al pais con los Alia-
dos. Otros leyeron en el movimiento, con un optimismo que pronto se
revelaria excesivo, el retorno del ejército a las sendas de la democracia:
el golpe habria venido a poner fin al fraude, cuando las elecciones pre-
sidenciales estaban mds o menos préximas. Por un tiempo breve, ésta
fue la opinién inicial de algunos grupos radicales y comunistas.

A la confusién interpretativa del momento contribuyeron los nom-
bres que se filtraron como miembros del gabinete de Rawson, donde
habia neutralistas que miraban a las potencias del Eje con simpatia, asi
como personajes vinculados a los capitales ingleses, presumiblemente
favorables a la causa aliada. Practicamente todos ellos formaban parte
de los viejos elencos de la elite. En este equivoco cuadro, Rawson fue re-
emplazado por Ramirez, su ministro de Guerra.

VO OO oYL el e s d

Los socialistas ante la caida del gobierno de Castillo

El 5 de junio de 1943, el diario socialista La Vanguardia planteaba, ante el
gobierno surgido del golpe de estado del 4 de junio de 1943, que “ayer
cayé indefendido el gobierno indefendible. EI ministro de la Guerra del
sefior Castillo barrié con el gobierno que vivia al margen de la
Constitucion. Desde ayer la fuerza reemplaza en el poder al fraude
integral”. El articulo sostiene que el gobierno de Castillo era “hijo de la
ambicion sensual de una clase ciega y prepotente” y que “la caida de este
gobierno no serd lamentada. Nadie lo defendio. Nadie lamentara su triste
fin. Frente a los hechos producidos surge evidente la significacion historica
del programa politico aprobado por el congreso socialista, consistente en
lograr la unidad de los argentinos en la democracia, sin exclusiones ni
torpes limitaciones y bajo la bandera de una férmula democratica
integrada por figuras respetables y de prestigio nacional”. &~

Visto desde hoy, y aunque otros aspectos estén todavia en duda, queda
claro que se trataba de un golpe de estado en el cual el ejército apare-
cia involucrado institucionalmente. Eran los propios mandos de guarni-
ciones y sus altas autoridades los que hacian intervenir al ejército, no
s6lo en la definicién de la situacién politica, sino, como se veria en el
corto plazo, en el ejercicio directo del manejo del aparato estatal a una
escala novedosa. De todas maneras, esto no significaba la ausencia de
disputas, tensiones y diferencias entre grupos, resultado de discrepan-
cias personales algunas, y otras, de la pertenencia a ciertas tradiciones
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internas y a diversas familias ideolégicas. Asi, aunque minoritarios, se-
guian existiendo oficiales radicales, y hasta los habia cercanos a los gru-
pos intransigentes; el justismo, inclinado al liberalismo moderado y
conservador, tampoco habia desaparecido. No faltaban quienes eran
decididamente nacionalistas y agregaban a esa posicion los matices que
aportaba el catolicismo; su influencia habia crecido en los anos treinta.
Mas alla de estos nacionalistas mds definidos, un rasgo caracteristico de
la mirada militar sobre el mundo a comienzos de los anos cuarenta fue
la extensién de un nacionalismo mas genérico, compatible con varias
perspectivas ideoldgicas y alternativas politicas.

El GOU

En el interior del ejército, el Grupo de Oficiales Unidos (GOU) fue cl
sector mds eficaz y operativo. Se trataba inicialmente de una logia se-
creta, como otras que habian existido en el ejército, constituida en gran
parte por coroneles y tenientes coroneles, también mayores y capitancs
y algunos pocos generales, que no pertenecian al micleo original. De
este modo, eran oficiales de rango bajo y medio, y relativamente jove-
nes, en su mayoria, quienes lo integraban. Si bien la planitficacién de Ia
accién del 4 de junio no fue muy ajustada y en su ejecucion el GOU
tuvo un lugar secundario, esta logia pronto se transformé en el tnico
sector en condiciones de encauzar hacia algun puerto el proceso abierto
luego del golpe. Su papel en la orientacién que asumioé el gobierno fue
relevante a partir de octubre de 1943, cuando la proximidad con los
grupos civiles del nacionalismo catélico se volvié mas estrecha. Alli, en-
tre otros, forma el coronel Peron.

La carrera profesional de Peron incluia cargos de profesor en la Es-
cuela Superior de Guerra, de agregado militar en Chile y cursos de per-
feccionamiento realizados en la Italia fascista entre 1939 y 1940. Su foja
registraba contactos iniciales con el uriburismo y un alineamiento final
con el bando de Justo en el golpe de 1930. En el GOU también partici-
paron el coronel Urbano de la Vega, quien habia sido conspirador con-
tra Ortiz en un movimiento frustrado que recluté apoyos entre los na-
cionalistas; el coronel Miguel Montes, cercano en cambio al radicalismo
yrigoyenista; Eduardo Avalos, de contactos firmes con el radicalismo sa-
battinista, y Domingo Mercante.

La existencia de antecedentes tan diversos no impidié que, en tiem-
pos de guerra, estos militares hallaran razones para la accién comun.
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Ella se fundaba en ciertas posiciones que se pretendian profesionales y
técnicas, aunque a todas luces también tenian un costado politico: ¢n
su centro estaba la preocupacién por la llamada defensa nacional —a la
que Perén dedicaria una conferencia dictada en la Universidad de La
Plata en 1944—, concebida como una tarea que competia a toda la na-
cién, no sélo a los militares. Apelando a una denominacién europea de
fines del siglo XIX, en estos ambitos solia postularse que los planteos
mas actualizados acerca de la defensa nacional se articulaban en torno
ala idea de la “nacién en armas”.

Asi, entre estos militares se difundié la opinién de que la autonomia
industrial era necesaria para garantizar aquella defensa; la decisién nor-
teamericana de suspender la venta de armas como una de las respues-
tas a la politica de neutralidad argentina dio mayor trascendencia a este
punto. También se entendia que la intervencion estatal en la vida eco-
némica era una herramienta atil para ese anhelo, y aun se extendia el
criterio de que la atencién dedicada a la cuestién social era un modo de
evitar el conflicto y la lucha de clases, que estos oficiales veian como un
mal en la medida en que smenazaba la unidad nacional que la defensa
exigia. Al mismo tiempo, una politica social adecuada fortaleceria fisi-
camente a los sectores populares que constituian el ejército; las obser-
vaciones acerca de los porcentajes de conscriptos que no eran aptos
para el servicio militar eran vistas con creciente alarma. Desde estos pun-
tos de vista, la politica social no sélo atenuaba la posibilidad de que se
abrieran frentes internos de disputa articulados alrededor de las dife-
rencias sociales, sino que fortalecia la capacidad bélica de la poblacién.
En otro plano, la guerra de Espana era un fantasma recurrente en €sos
sectores y el triunfo del Frente Popular chileno en 1938 activaba sus te-
mores de un avance comunista en la Argentina, al que, segln creian,
las actitudes liberales no hacian mas que favorecer.

En parte, estos tiltimos eran argumentos que ya habian planteado
sectores del nacionalismo desde fines de los afios treinta, dispuestos a
disputar con la izquierda la movilizacion callejera y la insercién en los
sectores populares —mds alla del éxito que efectivamente tuvieran en la
empresa—. Se trataba de un nacionalismo mds propio de la era de la po-
litica de masas que el que habia animado a los grupos conservadores
radicalizados de los anos veinte. También algunos planteos del catoli-
cismo social, mas tradicional y moderado, se aproximaban a las obser-
vaciones militares acerca de la politica social como manera de evitar el
conflicto. En los dias de junio de 1943, fue el GOU el dmbito donde
se decidi6 el reemplazo de Rawson por Ramirez: ése fue el auténtico
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golpe de los coroneles. Sin embargo, a pesar de las coincidencias en
aquellos puntos de vista y en las acciones de junio, también el GOU se-
ria sacudido por competencias personales y disidencias politicas.
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Plan de Unificacion del GOU

(fragmentos de un diagndstico de situacion)

La Obra de Unificacion como una colaboracion al bien del servicio
persigue unir espiritual y materialmente a los jefes y oficiales del ejército
por entender que en esa unidn reside la verdadera cohesion de 1os
cuadros y que de ella nace la unidad de accion, base de todo esfuerzo
colectivo. [...]

Un todo animado de una sola doctrina y con una sola voluntad es la
consigna de la hora, porque la defensa del ejército, contra todos sus
enemigos internos y externos, no es posible si no se antepone a las
conveniencias personales o de grupos el interés de la Institucion.

[...] estamos ante una situacién tan grave como no ha habido otra desde
la organizacion de nuestro pais. Estamos en peligro de guerra con el
frente interno en plena descomposicién. Se perciben claramente dos
acciones del enemigo: una presién en fuerza por Estados Unidos a
hacerse efectiva por ese pais 0 por sus personeros; la destruccion del
frente interior, iniciada por la penetracién y agitacion del pais por agentes
de espionaje y propaganda, a la que amenaza seguir con la conquista del
gobierno en las proximas elecciones y luego con la revolucién comunista
tipo Frente Popular.

Fermin Chavez, Perdn y el peronismo en la historia contemporanea,
Buenos Aires, Oriente, 1975. Véase una versiéon con leves diferencias en
Robert Potash, Perdn y el GOU: los documentos de una logia secreta,
Buenos Aires, Sudamericana, 1984. 4V

En principio, Ramirez mantuvo la neutralidad pese a la presién nor-
teamericana y a la que comenzaba a ejercer con mas decisién la ma-
yoria de las fuerzas politicas, que pronto se ubicaron en la oposicién,
luego de los momentos de desconcierto inicial. En Europa, los Alia-
dos pasaron a la ofensiva, y los opositores argentinos, recuperando y
agudizando posiciones ya insinuadas en los afos anteriores, plantea-
ron la disputa politica local con el gobierno militar como un episodio
mads de la universal lucha de las democracias contra el fascismo. La
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presencia de catdlicos integristas y de nacionalistas extremos en el go-
bierno —que en varios casos se habian manifestado admiradores de las
politicas fascistas y nazis, y antisemitas fervorosos— alimentaba y dotaba
de verosimilitud dicha interpretacién del conflicto politico local.

También contribuian a ello algunas decisiones del gobierno, de las
cuales la implantacién de la ensefianza religiosa fue una de las mas sig-
nificativas. En cualquier caso, la tradicién de la escuela laica ya habia su-
frido embates previos a escala provincial: el gobernador Fresco habia
tomado la misma decisién para las escuelas de la provincia de Buenos
Aires en 1936, y en Catamarca habia ocurrido algo semejante hacia
1941. El Partido Socialista y el Partido Comunista fueron los mas activos
impulsores de la interpretacién que hacia del gobierno militar uno fas-
cista, y pronto aplicarian la misma lectura a lo que empezaba a llamarse
peronismo.

En este contexto, en enero de 1944 el presidente Ramirez decidio
romper relaciones con el Eje, mientras las expresiones opositoras y la
presién internacional se volvian atin mds intensas. Este primer desvio
de la politica neutralista no fue tolerado por la mayoria del GOU, que
en poco tiempo impulsé el desplazamiento de Ramirez.

Perén, los sindicatos y la Secretaria de Trabajo

Mientras tanto, el coronel Perén comenzaba la construccién de una
relacién que habria de continuar, aun con variantes, durante largo
tiempo. Las primeras politicas del gobierno militar hacia el movimiento
obrero habian sido exclusivamente represivas, incluidas la prision de
dirigentes, en particular comunistas, la intervencion de varias organi-
zaciones y la disolucién de una de las dos CGT. Jugando su propio
juego en el interior del gobierno, Perén, designado al frente del Depar-
tamento Nacional del Trabajo en octubre de 1943, logr6 la transforma-
cién del organismo en Secretaria de Trabajo y Previsién y asumi6 como
secretario en diciembre.

En esos momentos, el movimiento obrero en la Argentina contaba
con dos centrales importantes y estaba inmerso en situaciones de disputa
y conflicto entre las distintas corrientes. Los sindicatos tenian un im-
plante mas sélido en los sectores de transportes y en servicios. En la in-
dustria, en crecimiento desde la mitad de la década anterior y, mas no-
toriamente, desde el comienzo de la guerra, gracias a la sustitucion de
importaciones, la presencia sindical era menor, a pesar de que en ese
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sector el desempeno comunista habia sido muy eficaz a lo largo de los
anos treinta.

Al mismo tiempo, los movimientos de Perén eran resultado de una
serie de contactos con dirigentes sindicales de varias tendencias, con la
exclusién, en general y una vez mas, de aquellos vinculados al PC. Los
primeros momentos de la relacién con las direcciones sindicales no fue-
ron sencillos, y predominaron la cautela y las prevenciones por parte de
los dirigentes obreros, a pesar de que las relaciones familiares de Mer-
cante (cuyo padre era dirigente ferroviario) aportaron algunas redes;
desde octubre, Mercante era interventor en la Unidén Ferroviaria, uno
de los grandes sindicatos. Las diferentes trayectorias y perspectivas ideo-
légicas, las pertenencias a circuitos, ambitos de sociabilidad y culturas
politicas tan distintos, tornaban complejo ese encuentro.

Cuando, a raiz de Jas decisiones tomadas en el plano de la politica ex-
terior, e] GOU desplazé definitivamente a Ramirez a fines de febrero de
1944, el general Farrel ocup6 la presidencia y Perén el Ministerio de
Guerra, decisivo en esos momentos. Pronto, Perdn ocuparia también la
vicepresidencia de la nacién. A lo largo de 1944, la relacién entre Perén
y los dirigentes de numerosos sindicatos se afirmé notoriamente.

Fue esta vinculacién entre parte de la dirigencia obrera y sectores
de los militares jévenes, que como se indicé no estaba exenta de rece-
los, una de las mds importantes novedades del momento. La base en
la que se apoyaba aquella aproximacién era un conjunto de disposi-
ciones legales que trastocaron profundamente las relaciones labora-
les; puede tomarse como ejemplo de este fenémeno la firma de con-
venios de trabajo. Entre 1941 y 1943, de acuerdo con célculos de
Louise Doyon, se firmaron unos 400 contratos, y entre mayo de 1944
y agosto de 1945, unos 700. Ademas, era la propia Secretaria de Tra-
bajo la que aprobaba cada convenio entre los sindicatos y los empre-
sarios y, a partir de ese momento, el acuerdo se tornaba obligatorio; la
Secretaria disponia del poder de imponerlo a la patronal.

En una escala mds préxima a la sjituacién vivida en los propios luga-
res de trabajo, los activistas sindicales fueron reconocidos oficialmente
y se les otorgaron credenciales que habilitaban su entrada a los estable-
cimientos, lo que impulsé una mayor afiliacién. Las comisiones gremia-
les que comenzaron a funcionar en las empresas también fueron una
herramienta de movilizacion y participacién para los trabajadores. En
el mismo periodo se establecieron los tribunales de trabajo, se controld
el cumplimiento de las jornadas laborales, se extendi6 el régimen jubi-
latorio, se sancioné el llamado Estatuto del Peén, que por primera vez
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establecia derechos para los trabajadores rurales e intervenia en las re-
laciones laborales en el sector, y en 1945 se fijaron las vacaciones pagas,
el aguinaldo y nuevas y mds favorables condiciones de estabilidad para
los trabajadores. Simultineamente, los sindicatos reacios al alinea-
miento sufrian la creacién de organizaciones paralelas y el encarcela-
miento de sus dirigentes.
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Perén y los sindicatos

El dirigente sindical de los empleados de comercio Angel Borlenghi,
que provenia del socialismo, en un acto junto a Perdn, anuncié un
nuevo régimen jubilatorio para los trabajadores de su sindicato, en
1944, A lo largo de ese ano, Perén afianzd sus lazos con las
organizaciones obreras, en una relacién que de todos modos no estaba
libre de recelos.

Fotografia incluida en Fermin Chévez, Peron y el peronismo en la historia
contempordnea, Buenos Aires, Oriente, 1975. 4F
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Hacia el 17 de Octubre

Por su parte, los opositores al gobierno militar asumieron posiciones
mas duras, en un proceso alentado por varios fenémenos. Entre ellos se
ubicaba la continuidad de los triunfos aliados en Europa, que eran vistos
por muchos de los opositores como victorias del propio bando; también
la competencia —por cierto, inesperada— que algunas organizaciones de
s6lido implante entre los trabajadores comenzaban a vislumbrar cuando
sus viejos dirigentes se aproximaban a los coroneles. De todos modos, la
base social mas activa y movilizada de la oposicién estaba en los sectores
medios urbanos, aunque la alarma patronal ante la modificacién de las
leyes que ampliaban los derechos laborales terminé de dar el tono espe-
cifico a la posicién opositora. El modo en que se desarrollaba el enfren-
tamiento afect6 al proyecto de Perén y sus aliados militares, impulsando-
los a afianzar la alianza con los sindicatos, cuando en principio buscaban
convocar también a los sectores del capital, de acuerdo con su propia vi-
sién de un orden politico y social deseable.

El frente militar, por su parte, no era absolutamente homogéneo.
El GOU se disolvié en momentos del derrocamiento de Ramirez, y
eran varios los oficiales que miraban con recelo el avance de Perén,
por entonces una de las figuras centrales —si no la mds importante—
del gobierno. La relacién que Perén habia comenzado con la actriz
Eva Duarte, mds tarde Evita, no era tampoco un dato que la cultura
extendida en muchos militares tolerara con facilidad, al menos en
publico.

En marzo de 1945, cerca ya del final de la contienda mundial, el go-
bierno militar declaré la guerra a los paises del Eje, mientras varias de
las figuras del nacionalismo mas extremo eran desplazadas de sus pues-
tos. La decision fue tomada en virtud de la situacién internacional y del
curso, ya definitivo, de la guerra.

El campo de disputa politica se organizd, asi, en torno a conflictos
que tenian distintos objetivos y también diversos ritmos, aunque a ve-
ces aparecian entremezclados. Los sectores mayoritarios de los gran-
des partidos se pronunciaron contra el gobierno militar, con el apoyo
de las organizaciones de estudiantes y las patronales. Estas tiltimas pa-
saron a hacer publica, con estridencia y sinceridad, y con sorpren-
dente torpeza politica, su oposicién cerril a las medidas laborales que
impulsaba el estado a través de manifiestos que se sucedieron en ju-
nio, mientras los sindicatos agrupados, aun con prevenciones, en
torno a la Secretaria de Trabajo, pasaron a asumir el enfrentamicnto
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en clave de clase. Los militares que el ascenso de Perén y los suyos ha-
bian dejado en un segundo plano competian con los que ahora estaban
encumbrandose. A la escena se sumé el nuevo embajador norteameri-
cano, Spruille Braden, convencido no sélo del caracter nazifascista del
gobierno de Farrell, sino también de que le tocaba en suerte una des-
tacada actuacién en e] proceso que, segln sostenia, habria de terminar
COn €sa amenaza.

Por otra parte, a través de mecanismos de diverso tipo, se iba te-
jiendo una trama que, segiin quedaria demostrado luego, convertiria
a Perén en lider de vastos sectores populares y de los trabajadores. Las
reuniones con la dirigencia sindical adicta eran permanentes, asi
como con los politicos de distinta procedencia que se le aproxima-
ban. Se sucedian las intervenciones radiales y las declaraciones de
prensa, y no eran extranas las movilizaciones sindicales a la Secretaria
de Trabajo; en julio tuvo lugar una muy importante. Sin embargo, las
calles no eran sélo de los partidarios de Perén; en septiembre se rea-
liz6 una enorme manifestacién opositora: la Marcha de la Constitu-
ci6én y la Libertad. Fn esa situacién, los militares opuestos a Perén de-
cidieron actuar. Un movimiento interno encabezado por el general
Eduardo Avalos forzé a Perén a renunciar a sus cargos el 9 de octu-
bre; dias después, el ex funcionario era encarcelado y enviado a la isla
Martin Garcia.

Mientras los partidos se negaban a cualquier trato con el gobierno
militar, bloqueando una de las salidas posibles, los dirigentes de las or-
ganizaciones sindicales y los militares cercanos a Per6n maniobraron
también, a la vez que se extendia la agitacién en las fabricas y en los
barrios populares, que incluyé manifestaciones acotadas. Luego de va-
rios dias de reuniones, el 16 de octubre, en una votacién en la que el
resultado fue ajustado, la CGT decidi6 llamar a una huelga general
para el 18, en defensa de las conquistas obtenidas. El 17 de octubre,
en una accién anticipada y coordinada por los comités de huelgas lo-
cales, nutridas columnas de trabajadores, que provenian de los ba-
rrios de la Capital y del Gran Buenos Aires, ocuparon el centro de la
ciudad, mientras se producian movilizaciones en otras ciudades.

No obstante las movilizaciones localizadas previas, como ha indi-
cado Juan Carlos Torre, “hasta que el Comité Central Confederal no
aprobé la huelga general, los trabajadores no se lanzaron masiva-
mente a las calles”. Las columnas, que exhibian rasgos tumultuosos y
pintorescos, desafiaban las imagenes que la prensa y la opinién pu-
blica porteiia tenian de la movilizacién obrera, incluso -y quizas en
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particular— las que manejaban los partidos tradicionales de la iz
quierda. La consigna central era la libertad de Perén. Al anochecer,
luego de una serie de discretos traslados que incluyeron una estadia
en el Hospital Militar, el ex secretario se dirigi6 a la multitud desde
los balcones de la Casa Rosada. Finalizaban de este modo los aconte-
cimientos sobre los cuales el peronismo organizaria su propio mito
de los origenes, al tiempo que se inauguraba el que seria el ritual
identitario mas fuerte en ese movimiento: Perén hablando a sus fieles
en la Plaza de Mayo.
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La CGT ante la prisidon de Perén

El 16 de octubre de 1945, ef Comité Central Confederal de la CGT se
reunié para discutir la posicion a tomar ante la prisiéon de Perén y la
inquietud obrera. Ni los diagndsticos ni las propuestas de lineas de
accién fueron unanimes; “si este cuerpo no resuelve la huelga general”,
planteaba R. Bustamante, del Sindicato de la Carne de Rosario, “les
puedo asegurar que se producira lo mismo, por el estado emotivo de
los trabajadores”. El mismo dirigente destacaba la cuestion del papel de
las organizaciones sindicales en el proceso: “Nosotros ya hemos consti-
tuido un comité de huelga”, que habia sido declarada en Rosario;
“Unicamente estan esperando las instrucciones de la CGT a efectos de
que el movimiento se haga en forma coordinada”.

Pero no todos pensaban lo mismo en cuanto a la eficacia de la medida:
*Yo sospecho que con esta huelga favoreceriamos a la clase capitalista
y no a los trabajadores”, sostenia el dirigente Manso, mientras Néstor
Alvarez, alto dirigente de la CGT, se resistia a atar la suerte de las orga-
nizaciones obreras a la de Perdn: “La CGT no puede pedir de forma
directa la libertad de Perdn”; si la huelga fuera declarada, debia serlo
“en defensa de las conquistas obreras amenazadas por la reaccion
capitalista”.

Ramon Tejada, ferroviario, sostenia en cambio: “Por mucho que le
demos vueltas al asunto, si declaramos la huelga general, ésta sera por
la libertad del coronel Perdn, porque reclamando su retorno al gobierno
estamos defendiendo nuestras conquistas”.

Las citas fueron extraidas de Juan Carlos Torre, La vigja guardia
sindical y Peron, Buenos Aires, Sudamericana, 1990. 4
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El 17 de Octubre

El peronismo pronto transformo el 17 de Octubre en el momento
fundacional de su movimiento, cuando se habria sellado la alianza entre
los trabajadores, el “pueblo peronista”, y su lider. Como ocurre a menudo
con acciones de este tipo, el suceso fue representado con tonos
heroicos. A fines de los afos cuarenta, imagenes como ésta eran
frecuentes a la hora de evocar el 17 de Octubre inicial.

Afiche del 17 de Octubre, en £ Lider, 16 de octubre de 1949,
reproducido en Marcela Gené, Un mundo feliz. Imdgenes de los
trabajadores en el primer peronismo, 1956-19556, Buenos Aires, FCE,
2005. &F
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Aspecto de la movilizacion del 17 de octubre de 1945. Archivo General
de la Nacion.

Elecciones

A partir de entonces, el proceso se aceleré todavia mads: el gobierno
convocé a elecciones generales para febrero de 1946 y comenzaron a
delinearse los dos bloques que habrian de enfrentarse. Por una parte,
la oposicién, que finalmente constituyé la Unién Democratica, y por
otra, la conjuncién de fuerzas que apoyaban la candidatura de Perén,
en lo que aparecia como la continuacién del gobierno militar.

La Unién Democritica reuni6 al radicalismo, el socialismo, el PDPy el
PC en torno a la candidatura radical, que recay6 en José Tamborini y En-
rique Mosca. Varios de los grupos conservadores intentaron formar parte
de la alianza, pero el radicalismo no estaba dispuesto a admitir a sus vic¢
jos adversarios, que habian sido actores centrales del fraude y las violen
cias electorales sufridas hasta poco tiempo atrds; en consecuencia, ¢l
apoyo conservador fue informal y parcial. La constitucién de una alianza
de este tipo era una novedad para el radicalismo, histéricamente proclive
a desestimarlas tanto en razén de su potencia electoral —real o supuesti-
como por motivos ideolégicos. Para los cargos legislativos y provinciales,
salvo algunas excepciones, los partidos de la Unién Democrdtica presen
taron diferentes candidatos.
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La Unién Democratica

En diciembre de 1945, la Unidn Democratica realizdé una masiva
movilizacion que tuvo lugar en la explanada del Congreso. La consigna
unitaria del acto fue “Por la libertad, contra el nazismo”, que planteaba de
manera sumaria y precisa el modo en que los partidos que la integraban
concibieron el enfrentamiento electoral con el peronismo.

Archivo General de la Nacion. AW

Por su parte, tanto los diarios nacionales mas importantes como las en-
tidades patronales apoyaron a la Unién Democratica; estas dltimas lo
hicieron piblicamente y con empeno. Asi, frente a decisiones tomadas
en la Secretaria de Trabajo —sin dudas, con oportunismo- que fijaban
aumentos generales de salarios, la ampliacion del periodo de vacacio-
nes y el establecimiento del aguinaldo, los empresarios se negaron a pa-
gar este tltimo, lo cual deriv6 en la toma de plantas por parte de los tra-
bajadores en enero de 1946. Dias después, los empresarios llevaron
adelante un lock out, en una ofensiva contra el aguinaldo, que fracasa-
ria. L.a Unién Democratica, prisionera de su propio discurso acerca de
la urgencia del combate por las libertades piuiblicas, también se pronun-
16 contra aquellas decisiones oficiales. Las dimensiones sociales del en-
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frentamiento terminaron de teiir, definitivamente y con tonos todavia
mas agudos, la eleccién.

La candidatura de Perén fue sostenida, a su vez, por el reciente Par-
tido Laborista, constituido a pocos dias del 17 de Octubre sobre la
base sindical, por un desprendimiento del radicalismo que se deno-
miné UCR-Junta Renovadora, varios de cuyos dirigentes ya ocupaban
altos cargos en el gobierno militar, y por agrupamientos que se pre-
tendian independientes, como los Centros Civicos Coronel Perén. Al-
gunos grupos conservadores provinciales también apoyaron la candi-
datura peronista, luego de los contactos fallidos con la Unién
Democritica, asi como la Alianza Libertadora Nacionalista, una agru-
pacién del nacionalismo radicalizado, en ciertos distritos. El candi-
dato a vicepresidente, Hortensio Quijano, provino del radicalismo
que apoyaba a Perén. Quijano habia logrado desplazar a otro diri-
gente radical que exhibia una larga trayectoria partidaria, Armando
Antille, uno de los defensores de Hipélito Yrigoyen luego del golpe
de 1930. La iglesia catélica manifesté su opinién nuevamente y, como
habia hecho con la de Justo, indicé que su candidatura predilecta era
la peronista.

Las elecciones tuvieron lugar el 24 de febrero, luego de una campana
donde no faltaron los incidentes. Los partidos de la Unién Democra-
tica, desde el fin de los comicios, asumieron que se habia tratado de
elecciones limpias y anunciaron su victoria. Sin embargo, a medida que
avanzaba el recuento de votos —que solia durar varios dias en razén de
las dificultades técnicas—, la performance del peronismo mejoraba. Final-
mente, en los ultimos dias de marzo se supo que su candidato habia
conquistado aproximadamente 1 488 000 votos, frente a 1 207 000 d¢
sus adversarios. En cuanto a los gobiernos provinciales, sélo el de Co-
rrientes quedo fuera del control peronista; en el Congreso, la nueva
formacién contaba con mayoria en ambas camaras, que en el Senado
pronto se torné unanimidad.

1945-1946: disputas politicas, dimensiones sociales,
conflictos imaginarios

La situacién politica quedé asi planteada de un modo curioso. Un can-
didato absolutamente desconocido poco tiempo atris, apoyado poi
partidos organizados recientemente, lograba derrotar en casi todo ¢!
pais a gran parte de las estructuras oficiales de los partidos tradiciona
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les y a conocidos dirigentes politicos. La disputa electoral habia adqui-
rido un marcado anclaje social; el apoyo empresarial a la Unién Demo-
cratica y la fuerte presencia sindical en el peronismo contribuian a
subrayar esta caracteristica. En ciertas provincias, los episodios de vio-
lencia social se hicieron presentes a lo largo de todo el proceso que va
de 1943 a 1946.

Por otro lado, a escala nacional la propia campana fue planteada
como un enfrentamiento entre grandes principios absolutos, que cruza-
ban toda la escena politica: la libertad frente al autoritarismo militar,
cuando no frente al fascismo; la justicia social frente al privilegio; la so-
berania nacional frente a la intervencién de las potencias extranjeras,
que a ojos del peronismo encarnaba el ex embajador Braden, quien im-
pulsé desde el Departamento de Estado la publicacion del Libro azul, a
pocos dias de las elecciones, donde acusaba al gobierno militar de cola-
boracién con los nazis. El peronismo respondié con el Libro azul y
blanco, donde se denunciaba la intromisién norteamericana en la poli-
tica local. Asi, la campana de 1946 tuvo uno de sus centros en los esfuer-
zos de ambos bloques por imponer su propia interpretacién de lo que
estaba en juego y por desactivar la del adversario.

Tal como fue concebido el enfrentamiento, la victoria peronista fue
presentada como la victoria de la justicia social y de las grandes mayo-
rias populares, con eje en los trabajadores, a pesar de que en realidad
habia sido un triunfo ajustado. Simultineamente, se la planteaba tam-
bién como el triunfo de la causa nacional, que ahora pasaba a incluir-
los. En una férmula a la que Perén solia apelar, el triunfo anunciaba
ademis la llegada de la era de las masas. Todos estos argumentos refor-
zaron los cambios identitarios que habia sufrido en los Gltimos tiempos
el radicalismo, que, por primera vez, debié enfrentarse abiertamente
con un adversario que se proclamaba, como él, la expresién politica de
la nacién, y que tenia chances de triunfo. Esa circunstancia terminé de
instalar en la UCR un modo de concebir la representacion politica mas
plural que el predominante entre sus filas durante largo tiempo.

Construcciones sencillas y simplificadoras como éstas fueron no
obstante eficaces para librar la batalla electoral de 1946, e incluso per-
duraron bastante mds alld en el imaginario politico argentino. Ellas,
sin embargo, no resisten el cotejo con las trayectorias de quienes for-
maban en la dirigencia de uno y otro bando; desde este punto de
vista, los contendientes se parecian mas a dos conjuntos heterogéneos
y de bordes poco definidos, salvo en lo que hace al apoyo a uno y otro
candidato en oportunidad de las elecciones de 1946. Asi, por un lado,



198 Historia de la Argentina, 1916-1955

el personal politico sin demasiada experiencia previa parece haber
sido relativamente abundante en las filas peronistas. Por otro, practi-
camente todos los partidos tradicionales experimentaron fugas de di-
rigentes y de votantes hacia el peronismo, que incluso continuarian
luego de las elecciones. En el caso radical, debe tenerse en cuenta
que, contra lo que se ha supuesto muchas veces, no sélo pasaron al
peronismo grupos de los llamados yrigoyenistas. Eso ocurrié con la
mayoria de quienes formaron en FORJA, pero la UCR-Junta Renova-
dora convocé a dirigentes del partido oficial, de larga trayectoria en
los organismos del radicalismo fiel a Alvear.

En un nivel mds restringido, como el de los dirigentes, el propio Pe-
rén considerd que Amadeo Sabattini, importante radical intransigente
de Cérdoba, integrara la férmula como vicepresidente, en un intento
que fracasé. Entre 1943 y 1946 también fallaron otros sistemas de con-
tactos; de acuerdo con las declaraciones de uno de Jos militantes so-
cialistas de segunda linea que adhirié al peronismo, eso fue lo que
ocurrié con una negociacién discreta con Alfredo Palacios, aunque
no parece haber habido candidaturas en danza. Entre los tanteos in-
fructuosos deben contarse, asimismo, algunas reuniones con altos
cuadros comunistas.

A su vez, el socialismo sufrié la pérdida de varios dirigentes y activis-
tas. De las zonas partidarias entramadas con la militancia sindical pro-
vino Angel Borlenghi, una figura central para el peronismo, notable di-
rigente de los empleados de comercio en los afos treinta y futuro
ministro del Interior. También se aproximarian al peronismo dirigentes
como Joaquin Coca, que habia formado parte del Partido Socialista
Obrero a fines de la década anterior y habia sido legislador por el PS.
La disidencia comunista, al menos la de los dirigentes de mayor nota,
fue mas acotada, pero incluyé a intelectuales que habian conquistado
prestigio en los anos anteriores, como Rodolfo Puiggrés y Eduardo As-
tesano, asi como a dirigentes sindicales poco encumbrados y activistas
de base. Algunos grupos del incipiente trotskismo argentino apoyaron
criticamente al nuevo agrupamiento; entre ellos sobresalié el nombre
de Jorge Abelardo Ramos. En la segunda linea del movimiento obrero
se produjo un importante desplazamiento de cuadros de vieja militan-
cia sindical hacia el laborismo; entre otras cosas, con ellos venian las
huellas de antiguas diferencias entre los distintos sectores del activismo
obrero: con clara exageracién, que puede hallar sus causas en aquellas
disputas anejas, luego de las elecciones el laborismo acusé al PC de sal-
var a la burguesia argentina de una derrota electoral catastrofica.
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TRrperomsniv Enmien comyisiu apopos eLnstras”aomias, vy Udrere-
tes, del mapa ideol6gico argentino. En principio, debe recordarse quc
muchos de los cuadros e intelectuales del nacionalismo catélico fueron
funcionarios de variado rango de los gobiernos surgidos del golpe de
1943, que pocos dias después de producido fue saludado con fervor por
las mds importantes publicaciones nacionalistas. Los vaivenes de la in-
terna militar decidian la llegada o el alejamiento de estas figuras, pero
su presencia fue mds clara a partir de octubre de 1943 y hasta mediados
de 1944. Alberto Baldrich, un joven Mario Amadeo, Jordan Bruno
Genta, Bonifacio del Carril, Tomas Casares, Ramén Doll, Héctor Llam-
bias fueron algunas de esas figuras. A lo largo de los primeros meses
de 1944, parecen haberse nucleado alrededor del general Perlinger,
por entonces ministro del Interior, en lucha con el sector de Perdn.
Gustavo Martinez Zuviria, alto funcionario desde los tiempos de Justo,
lo fue también de Castillo y, finalmente, actué como ministro de Justi-
cia de Ramirez; luego de apoyar durante los primeros afios al pero-
nismo, terminaria alejado de él. En muchos otros casos, ni la politica
social que impuls6 Perén desde la Secretaria de Trabajo, ni luego la de-
claracién de guerra al Eje favorecieron la simpatia del nacionalismo. De
los que permanecieron apoydndolo, amplias franjas terminaron alejan-
dose en ocasion de los conflictos con la iglesia. En cambio, otra de las
formaciones del nacionalismo, la Alianza Libertadora Nacionalista,
mantuvo su apoyo hasta el final.

A estas circunstancias debe sumarse el hecho de que tanto la Unién De-
mocritica como el peronismo sufrieron tensiones internas en el camino
hacia las elecciones de 1946. En el primer caso, ello se evidencié6 en la pre-
sentacién de candidatos diferenciados en los niveles legislativos y provin-
ciales. A su vez, en el peronismo las listas laboristas, radicales y aliancistas
compitieron entre si en numerosos distritos. Iniciada ya la presidencia de
Perén, se veria que esas disidencias no se aplacaban facilmente, y que en
varias provincias las representaciones parlamentarias oficialistas se divi-
dian en varios bloques. Este fenémeno, en el que estructuras politicas que
se presumian nacionales se diferenciaban, a veces con escandalo, en los
escenarios provinciales, no era nuevo en la politica argentina; por el
contrario, habia afectado al radicalismo desde sus primeros tiempos.

La multiplicidad de los apoyos era paralela a lo impreciso de los per-
files de ambos bandos. Estas circunstancias devenian, en parte, del he-
cho de que también las disputas politico-culturales y los actores colecti-
vos que las sostenian habian tenido un caracter semejante a lo largo de
buena parte de los anos treinta. Quizds a comienzos de los anos cua-
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renta, al calor de la guerra mundial, esos bloques se hayan estabilizado,
pero los puntos de fuga seguian siendo demasiados entre 1945 y 1946,
en lo que respecta a los grupos politicos y dirigentes actuantes: en am-
bos bandos habia conservadores, socialistas, nacionalistas, comunistas,
radicales...

En lo referido a las relaciones que Perén, en principio desde la Secre-
taria de Trabajo, trazé con la dirigencia sindical, también se dibuja un
escenario nuevo que, sin embargo, contiene algunos datos conocidos.
La busqueda de relaciones estables con el estado y la presion para que
interviniera en conflictos puntuales del lado de los trabajadores era una
practica que sectores de aquella dirigencia venian realizando desde ha-
cia algo mds de veinte afos. En ocasiones, durante los anos treinta se
combiné con la utilizacién de estrategias que buscaban en el Parla-
mento la sancién de leyes favorables a los trabajadores. Las distintas di-
mensiones de la relacién con la politica habian sido ensayadas por los
sindicalistas desde los tiempos de Yrigoyen, y en los anos treinta, por
socialistas y comunistas, a veces con éxito.

Luego del golpe de 1943, la dirigencia obrera avanzé con suma cau-
tela en las tratativas con Perén y mantuvo sus propios objetivos, que no
resignaba. El establecimiento de nuevas y mas estrechas relaciones con
el estado, y con Perén en particular, no adopté la forma de una rendi-
cién incondicional de aquellos dirigentes; en los momentos iniciales
predominaba la tension y el recelo entre dos aliados que no termina-
ban de considerarse mutuamente confiables, aunque ambos sabian que
tenian algo que ganar con la alianza. Las discusiones previas, los votos
en disidencia y las consignas de la huelga general lanzada para el 18 de
octubre pueden ser vistos como indicios de esa situacién.

Sin embargo, en aquellos aitos se sumé un dato novedoso al cuadro:
amplios sectores trabajadores y populares reconocieron a Perén un li-
derazgo que no dependia, al menos no totalmente, del aparato sindical.
Ese liderazgo alcanzaba también a grupos que estaban mas alld de los
trabajadores encuadrados sindicalmente. A medida que avanzaba la pri-
mera presidencia de Perén, la figura de Evita adquirié importancia
tanto en las relaciones mas institucionales con la dirigencia obrera
como en aquellas mas informales, con lo que ambos lideres solian lla-
mar “el pueblo peronista”.

Luego de la victoria electoral del peronismo se produjeron algunos
cambios en el plano politico y se hicieron manifiestos otros. El primero
de ellos fue la desaparicién de la Unién Democritica: la alianza no se re-
cuper6 de la derrota, en parte porque el inico de sus partidos que habia
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alcanzado a ubicar un nimero respetable de candidatos en el Congreso
era el radicalismo. En el seno de la UCR arreciaron las criticas al lla-
mado “unionismo”, que se suponia heredero de la conduccion oficial de
Alvear durante los afios treinta, al tiempo que se afirmaban las posicio-
nes de quienes habfan sido miembros de los grupos internos opositores,
que proclamaban su estirpe yrigoyenista. Por su parte, los socialistas ha-
bian sufrido una conmocién electoral importante, porque el partido ha-
bia tenido representaciéon parlamentaria durante muchos anos; en 1946,
el objetivo no se logré. También en el PS la aparicién del peronismo y su
victoria desatarian a futuro debates internos: si bien el partido se man-
tuvo como uno de los niicleos antiperonistas mas duros y consecuentes,
hubo voces que advirtieron acerca de la pérdida del cardcter obrero en
el PSy de su transformacién en un mero partido liberal.

El PC pasé por etapas de apoyo critico a los programas proclamados
por el peronismo, aunque no dejaba de exigir, precisamente, su cumpli-
miento. Las relaciones del PC vy el gobierno también se modularon en
funcién de las relaciones diplomaticas con la Unién Soviética. De todos
modos, los desplazamientos parciales en la interpretacién comunista
del peronismo se cineron a las declaraciones oficiales de los dirigentes
y a la linea politica decidida; la cultura politica comunista era proclive
a una oposicién mas enérgica.

Por otra parte, cabe notar que las elecciones de 1946 pusieron de ma-
nifiesto la extincién de varias de las fuerzas que habian controlado el
aparato estatal desde el golpe de 1930. Ni la UCR Antipersonalista, que
habia logrado imponer ministros, gobernadores, diputados y hasta un
presidente, Ortiz, en 1938; ni el Partido Socialista Independiente, de
donde provenian varios de los ministros de Justo, tuvieron esta vez un
lugar destacado en la partida, salvo en lo que podian aportar a los gran-
des agrupamientos que se enfrentaban. Los grupos conservadores se
dispersaron en ocasion de las elecciones de 1946; con el tiempo, deja-
ron de constituir alternativas con posibilidades electorales a escala na-
cional, e incluso se debilitaron marcadamente en provincias donde ha-
bian tenido gran potencia.

Cambios perdurables
En términos mas amplios, a partir de 1945-1946 el conflicto politico

mas importante en la Argentina pasé a ser librado por grupos diferen-
tes de los que habian intervenido en las etapas anteriores. Al enfrenta-
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miento radicales-conservadores, que habia sido central durante mucho
tiempo, le sucedia una lucha nueva, que sin embargo recogia fragmen-
tos ~de organizaciones, de comportamientos, de visiones— del mundo
politico previo. Sin que fueran del todo claras ni estables las caracteri-
zaciones de los contendientes, el conflicto entre el peronismo y el anti-
peronismo pasé a organizar la disputa politica argentina.

Entre las fuerzas antiperonistas, el radicalismo era la de mayor im-
plante electoral. En cuanto al peronismo, desde octubre de 1945 ha-
bia quedado claro que la magnitud de la presencia de los trabajadores
entre sus apoyos era su rasgo mads singular. Los trabajadores, aun en
compania de otros sectores sociales que sin duda formaban también
en el peronismo, pasaron a disponer de una nueva herramienta de in-
tervencién en los asuntos publicos. En el mismo movimiento, se hizo
evidente una fuerte tendencia a su integracion en la comunidad poli-
tica nacional.

En la escena publica participaban otros actores, presentes y activos
en la etapa anterior. El caso mas visible es el de las fuerzas armadas:
pese a que la salida de 1946 fue electoral, no perdieron su capacidad
de intervencién en la politica. A lo largo de las primeras presidencias
de Perén, continuaron jugando un papel decisivo: conviene recordar
que la caida de Perén en 1955 fue, una vez mas, fruto de un golpe de
estado. Por otro lado, la iglesia catélica se habia constituido en un fac-
tor que debia ser tenido en cuenta. Menos espectacular en sus inter-
venciones que los militares, a lo largo de los anos treinta habia afian-
zado sus redes sociales, ampliado su presencia en varios dambitos (de
los cuales los circulos de oficiales eran importantes, pero no exclusi-
vos), y establecido enlaces con las posiciones nacionalistas. Las rela-
ciones con el gobierno surgido de las elecciones de 1946 fueron al
principio fluidas; mas adelante, sufrieron un deterioro agudo, cuyos pri-
meros sintomas comenzaron a hacerse visibles hacia 1950. Finalmente,
el golpe de 1955 la conté entre los protagonistas decisivos.



9. El peronismo en el gobierno

Durante los primeros gobiernos peronistas, ios apoyos electo-
rales del oficialismo continuaron siendo importantes, mientras
que un nicleo de oposicién nada despreciable siguié expresan-
dose en las urnas. La relacién del gobierno con el movimiento
obrero fue estrecha, aun cuando se produjeron ciertos cambios
en la politica econémica, cuya primera etapa habia estado
caracterizada por un fuerte impulso a la redistribucion de la
riqueza. Luego de la reforma de la Constitucion, en 1949, lleva-
da adelante sin la presencia de la oposicion, y en particular en
los primeros afos cincuenta, el peronismo avanzo en sus inten-
tos de control sobre la oposicién y sobre las instituciones esta-
tales. Esta politica no fue ajena al conflicto con la iglesia, pro-
ceso que constituy6 el marco del golpe de estado que derrocé
al gobierno peronista en 1955.

La primera presidencia de Perén

Juan Perén y Hortensio Quijano, miembros de la férmula
triunfante en las elecciones de febrero de 1946, asumieron sus cargos el
4 de junio de ese ano. En tanto, la oposicién parlamentaria quedo re-
ducida al bloque radical de “los cuarenta y cuatro”, acompanados de
otros pocos diputados, entre los cuales se destacaba Reynaldo Pastor,
conservador; de los 158 diputados, 109 eran peronistas. En el Senado,
merced al rechazo de los diplomas de los senadores por Corrientes, en
poco tiempo hubo unanimidad de voces oficialistas.

Entre 1946 y 1955, los desempenos electorales del peronismo, en
elecciones parlamentarias o presidenciales, se estabilizaron alrededor
del 60 por ciento a escala nacional; el radicalismo, que era el nicleo
mas fuerte de la oposicién, solia obtener algo mas del 30 por ciento de
los votos. Las disposiciones legales que regian las elecciones, por detras
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de estas tendencias, cambiaron: en 1949 tuvo lugar una reforma cons-
titucional que estableci6 el voto directo para presidente, vicepresidente
y senadores nacionales, y la posibilidad de reeleccion. A su vez, el dere-
cho al voto de las mujeres se ij6 por ley y una reforma restablecié el sis-
tema de circunscripcién uninominal.

En aquellas cifras pueden leerse tres de los rasgos que caracterizaron
la situacién politica en tiempos del primer peronismo: los sélidos apo-
yos electorales del oficialismo; la existencia de un importante sector de
la sociedad que se manifestaba opositor y que lograba sostenerse; las di-
ficultades de los dirigentes de los partidos opositores para construir una
alternativa de reemplazo dentro del propio espacio de la politica, que
¢l peronismo se encargaba de alimentar. Alberto Ciria ha calculado que
los diputados radicales se redujeron de los iniciales 44 a 30 en 1950, a
14 en 1952 y a 12 en 1955, en un proceso sobre el cual el gobierno in-
tervenia a través de las reformas en la legislacion electoral. Asi, el sis-
tema de circunscripcién uninominal transformaba en magras cosechas
de bancas los resultados porcentuales obtenidos. En ese cuadro, algu-
nos sectores opositores sucumbieron pronto a la tentacion de apelar a
grupos de las fuerzas armadas en busca de un golpe que cambiara las
condiciones.

Estas caracteristicas vinieron a sumarse a las propias de los anos 1945
y 1946, y empalmaron con ellas sin mayores dificultades, ratificando las
imagenes que peronismo y antiperonismo habian construido de si mis-
mos y de sus adversarios. Una lucha esencial, definitiva, de dos conjun-
tos entre los cuales no cabia mas relacién que el combate. El peronismo
se concebia como la mayoria popular que, legitimamente, tenia el de-
recho de gobernar, y veia a sus opositores como minorias que, en la
versién mas benévola, eran “contreras” incapaces de reconocer cuanto
habian mejorado las cosas. En la versién marcial y de combate, se til-
daba a los opositores de enemigos de la nacién y del pueblo, de aliados
de la oligarquia, ¢l imperialismo y, en una retérica que reapareceria de
manera intermitente, incluso el comunismo. Segun Ja mirada peronista,
obstaculizaban el proceso de transformacién encarado por el gobierno
y alteraban la vida tranquila y justa de la que gozaban los trabajadores y
el pueblo.

Para la oposicién, a su vez, el peronismo violaba las normas del juego
politico leal, desconocia los comportamientos parlamentarios mas ele-
mentales y apenas cumplia por compromiso las reglas institucionales,
en las que no creia realmente. El juicio politico a la Corte Suprema, en-
carado por el peronismo cuando llegé al poder, era uno de los ejem-
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plos que se exhibian, como lo fue luego la prohibiciéon que sufri6 la
oposicién de utilizar la radio en las campanas electorales. El control ge-
neral de la prensa se sumaba a las pruebas ofrecidas. El diagnéstico que
hacfa del peronismo una forma criolla del fascismo continuaba circu-
lando en ciertos Ambitos, y también aquel otro mas preocupado por el
quiebre de las jerarquias tradicionales, que lo transformaba en expre-
si6n de la indisciplina social, de la rebelién insolente de los “cabecitas
negras” —como ciertos sectores acomodados y medios portenos caracte-
rizaron, con desprecio, a quienes provenian del interior de pais—, y en
antesala de un comunismo ciertamente improbable.

Algunos otros sectores de la oposicién politica, en cambio, observa-
ban que la legislacién social impulsada por el peronismo contenia ele-
mentos valiosos y que debia ser profundizada. Entre los opositores, du-
rante todo este tiempo el partido mas estable y con mayores apoyos
continué siendo el radical; de cualquier modo, la UCR se vio atravesada
por pujas internas entre unionistas e intransigentes y, lo que era un
dato importante, no podia tener expectativas sensatas de derrotar elec-
toralmente al peronismo en soledad.

El conflicto politico continuaba exhibiendo enlaces sociales construi-
dos afos antes. A pesar de que ahora lo habitaban otros grupos, el pe-
ronismo en el poder no perdié el apoyo de los sectores populares y los
trabajadores del momento inicial, aun cuando se produjeron conflictos
laborales y huelgas. El primero de estos hechos condicionaba fuerte-
mente la contienda politica, ya que no era sencillo construir una alter-
nativa antiperonista popular de fuerte implante electoral.

Pero otras cosas habian cambiado, entre ellas, la estructura politica
oficialista. Los desencuentros entre laboristas y miembros de la UCR-
Junta Renovadora habian sido frecuentes antes de la eleccion de fe-
brero de 1946 y prosiguieron luego; naturalmente, el motivo mas evi-
dente de tension era definir quiénes habrian de ocupar los cargos
ejecutivos y algunos cargos electivos pendientes. Antes de asumir, Perén
decidié la unificacién de las organizaciones que lo habian apoyado en
el llamado Partido Unico de la Revolucién Nacional, transformado en
Partido Peronista a comienzos de 1947. En el laborismo, de fuerte rai-
gambre sindical, pocos recibieron la medida con fervor, ya que el Par-
tido Laborista era una herramienta que los viejos dirigentes sindicales
intentaban utilizar para mantener cierto margen de accién auténoma
ante el estado y ante el propio Perén.

A pesar de las resistencias parciales, el Partido Laborista se integro fi-
nalmente en el Partido Unico de la Revolucién Nacional, y a fines de



206 Historia de la Argentina, 1916-1955

1946 el triunfo de Luis Gay en las elecciones para definir la conduccién
de la CGT parecié dar algo de aire a Jas posiciones de los dirigentes me-
nos favorables al alineamiento automadtico con el gobierno. La situa-
cién duré poco, ya que Gay renuncié a su cargo a comienzos de 1947,
presionado por el gobierno. Otro dirigente laborista connotado, Ci-
priano Reyes, diputado electo que habia tenido una actuacién desta-
cada el 17 de Octubre, terminé preso en 1948, acusado de participar en
un complot, de dudosa existencia, para asesinar a Perén y a Evita. En
1949, €l Partido Peronista se dividi6é en ramas —sindical, masculina y fe-
menina, presentada luego como Partido Peronista Femenino—y el lide-
razgo que Perén ejercia en los hechos se vio ratificado formalmente por
su caracter de jefe del partido.

Simultdneamente, Evita —cuya presencia cobré importancia a partir de
la llegada al gobierno- encarnaba una versién del liderazgo peronista
mas jacobina, menos sometida al protocolo, de relacién mas directa con
sus partidarios y, en particular, con los sectores mds desprotegidos, y mas
hostil a lo que denunciaba como la oligarquia. También sostenia una re-
lacién privilegiada, aunque no siempre apacible, con el aparato sindical,
que a escala confederal habia pasado a ser conducido por dirigentes sin
mayor trayectoria previa a la aparicién del peronismo.

Entre los apoyos iniciales al gobierno deben contarse asimismo el de
la mayoria de las fuerzas armadas y la iglesia. Sin embargo, en algunos
sectores militares, por un largo tiempo minoritarios, el recelo frente al
peronismo apenas se habia aplacado desde los afos agitados que rodea-
ron a 1945. Hacia 1950, comenzaron a producirse algunos desencuen-
tros entre ambas instituciones y el peronismo.

V & & & & O 0O 0 P Y oYY Yy V4

Discurso de Ricardo Balbin, radical, en la Camara de Diputados,
en ocasion de discutirse su suspension, el 29 de septiembre

de 1949

Demasiadas ventajas tiene el peronismo. Son excesivas las ventajas. El
presidente o el jefe del partido —no sé cuando habla de una o de otra
manera, porgue se confunde en los discursos—, ;,cdmMo quiere que
respondamos nosotros cuando dice que somos antipatria? No sé cémo
tenemos que utilizar nuestro lenguaje para contestarle cuando dice que
somos traidores al pais. ¢ Qué lenguaje hemos de usar para decirle al
pueblo gue no somos antiargentinos dentro de la Republica? ;,Cémo
tengo que conducirme en mi oposicion frente a un Presidente que



confunde bandera y divisas, se comporta como él quiere y agravia en las

- wulidcries” quensis e dniopd "t L.
{El radicalismo debe al pais una revolucion social, la realizacién total de su
programa, que lo realizaré pese a los procesos por desacato! |E| debera
ser cumplido, porgue es un designio argentino! Yo comprendo gue
muchos de ustedes tuvieron nuestras mismas inquietudes y afanes, y que
en un determinado momento creyeron que ése [el de la incorporacion al
peronismo] era el camino para realizar a revolucion demorada del
radicalismo. Nosotros sabiamos que no, y nos quedamos. Muchos de
ustedes se fueron creyendo que alli estaba la gran posibilidad. Y a tres
afios de realizacion revolucionaria yo pregunto si la legislacion actual que
dicta este Parlamento, si el régimen de prohibicién que existe en el pais, y
la traba a la difusién de ideas, si el control de la radio, si el monopolio de
produccidn, si el régimen legal y econémico del pais puede ser la
revolucién del radicalismo. Sin embargo, siguen caminando por la senda
del error, perdiendo esfuerzos y gastando tiempo. ~»y

La economia: nuevas condiciones

El fin de la Segunda Guerra Mundial inauguré una etapa en la que cri-
terios y politicas distintos de los que predominaron en periodos ante-
riores se extendieron y afirmaron entre los dirigentes de gran parte del
mundo. Ellos tenian en su centro la nocién de que el estado debia ju-
gar un papel mads activo que el que le atribuia el liberalismo cldsico en
Ja vida econémica; algunas politicas de ese tipo habian sido puestas en
practica ya en los afios treinta, como respuestas —en muchos casos, en-
sayadas a tientas—a la crisis de 1929.

A menudo se ha recurrido al New Deal del presidente estadounidense
Franklin D. Roosevelt, impulsado desde 1933, como un ejemplo de esas
posiciones; lo cierto es que la planificacion de la produccién crecid,
como era previsible, en un contexto en el que la guerra se aproximaba.
También fascistas y nazis habian desarrollado politicas de este tipo, al
igual que la dirigencia de la Unién Soviética. En la Europa que salia de
la guerra hacia 1945-1946, las nacionalizaciones y estatizaciones de em-
presas fueron corrientes. Bancos, companias de seguros, empresas de
gas y energia eléctrica, carbén, ferrocarriles, fueron nacionalizados en
Francia e Inglaterra, ahora bajo gobierno laborista. Por otra parte, po-
liticas sociales mds activas eran encaradas por el estado en numerosos
paises, por ejemplo a través de planes de salud publica.



Las intervenciones en la economia estaban fundadas en un punto de
vista que se habia difundido en aquellos afos, pero que hundia sus rai-
ces en periodos previos: las poblaciones no podian estar condenadas a
sufrir la desocupacién o la miseria, sino que la accién estatal debia evi-
tarlas. Poco mas tarde, en el contexto de la Guerra Fria, se sumaria a
esta tendencia la voluntad de las dirigencias occidentales de evitar lo
que se les aparecia como una posible inclinacién de las clases populares
al comunismo. Las politicas de intervencion activa del estado en la eco-
nomiay las politicas sociales tuvieron entonces un impulso nuevo, dado
que eran presentadas como una posibilidad para evitar el temido des-
plazamiento a la izquierda.

Mientras tanto, en Ja Argentina, la situacion econémica a la salida de
la guerra exhibia dos caracteristicas principales. Por un lado, se dispo-
nia de divisas acumuladas en virtud de varios anos de balanza comercial
favorable, resultado en parte de la restriccién de las importaciones a
causa de la guerra; luego del conflicto, los precios de los productos
agropecuarios, en alza, fortalecieron este saldo favorable. Por otro lado,
se habia ampliado y consolidado el sector industrial asociado a la susti-
tucién de importaciones, en alza notoria desde mediados de los anos
treinta. La tendencia a la industrializacion se habfa visto favorecida por
la guerra, cuando la produccion industrial de los paises en conflicto es-
taba en gran parte destinada al esfuerzo bélico, asi como a los sistemas
de transportes maritimos. De todas maneras, en los primeros tiempos
era una incognita qué ocurriria con la economia internacional luego
de la guerra, y en consecuencia tampoco quedaba claro qué habria de
ocurrir con la industria argentina.

La politica econémica de los primeros tiempos de la presidencia de
Perén estuvo parcialmente relacionada con todas las circunstancias
mencionadas, y el Primer Plan Quinquenal de 1947 reunié una parte
importante de los instrumentos legales para llevarla adelante. Antes de
su llegada a la presidencia, Perén habia conseguido que el gobierno mi-
litar nacionalizara el sistema financiero, incluido el Banco Central, y crea-
ra el Instituto Argentino para la Promocién del Intercambio (IAPI). El
IAPI podia intervenir firmemente en el comercio exterior, comprando
a los productores y vendiendo en el mercado externo; también subsi-
diaba la produccién de algunos bienes y reasignaba recursos entre los
diversos sectores econémicos. Fue una de las herramientas utilizadas
por el peronismo al momento de defender la industria local en aque-
llos primeros anos de la posguerra, apuntando en particular a sostener
la industria liviana, relacionada mas estrechamente con la ampliacién



del consumo popular. Simultineamente, se retomaba y alentaba una
politica general de nacionalizaciones que incluia el gas, los teléfonos,
los puertos, la energia y, en 1948, los ferrocarriles, en el episodio de ma-
yor impacto simbélico, ya que desde los anos treinta habian sido con-
vertidos por varios grupos politicos e intelectuales en la expresién mas
clara de la dependencia econémica de Inglaterra.

V O & 0 & 0 0 0 & 0 00 0L VY4

La politica econémica peronista

El Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio (IAP) fue una de
las herramientas de intervencion del estado peronista en la economia. En
los primeros afos tuvo, entre otras funciones, una importante: compraba
a los productores locales y vendia en el mercado externo, mangjando asi
el comercio exterior. El mecanismo contribuyd a quebrar la relacion entre el
precio internacional y el local de los bienes que se exportaban,
principalmente productos alimenticios; esa circunstancia consolido el
crecimiento del salario real en la Argentina.

Propaganda oficial acerca de las actividades del IAP!. 49

En el centro de esta politica estaba la decision del gobierno de lograr
una mejora sustantiva en los salarios reales, lo que entranaria un fuerte
impulso hacia la redistribucién de la riqueza, y de alcanzar una situa-
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cién de pleno empleo. Esa decision se asentaba tanto en convicciones
econdémicas como en cdlculos politicos, ya que beneficiaba a los secto-
res que habian sido la base social del peronismo. La mejora en los sala-
rios, entendia el gobierno, actuaria como motor de la demanda in-
terna, que a su vez sostendria las posibilidades de expansién de la
economia del pais y el desarrollo social. Asi, desde 1946 hasta el fin de
la década, se produjo un fuerte crecimiento de la participacién de los
trabajadores en el ingreso y de las capacidades de consumo y ahorro de
los sectores populares a raiz de los aumentos de salarios. Pablo Gerchu-
noff y Damidn Antiinez han destacado que “muchos otros paises con los
que Argentina era por una u otra razén comparable —Chile, Brasil, Mé-
xico, Colombia, Australia, Nueva Zelanda- se embarcaron por entonces
en politicas de industrializacién acelerada, de nacionalizacién de servi-
cios publicos y de algunas manufacturas, de consolidacién de politicas
sociales. La Argentina tuvo todo eso pero tuvo también el agregado de
una impresionante politica de reparto”.
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Argumentos peronistas en torno a la politica

econdémica y social

La Direccion de la revista Hechos e Ideas, que en la segunda mitad de los
afos treinta habia formado parte del radicalismo oficial y se habia
incorporado al peronismo hacia 1947, planteaba en estos términos la
politica econdmico-social del gobierno peronista: “El gobierno se ha
impuesto como programa abolir la miseria. Esta concepcién,
aparentemente simplista, constituye sin embargo la suma de esfuerzos e
iniciativas que el gobierno ha cristalizado en un plan integral de
reconstruccion econdmico y social de la nacion, que cumplira en un
periodo de cinco anos. Para conseguir establecer un régimen de
seguridad social que aleje la miseria, dispone de dos instrumentos
considerados decisivos: intensificar la explotacion de las fuentes de
produccidn existentes e incorporar las que se mantienen inexploradas; v,
por otra parte, la politica social que representa el instrumento mas apto
para operar una redistribucién mas equitativa en la riqueza y elevar al
maximo el nivel de vida de la poblacién. No existe ningun otro camino
mas adecuado para abolir la miseria que crear un régimen de abundancia,
ya que no es concebible la justicia social en medio de la escasez. Para
alcanzar estos objetivos el gobierno no se propone destruir las clases 0
categorias sociales en que se divide la comunidad nacional, sino anular la
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influencia de aquellas que no estan capacitadas para comprender la
realidad histérica”. Continta afirmando que “la revolucién v la politica
social que de ella dimana han logrado estabiecer un nuevo equilibrio de
fuerzas, concediendo a las que representan al trabajo la legitima
gravitacion en la direccién y administracion de los negocios del estado”.

Hechos e Ideas, nimero 43, septiembre de 1947. AW

En un momento en que el comienzo de la reconstruccion alentaba la
demanda europea de alimentos, el quiebre local del vinculo entre los
precios nacionales de la carne y los cereales y su cotizacion internacio-
nal, por efecto de la centralizacién del comercio exterior, hizo que los
aumentos nominales de salarios devinieran en aumentos reales, que a
su vez generaban mayor demanda. Los controles de precios, entre ellos
el de los alquileres, contribuyeron a reforzar el fenémeno. Asi, entre
1945 y 1948, el incremento en los salarios reales fue de un 50 por
ciento, mientras que la presencia de los trabajadores en la distribucién
del ingreso subia del 44,4 por ciento en 1943 al 53 por ciento en 1948;
en 1955, se hallaba aproximadamente en el 50 por ciento. Tanto los
grupos populares como los grupos medios se vieron beneficiados. Tales
politicas se combinaron con la accién de la Fundacién Eva Perén, dedi-
cada al auxilio de los sectores populares menos integrados. El pero-
nismo también impulsé los créditos baratos para la vivienda, a través del
Banco Hipotecario Nacional, asi como la construccién de barrios para
aquellos grupos. De este modo, mds alld de los vaivenes econémicos, en
el periodo que va de 1946 a 1955 se recuperaron en la Argentina posi-
bilidades de movilidad social ascendente para amplios sectores de la po-
blacién, que lograba asi alcanzar bienes y servicios que habian estado
restringidos en etapas previas, como se vera en el capitulo siguiente.

Hacia la reforma constitucional

En el periodo caracterizado por esas condiciones econémicas y sociales
iniciales, el oficialismo impulsé varias transformaciones de impacto
electoral. Por una parte, en 1947 el Congreso sancioné la ley que con-
sagraba el voto femenino, a iniciativa formal del Poder Ejecutivo, en
una accién politica que tuvo como protagonista destacada a Eva Perén;
el voto femenino se concret6 en 1951. También obtuvieron el derecho
a voto los habitantes de varios territorios nacionales transformados en
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provincias. Ambas medidas se tradujeron en un notorio aumento del
numero de personas habilitadas para votar y los inscriptos en el padrén
pasaron de 3 800 000 en 1948 a 8 630 000 en 1951. Desde ya, el efecto
de integracion y de ampliacién —aun parcial- de la ciudadania politica
fue importante.

Otros cambios significativos tuvieron lugar por efecto de una reforma
constitucional. Lanzado el proceso en 1948, las elecciones de constitu-
yentes dieron un amplio triunfo al peronismo, cuyos votos alcanzaban
el 61 por ciento aproximadamente. En 1949, tras un tramite acciden-
tado que incluyé el retiro de los opositores de las sesiones, con lo que la
reforma perdi6 todo viso de haber sido fruto de debates y consensos, se
sancioné la nueva Constitucién. En el preambulo figuraba la férmula
peronista que se haria clasica, cuando se senalaba que el objetivo era
“constituir una nacién socialmente justa, econémicamente libre y poli-
ticamente soberana”. La nueva Constitucién reconocia ademas dere-
chos especiales a la ancianidad y fijaba los “derechos del trabsjador”,
como el derecho a una retribucién justa, a condiciones de traoajo y vi-
vienda dignas, al esparcimiento, la seguridad social y la salud; esa inclu-
sién habia sido uno de los ejes de la propaganda de la CGT a favor de
la reforma. El derecho a huelga, sin embargo, no fue sancionado.

La inclusion de tales derechos sociales significaba una novedad en la
tradicién constitucional argentina, hasta entonces inspirada en el libe-
ralismo de mediados del siglo XIX, y aproximaba la Constitucién de
1949 a otras que se inscribian en el constitucionalismo social, entre las
que suele ubicarse a la Constitucién mexicana de 1917, la de la Repu-
blica de Weimar, en la Alemania de entreguerras, y la de la Republica
Espanola. Se establecia ademas la propiedad nacional del subsuelo y la
eleccion directa de senadores, del vicepresidente y el presidente. Las
posibilidades de reeleccién, también establecida en el nuevo texto
constitucional, eran indefinidas.

La continuidad inicial del activismo obrero

Luego del proceso electoral de 1946 e incluso luego de la liquidacién
del proyecto laborista, la gran afiliacién de trabajadores a los sindicatos
continué. Entre 1946 y 1948, en el contexto de un fuerte aumento del
salario real, el crecimiento del nimero de afiliados se incrementé vy al-
gunos calculos indican que se pasé de unos 880 000 trabajadores sindi-
calizados a 1 550 000, un crecimiento de mas del 75 por ciento. La ten-
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dencia continué, aunque desacelerada, y un ano antes de la caida de
Perén los afiliados eran 2 257 000 aproximadamente. A fines de la dé-
cada de 1930, los trabajadores urbanos sindicalizados representaban el
12 por ciento del total, mientras que, una década mas tarde, la tasa tre-
paba a mas del 50 por ciento. Hacia 1954, se ha calculado la tasa gene-
ral de sindicalizacién —siempre mas baja que la urbana- en un 43 por
ciento.
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El 1° de Mayo de 1950

L as movilizaciones eran piezas centrales para el peronismo, que a traves
de ellas ratificaba su identidad y exhibia sus apoyos populares en las
ciudades mas grandes. Las convocadas en ocasiéon del 1° de Mayo y del
17 de Octubre eran las mas importantes entre las que se celebraban
regularmente. La presencia de vastos grupos de trabajadores y de la
CGT solian ser, a su vez, notorias.

Archivo General de la Nacion. 4



Esta capacidad de convocatoria se fundé en varias razones. Una de
ellas era que la nueva legislacién establecia que el estado reconoceria
la personeria gremial a la organizacién con mayor nimero de afilia-
dos en el sector. Esa personeria era la que habilitaba a participar en
las negociaciones de los convenios; otros sindicatos podian existir,
pero sin la personeria. Al mismo tiempo, si bien la CGT habia visto
acotada su autonomia como actor politico cuando la derrota labo--
rista, y atin mas al pasar a formar parte del propio movimiento en el
gobierno, los sindicatos continuaron siendo instituciones eficaces
para llevar adelante disputas en el ambito laboral, fuera por reivindi-
caciones estrictamente econémicas o por condiciones de trabajo y ga-
rantias de estabilidad. Mientras los sindicatos se afirmaban, la nueva
legislacién recogia transformaciones producidas en los anos inmedia-
tamente anteriores al comienzo de la presidencia de Perén. En este
contexto, los trabajadores no dudaron en apelar con frecuencia a las
huelgas entre 1946 y 1949: muchas de ellas fueron declaradas durante
las negociaciones colectivas, con el objetivo de que el gobierno inter-
viniera en apoyo de las posiciones sindicales.

Otras movilizaciones

Durante estos diez anos, el peronismo no dejé de apelar a las movili-
zaciones de masas. La mayor parte de las veces se traté de grandes
concentraciones convocadas y amparadas por el propio estado, o por
la CGT en tanto parte del movimiento. Los sucesivos 17 de octubre se
conmemoraban como Dia de la Lealtad y celebraban lo que se supo-
nia era la gesta inicial del peronismo, el momento en que los trabaja-
dores rescataban a su lider. El 1° de Mayo, la “fiesta del trabajo”, era
también una efeméride importante en la liturgia peronista. Pero mas
alla de estas grandes movilizaciones fijas, hubo otras: el Cabildo
Abierto del 22 de agosto de 1951 que la CGT concibié como una he-
rramienta en su disputa interna con otros sectores para imponer la
candidatura de Evita a la vicepresidencia; los actos realizados a fines
de 1954 mientras se desarrollaba el conflicto con la iglesia, o las con-
centraciones y marchas a medida que las contiendas politicas se radi-
calizaban en 1955.
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Fragmentos del discurso de Evita en el Cabildo Abierto del
Justicialismo, convocado por la CGT el 22 de agosto de 1951
Excelentisimo sefior presidente; mis queridos descamisados de la Patria:
Es para mi una gran emocion encontrarme otra vez con los
descamisados, como el 17 de octubre y como en todas las fechas en
que el pueblo estuvo presente. Hoy, mi general, en este Cabildo del
Justicialismo, el pueblo, que en 1810 se reuni¢ para preguntar de qué se
trataba, se relne para decir que quiere que el general Perdn siga
dirigiendo los destinos de la Patria. Es el pueblo, son las mujeres, los
nifios, los ancianos, los trabajadores, que estan presentes porque han
tomado el porvenir en sus manos, y saben que (a justicia y fa libertad
Unicamente la encontraran teniendo al general Peron al frente de la nave
de la Nacion. Mi general: son vuestras gloriosas vanguardias
descamisadas las que estan presentes hoy, como lo estuvieron ayer y
estaran siempre, dispuestas a dar la vida por Perdn. Ellos saben bien que
antes de la llegada del general Perén vivian en la esclavitud y, por sobre
todas las cosas, habian perdido las esperanzas en un futuro mejor.
Saben que fue el general Perdn quien los dignificod social, moral y
espiritualmente. Saben también que la oligarquia, que ios mediocres, que
los vendepatria todavia no estan derrotados, y que desde sus guaridas
atentan contra el pueblo y contra la nacionalidad. Pero nuestra oligarguia,
que siempre se vendid por cuatro monedas, no cuenta en esta época
con que el pueblo esta de pie, y que el pueblo argentino esta formado
por hombres y mujeres dignos, capaces de morir y terminar de una vez
por todas con los vendepatrias y con los entreguistas. Ellos no
perdonaran jamas que el general Peron haya levantado el nivel de los
trabajadores, que haya creado el Justicialismo, que haya establecido que
en nuestra Patria fa Unica dignidad es la de los que trabajan. Ellos no
perdonaran jamas al general Perdn por haber levantado todo lo que
desprecian: los trabajadores, gue ellos olvidaron; los nifios y los ancianos
y las mujeres, que ellos relegaron a un segundo plano.

En Habla Eva Perdn, folleto oficial, Buenos Aires, s/e, 1952. 4F

A través de la gran manifestacién, cuyo escenario maximo era Buenos
Aires, el peronismo lograba varios objetivos. Por un lado, exhibir las
huellas del apoyo trabajador y popular mas alla de las elecciones; para
los trabajadores peronistas en particular, era también la oportunidad de
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recordar que ahora eran participantes plenos de la vida colectiva y que
podian reiterar, con menos urgencias y dramatismo, con un sentido
mas ritual, pero también mads festivo, las apariciones en el centro de
Buenos Aires que habian sorprendido a tantos hacia 1945. Asi, el pe-
ronismo buscaba mostrar cudanto de masivos, mayoritarios y plebiscita-
rios eran los apoyos que cosechaba: los trabajadores, el pueblo de la
patria, la mayoria popular que ahora, en la Nueva Argentina, podia
conmemorar en paz sus propias fechas, eran elementos importantes
cn el imaginario peronista. Eva Perén, a su vez, ocup6 un lugar cen-
tral en las movilizaciones.

Desde ya, tales practicas asumian los sentidos mencionados solo fron-
teras adentro del propio peronismo. Afuera, en las franjas sociales que
seguian en la oposicién, circularon tempranamente las imdagenes del
“arreo” de manifestantes, cuando no de la coercién aplicada para lo-
grar la movilizacién. Por otra parte, es evidente que dicha actitud ple-
biscitaria no era ficilmente compatible con el respeto a la representa-
cion politica plural.

Un cambio de etapa: crisis econdmica y reeleccion

Las condiciones econémicas comenzaron a variar entre 1949 y 1950.
El deterioro de los términos del intercambio, agravado por una serie
de malas cosechas a raiz de la sequia, y una inflacién que se desbor-
daba fueron dos de los detonantes del cambio de etapa, que se exten-
deria hasta 1952 aproximadamente, en Ja que la escasez de divisas fue
una cuestién importante. Ese ano, 1952, fue el del “pan negro”, que
quedaria en la memoria de los opositores, y de los cortes recurrentes
de la electricidad.

En 1951 se habian producido huelgas en ciertos sectores afectados
por la baja en los subsidios estatales, de las cuales la mds intensa fue la
ferroviaria, reprimida con dureza. I.a caida de las exportaciones im-
pacté en la capacidad de importacién, lo que a su vez complicaba la
produccién industrial dado que en el sector muchos insumos prove-
nian del exterior. Las autoridades del drea econémica habian cam-
biado también, y las que ahora tomaban las decisiones apostaron, al
menos por el momento, a fortalecer al sector rural, con la conviccién
de que era imprescindible aumentar las exportaciones para sostener el
crecimiento de la industria, objetivo al que no se renuncié. Asi, crédi-
tos a baja tasa, concentracién del IAPI en la comercializacidn de gra-
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nos e impulso a la tecnificacién fueron las medidas para el agro, con ¢l
propésito ultimo de mantener en pie la posibilidad de la expansién in-
dustrial. En relacién con la inflacién, las medidas tomadas no parecen
haber surtido efecto hasta 1952.

Reformada la Constitucién en 1949, habia quedado abierto el ca-
mino para la reeleccién de Perén. Sin embargo, la cuestién de la vice-
presidencia suscité una disputa dentro del propio esquema de poder
del oficialismo. En 1951, la CGT habia decidido formalmente su
apoyo a la candidatura del presidente, y poco mds tarde comenzaba
su campana para hacer de Evita la candidata a la vicepresidencia. La
iniciativa de la CGT culminé en el Cabildo Abierto del Justicialismo,
que el 22 de agosto de 1951 reunié una multitud imponente en la ciu-
dad de Buenos Aires, bajo los carteles que promovian la férmula im-
pulsada por la central. Ante Perén y su esposa, la multitud vivé a Evita
y reclamé su candidatura; el acto terminé sin una definicién sobre ese
punto. El plan sindical fue cuestionado con éxito por la alta jerarquia
militar y Evita renuncié a la posibilidad de ser vicepresidente pocos
dias mds tarde.
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Instrucciones impartidas por el movimiento peronista

a sus adherentes

“Peronistas: la oposicién, oscura y enmarafiada confabulacion de
imperialismo capitalista con la oligarquia, las bandas politicas en
decadencia y los comunistas a sueldo, planea sabotajes para crear un
clima de desorden y evitar que el pueblo se relna el 22 de agosto”.
Esa circunstancia llevaba a que “el movimiento peronista, representado
por sus organismos partidarios y sindicales” haya resuelto que se “ha
de denunciar de inmediato a la autoridad partidaria o policial mas
cercana de cualquier intento [...] tendiente a alterar el orden o perturbar
la tranquilidad publica”. El texto terminaba, en la instruccion numero 10,
con una advertencia muy dura: “Que cada uno sepa cumplir con su
deber de peronista y de argentino. Ha llegado la hora de aplastar a fa
canalla ensoberbecida por nuestra tolerancia. Ninguna provocacion ha
de quedar sin contestar, ningun desman sin reprimir, ningun abuso sin
sancionar”.

Las citas estan tomadas de Félix Luna, Perdn y su tiempo, Buenos Aires,
Sudamericana, 1984. AF
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A pesar de que, en esa oportunidad, los jefes militares consiguieron su
objetivo, pronto se produjo el primer episodio de conflicto abierto con
el gobierno: el 28 de septiembre de 1951 el general Benjamin Menén-
dez intenté un golpe de estado que fue facilmente reprimido, ya que
ninguna guarnicién de importancia se sumd. Durante la Segunda Gue-
rra, Menéndez habia sido partidario de Alemania; en los aios de su in-
tento golpista, ya menos radicalizado, sus contactos civiles eran conser-
vadores. El episodio es significativo porque senala que ciertas figuras de
la oposicion estaban ya decididas a complicarse abiertamente en accio-
nes por fuera de las estrictamente politicas; en el campo militar, se pro-
dujo otra conspiracién a fines de ese mismo ano, que fue desbaratada
antes de comenzar. Con la iglesia, otra de las fuerzas que habian apo-
yado al peronismo, se habia producido un primer roce, cuando el ofi-
cialismo tomé distancia de la celebraciéon del Congreso Eucaristico de
1950, mientras Perén y Evita enviaban una carta de adhesién a un acto
espiritista organizado en el Luna Park, apenas unos dias antes. En am-
bos casos, el de los militares y el de la iglesia, se traté de episodios toda-
via acotados.

Las elecciones celebradas en noviembre de 1951 dieron una nueva
victoria al peronismo. La férmula Perén-Quijano obtuvo unos 4 745 000
votos, que representaban alrededor del 62 por ciento. Los candidatos ra-
dicales, que en la oportunidad fueron Ricardo Balbin y Arturo Frondizi,
llegaron a conseguir 2 415 000 votos. Dado que el gobierno habia impul-
sado una reforma de la legislacién electoral que restauraba el viejo sis-
tema de circunscripciones uninominales para la eleccion de legislado-
res, la presencia opositora en la Camara de Diputados quedé reducida
a 14 bancas.

La segunda presidencia

Perén asumié su segundo mandato el 4 de junio de 1952. La situacion
habia cambiado respecto de la que habia encontrado seis anos atras: la
etapa econémica complicada que habia comenzado en 1949 se prolon-
gaba todavia, aunque se vislumbraban leves sintomas de mejoria. Ade-
mas, el ano anterior se habia producido un primer intento golpista.
Evita, figura central en el peronismo, estaba enferma de gravedad y mo-
riria apenas un mes y medio después, el 26 de julio de 1952. Las mues-
tras de pesar popular fueron multitudinarias; también fue frecuente la
apelacién a una retérica recargada y aparatosa por parte de muchos di-
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rigentes peronistas. Con todo, los apoyos electorales eran importantes 'y
exhibian un fuerte perfil trabajador —tanto de obreros industriales
como de empleados— en las zonas urbanas de economia capitalista com-
pleja, mientras que en el interior mas tradicional la composicién del
electorado peronista atenuaba sus perfiles de clase, convocando a va-
rios y diferentes sectores sociales.

En lo referido a la politica econémica, la nueva etapa comenzé en fe-
brero, meses antes de la asuncién, cuando el gobierno lanzé un Plan de
Estabilizacién. Se buscaba frenar la inflacién, gue continuaba siendo
alta; el recurso central elegido fue novedoso en el repertorio del go-
bierno, ya que se congelaron precios, salarios y tarifas por el término de
dos anos y se establecié que luego de ese plazo, cuando volvieran a te-
ner lugar las discusiones entre empresarios y sindicatos por salarios, és-
tas quedarian supeditadas a la productividad. En lo inmediato, la nueva
politica resulté eficaz, puesto que la inflacion de 1953 y la de 1954 des-
cendieron. A fines de 1952, Perén present6é al Congreso el Segundo
Plan Quinquenal, que se lanzé en 1953 y apunté —con éxito apenas re-
lativo— a la industrializacion pesada y de sectores basicos: siderurgia, ma-
quinaria, petroquimica. Se contemplaba, ademas, la convocatoria al ca-
pital extranjero, una decisién que a la larga seria una de las medidas
mads criticadas por la oposicién y también por algunos dirigentes del
propio peronismo, cuando se firmaron acuerdos petroleros con empre-
sas de capitales norteamericanos. El plan ponia el aumento de la pro-
ductividad en el centro de sus objetivos, difundidos a gran escala por
medio de la propaganda oficial.

Simultaneamente, con la segunda presidencia de Perén comenzo
un intento mas decidido de avance del peronismo sobre instituciones
estatales, que tuvo repercusiones tanto sobre los sectores sociales ad-
versos como sobre la oposicién politica, angostando su terreno de ac-
cién. Por una parte, el conjunto de principios doctrinarios del pero-
nismo fue transformado en “doctrina nacional”, una decision tomada
por el Congreso. Por otra, se impulsé una politica de difusion de los
principios peronistas en el ejército. Hasta ese momento, la actitud ha-
bia sido reconocer en las fuerzas armadas una institucion fundamental
de la nacién, subrayar su unidad con el pueblo y asignarles funciones
profesionales destacadas, incluso en el drea de la industria, acompana-
das de un presupuesto generoso. En la nueva etapa, la doctrina pero-
nista pasé a ser parte de la bibliografia examinada en las escuelas mi-
litares, mientras que, en otro plano, el sistema de promociones tendié
a beneficiar a los mds visibles partidarios del oficialismo. A pesar de
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que el intento de golpe de Menéndez llevé a la prisién a los oficiales
comprometidos, entre 1952 y 1954 las relaciones entre ¢l gobierno y
los militares no sufrieron perturbaciones serias. Es posible, de todas
maneras, que el clima politico, que se tornaba mas tenso, terminara
impactando en la institucién.

V O & 0 & & & 0 0 0 0y ooy L4

Intentos de “peronizacién”

A partir de comienzos de los afios cincuenta se hicieron mas intensos los
esfuerzos del oficialismo por controlar las expresiones disidentes y
opositoras y avanzar sobre [0s sectores sociales que no le eran afectos.
Los libros de lectura con ejercicios semejantes al que se reproduce aqui,
que fueron muchos, quedarian en la memoria del antiperonismo como
una prueba de lo faccioso de las iniciativas del gobierno.

Sara y

Son peronistas. r

Votaron a Perén.
Libro de lectura para la escuela primaria. 4

La razon de mi vida, el libro que con la firma de Evita se habia publicadc
en 1951, fue transformado un ano después en texto oficial para las escue
las primarias e incluido en los programas de literatura de las secundarias,
En 1953 comenzé a circular un nimero importante de libros de lectura
donde las referencias a Evita y al presidente eran insistentes y abierta-
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mente favorables. La creacién de la Confederacién General Econémica
(CGE), en 1953, y sus equivalentes en el dmbito profesional y universita-
rio fueron herramientas para una intervencién estatal mayor, de aires
corporativos y afanes regulatorios, dirigidas a controlar la expresién pu-
blica de los intereses sectoriales. Sin embargo, no todos estos organismos
tuvieron existencia efectiva o lograron cumplir con sus objetivos. La
Unién de Estudiantes Secundarios, que mas adelante seria uno de los
blancos de la propaganda opositora, se creé también en aquel aio; en
1952 se habia establecido la obligatoriedad del dictado de cursos de For-
macién Politica en las universidades. Antes incluso del comienzo de la
nueva presidencia, en 1951, el peronismo habia expropiado el diario
porteiio La Prensa, que quedé en manos de la CGT. Luego se redobl6 la
presion sobre otras expresiones periodisticas opositoras y el gobierno
participé por varias vias de la red de radiodifusién, mientras que en 1951
se realizaron las primeras transmisiones de television, a cargo del estado.
Dos anos mas tarde, una nueva ley era sancionada con la intencién de re-
glamentar la radiodifusién y la television. Asi, muy pocos medios reco-
gian las voces de los opositores, mientras que la censura actuaba.

La politica oficial de aproximacién y confusién entre la estructura
del movimiento y la del propio estado se inscribié en este mismo pro-
ceso de recorte de las expresiones disidentes y opositoras. El fenémeno
de ampliacion del aparato estatal, en el mediano plazo, habia comen-
zado varias décadas atrds, se habia acelerado en los anos treinta y toda-
via mds a partir de los primeros anos peronistas. Las politicas socjales
en las que el estado, durante las presidencias de Perén, tomaba parte
activa —en el area de salud y turismo social, por ejemplo— expandian las
reparticiones existentes y contribuian a crear nuevas, y lo mismo ocu-
rria con las oficinas dedicadas a la economia y las empresas nacionaliza-

das. A parfir de los anos cercanos al ¢ohienzo a& 1a segunua presw
cia de Perén, la idea de que la administracion piblica deseable de
ser eficaz, técnicamente habil en los escalafones superiores, y con
mar una burocracia moderna que funcionara en forma adecuada
vio en tensién con el postulado peronista de que existia una func
social que ella debia cumplir. El deslizamiento hacia el reclamo de
compromiso ideolégico era previsible y fue el que sostuvo el dict
de cursos de adoctrinamiento entre los empleados piblicos; quiene:
adherian al justicialismo, puede presumirse, no debieron recibii
buen grado el ensayo. A pesar de que su eficacia fue dudosa, los nuc
ministerios de Asuntos Técnicos y de Asuntos Politicos intentaron 1l

adelante esta empresa y otras semejantes.
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En el movimiento obrero también aparecian novedades en lo refe-
rido a la burocracia. Ello obedecia, en principio, a que el estado habia
reconocido a las organizaciones como interlocutoras legales y en esa
zona de encuentro se tejia un tipo de vinculo que reclamaba especia-
lizacién y manejo de ciertos saberes por parte de los dirigentes. La re-
lacion era ahora estable y estrecha: la CGT era parte del movimiento
peronista, a cargo del manejo del estado. A su vez, el significativo cre-
cimiento de la afiliacién habia transformado a los viejos sindicatos de
menos de 15 000 miembros, dominantes en 1943, en organizaciones
de 50 000 y hasta 85 000 trabajadores. La mayoria de los sindicatos,
como habia ocurrido anteriormente sélo con algunos de ellos, pasa-
ron a tener sus propias administraciones y sus empleados; la participa-
cién obrera cara a cara, directa y sostenida en el tiempo, disminuyé
en las organizaciones y quedé confinada al lugar de trabajo y las comi-
siones internas. Se afirmaron asi sindicatos mas grandes, con mayor
poder, mas modernos, burocratizados, y en consecuencia menos per-
meables a 1a accién en la base. Sin embargo, ello no devino en quie-
tismo absoluto.

En aquel clima, el conflicto entre peronismo y antiperonismo se
torné cada vez mds tenso desde 1950-1951, y en 1953 esa tension cre-
cié marcadamente. A comienzos de ese ano, Juan Duarte —secretario
del presidente y hermano de Evita— aparecié muerto. Duarte estaba
sospechado de haber protagonizado un episodio de corrupcién, y el
propio Perén habia dado indicaciones precisas de investigar la cues-
tion. Dias mas tarde, se produjo su muerte, y los rumores que la atri-
buian al gobierno circularon rdpidamente, transformandolo en un
asunto sensible. La CGT decidié movilizarse en apoyo al presidente el
15 de abril. En Ja Plaza de Mayo, durante la concentracién, mientras
Perén pronunciaba su discurso, explotaron dos bombas que dejaron
siete personas muertas y alrededor de cien heridos. Esa misma noche,
grupos peronistas atacaron el Jockey Club y las sedes de algunos de
los partidos opositores: el radical, el socialista y el conservador Partido
Demécrata. Los edificios fueron incendiados y sufrieron dafos consi-
derables.

Tanto el atentado opositor como la respuesta peronista habian sido
episodios muy graves y hablaban de los rumbos que tomaba la con-
tienda politica. En Jos dias siguientes, fueron detenidos mas de 3000
opositores; a fines de ano, luego de su liberacién acordada por el go-
bierno con los partidos, fueron amnistiados. Sin embargo, el clima de
tension no amaino.
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Accién sindical y recomposicién salarial

En 1954, las negociaciones entre sindicatos y empresarios se reabrieron
luego de haber estado suspendidas por dos anos, y las organizaciones
obreras dieron muestras de estar dispuestas a lidiar por la recomposi-
cién salarial y la defensa de los derechos conquistados desde 1946. Asf,
movilizaciones, trabajo a reglamento y huelgas fueron empleados a me-
nudo en varios sectores, impulsados por las comisiones de empresa vy,
en algunos casos, incluso por las organizaciones de alcance nacional di-
rigidas por partidarios del oficialismo, que habian registrado la exten-
sion de una actitud decidida entre sus bases. De todas maneras, en ge-
neral, las acciones sindicales se orientaron contra el sector empresario,
dejando al gobierno y a Perdn fuera del conflicto.

As{, el activismo sindical, en baja en los anos anteriores, se reactivo
hacia 1954. El movimiento fue eficaz, ya que se consiguié una mejora
del 12 por ciento en el salario real si se lo compara con el de 1952,
cuando las paritarias se habian clausurado. A comienzos de 1955 y a ini-
ciativa del gobierno se reunié el Congreso Nacional de la Productivi-
dad, en el que empresarios, sindicatos y funcionarios estatales pujaron
por imponer sus puntos de vista e intereses; no hubo alli acuerdos sus-
tantivos. A pesar de la reorientacion de su politica y de las sefiales de au-
tonomia que los trabajadores y parte de sus organizaciones daban a la
hora de la disputa laboral, el gobierno no vio comprometida su poten-
cia electoral. En 1954 se celebraron elecciones legislativas y los votos a
los candidatos peronistas volvian a situarse alrededor del 62 por ciento.

El conflicto con la iglesia

Ese mismo ano tuvo lugar la radicalizacion de las diferencias entre el
peronismo en el gobierno y la iglesia. Como ha indicado Lila Caimari,
lo novedoso no fue tanto Ia existencia de tales diferencias, criticas y re-
celos mutuos, sino el amplio eco que éstos encontraron, en ambos ban-
dos, en la coyuntura de 1954. Puesto en otros términos, la cuestién de-
cisiva fue que ese conflicto pasé, con rapidez, a articular la contienda
politica y social, y fue finalmente la batalla que el peronismo no pudo
ganar. Los partidos antiperonistas vinieron a encontrar, en algunos ca-
s0s con sorpresa, no s6lo un aliado en la iglesia, sino una masa de acti-
vistas fervorosos en los catélicos.
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Peronismo y cristianismo en la version

de un funcionario de gobierno

[...] iqueremos realizar el auténtico cristianismo! {El cristianismo que
todavia no ha vivido la humanidad!

El cristianismo de verdad.

Cristianismo del espiritu, que considera a la materia magnifica hechura de
Dios y no despreciable obstaculo a su perfectibilidad.

Cristianismo de hombres. No de angeles.

iQue Dios nos hizo hombres, no angeles!

Cristianismo de la persona humana en la sociedad humana. De la
persona humana digna, con divina dignidad, en la sociedad humana que
es camino del hombre para volver a Dios, su eterno destino.

Debemos sefalar {y utilizamos para ello palabras de Maritain) que el
Estado cristiano que intenta crear el Justicialismo no es “un Estado
clerical o decorativamente cristiano” sino el Estado de una “sociedad
politica, vital y realmente cristiana”, en cuya vida se realizan las virtudes
del cristianismo, segun el orden cristiano de los valores humanos. Ni
siquiera sera necesario para ello gue todos sus integrantes sean
cristianos. Con tal gue todos ellos reconozcan la misma valoracion
cristiana de las fuerzas fundamentales, de la humanidad.

Y, sobre todo, que acepten aguellas consecuencias humanas que
contiene el Evangelio de Cristo [...].

Radl Mendé, El Justicialismo. Doctrina y realidad peronista, Buenos Aires,
s/d, 1950. AV

Tal como se sefialg, la iglesia habia manifestado con claridad que el can-
didato que preferia para las elecciones de 1946 era Perén, mientras que
en 1950 tuvo lugar aquel primer conflicto en ocasién del Congreso Euca-
ristico. En el peronismo habian comenzado a circular con mas frecuen-
cia los argumentos que subrayaban que la prédica de Jests tenia un
fuerte contenido social y manifestaban su predileccién por una suerte de
cristianismo espontineo que no estaba asociado ni a la liturgia ni a la je-
rarquia eclesidstica. A su vez, el encuadramiento que el estado peronista
se proponia extender socialmente en los anos cincuenta era dificil de to-
lerar para un activismo como el catélico, acostumbrado a organizarse y
discutir acerca de cuestiones sociales y politicas. Los sectores mas libera-
les del catolicismo habian sido criticos del peronismo desde tiempo atras,
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y los mas vinculados a las elites nunca habian tolerado el talante popular
del movimiento de 1945. Ni la introduccién de La razén de mi vida en la
escuela, mientras las clases de religién parecian ser desatendidas por el
gobierno, ni la elevacién de la doctrina peronista, con su cristianismo no
clerical, al rango de doctrina nacional, favorecieron las relaciones, como
tampoco lo hizo la creacién de la Unién de Estudiantes Secundarios y las
sospechas que sobre ella hizo circular la oposicién, centradas en una cri-
tica moral que la iglesia bien podia compartir. Es probable que los inten-
tos de organizacién de un Partido Demécrata Cristiano con base en la
militancia catdlica laica contribuyeran a aumentar la tension.

A lo largo de los Gitimos meses de 1954, los medios peronistas y algu-
nos dirigentes elevaron el tono de sus criticas, y el propio presidente
denuncié la participacién de sacerdotes en la actividad opositora. La
cuestién fue definida luego como estrictamente politica por Perén,
quien advertia que el clero y las instituciones catélicas podian cobijar a
elementos antiperonistas; los partidos opositores estaban actuando alli,
sefialaba. En noviembre se celebré un acto peronista con participacion
de la CGT, donde los discursos contra la iglesia fueron muy duros.

Alo largo de diciembre, el peronismo tomé decisiones que revelan los
niveles del enfrentamiento: se eliminaron los subsidios para los colegios
catélicos; el diario El Pueblofue clausurado y varios sacerdotes terminaron
en prisién; practicamente se suprimié la educacién religiosa en los he-
chos, una decisién que luego tomaria por ley el Parlamento. En el Con-
greso se sancioné una Ley de Divorcio y, en los primeros meses de 1955,
se redujeron los feriados religiosos, mientras se consideraba llevar ade-
lante una nueva reforma constitucional para establecer la separacion en
tre el estado y la iglesia. En diciembre de 1954, un primer movimicento de
los catélicos en ocasién del Dia de la Virgen culminé en una procesion
masiva, a pesar de la prohibicién del gobierno.

A comienzos de 1955, todas las fuerzas tomaron nota de que este
nuevo enfrentamiento resultaba clave para definir la situacion politica.
El activismo catélico se veia ahora acompaiiado por los militantes y di-
rigentes de partidos opositores y ponia la eficaz y extendida estructura
parroquial y laica en juego. Asi, en junio de 1955, tuvo lugar una proce-
sién en ocasién de celebrarse Corpus Christi, en la que junto a los ca-
télicos marcharon miembros de partidos de dudosa vocacién religiosa,
como el socialista y el comunista, y también radicales y conservadores.
Los nacionalistas catélicos que por entonces atin quedaban en el pero-
nismo tendieron a alinearse con la iglesia; del nacionalismo, el grupo
que qued6 en el bando peronista fue el aliancismo, ya mencionado.
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La oposicién reunia grupos que combatian en el peronismo cosas
muy diversas; esta circunstancia se enlaza, en el mediano plazo, con los
alineamientos de 1945, que no exhibian tampoco demasiada coheren-
cia ideolégica. Asi, hacia 1955 existian antiperonistas que reclamaban el
retorno a la tradicion liberal que la Constitucion de 1949 habia que-
brado y otros que asumian la herencia del catolicismo, que entendian
menoscabada por el gobierno y que no era facil articular con la ante-
rior. En el bloque antiperonista también hubo quien reclamaba el res-
peto a las libertades publicas y quienes observaban con inquietud lo
que entendian como una excesiva concesién de derechos a los grupos
populares, que juzgaban una amenaza.
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Violencia y politica

Los bombardeos de la ciudad por aviones navales, en junio de 1955,
dejaron un numero muy alto de victimas. Grupos peronistas replicaron
esa noche con la guema de templos; la iglesia era por entonces el gje
que articulaba la accién de la oposicion. El conflicto politico y social habia
alcanzado altos niveles de violencia.

Bombardeo en Plaza de Mayo. Archivo General de la Nacion.
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incendio en la curia. Archivo General de la Nacién. 4F

En este cuadro, el 16 de junio de 1955, oficiales de la marina y de la
fuerza aérea intentaron un nuevo golpe de estado, que tenia como uno
de sus objetivos el asesinato de Perén. El movimiento, en el que apare-
cian complicados tanto sectores liberales como catélicos, incluyé el
bombardeo de la Plaza de Mayo y otras zonas céntricas. El ataque dejo
mas de 300 muertos y muchos mas heridos; entre ellos habia victinas
ocasionales y también miembros de grupos peronistas que habran co

menzado a reunirse en apoyo al gobierno. Al parccer, trabajadones .

mados habian tomado edificios con el mismo fin. Fsa noche, activistas
peronistas emprendieron la quema de iglesias tradicionales y distinga

das del centro porteno.

Luego de una dura represién inicial a los opositores, algunos jeles
militares recomendaron a Peron adoptar una politica de conciliacion,
con el argumento de que se extendian las dudas entre los oliciales que,
aun siendo catélicos, se mantenian leales al gobierno. Tampoco cra
tranquilizadora para el ejército la vocacién que algunos dirigentes sin-
dicales manifestaban por organizar milicias obreras. Perén cambio su
tictica en ese momento: levanté el estado de sitio, permitié que los
opositores hablaran por la radio en mensajes a la poblacion y produjo
modificaciones en el gabinete. Poco después, ante el fracaso de su po
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litica expresado en el endurecimiento de las posiciones de sus adversa-
rios, retomo la actitud de abierto enfrentamiento, asumiendo nueva-
mente el papel de jefe de una faccién en lucha con un enemigo mortal.
Esa actitud terminé de definir muchas voluntades militares hacia el
bando del golpe de estado, que finalmente se produjo el 16 de septiem-
bre de 1955.

La sublevacion comenzé en Cérdobay, tras pocos dias de combate en
algunas zonas del interior, las tropas leales al gobierno se dieron por de-
rrotadas. El 23 de septiembre, el general Eduardo Lonardi asumié6 la
presidencia; la interna militar, sin embargo, llevé a que el general Pe-
dro E. Aramburu desplazara a Lonardi como presidente de la nacién
en noviembre. Las fuerzas armadas estaban de nuevo en el poder.



10. Otras dimensiones
de la experiencia peronista

La experiencia peronista, mas alla de los sucesos estrictamen-
te politicos, tuvo en la mejora de las condiciones de vida de
grupos muy extendidos uno de sus rasgos mas destacados.
Entre los cambios producidos en ese plano, se conté el desa-
rrollo de acciones de gobierno que buscaban ampliar los pabli-
cos de ciertos bienes culturales y favorecer la incorporacion de
nuevos sectores al sistema educativo. Por otra parte, las inicia-
tivas que el peronismo planteé hacia los intelectuales resultaron
fallidas en gran parte. A su vez, los grupos opositores continua-
ban siendo vastos. Estos elementos se articularon cuando, en
los tiempos cercanos a 1955, el conflicto politico y social argen-
tino asumié una nueva configuracion.

El peronismo y la extension del bienestar social

Como se ha indicado en el capitulo anterior, a pesar de los
cambios en la coyuntura y en las politicas econémicas, los casi diezanos
de gobierno del primer peronismo fueron un periodo de tmportantes
mejoras en la situacién de franjas muy amplias de Ta poblacion, en par-
ticular de los sectores populares. Puesto en los precisos términos de
Juan Carlos Torre y Elisa Pastoriza, cuyos planteos se seguiran en parte
aqui, se trat6é de un proceso de “democratizacion del bienestar”.

Asi, se amplié el nimero de personas con posibilidades de acceso a
bienes antes reservados a sectores sociales restringidos. También, mer-
ced a la mejora de los salarios reales y a la legislacién laboral, crecié el
tiempo libre del que disponian quienes trabajaban, y al mismo tiempo
las posibilidades de utilizarlo en entretenimiento. El consumo de secto-
res populares y medios se modificé en el mismo sentido, en un amplio
arco que incluia desde la carne hasta los aparatos de uso hogareno vy
desde la bebida hasta los espectaculos. Se volvié a acelerar el ritmo de
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crecimiento de la escolarizacién primaria y también, de manera atn
mads marcada, la secundaria, mientras se producia una ampliacién de
los grupos sociales que aportaban estudiantes al nivel universitario.

Ello, junto con la extensién de las jubilaciones, las mejoras en la sa-
lud publica, la puesta en marcha de planes oficiales de vivienda, el con-
gelamiento de alquileres y la apertura de lineas de créditos baratos para
la construccidn, asi como la ampliacién del turismo social, fueron algu-
nos de los cambios ocurridos durante el periodo peronista, que lleva-
ron a una recuperacion de las posibilidades de ascenso social y a una
mayor integracién. Algunas de estas politicas y fenémenos habian co-
menzado con anterioridad, pero la dimensién alcanzada es lo que dis-
tingue a la etapa peronista. Desde otros puntos de vista, puede plan-
tearse que en el mismo movimiento se afirmaban, si bien de un modo
peculiar, los contenidos sociales de la ciudadania.

Salarios, consumo y vivienda

Hacia 1955, los asalariados percibian aproximadamente el 50 por
ciento de la riqueza nacional; ese porcentaje habia sido superado en los
primeros anos peronistas, después decliné y, en los tiempos anteriores
al golpe de estado, se hallaba nuevamente en alza hasta alcanzar aque-
lla cifra el ano del derrocamiento. Los salarios reales, luego de que se
sorteara la crisis que habia comenzado hacia 1949, eran en 1955 mas de
un 60 por ciento superiores en relacién con los de 1945. En el caso de
los trabajadores industriales, el salario basico en el ultimo afio de go-
bierno peronista alcanzaba a cubrir casi por completo el gasto familiar.

Estos aumentos, en parte fruto de las politicas econémicas y sociales
del gobierno, implicaban un movimiento general de redistribucién de
la riqueza; de todos modos, esa tendencia se ajustaba de acuerdo con la si-
tuacion previa de los distintos sectores que componian el mundo de los
trabajadores. Aquellos que realizaban trabajos no calificados y mal remu-
nerados aplicarian buena parte de esa mejora a satisfacer necesidades im-
periosas: alquiler de una vivienda, alimentacién, indumentaria basica. En
cambio, quienes disfrutaban de una situacién mas desahogada en el
punto de partida, podrian dedicarla al consumo de otros bienes y al ac-
ceso a otros servicios. Algunos indices dan cabal cuenta de las modificacio-
nes de conjunto en el consumo de masas: entre 1946y 1952, el porcentaje
del total de la produccién de carne consumida en el mercado interno cre-
ci6 del 75 al 89 por ciento. La produccién de bebidas registré notables au-
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mentos, asi como la venta de vestimenta y aparatos para el hogar; las ven
tas de heladeras, vestidos y calzado, por ejemplo, crecieron a niveles supe
riores —en algunos rubros, muy superiores— al 100 por ciento en los prime-
ros anos de la presidencia de Peron. En general, el consumo se expandid,
también en estos primeros anos, a un promedio anual del 13,5 por ciento.
En cuanto a la vivienda, datos de 1946 senialan que, entre los traba-
jadores, el 64 por ciento no era propietario de la casa que habitaba. A
su vez, el Censo Nacional de 1947 indicaba que las viviendas alquila-
das en la Capital y el conurbano rondaban el 70 por ciento del total; el
Censo Nacional de 1960 marcé una baja importante al sefialar el 42
por ciento en el mismo indice. Asi como el congelamiento de alquile-
res consolidé las mejoras nominales de salarios, los créditos a tasa baja
y la propia construccién, encarada por el estado, de monoblocs y ba-
rrios de nuevas viviendas puestas a la venta con facilidades, permitie-
ron la ampliacién del nimero de propietarios, un proceso en el que
también se notaron las diferentes situaciones internas en los sectores
populares. Simultineamente, de la mano de la migracién interna que
continuaba, crecian las villas miseria: en 1956, unas 110 000 personas
se hallaban en esa situacién en Buenos Aires y los partidos vecinos.

LA VIVIENDA PROPIA
REALIDAD ARGENTINA

REFUBLILA ARGENTINA
1953

Propaganda de !os planes de vivienda del gobierno peronista. La politica
en esta materia se llevd adelante a través del ofrecimiento de créditos
baratos y de la construccion de barrios de chalets y de monoblocs.
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Salud publica y turismo social

En otra de las dreas relevantes en este proceso, la salud publica, se pro-
ducian también novedades. En principio, la creacion de reparticiones
estatales dedicadas especificamente a esta cuestién; asi, la Direccién Na-
cional de Salud Publica, creada en 1943, fue transformada en Secreta-
ria en 1946 y en Ministerio en 1949. Desde estas reparticiones, ¢l doctor
Ramoén Carrillo impulsé campanas para Ja prevencion de enfermeda-
desy para la erradicacion de otras, como el paludismo y la tuberculosis,
y se llevaron a cabo masivas acciones de vacunacién. Esas campanas, de
escala nacional, eran respaldadas con una gran tarea de propaganda,
que también se aplicaba a la educacién sanitaria. En cuanto a la infraes-
tructura, las inversiones realizadas llevaron a que, entre 1946 y 1954,
casi se duplicara el niimero de camas disponibles en hospitales, por
ejemplo.
De todos modos, las diferencias regionales, ya mencionadas para
areas como la educacion, siguieron pesando, asi como las que devenian
de€ la pertenencia a distintos sectores sociales. ¥l proyecto de Carrillo te-
nia, originalmente, un sesgo univessalista, que buscaba nivelar estas di-
ferencias, con una conduccién centralizada para la salud puablica nacio-
nal, pero finalmente asumio6 otras formas, condicionado en parte por el
aliento oficial a los servicios de salud sindicales y por la existencia de la
Fundacién Eva Perén, que desarrollaba sus propias tareas asistenciales,
dedicadas a los grupos mds vulnerables entre los sectores populares. La
Fundacion contaba con hogares para ancianos, proveedurias, sistemas
de becas y subsidios, hospitales en el conurbano y en el interior, hoga-
res escuelas, la Ciudad Estudiantil, colonias de vacaciones y mecanis-
mos para la ayuda directa; Evita condujo personalmente con celo y ri-
gor ese organismo.

También el turismo social, que habia comenzado a practicarse en los
anos treinta en escala mas reducida, experimenté un notable creci-
miento en la época peronista. Como ocurrié en otros casos, fueron los
sindicatos mds organizados, antiguos y poderosos los que primero ofre-
cieron servicios mas eficaces. De todas maneras, medidas como el esta-
blecimiento de las vacaciones pagas y el aguinaldo, que estaban poten-
cialmente vinculadas al turismo de masas, regian para el conjunto de
los trabajadores. Al mismo tiempo, el gobierno construia colonias turis-
ticas, como las de Embalse en Cérdoba y Chapadmalal en las cercanias
de Mar del Plata, ambos sitios emblemdticos del turismo de masas, que
fueron manejados por la Fundacién Eva Perén. A Mar del Plata habian
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arribado, en el verano de 1930, unos 65 000 turistas; en 1940, los vera-
neantes eran 380 000, y en 1955 llegaban a 1 400 000. Las cifras revelan
tanto la continuidad ascendente del movimiento como su envergadura,
y evidencian los umbrales de masividad.
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E! turismo social

Desde los arios treinta se habia producido un aumento en la cantidad de
gente que hacfa turismo de verano. Junto a otros mas generales, la
construccion de la ruta 2 fue un factor que contribuyé a alentar ese
fendémeno. En tiempos del peronismo, la extensidn de las vacaciones
pagas Yy la tendencia al crecimiento de los salarios reales, entre otros
factores, reforzaron el proceso que, de todas maneras, beneficiaba en
particular a sectores medios y de trabajadores calificados.

prre

Dibujo de la Playa Bristol, en Mar del Plata, realizado por Medrano para el
Calendario de Alpargatas de 1947. 4F

Educacién y cultura
Otro de los sectores en los que la politica peronista se relacioné con la

extension social del bienestar fue la educacién, un area donde ya se
contaba con una tradicional participacién estatal y una estructura asen-
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tada. En la enseflanza primaria, la tasa de crecimiento anual de la ma-
tricula se recupero y alcanzé las cifras de los anos treinta, para luego su-
perarlas. En la década peronista, ese crecimiento fue mayor que el que
registré la poblacién total, lo que esta asociado a la escolarizacién de
nuevos sectores, mientras que el analfabetismo continuaba su tenden-
cia a la disminucién. Los avances mas significativos tuvieron lugar en el
nivel secundario: el crecimiento anual promedio de la matricula rondé
el 11,5 por ciento en la década peronista, superando las cifras de los
anos treinta. Simultineamente, aumentaba el nimero de estudiantes
que eran miembros de sectores trabajadores, en particular de aquellos
mas consolidados, asi como la extensién de la escolarizaciéon secundaria
a huena parte de los grupos medios.

INTELECTUALES
ESCRITORES
ARTISTAS PINTOR

M A ESTRGOS

Folleto que retne cuatro discursos del general Perdn pronunciados en
diferentes oportunidades y lugares, Buenos Aires, 1947.

También crecié el namero de estudiantes en el sistema universitario, in-
tegrado entonces por seis universidades nacionales: las de Cérdoba,
Buenos Aires, La Plata, Tucuman, Litoral y Cuyo. En 1950, un decreto
establecié la gratuidad de la ensefianza universitaria, hasta entonces



do WIHICHOIVNTCS UG ia CAPUTIUTIGLG PIHFORS LT £

arancelada, y hacia 1952 se creé la Universidad Obrera Nacional, tans
formada luego del golpe de estado de 1955 en Universidad Tecnologica
Nacional. Esta iniciativa se relacionaba tanto con la vocacion genérica
de aliento a la industria que animé al peronismo, como con sus politi-
cas de apertura e inclusién de nuevos grupos sociales. Desde 1949, el
area de educacion disponia de su propio ministerio, y el aumento de las
partidas que el presupuesto le asignaba también fue importante.

Folleto del gobierno que promovia la capacitacién de los trabajadores. En
1952, el peronismo cred fa Universidad Obrera Nacional.

Entre 1946 y 1950, aproximadamente, el gobierno peronista intento
impulsar sus propias politicas culturales; con esc fin, reforma las repar-
ticiones que habian sido creadas en la década anterior. La Comision
Nacional de Cultura y la Comisién Argentina de Cooperacion Intelec-
tual fueron fundadas en 1933 y 1934; entre las academias, en los anos
treinta se habian creado la Argentina de Letras y la Nacional de Bellas
Artes, y en 1938 la vieja Junta de Historia y Numismatica fue transfor-
mada en Academia Nacional de la Historia. Todas ellas tenian un alto
grado de autonomia. Ya en 1943 se organizoé el Instituto Nacional de la
Tradicién, dedicado al estudio y la difusién del folclore. En su mayoria,
estas instituciones estaban disenadas para lidiar con cuestiones vincula-
das a la cultura letrada. Durante la presidencia de Perén se creé la Sub-
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secretaria de Cultura —cuyo rango descendié luego a Direccién Nacio-
nal-, y una Junta Nacional de Intelectuales en el ambito de aquella re-
particién. Algunas de estas iniciativas estaban dirigidas al mundo de los
intelectuales y sus asociaciones. En tanto grupo social, a pesar de las
consabidas excepciones, los intelectuales habian mantenido distancia,
cuando no hostilidad, frente al peronismo en los afios cercanos a 1945,
y la politica oficial una vez que Perén ocupé la presidencia no logré ma-
yores éxitos.

Otros proyectos, en cambio, apuntaban en una direccién diferente:
poner al alcance de auditorios y piblicos mas amplios un conjunto de
productos culturales que el gobierno entendia apreciables, objetivo que
se alineaba con el de la ampliacién del acceso a la educacién y, mas en
general, con el de promover mejoras en las condiciones de vida. El te-
soro cultural que el peronismo decia estimar y aspiraba a distribuir
entre publicos vastos reconocia varias fuentes, al menos en los docu-
mentos oficiales: la cultura universal, en muchos casos la mas clasica,
concebida a menudo como aquella relacionada con la herencia greco-
latina e hispana; la que se suponia era la cultura argentina tradicional,
y los productos de la industria cultural, propios de una cultura de ma-
sas todavia reciente.

Asi, se tomaron medidas que buscaban el fomento del libro argen-
tino y de las producciones musicales, estableciéndose que en las radios
debia difundirse un 50 por ciento de musica nacional. También se orga-
nizaron los viajes que un tren cultural habria de realizar por el interior,
se despleg6 una activisima politica en la Comisién de Bibliotecas Popu-
lares y se desarrollaron planes para que los nifios de hogares populares
realizaran practicas de artes. Por otra parte, a fines de 1946 se creé la
Orquesta Sinfénica Municipal en la ciudad de Buenos Aires, y dos anos
después se fundoé la Orquesta Sinfénica del Estado, hoy Nacional. Tam-
bién por estas fechas se organizaron la Orquesta de Radio del Estado y
la Juvenil, dedicadas a la musica clasica. En el Teatro Colén se celebra-
ron recitales gratuitos de musica clasica para los sindicatos y para la
Fundacién Eva Perén, y semanalmente se brindaban funciones gratui-
tas en el salén de actos de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires. La Orquesta Sinfénica solia actuar con regularidad, ade-
mds, en espectaculos a precios econémicos; como habia ocurrido con
anterioridad, en tiempos peronistas las temporadas incluyeron a impor-
tantes artistas del exterior.

Los esfuerzos del peronismo por organizar su politica cultural se
aquietaron parcialmente luego de 1950. A pesar esa circunstancia, el
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Segundo Plan Quinquenal presté alguna atencién a los asuntos cultura-
les e incluyé un capitulo dedicado a la Cultura Histérica que se propo-
nia “la divulgacién y difusién de las obras de caracter histérico que con-
curran a consolidar la unidad espiritual del pueblo argentino”, y hacia
1954 se realizaron algunos nuevos esfuerzos en el area. Este tipo de po-
litica habia sido siempre dificil de distinguir de la propaganda pero-
nista y, en tiempos del intento mas decidido de avance oficialista sobre
los sectores sociales que no le eran adictos, el control y la censura ad-
quirieron un mayor protagonismo. La Subsecretaria de Informaciones,
creada por el gobierno militar luego del golpe del 4 de junio de 1943,
fue una herramienta importante en esas acciones; alli, la figura central
fue la de Raul Apold.

Los que se fueron: ¢intelectuales peronistas?

En lineas generales, las iniciativas del peronismo hacia el mundo de los
intelectuales fracasaron a la hora de conseguir adhesiones o consensos
amplios: los intelectuales, en conjunto, fueron reacios a apoyar al go-
bierno. Para explicar este fenémeno, algunos especialistas han aludido
al rechazo que entre ellos producia la politica general de democratiza-
cién social, que convertia a nuevos sectores —a sus ojos recién llegados,
poco cultivados, privados de criterios estéticos— en consumidores de
bienes, entre ellos los culturales, antes reservados a grupos mas reduci-
dos, poniendo incluso a su alcance la universidad.

En otras ocasiones, se argumenté que el peronismo viol6 la tendencia
de los intelectuales a establecer sus propias reglas y jerarquias internas,
con relativa autonomia del estado y la politica. En la Argentina, algo se-
mejante a un mundo cultural que funcionara de ese modo, aun parcial-
mente, habia existido desde el Centenario aproximadamente. La vigen-
cia de esas reglas nunca es absoluta, pero todavia a comienzos de los
anos cuarenta, un destacado historiador y ademas diputado opositor
como Emilio Ravignani podia ser electo decano de una facultad en la
Universidad de Buenos Aires. Aquel argumento, entonces, insistia en
que el peronismo habria recortado esa autonomia a través de varios pro-
cedimientos: la ubicacién en cargos relevantes de las agencias estatales
dedicadas a la cultura de personajes sin mayores antecedentes ni presti-
gio; el desplazamiento o la creacién de las condiciones para inducir la
renuncia de muchos profesores universitarios, algunos de reconocidos
méritos académicos, como Bernardo Houssay —futuro premio Nobel de
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Medicina—-y Francisco Romero, y de largas trayectorias politico-académi-
cas, como Gabriel del Mazo y Alfredo Palacios. A ello debia sumarse la
censura y el control, en particular en los ultimos afios, que suponian el
recorte de uno de los derechos mas apreciados por los hombres de la
cultura, como era el de expresar libremente sus ideas, asi como iniciati-
vas oficiales que afectaban areas sensibles para los intelectuales, como la
obligatoriedad del analisis de La razén de mi vida en la escuela o las dis-
posiciones que estrechaban las potestades de las academias.

En cambio, otros autores han insistido en que, en la coyuntura de
1945-1946, las posiciones liberal-democraticas se habjan extendido en-
tre los intelectuales, y que desde esas posiciones era sencillo interpretar
al peronismo como una especie local de fascismo. Pero, al mismo
tiempo, se ha planteado que el tono general de la vida intelectual y del
debate cultural, luego de 1946, fue mas bien apagado y sin recepciéon
de las novedades que agitaban el horizonte internacional; una suerte de
quietismo opaco antes que un fascismo agresivo y radical, salvo quizas
en los ultimos tiempos. Todos estos argumentos son pertinentes aun-
que dejan aspectos del problema sin resolver.

En cualquier caso, hubo intelectuales, algunos de trayectorias sélidas,
que, con mayor o menor distancia critica, adhirieron al peronismo. En-
tre ellos no hubo uniformidad en lo que respecta a los itinerarios esté-
ticos e ideoldgicos previos, ni tampoco en el rango que ocupaban en el
universo de las letras. Habia alli escritores muy tradicionales, miembros
de la elite, que desde hacia décadas gozaban de visibilidad en los am-
bientes de la cultura; Manuel Galvez, Delfina Bunge, su esposa, y Carlos
Ibarguren son tres casos, instalados desde el punto de vista ideolégico
en el espacio en el que se cruzaban conservadurismo, nacionalismo y
catolicismo. Desde hacia anos, Ibarguren era miembro de Ja Academia
Nacional de la Historia y de la Argentina de Letras, y habia logrado
éxito de ventas y premios por su biografia de Rosas, a comienzos de los
anos treinta. Galvez fue un novelista muy leido, aunque los criticos mas
innovadores no le fueron favorables.

También se definieron como peronistas varios intelectuales de una
generacién menor, antiguos participantes de las experiencias de las
vanguardias literarias de los anos veinte, que viraron luego al catoli-
cismo y al nacionalismo, como Ernesto Palacio y Leopoldo Marechal.
Otros escritores que rondaron las empresas de las vanguardias, como
Homero Guglielmini, Branddn Caraffa y el poeta Horacio Rega Molina,
terminaron apoyando al peronismo. El artista plastico Xul Solar, un
nombre muy importante en esos espacios, parece haber tenido, a su
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vez, una cierta afinidad con el movimiento. Con una vieja relacion que
lo unia a las vanguardias y, simultineamente, a los escritores del grupo
de Boedo, dedicado a la literatura de denuncia social desde la izquierda,
el poeta Nicolds Olivari formé parte de este sector de intelectuales que
sostuvo relaciones cercanas con el oficialismo. De Boedo provenian
César Tiempo, que dirigi6 el suplemento cultural del diario La Prensa
mientras estuvo bajo control de la CGT, y Elias Castelnuovo.

Rodolfo Puiggrés y Eduardo Astesano, con alguna notoriedad como
historiadores y, en el primer caso, participacion en iniciativas cultura-
les prestigiosas que convocaban a miembros de varias tradiciones, como
el Colegio Libre de Estudios Superiores, apoyairon al gobierno pero-
nista desde una antigua militancia en el Partido Comunista. Entre los
historiadores también se ubicaba Diego Luis Molinari, de viejo im-
plante en la universidad, funcionario yrigoyenista y préximo al nacio-
nalismo en los anos treinta. Ratil Scalabrini Ortiz, que también habia
participado de las empresas vanguardistas, fue activo militante cercano
a FORJA y desde alli pasé al peronismo. En otro sector del mundo de
la cultura, tres importantes letristas de tangos se definieron peronistas:
Enrique Santos Discépolo, Citulo Castillo y Homero Manzi, quien fue
forjista en los anos treinta y apoyé a la Unién Democratica en 1946,
para aproximarse al nuevo movimiento hacia 1947 junto a otros inte-
lectuales radicales.

Si bien la lista podria extenderse, interesa destacar que el tinico ele-
mento comiin que puede hallarse en este conjunto es el apoyo al go-
bierno peronista. La explicacion de estas convivencias llamativas entre
intelectuales nacionalistas, marxistas, catélicos, conservadores, izquic
distas, debe tener en cuenta que no se trataba de hombres de Ly cultura
que, abandonando los sistemas de ideas que habian sostenido hasta
aquel momento, abrazaban una nueva alternativa ideologica, al menos
en un comienzo. Por el contrario, intentaban explicar ¢l peronismo y
su adhesion a él apelando a instrumentos conceptuales similares a los
que habian empleado en las décadas anteriores para dar cuenta de sus
posiciones. El peronismo era la nueva herramienta que estos intelectua-
les volcados a la politica crefan haber encontrado para la realizacion de
sus antiguos objetivos; antes que un nuevo modelo de sociedad, el pero-
nismo parecia ofrecerles nuevas y mas solidas posibilidades para alcan-
zar lo que habian anhelado desde tiempo atras.

Las justificaciones del apoyo al gobierno variaban de acuerdo con la
matriz desde la que se las ensayaba; sin embargo, todas reconocian ¢n

«

el peronismo un movimiento que a menudo caracterizaban como “de¢
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la nacién y del pueblo”. La férmula era muy conocida para los intelec-
tuales que provenian del radicalismo en cualquiera de sus versiones;
para los nacionalistas, se vinculaba con las inquietudes sociales que ha-
bian sacudido a sus formaciones a fines de los anos treinta y les permi-
tia no resignar su vocacion por la defensa de lo que suponian auténtica-
mente argentino. Para los hombres de las formaciones culturales de
izquierda, la mencién al pueblo, que en la retérica peronista era el pue-
blo trabajador, resultaba la pieza decisiva, aunque no debe despre-
ciarse, sobre todo para quienes habian pasado por el Partido Comu-
nista, la cuestion de la nacién y el antiimperialismo. A este complejo se
sumaba la apelacién a la justicia social, sobre la que insistia fuertemente
el peronismo, de largos ecos en la tradicién de izquierda.

Hacia 1947, Joaquin Coca, abogado y ex parlamentario socialista, ex-
puso sus argumentos para apoyar al peronismo. La politica peronista de
impulso a la industrializacién, razonaba, “no es ciertamente una revolu-
cién socialista, aunque si es para los socialistas auténticos la condicion
previa e indispensable de todo socialismo”. Por esos mismos aios, el au-
tor de un articulo favorable al peronismo se preguntaba si la “revolu-
cién de Perén” era la que habia sonado como radical. Mas alld de que
fuera precisa, la respuesta era positiva.
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Una version peronista de la relacién entre politica y cultura

En 1947, en una publicacion oficial, con el sello de la Comision Nagcional
de Cooperacion Intelectual, Leopoldo Marechal sostenia que en la
sociedad “los creadores” constituyen “una minoria, una elite”, cuya tarea
solo puede ser fecunda si “trasciende a los otros” en lugar de “aislarse en
una torre de marfil”. Entre “la minoria creadora y la mayoria asimiladora”,
continua Marechal, debe existir “un contacto efectivo y permanente”.
Agrega que “en los movimientos revolucionarios”, como aquel que lo
cobija, “es frecuente y hasta inevitable que algunos estratos inferiores de
fa cultura salgan a la superficie y se abroguen derechos que, en esa
materia, sélo confieren la capacidad y el talento creador”. Agui vuelven a
entremezclarse criterios politicos e intelectuales, pero, por otro lado, es
posible preguntarse cual es el rasgo que permite reconocer como
peronista el argumento de Marechal, mas alla de la czracterizacion de su
movimiento como revolucionario. La imagen de una minoria creadora
que, sin embargo, debe buscar auditorios amplios y la afirmacion de que,
en materia cultural, sdlo el talento y la capacidad importan a la hora de
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reconocer derechos, estaban extendidas entre quienes se dedicaban «a ki
tarea cultural desde mucho tiempo atras. En lo que hace al Ultimo crilurio
expuesto, ni siquiera las versiones mas radicalizadas de las que apelaban
a la necesidad del compromiso del escritor lo habian impugnado. Asi,
con la excepcion de su identificacion como peronista, nada hay en los
argumentos de Marechal gue los distinga de los que podian circular entre
algunos de los circulos opositores al gobierno.

Las citas de Marechal fueron tomadas de su articulo “Proyecciones
culturales del momento argentino”, incluido en la compilacion de trabajos
de varios autores titulada Argentina en marcha, Buenos Aires, Comisicn
Nacional de Cooperacion Intelectual, 1947. 4

Por otra parte, entre los intelectuales peronistas, aunque con algunas
excepciones, se registra un patrén: incluso aquellos que habian tenido
una intensa actividad en los anos treinta parecen haberse llamado a so-
siego durante el periodo 1946-1955, para exhibir una mayor produc-
cion luego del derrocamiento en 1955. En los anos siguientes, Arturo
Jauretche, Rodolfo Puiggrés, Juan José Herndndez Arregui, Jorge Abe-
lardo Ramos, José Maria Rosa, alcanzaron gran notoriedad. El revisio-
nismo, al que varios de los mencionados adhirieron, veia por entonces
c6mo sus argumentos seducian a publicos extendidos en virtud de que
el peronismo lo habia transformado en su interpretaciéon del pasado
nacional luego de su derrocamiento. Tales éxitos de publico, de todas
maneras, no se asociaban al impacto en la critica o en la universidad, de
la que el peronismo estaba excluido. En un plano distinto, Teopoldo
Marechal —en particular, con dos novelas, Ef banqucte de Seorvy Aicangelo
(1965) y Megafin, o la guerra (1970)- conscguia tambi¢n mirepercn

sion importante, incluso entre la critica. Quizas aquellv mengoa en la
produccién en los anos del peronismo cn ¢l gobierno pucda relacio
narse con los conflictos, tan reiterados, que los intelectuales ticnen con
el poder, aun cuando se definan oficialistas.

En relacion con la cuestién de la autonomia y el respeto por parte
del estado a los criterios fundados en los méritos intelectuales, debe te-
nerse en cuenta que los escritores y poetas peronistas asumian explici-
tamente un compromiso politico y apoyaban abiertamente al movi-
miento en el gobierno; los intelectuales antiperonistas, en su mayoria,
insistieron en cambio en la defensa de aquella autonomia de cara no
tanto a la accién estatal en abstracto, sino a la forma que ella asumia
bajo el peronismo. Muchos, por otra parte, tuvieron también filiaciones
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politicas conocidas, como ocurria en el caso de Ricardo Rojas, opositor
desde el radicalismo; en el de Julio V. Gonzilez, dirigente reformista in-
corporado luego al Partido Socialista; en el de José Luis Romero, tam-
bién socialista, o en el de Julio Irazusta, vinculado al nacionalista Par-
tido Libertador.

Se trataba asi de una nueva version de las pujas y las disputas que ya
habian sido planteadas desde los afios veinte entre distintos modos de
concebir como debia funcionar el mundo de los intelectuales, como
debia desarrollarse su intervencién politica y su toma de posicion ante
cuestiones colectivas, y qué posiciones debian asumirse ante la accién
del estado. El peronismo en el gobierno acotaba los margenes de auto-
nomia; los intelectualcs opositores denunciaban la situacién, que en-
tendian como una intromisién estatal en sus propios asuntos. Sin em-
bargo, la intensidad del conflicto, en particular en los Gltimos anos,
impulsoé a los intelectuales de la oposicién, nuevamente, a una interven-
ci6én publica y ciertamente politica, al punto de ser apoyos de otro
golpe de estado. Una vez mas, la defensa de la autonomia de su espacio
les reclamaba, precisamente, la intervencion fuera de éste, en un con-
texto de hucha politica muy crispada.

En el vasto espacio del antiperonismo intelectual, vinculados a linajes
ideolégicos diferentes entre siy a grupos generacionales también dis-
tintos, se destacan varios emprendimientos culturales. Uno de ellos fue
la revista Sur, fundada en 1931 y ya tradicional, cuyo elenco incluia a su
fundadora, Victoria Ocampo, a Jorge Luis Borges, Eduardo Mallea y
Adolfo Bioy Casares, entre otros. En 1953, se fundé Image Mundi, dedi-
cada a los estudios histéricos y culturales, donde participaron José Luis
Romero, su director, y Tulio Halperin Donghi. Por esa experiencia pa-
saron intelectuales que, luego de 1955, tendrian una importante actua-
cion en la universidad. Contorno, también fundada en 1953, reunié a
Ismael y David Vinas, Noé Jitrik, Oscar Massota, Juan José Sebreli y
Rodolfo Kusch, muchos de ellos vinculados a la Facultad de Filosofia
y Letras como estudiantes, y atentos a las posiciones del existencialismo.
Estas revistas, mas alla de la censura y de algunos episodios represivos,
pudieron publicarse con cierta regularidad; en los dos ultimos casos, se
trataba de emprendimientos animados por elencos mds jévenes que los
reunidos en Sur. E] conflicto con la iglesia haria que varios intelectuales
catolicos pasaran a formar parte del frente antiperonista.

Al igual que ocurria con el antiperonismo politico, el frente intelec-
tual antiperonista tampoco era uniforme, ni desde el punto de vista
ideolégico, ni desde el de la participacién previa en tradiciones inte-
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lectuales, ni desde una perspectiva generacional. Muchas de estas di
ferencias se harian visibles a poco de producido el golpe de estado,
cuando los intelectuales mas jévenes de Contorno iniciaron un proceso
de reinterpretacién del movimiento derrocado que los alejaria de sus

antiguos aliados.
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La revista Contorno

Creada en 1953, Contorno reunio a jovenes intelectuales que formaron
parte del frente intelectual antiperonista. Luego del golpe de estado de
1955, algunos de sus miembros iniciaron un proceso de distanciamiento
de los grupos mayores, en el que la revision de ciertos aspectos de la
experiencia peronista tuvo alguna importancia.
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Si bien en anteriores ocasiones la politica habia dibujado lineas de
disputa en el universo de la cultura, a partir de 1945 y bajo el pero-
nismo la situacién fue distinta. Esta vez, el conflicto fue mucho mads
fuerte y dej6 huellas mucho mas hondas; viejas amistades naufragaron
y se rompieron relaciones de antiguos y cercanos companeros de aven-
turas intelectuales. Las repercusiones llegarian mas alla de 1955; todo el
proceso habla, nuevamente, de lo complejo de las relaciones entre el
mundo de la cultura y el de la politica, asi como del impacto que pro-
dujo el fenémeno peronista.
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Declaracion de la Mesa Directiva de la Federacién Universitaria
Argentina, del 23 de septiembre de 1955

Los estudiantes argentinos han saludado la caida de un régimen opresor
y falaz que intenté conculcar todo vestigio de democracia, sumier:do al
pais en un caos que corrompio la ensefanza primaria y secundatia y
destruyo la Universidad. Quienes erigieron la violencia fisica y moral como
sistema de gobierno han sido desplazados por la violencia. Quienes
arbitraron todos los medios para perpetuarse en el poder son los Unicos
responsables de gue un sector del pueblo no haya encontrado otra
alternativa que el alzamiento armado. La sublevacién ha triunfado en
nombre de la democracia y la libertad. {...]

La FUA recuerda también al pueblo y al gobierno que la democracia
debe ser defendida del privilegio econémico y de la intromisién del
imperialismo.

Alberto Ciria y Horacio Sanguinetti, Los reformistas, Buenos Aires, Jorge
Alvarez, 1968. &

Imagenes del pasado (l)

Entre los intelectuales que debieron tomar posicién frente al pero-
nismo en los anos de su aparicién se encontraron quienes, en 1938,
habian fundado el Instituto Juan Manuel de Rosas de Investigaciones
Histéricas, dotando al revisionismo histérico de una base institucional
mads duradera. El grupo, que trataba de actuar en el ambito historio-
grafico, en el cultural y en el politico, contaba entre sus filas con nacio-
nalistas y algunos radicales.
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Tampoco para el revisionismo fue sencillo asumir una posicién co-
mun ante el nuevo movimiento, y ya en 1950, Julio Irazusta, quien por
otra parte habia sido opositor desde que el peronismo aparecié en la es-
cena publica, se alejaba del instituto en medio de un conflicto entre ofi-
cialistas y adversarios del gobierno.

El peronismo, tal como habia hecho frente a otros sectores de intelec-
tuales y politicos, tampoco reclamé a los historiadores ninguna perte-
nencia previa particular. Con el paso del tiempo, algunos dirigentes pe-
ronistas, como el diputado John W. Cooke, se apropiaron de alguna de
las lecturas revisionistas acerca del pasado nacional. A su vez, miembros
del revisionismo se incorporaron al peronismo, como Ernesto Palacio,
funcionario y diputado, al igual que Joaquin Diaz de Vivar, revisionista
aunque miembro del radicalismo oficial en los afos treinta. Pero otros
historiadores, con participaciones ya largas en instituciones diferentes y
alejados de todo rosismo, también apoyaron al gobierno y ocuparon car-
gos en el aparato estatal. Fue el caso de José Torre Revelo, integrante de
la “nueva escuela histérica”, que desde tiempos de la Primera Guerra
Mundial se encontraba empenada en la consolidacién de una historia
profesional con base universitaria; de Ricardo Piccirilli o Leoncio Giane-
llo, ambos miembros de la Academia Nacional de la Historia, que encar-
naba para el revisionismo el principal adversario en cuanto a las interpre-
taciones del pasado. En 1951, incluso, el senador peronista Juan de
Lazaro, con presencia en la historia universitaria desde fines de los afos
treinta, lograba en un discurso asociar a Mitre, una de las figuras que el
revisionismo condenaba con mayor fervor como responsable de la falsifi-
cacion de la historia nacional, con su propio movimiento. Asi, en ¢l pe-
ronismo formaron historiadores de varios de los grupos activos ¢n la Ar-
gentina de los anos cuarenta.

En un nivel mas vinculado con las politicas hacia el pasado llevadas ade-
lante por el estado peronista, Antonio Castro, subsecretario de Cultura'y
presidente de la Comisién Nacional de Cultura, celebré en un folleto ofi-
cial de distribucién gratuita la reunién que Urquiza y Sarmiento, dos “pa-
ladines argentinos”, habian sostenido en un aniversario de la “gloriosa
batalla de Caseros”. Nada mas alejado de la interpretacién revisionista cla-
sica, que hacia de Urquiza un traidor y de Sarmiento alguien que habia
propuesto la entrega de la Patagonia a Chile, que recomendaba liquidar
al gauchaje y que, para rematar, habia impulsado la escuela laica y liberal.
De este modo, los miembros del revisionismo que apoyaron al peronismo
se hallaron con que buena parte de la dirigencia y de los funcionarios del
movimiento preferian vincularse con una tradicién mdas convencional.



Es en esta misma linca en la que deben inscribirse otras acciones del
gobierno peronista hacia el pasado nacional: los nombres elegidos para
los ferrocarriles nacionalizados —Mitre, Sarmiento, Roca, Urquiza, San
Martin y Belgrano—-, que eran los del completo panteén repudiado por
el revisionismo, con el agregado de dos préceres que nadie osaba discu-
tir; los proyectos de monumentos a Sarmiento; la celebracién del Ano
Sanmartiniano, asi como la multitud de referencias, en los libros de
texto, en la propaganda y en la prensa, que buscaban la filiacién san-
martiniana para el presidente Perén. Esa misma operacién llegé a rea-
lizarse, en menor escala, con Ja figura de Sarmiento, pero no con la de
Rosas, el héroe mdximo del revisionismo.

A las figuras recuperadas y celebradas por el peronismo en el gobierno
se les atribuian virtudes y politicas que no eran las mismas que en ellos
veian sus adversarios en el presente: el San Martin o el Sarmiento cons-
truidos por el peronismo para atribuirse un linaje eran sélo una de las
versiones posibles de los proceres. Este tipo de acciones no eran nuevas
en la Argentina; asi, por ejemplo, en los anos treinta, el catolicismo habia
llevado adelante una reinterpretacion de Sarmiento que le permitia recu-
perar su figura, y Ricardo Rojas, desde el radicalismo en la oposiciéon,
proponia en 1933 su visién de San Martin, expresada en El santo de la es-
paday en entredicho con la que el gobierno justista ofrecia por entonces.

Estos fenémenos tienen dos caras, ya que por una parte demuestran
la existencia de conflictos intensos entre visiones del pasado diferentes,
pero al mismo tiempo evidencian el fuerte implante de algunas figuras
del procerato. De todas maneras, es claro que el oficialismo buscaba do-
tarse de una genealogia mas tradicional que la ofrecida por la alterna-
tiva revisionista. El rosismo no formé parte, entonces, del conjunto de
posiciones oficiales del primer peronismo, aunque hubiera revisionistas
que apoyaran al gobierno y funcionarios que fueran revisionistas.

Todo lo anterior no impidié que parte de la oposicién, en especial el
Partido Socialista, utilizara con insistencia la comparacién con Rosas
para realizar una critica a los aspectos del régimen que consideraba to-
talitarios. Caricaturas e ilustraciones en la prensa partidaria apuntaban
en ese sentido; en 1951, buena parte de la oposicién hallé en la celebra-
cion del centenario de la muerte de Esteban Echeverria una ocasién
para hacer de la discusion sobre el pasado un debate que buscaba tener
efectos en la politica presente.

Por otro lado, en la propaganda peronista convivia esta apelacién a
una galeria de héroes —sostén de una lectura del pasado-, que exhibia
muchos rasgos tradicionales, con una idea de ruptura mas radical. Era
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frecuente que el peronismo planteara que, hasta su llegada, todo habia
sido un pasado de explotacién, entrega e ignominia para el pueblo tra-
bajador. Una version sin duda mas disruptiva que las filiaciones, tam-
bién tan frecuentes, con San Martin.

Imagenes del pasado (ll)

El derrocamiento del peronismo en septiembre de 1955 desaté un
nuevo proceso de lucha por la interpretacion del pasado, sélo que esta
vez se trat6, en principio, del pasado reciente: lo que estaba en juego
era como interpretar, cémo atribuir algtn sentido a la experiencia que
acababa de cerrarse, la del peronismo en el poder. En esa lucha, que al-
canzo niveles de violencia importantes y se 1ibré en escenarios dispersos
y multiples, intervino el estado, ahora en manos del antiperonismo, a
través, por ejemplo, de la prohibicién por decreto, en marzo de 1956,
del uso de los simbolos del movimiento derrocado y hasta de los nom-
bres y fotos de sus jefes.

[ &
N

Movilizaciones de apoyo al golpe de estado, ya instalado el gobierno del
general Lonardi, el 24 de septiembre de 1955. Archivo General de la
Nacién.
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Un combate no sélo simbdélico

Los momentos posteriores al golpe de estado de septiembre de 1955
fueron de fuerte hostilidad de los vencedores hacia el peronismo; con la
llegada del general Aramburu a la presidencia, en noviembre de ese
mismo afo, recrudecié la represion. Mientras comenzaba la llamada
resistencia peronista, en marzo de 1956 un decreto prohibia la
propaganda y los simbolos de ese movimiento, asi como la mencién de
los nombres de Perén y de Evita.

Revista Life, Nueva York, reproducida en Bonifacio del Carril, Cronica
interna de la Revolucion Libertadora, Buenos Aires, s/e, 1959. 4F

A su vez, los distintos grupos de la resistencia peronista, inorgdnicos y
desarrollando actividades muchas veces clandestinas, desde temprano
proclamaron la necesidad de mantener la memoria -la férmula “su me-
moria” seria mas precisa— de los ailos en que el gobierno estaba en sus
manos. También, poco después de septiembre de 1955, comenzaron a
participar de esta puja los intelectuales de uno y otro bando. ofreciendo
interpretaciones del periodo en cuestion y. naturalmente, el propio Pe-
rén, que intervino en forma activa. Las distintas imdgenes del perfodo
peronista se transformaron asi en objeto de debate y en una pieza del
combate politico.



Otras dimensiones de la experiencia poronista 249

La controversia pronto desbordé el pasado inmediato y se proyccto
toda la experiencia histérica argentina. El fenémeno se aceleré cuando,
hacia fines de 1957, Perén dio los primeros indicios de que se estaba
apropiando de una interpretacién genéricamente revisionista del pa-
sado nacional, en respuesta a la linea que los partidarios del golpe ha-
bian planteado en 1955, cuyos hitos eran Mayo, Caseros y el propio
golpe de estado. A partir de las opiniones de su jefe, el peronismo, al
unificar y simplificar las versiones revisionistas disponibles, acuné su pro-
pia interpretacién de la historia argentina. En este combate que era a un
tiempo histérico y politico, la defensa o el ataque a Rosas se tornaban
defensas o ataques al peronismo, que incorporaba a sus efemérides la
Vuelta de Obligado. No faltaron, a comienzos de los afnos sesenta, los
atentados explosivos contra bustos de Sarmiento, explicados por uno de
los grupos de la Juventud Peronista con citas de autores revisionistas
transcriptas en volantes. Para el peronismo, sus luchas del presente se
volvian también, imaginariamente, capitulos de una larguisima y conti-
nua batalla nacional y popular.

A poco de andar, comenz6 a quedar claro que, contra lo que habian
supuesto algunos de sus adversarios, el peronismo no desapareceria de
la escena aunque estuviera privado del manejo de los recursos estatales.
Al mismo tiempo, el cardcter de expresion politica de las clases trabaja-
doras, que el peronismo habia demostrado, se vio ratificado luego dcl
golpe de estado de 1955 y a partir de la resistencia, y perduré mucho
tiempo. A tal ratificacién no fue ajena la propia politica oficial, que cn
los primeros momentos asumio a veces los tonos de la revancha patro-
nal; la represién al peronismo no se distinguia facilmente, para quicnes
la sufrian, de la represién a esos dos colectivos tan cargados de sen
tido en el lenguaje politico, el pueblo y los trabajadores. Se trataba
ahora, ademais y en los hechos, de unos trabajadores que habian al
canzado en los tiempos del peronismo una legislacion social avanzada
y una participacién importante en los asuntos puiblicos y que, ¢n ¢l
presente, disponian de herramientas eficaces para la puja sindical
—entramada fuertemente, dada la situacién general, con la politica—,
favorecidos estructuralmente por un cuadro en el que la demanda de
mano de obra era alta.

Si el funcionamiento institucional de acuerdo con las reglas de la de-
mocracia habfa sido complicado durante el peronismo, luego de 1955y
en el mediano plazo, su proscripcién habria de impugnar la legitimi-
dad de cualquier salida politica y también su pretensién de presentarsc
como democratica. La ciudadania social o, si se prefiere, la dimension
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social de la ciudadania, que por vias incluso heterodoxas se habia visto
fortalecida en tiempos del peronismo, quedaba en principio en entre-
dicho, aunque también lo estaba el conjunto de derechos mas estricta-
mente politicos, precisamente porque aquella proscripciéon violaba un
derecho basico para amplios sectores de la poblacién. Los tiempos que
se avecinaban no serian apacibles.



Bibliografia

Tal como ocurre con la bibliografia dedicada a otros periodos, la
que se refiere a la historia argentina en la primera mitad del siglo
XX, aproximadamente, es ya muy vasta y ha crecido de manera
muy notoria, en particular a lo largo de los Ultimos veinticinco afos.
L os aspectos politicos, sociales y culturales, que constituyen los
gjes de este libro, han sido a su vez particularmente analizados por
los historiadores, que en coincidencia con ciertas tendencias en la
historiografia internacional les atribuyeron una gran importancia en
la explicacion del proceso histérico general. A ello cabe agregar el
hecho de que el periodo de los primeros gobiernos peronistas
atrajo la atencion de especialistas locales y extranjeros durante
muchos anos.

También en este caso, esa produccion asume formas diversas.
Una de ellas, muy significativa, es la de los articulos acotados que
los historiadores suelen publicar en revistas especializadas;
muchos de ellos, incluso, han sido antes ponencias mas
especificas aun, discutidas en congresos. La importancia de esta
produccion reside en que es la base sobre la que se apoyan
interpretaciones mas amplias del pasado, que se construyen
paulatinamente. Otros trabajos dedicados a la historia, que llegan
al publico interesado en estas cuestiones con mayor frecuencia y
facilidad, son los libros, compilados o producidos por un solo
autor, que se refieren a alguna dimension en cierto periodo: una
historia de las ideas y la cultura en los afos treinta, o de las
politicas sociales durante el peronismo, serian ejemplos de estas
aproximaciones. Finalmente, se cuenta con historias argentinas
mas integrales, que a menudo asumen la forma de colecciones de
varios volumenes, a veces a cargo de varios historiadores.

Esta bibliografia consta, entonces, de dos partes. En la primera se
sugieren algunas obras generales y colecciones; en la segunda,
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ordenadas de acuerdo con las partes en que se dividio este libro,
se consignan obras mas especificas.

Algunas obras generales y colecciones de las gue se enumeran
aqui han aparecido recientemente, mientras que en otros casos se
trata de reediciones. Dos historias de la Argentina publicadas en
los dltimos tiempos, ambas en varios tomos, son la Nueva Historia
Argentina, dirigida por Juan Suriano, con el sello de Editorial
Sudamericana, y la Nueva Historia de la Nacion Argentina, de la
Academia Nacional de la Historia, coordinada por algunos de sus {
miembros. Estos dos emprendimientos se ubican temporalmente )

en torno al afio 2000. La Historia Argentina de Editorial Paidds,

dirigida por Tulio Halperin Donghi y originalmente publicada a

comienzos de los afios setenta, volvia a lanzarse al mercado y

completaba los tomos restantes en esos mismos afos.

En un formato diferente, dado que se trata de una obra en un
tomo, Jorge Saborido y Luciano de Privitellio presentaron en
Madrid, editada por Alianza, una Breve historia de la Argentina, en
20086. Luis Alberto Romero, por su parte, publicé en 2007 una
segunda edicion revisada y actualizada de su Breve historia
contemporanea de la Argentina, que editd el Fondo de Cultura
Econdmica; la primera edicidn habia salido en 1994, En 2000
aparecié la Historia polftica, econdémica y social de la Argentina
(1880-2000), publicada por Macchi, a cargo de Mario Rapoport y
colaboradores. Restringida al siglo XX, Susana Torrado compild y
publicé en 2007, con el sello de Edhasa, la obra en dos volumenes
Poblacion y bienestar en la Argentina del primero al segundo
Centenario. Una historia social del siglo XX.

En un rango menor de generalidad, la editorial Galerna presenté a
comienzos de los anos noventa la Historia de la educacion
argentina, también en varios tomos, dirigida por Adriana Puiggrés.
Con una perspectiva también especifica, en la actualidad estan
apareciendo los tomos de una Historia critica de la literatura
argentina, que dirige Noé Jitrik y publica Emecé. Tulio Halperin
Donghi, por su parte, dirige la Biblioteca del Pensamiento
Argentino, que ha editado ya siete tomos y es publicada por la
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editorial Ariel desde fines de los afios noventa; los volumenes
cuentan con amplios estudios preliminares y recopilaciones de
documentos. En 2008, bajo la direccion de Carlos Altamirano,
aparecio el primer volumen de la Historia de los intelectuales en
América Latina, en Ediciones Katz, coleccion todavia en curso.
Obras integrales sobre aspectos culturales y de historia de las
ideas son la de José Luis Romero, El desarrollo de las ideas en la
socfedad argentina del siglo XX, Buenos Aires, Solar, 1983 [12 ed.
mexicana: 1965], y la de Oscar Teran (coord.), Ideas en el siglo.
Intelectuales y cultura en el siglo XX latinoamericano, Siglo
XXI/Fundacién OSDE, 2004, ademas de la Historia de las ideas en
la Argentina. Diez lecciones iniciales 1810-1980, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2008.

Figura a continuacién un elenco inicial de obras seleccionadas de
una bibliograffa que, como se indicd, es ya muy amplia. El
ordenamiento se ha realizado teniendo en cuenta las partes del
libro y no sus capitulos, porque en muchos casos las obras en
cuestion analizan procesos que cruzan varios de ellos 0, incluso,
no se alinean con los periodos que se han propuesto. Se ha
preferido hacer referencia a libros o capitulos de libros, pero figuran
también algunos articulos especificos, aparecidos en revistas
especializadas, que estan dedicados a cuestiones de interés.

Primera parte (1880-1916)
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