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Introduccién

Una iniciacién a la historia americana desde los comienzos del
movimiento de independencia, basado en el nivel actual de las in-
vestigaciones, no precisa de ninguna justificacién especial. Puede
parecer mds necesario aclarar por qué, dentro de una historia
mundial en varios tomos, se han escogido dos Estados nacionales,
los Estados Unidos de América y Rusia, y se les dedica a cada uno
de ellos un tomo independiente, cefiido a su propia historia nacio-
nal. Otro tomo de la serie que trata de la evolucién europea de
forma global, ha sido criticado por no aclarar suficientemente las
«dependencias intercontinentales» y porque deja sin resolver el
«programa histdrico universal» !, Tampoco este tomo puede esgri-
mir la pretensién de ajustarse al alto nivel de la perspectiva histé-
rica mundial. Pero, cuando menos, puede ayudar a superar a este
lado del Atléntico el eurocentrismo de la conciencia histdrica, lo
cual es asimismo un objetivo declarado de toda la serie. Intenta
igualmente, a pesar de que su contenido es una historia nacional,
evitar algunas de las debilidades de la historiografia nacional, en-
quistada en un relato canénico de acontecimientos: no se trata
de una autointerpretacién americana, sino que ha sido escrito des-
de una perspectiva europea mds bien comparativa, con la espe-
ranza de que de esta forma se corrigiera también un poco, al
mismo tiempo, el americentrismo histérico.

El desmontaje de una imagen eurocéntrica del mundo solamen-
te puede realizarse teniendo en cuenta los intereses y la capaci-
dad de asimilacién de los lectores europeos. Por ello, nuestro obje-
tivo ha sido escribir una iniciacién a la historia americana que sea
comprensible a europeos sin ninglin conocimiento previo. Para
facilitar las comparaciones aclaratorias fue necesario adoptar una
postura conflictiva. Las interpretaciones controvertidas se mencio-
nan y se valoran como tales. Ninguno de nosotros encontré con-
vincentes las interpretaciones exclusivas del desasrollo de la socie-
dad americana, tales como su reduccién al despliegue del espiritu
de libertad, al avance de la fromtier (la frontera colonial), la ri-
queza natural del pais o la ausencia de una fase de feudalismo.

La limitacién del volumen obligé a penosas omisiones. La histo-
ria diplomética y bélica fue relegada o reducida en favor de la
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historia social y econdmica. (Para las relaciones internacionales e
partir de 1918 véase también el volumen 34 de esta Historia Uni-
versal.) Desde una perspectiva histérica mundial, es de lamentar
especialmente que no se haya podido tratar mds ampliamente la
persecucion y exterminio de los indios. Para la historia colonial en
el siglo xvi1 y principios del xvi1, especialmente en su contexto
histérico mundial, nos remitimos al tomo 29 de esta Historia Uni-
versal.

Los nueve capitulos han sido concebidos como unidades inde-
pendientes y de un tamafio apropiado para ser utilizados en cole-
gios y universidades como tema de estudio. Aunque el volumen
forma un conjunto completo, los distintos capitulos pueden tomar-
se por separado. Por ello, ademds del indice bibliogrdfico general
cada capitulo tiene también sus propias referencias bibliograficas
para ampliacién de conocimientos.

El primer capitulo (1763-1815) se inicia con el fin de la guerra
de los Siete Afios, la cual habia decidido a favor de Gran Bretafia
la rivalidad franco-britdnica por la supremacia en Norteamérica y
habfa ampliado con ello las posibilidades de conflicto entre la
metrépoli britdnica y los colonos britdnicos. En €l se relata la
autoafirmacién nacional de la mayor parte del «fragmento europeo»
en Norteamérica. Ya que, en la revolucién americana, a diferencia
de los movimientos anticolonialistas posteriores, no luchaban por
su autodeterminacién politica y econémica los indigenes oprimidos,
sino europeos aclimatados, con el apoyo de otros europeos. No
fue un levantamiento de los explotados, sino el perfeccionamiento
de un derecho ya garantizado parcialmente con anterioridad a su
autoadministracién de la primera sociedad «moderna», préspera,
ampliamente alfabetizada, politicamente bien organizada y estable,
de europeos fuera de Europa. El reconocimiento de los valores,
basados en la revelacién y en el derecho natural, de la libertad
ciudadana, la igualdad y el derecho a la propiedad ilimitada, for-
maron parte de la fundacién del Estado. Estos valores encontraron
su expresién en la Declaracién de Independencia y en las declara-
ciones de derechos fundamentales y las constituciones de los dis-
tintos Estados. Con la adopcién de la Constitucién federal de
1877-78 se completd la fundacién de la Repiblica federal. El ca-
pitulo termina con el intento infructuoso de los ex colonos, en la
guerra de 1812-15, de obligar a su ex metrépoli a afiadir al reco-
nocimiento de la independencia también el reconocimiento de la
soberanfa econdémica, en el sentido de eliminar todas las limitacio-
nes mercantilistas a las exportaciones hacia Inglaterra.

El capitulo segundo (1815-1877) sitda el movimiento antiesclavis-
ta, de motivaciones morales, dentto del contexto de los crecientes
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enfrentamientos entre los grandes intereses regionales. La esclavi-
tud no era una institucién del Viejo Sur ficilmente intercambia-
ble, sino la base de su estructura social. Ademds, el Sur agrario se
sentia relegado a una posicién defensiva por un Norte y un Oeste
en rdpido crecimiento industrial y demogrifico y temia una inme-
diata y total superioridad politica y econémica de las otras regio-
nes. La cuestién, que finalmente sélo pudo resolver una guerra
civil, era si los estados que se sentian amenazados podian invalidar
su ingreso en la Federacién, formalizado en 1787-88. Solamente
después de la victoria del Norte (1865) se inicid, junto con la
reconstruction (la reconstruccién econdémica y la reintegracién po-
litica del Sur) la larga lucha —hasta hoy inconclusa— de los ne-
gros, como grupo minoritario, por la igualdad de trato y de opor-
tunidades, tanto en las ciudades del Norte como en el Sur.

El capitulo tercero investiga una de las cuestiones mds fascinan-
tes de la moderna historia econémica: las causas y la evolucién de
la revolucién industrial en América. En los cien afios transcurri-
dos entre 1810 y 1910, aquella sociedad agraria se transformé en
una potencia industrial sin competidor equiparable. La determina-
cién de factores que desempefiaron un papel importante en este
proceso, que ha marcado al mundo moderno como pocos otros, es
todavia hoy objeto de discusién cientifica. Lo cierto es que la ri-
queza de las reservas del suelo y la apertura al trifico del conti-
nente constituyeron una premisa esencial; que la colonizacién del
Oeste y la expansién de la agricultura no se enfrentaron a la indus-
trializacién, sino que en conjunto sirvieron de estimulo al proceso
econémico; que la industrializacién y la urbanizacién fueron de la
mano, sobre todo en el Nordeste, mientras que el sistema de plan-
taciones impidié en el Sur la aparicién de centros urbanos. Tam-
bién es cierto que el crecimiento de la poblacién, multiplicado por
la inmigracién masiva, y el desarrollo industrial se estimularon mu-
tuamente, de forma que un nimero cada vez mayor de personas
participaba de un producto social en crecimiento. El nivel de vida.
definido estadisticamente, también aument$. La escasez de mano
de obra caracteristica del mercado de trabajo americano exigié des-
de el principio el uso de una tecnologia capaz de ahorrar mano de
obra, que alcanzé su mayor triunfo mundial en 1913 con la ca-
dena de montaje de Henry Ford. El mercado privado de capitales
y sus instituciones, caracterfsticas del sistema econémico capitalista,
se desarrollaron desde la primera gran crisis bancaria de 1819-20
de acuerdo con las nuevas necesidades, y se completaron provisio-
nalmente con la situacién de la bolsa de Nueva York a la cabeza
de las bolsas de valores del mundo. La concentracién del poder
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econdmico en unas pocas grandes empresas y bancos ya se habia
consumado totalmente al inicio de la primera guerra mundial.

Frente a ello, las causas de las oscilaciones coyunturales, los
efectos econémicos positivos y negativos de la guerra civil y la for-
ma en que influyeron las distintas situaciones politicas, econémicas
y sociales de Europa en la evolucién de la agricultura y la industria
americanas resultan mucho menos decisivas. También la postura del
gobierno federal y de los gobiernos de cada Estado en particular
frente a la economia y la envergadura de sus intervenciones preci-
san de una determinacién mds exacta que la repeticién de la con-
signa del laissez faire, que no ha representado en ningin momento
la envergadura real de la intervencién estatal en la economia. Ni
siquiera la realidad americana ha correspondido nunca al modelo
de «Estado policia».

El cuarto capitulo nos aporta una visién del mayor movimiento
migratorio de la historia moderna. Aproximadamente 46 millones
de personas emigraron a los Estados Unidos entre 1815 y 1970 e
hicieron posible con ello, entre otras cosas, la colonizacién e indus-
trializacién del continente en un plazo de tiempo tan corto. Tanto
si el impulso inicial en cada caso venia dado por la fuerza de atrac-
cién del nuevo pais o por los efectos de rechazo de las condiciones
de vida en el pais de origen, el que emigraba esperaba encontrar
en el Nuevo Mundo las oportunidades en las que ya no creia en
su tierra. La mayoria de ellos buscaban una mayor seguridad mate-
rial. El porcentaje de decepciones y de realizacion de los suefios
resulta dificil de medir. En todo caso, el niimero de los recién
llegados aumentd hasta alcanzar su miximo en 1907 con un total
de 1.208.000 personas en un solo afio. Con la primera Ley de
Cuotas, que asignaba cifras maximas anuales de inmigracién a los
paises europeos segin un criterio racista-econémico, se acabé, en
1921, la era de una inmigracién pricticamente ilimitada para los
europeos. Los problemas de los recién llegados resultan ficiles de
determinar: el primer alojamiento, que encontraban generalmente
en el ghetto de sus paisanos; el primer puesto de trabajo, con una
actividad generalmente fisica, sencilla, adecuada a la deficiente for-
macién y escasos conocimientos del idioma y a merced de la explo-
tacién en casi todos los sectores de la economia, desde el trabajo a
domicilio pasando por tareas sencillas, hasta la agricultura, la mi-
neria y el trabajo en la fabrica; y finalmente el perpetuo problema
de la asimilacién, integracién o adaptacién a la nueva sociedad,
la cual les presentaba como un ideal la «americanizacién» en el
sentido de la total asimilacién, mientras les demostraba a diario
que su condicién se hallaba para siempre determinada por su ori-
gen y su relacidén diaria con otros inmigrantes. Los superpatriotas.
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nativists, que temfan la variedad y la competencia, desconfiaban
de la lealtad de los recién llegados y les exigian un «anglocenfor-
mismo» cultural, Las diversas reacciones de los distintos grupos in-
migrantes frente a estas presiones para su adaptacién y frente a las
oportunidades reales de adaptacién, determinan, hasta hoy, una
gran parte de la realidad social de Norteamérica, desde la eleccién
de pareja y la eleccién de residencia, hasta la toma de partido en
las elecciones. Desde que el idioma, la concepcién del mundo y las
pautas de comportamiento de los WASP (blancos, anglosajones y
protestantes) se establecieron firmemente como norma, en lugar de
la inhumana metdfora del «crisol» aparecié un concepto tolerante
del pluralismo étnico y cultural.

El capitulo quinto estd dedicado a estudiar las relaciones socia-
les er. la Norteamérica industrializada y a su entrada en la politica
mundial en Ia era del imperialismo y en la primera guerra mundial
(1890-1920). Millones de personas, tanto en el campo como en la
cindad, seguian viviendo en la pobreza. El que perdia la salud o el
puesto de trabajo, no se hallaba protegido por ninguna legislacién
social y estaba condenado a la miseria. Las condiciones de traba-
jo en la industria y en la mineria eran a menudo nocivas para la
salud y frecuentemente peligrosas. La semana de sesenta horas y
el trabajo infantil eran cosa frecuente. Al menos una parte de la
violencia, del comportamiento racista y también de la huida hacia
el deporte y la diversién de la clase trabajadora americana en estos
decenios se puede entender como una reaccién emocional a su des-
contento frente a estas condiciones. Los blancos pobres, cuya situa-
cién era inestable, tendian mds que los ciudadanos de clase media,
que se sentian seguros, a declarar inferiores a los negros que tam-
bién luchaban por un sustento y a tratarlos en consecuencia. Los
sindicatos sélo pudieron empezar a organizarse gradualmente des-
pués de la guerra civil. El éxito relativo de la organizacién mds
importante y estable, la American Federation of Labour, fundada
en 1886, se basaba en su renuncia a la actividad politica directa
y, con ello, a la formacién de un partido politico derivado del mo-
vimiento obrero a imagen, por ejemplo, del Labour Party inglés o
del Sozialdemokratische Partei alemdn. En este hecho reside en
parte la respuesta a la cuestién, frecuentemente planteada, de
por qué el movimiento socialista ha tenido tan poca influencia en
los Estados Unidos. La pregunta que debemos plantearnos es por
qué este tipo de sindicato pudo imponerse a los de origen politico
socialista en los tres decenios anteriores a 1914 y, ademds, por
qué los perjudicados, ya fueran negros, granjeros, trabajadores no
cualificados, mujeres y otros grupos reformistas ya en activo en esta
época, no formaron una coalicién. Sélp por un corto perfodo de
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tiempo, el movimiento populista pudo transformar, en la década de
1890, una alianza de los sindicatos mds radicales y de las organiza-
ciones ce los pequefios granjeros del Oeste y el Sur olvidados por
el gobierno federal, en una fuerza politica. La postura politica
pura del Socialist Party of America, fundado en 1901, si bien
aportd a las luchas electorales la abierta discusién de las ideas so-
cialistas y la presentacién de candidatos integros, demostré no obs-
tante, al mismo tiempo, la inferioridad sin esperanzas de un parti-
do con una concepcién rigurosa del mundo, dentro del complejo
sistema de intereses de grupo de la politica americana. Igualmente
estéril resultd el intento anarquista. Solamente un movimiento re-
formista coordinado de forma mds flexible, el llamado Progres
sive Movement, que aceptaba el sistema politico y econdmico en
lineas generales, pudo alcanzar entre 1900 y 1917 el suficiente
apoyo politico para modificar gradualmente la realidad.

Desde 1865, fin de la guerra civil, el comercio exterior ameri-
cano aumentd fuertemente, y en 1900 los Estados Unidos eran ya
la tercera Potencia maritima del mundo. Los estrategas militares
y comerciales norteamericanos se unieton a la carrera imperalista
por la conquista de nuevos mercados y por la influencia en otras
partes de la tierra, mientras que misioneros culturales, mds o me-
nos convencidos religiosamente, predicaron la superioridad de la
raza anglosajona y su misién mundial. El hecho de que el gobierno
americano, después de la guerra con Espaiia en 1898, tuviera que
administrar de facto territorios en ultramar como potencia colo-
nial, no fue en ningln caso un accidente de la historia norteame-
ricana. Latinoamérica se convirtié en un coto particular de las
empresas americanas y el canal de Panamd, administrado de facto
como territorio colonial, ratificé en 1903 el papel especial de los
Estados Unidos en el continente sudamericano. El presidente y el
Congreso de los Estados Unidos actuaron totalmente conscientes
de su papel de potencia mundial al acordar la entrada de Norte-
américa en la primera guerra mundial, cuando con el potencial eco-
ndmico americano decidieron el signo de la contienda y desempe-
fiaron un papel activo —que muchos europeos desilusionados juz-
garon insuficiente— en la regulacién de la paz. No obstante, los
limites a la disposicién de asumir responsabilidades politicas en los
dificiles afios de la posguerra quedaron claros cuando el Senado de
los Estados Unidos se opuso a ratificar la entrada de los Estados
Unidos en la Sociedad de Naciones.

El capitulo sexto traza un bosquejo de la sociedad americana
en los afios veinte y treinta de este siglo, en los cuales se des-
arrollaron totalmente, tal como los conocemos desde entonces, la
fabricacién y el consumo masivo de bienes, asi como el tipo de in-
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dustria del espectdculo que nos es familiar. Los dirigentes politicos
de esta época, a pesar de los crecientes intereses de la economia
americana en Europa y en otras partes del mundo, se negaron a
asumir un papel activo en la politica internacional que fuera
adecuado a la potencia econdmica de los Estados Unidos. Solamen-
te en este sentido puede decirse de ellos que fueron aislacionistas y
no en el sentido de un total alejamiento del mundo exterior. La
vida social de los triunfadores de los afios veinte se hallaba carac-
terizada por un ambiente, ya proverbial, de frivolidad, «glamour»,
fiebre por la velocidad y desenfado, que generalmente se asocian
con el concepto de jazz age. Estaban muy ocupados consigo mismos
y con el milagro de una expansion econdémica que asombraba al
mundo entero. El sistema econdmico capitalista y la mentalidad y
el estilo de vida del hombre de negocios triunfador parecian impo-
nerse. El éxito transitorio de la lucha contra el alcohol, la vigilan-
cia intolerante de las costumbres y el robustecimiento de un faniti-
co protestantismo fundamentalista, el cual llego a hacer prohibir
en Tennessee la ensefianza de las teorias evolucionistas en las
escuelas, todo ello, debe entenderse como una reaccién negativa
de una parte considerable de la poblacién, sobre todo rural, frente
a un estilo de vida que juzgaban amenazador. El problema més
sobresaliente de esta época para el intérprete retrospectivo es el
brusco fin del fenomenal boom con el crac de la bolsa en 1929
y el total hundimiento posterior de la economia. Al juzgar este
proceso es importante mantener perfectamente delimitados los con-
ceptos de crac de la bolsa y Gran Depresién, ya que, en realidad,
se traté de dos procesos separados. El crac de la bolsa podemos
considerarlo poco menos que inevitable debido a la pirdmide espe-
culativa, carente de toda base econémica, que habia hecho su apa-
ricién poco tiempo antes. Sin embargo, las consecuencias posterio-
res no eran ningin destino fatalmente marcado. Habia opciones
politicas y lo que creé la imagen reformista y activa de Franklin
Roosevelt con su New Deal fue, a diferencia de sus predecesores
en el cargo, el aprovechamicento extensivo y bien presentado pibli-
camente, de toda su capacidad de maniobra. Mientras que en Ale-
mania la crisis econémica, en unién de otros factores, condujo al
cambio de sistema, en Norteamérica solamente provocé una refor-
ma del mismo. La miseria social que acompandé a la transicién
econémica (en 1933 uno de cada cinco trabajadores habituales
estaba en paro) no levé a una peligrosa pérdida de legitimacién
del sistema politico. La participacién en las elecciones presiden-
ciales no fue menor que de costumbre (1932: 49,7 por 100; 1936:
53,5 por 100). De los votos registrados en 1932, el 97,1 por 100
fue para Roosevelt o Hoover, y el restante 2,9 por 100 se repartié
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entre los candidatos de los demds partidos, incluidos socialistas y
comunistas. Las transformaciones fueron especialmente notables en
cuatro sectores: 1) La organizacién del proceso federal de toma de
decisiones se decanté finalmente a favor del Distrito Federal
2) A nivel federal, el presidente consiguié frente al legislativo una
supremacia creciente desde entonces. 3) El acatamiento general de
una legislacién reguladora de la economia, y 4) La legislacién social
como tarea prioritaria del gobierno federal marcaron claramente el
abandono del antiguo concepto social-darwinista de la libre compe-
tencia y la autodefensa individual. La ley sobre seguridad social de
1935 sefialS la entrada tardia de los Estados Unidos en la era del
Estado social. El éxito relativo de la politica econémica del New
Deal, que se basaba en el principio de la accién concertada (con-
certed action, 1935) de todos los sectores econémicos y de em-
presarios y trabajadores, bajo la supervisién del gobierno, puede
calificarse también de victoria y consolidacién del capitalismo «or-
ganizado». La respuesta a la cuestién de si estas medidas, junto
con los presupuestos deficitarios de municipios, estados y gobierno
federal, hubieran podido superar totalmente esa crisis, de no ha-
bérsele afiadido la fabricacién de armamento para la segunda gue-
rra mundial, seguird perteneciendo al terreno de lo especulativo.

El capitulo séptimo arguye que de la segunda guerra mundial,
algunos de estos procesos salieron reforzados y complementados
por otros, de modo que debe considerarse a esta guerra, a pesar
de que no se desarrollé en suelo americano, como factor esencial
en la transformacion de la sociedad americana en nuestro siglo
tanto como la crisis econémico mundial y el New Deal de Roose-
velt. Las necesidades impuestas por la direccién de la guerra y por
la economia de guerra le dieron al gobierno federal mds compe-
tencias que nunca para intervenir en la vida del individuo y en
la economia. Los industriales ya no estaban sentados como fra-
casados en el banquillo de los acusados, sino que se mostraban
como patriotas insustituibles. El complejo «militar-industrial», que
de ninguna manera se disolvié con el fin de la guerra, siguié to-
mando cuerpo. Cierto que las reformas sociales dejaron de desa-
rrollarse activamente y que los sindicatos perdieron influencia,
pero la disminucién del paro y los aumentos salariales resolvie-
ron o atenuaron toda una serie de problemas sociales y los vete-
ranos de guerra fueron atendidos mucho mejor que en guerras
anteriores. Las minorias étnicas y raciales, sobre todo los negros
y los mds recientes inmigrados desde México, asi como las mu-
jeres que luchaban por una mayor igualdad e independencia, pu-
dieron conseguir algunos éxitos al mejorar su situacién durante el
periodo de guerra. No se llegé a la temida depresién de posgue-
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rra como en 1920-21 pero sf a una psicosis de panico frente a la
subversién comunista que recordaba el red scare de 1919-20. Esta
alcanzé su punto culminante en la campana histérica y, para la
mayoria de los afectados, calumniadora del senador Joseph Mc-
Carthy (1950-54) cuyo consentimiento y apoyo parcial por la opi-
nién piblica americana marcaron el punto méds bajo de respeto
de los derechos y libertades individuales. La presidencia del re-
publicano Eisenhower (1953-61) se caracterizé por un mayor con-
servadurismo, en el sentido de una menor iniciativa presidencial,
un menor uso de las competencias federales y un mayor respeto
de los intereses de las empresas. Sin apoyo de la Casa Blanca se
organizd en los afios cincuenta el movimiento pro Derechos Ci-
viles. El Tribunal Supremo, tercer drgano de gobierno de la na
cién, suministrd, entonces, con su decisién de 1954 de declarar
anticonstitucional la separacién racial en las escuelas piblicas, la
chispa que encendié una nueva fase del conflicto racial. A partir
de entonces, los dirigentes ideoldgicos negros tomaron cada vez
mds la iniciativa y pusieron en marcha, con acciones de protesta
pacifica, la «revolucién negra» que dura hasta nuestros dias.

Tal como se afirma en el capitulo octavo, de los presidentes
demdcratas Kennedy y Johnson partieron nuevos impulsos refor
mistas. La recesién de 1960-61 trajo a la memoria los problemas
atn no resueltos de la direccién de la economia, el crecimiento
econdmico, la inflacién, el paro y la miseria. La administracién
Kennedy preparé una serie de leyes sociales que fueron converti-
das en realidad finalmente por su sucesor, bajo el titulo progra-
mdtico de Great Society y War on Poverty. La Ley de Derechos
Civiles de 1964 se convittié en un hito en la lucha de los gru-
pos minoritatios por lograr la igualdad de oportunidades. Estas
medidas tardias no pudieron impedir que la desesperacién y la
amargura de muchos habitantes de los ghettos se exteriorizaran,
especialmente entre 1966 y 1968, en sangrientos desérdenes ra-
cistas. La politica exterior de los afios sesenta y principios de los
setenta estuvo presidida por el acuerdo con la otra superpotencia,
en el sentido del respeto mutuo de las zonas de influencia y la
consulta sobre limitaciones de armamento, por la intervencién
masiva del ejército americano en la guerra anticolonialista de Ho
Chi Minh y finalmente por el abandono de la politica aislacionista
frente a la Republica Popular China. La guerra de Vietnam se
saldé con una derrota militar, consecuencias desoladoras para los
directamente afectados y un debilitamiento de la anterior légica
de las aspiraciones americanas al liderazgo, sobre todo frente a
sus aliados de Europa occidental. El abuso del poder presidencial
por Richard Nixon, que finalizé en 1974 con la primera dimisién
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de un presidente en la historia americana, acentué posiblemente
esta tendencia. En los propios Estados Unidos, la guerra de Viet-
nam desat$ fuertes controversias. El fértil movimiento antibeli-
cista fue impulsado sobre todo por la juventud estudiantil, por
los intelectuales liberales y por una «contraculturas motivada en
la critica a las bases de la sociedad americana.

En 1976, doscientos afios después de la Declaracién de Inde-
pendencia, los cronistas de la historia nacional americana pueden
alegrarse justamente de la estabilidad de aquella fundacién. Esta
ha sobrevivido porque admitia su propia transformacién, tanto
en el sentido de la ampliacién del territorio del Estado dentro
del continente como en el de su capacidad de transformacién
del orden politico por medio de enmiendas, totalmente constitu-
cionales, a la Constitucién. Pero ¢qué capacidad de aprendizaje
tendrd el sistema politico de los Estados Unidos en el futuro?
Grandes problemas, cuya solucién exige nuevos caminos, no fal-
tan. El ideal democritico de la participacién de los administra-
dos en el proceso de toma de decisiones estd amenazado por la
creciente concentracién del poder econdémico y politico. El ideal
de la libertad del individuo hay que defenderlo con dificultad
frente a una técnica que permite un control y una vigilancia
cada vez mds ficiles. El ideal de la seguridad material y la pursuit
of happiness tropieza con el paro y la pobreza, las ciudades en
ruinas, el miedo a una pensién insuficiente por vejez o enfer-
medad, el miedo a la delincuencia y la degradacién del medio
ambiente y la naturaleza, para mencionar sélo algunos de los
temas que movilizaron a la opinién pidblica americana en el afio
de los festejos de su bicentenario. Las dos tareas quizd mds ur-
gentes, el impedir una guerra mundial con armamento nuclear
y la direccién de la economia, a la que pertenece también el su-
ministro energético, ponen de manifiesto claramente cada dia
que, para su solucién, el marco nacional es solamente una unidad
subordinada.

El autor



1. Revolucién y fundacién
del Estado nacional, 1763-1815

Los bechos conocidos llevan casi necesariamente a la con-
clusién de que los colonos americanos no se rebelaron por
un nuevo orden social, sino para sacudirse de encima la
intervencion del gobierno de Gran Bretasia.

Sin embargo, de la revolucién y de la guerra por la in-
dependencia americana resultaron necesariamente reformas
y diversos cambios socidles, econdmicos y politicos; entre
otros, aquellos que implica todo movimiento revoluciona-
rio. Pues no puede baber ninguna revolucién sin contro-
versias intelectuales generadoras de opiniones y argumen-
tos, sin los que es imposible justificar tal cambio radical
en la vida de un pueblo.

Lawrence Henry Gipson, 1967.

I. ¢HUBO UNA «REVOLUCION» AMERICANA?

Junto a la revolucién francesa, la fundacién del Estado nacional
americano fue el acontecimiento mds trascendental en la historia
politica de la regién europeo-americana del siglo xviil. La inde-
pendencia estatal de los americanos se basé en el desarrollo eco-
ndémico, social y —en el sentido mds rigido de la palabra—
politico de Europa. Desde los primeros asentamientos de los
europeos hasta la Independencia —y mds alld ain—, la sociedad
de los blancos de Norteamérica fue fundamentalmente, por utilizar
la precisa expresién de Louis Hartz, «un fragmento de Europa»!.
Las inversiones europeas, el deseo de los europeos de asentarse
en el nuevo continente, y el éxito de la autoafirmacién de los co-
lonos en el seno del imperio comercial britdnico hicieron que los
europeos desarrollasen en América, en el curso de siglo y medio,
una sociedad que, para asombro de los coetdneos, pronto cred
un Estado nacional duradero. La base de su creciente prosperidad
fue la necesidad continua de los productos americanos en toda
Europa. Y, finalmente, las rivalidades entre las grandes poten-
cias europeas —sobre todo la competencia entre Francia e Ingla-
terra por el predominio en el continente norteamericano— hi-
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cieron posible la afirmacién militar y diplomdtica de la indepen-
dencia. En 1763, con la firma del tratado de paz tras la guerra
de los Siete Afios, Francia tuvo que cederle a la Gran Bretada
sus territorios norteamericanos hasta el Misisipi. Con el fin de
arrancarle de nuevo al gran rival un trozo de su imperio, Luis XVI
apoy6 a los colones rebeldes —en forma secreta, a partir de 1775:
v abjertamente, a partir de 1778— mediante envios de armas v
préstamos, y, finalmente, con la intervencién de la flota francesa
Sélo gracias a esa ayuda pudieron los rebeldes oponer resistencia
a la supremacia de 1a marina de guerra britdnica.

Resulta evidente la diferencia estructural entre la guerra de In-
dependencia americana y la mayoria de los posteriores movimien-
tos independentistas anticolonialistas de Asia y Africa. En Amé
rica lucharon emigrantes europeos por su autodeterminacién, con
el apoyo militar de varias potencias europeas. Su volnntad de re-
sistencia fue, por tanto, parte de la decisién de una smplia y prés-
pera clase media nativa de defender el libre desarrollo ulterior
de su prosperidad. Lo singular de la «privacién relativa» de la
amplia clase media colonial a partir de 1763 —que habria de
conducir a la revolucién— era que todavia no la habia sufrido,
sino que tnicamente la temfa, como consecuencia de la estricta
e incipiente politica colonial britdnica. La resistencia contra la
ley del timbre y los impuestos sobre el aziicar de 1764-1765 —que
tenfia que parecerle violenta a un inglés, acostumbrado a pagar
contribuciones— mostré que una gran parte de los comerciantes,
los politicos y amplias capas de la poblacién no estaban dispues-
tos a someterse por mds tiempo a los intereses econémicos de la
metrépoli. No existia en las colonias una auténtica clase noble
capaz de identificar su destino con el de la inglesa. La revolu-
toma del poder violenta por una gran parte de las capas altas y
cién americana fue una revolucién burguesa por excelencia: la
medias de la burguesia colonial europea en contra de la preten-
si6n de dominio de una monarquia constitucional. De ahi que
la lucha por la independencia no condujera a un derrumbamiento
del orden social ni a una transformacién social.

¢Resulta entonces licito hablar hoy de una «revolucién» ame-
ricana? La pregunta se plantea con frecuencia fuera del dmbito
angloparlante. Un acuerdo conceptual que se basase, por ejemplo,
en el término «guerra de Independencia» sélo tendria sentido si
entre tanto la palabra «revolucién» hubiese sido precisada desde
el punto de vista analitico de las ciencias sociales y su utilizacién
pudiese ser falsa porque provocase previsibles incomprensiones.
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Pero, hasta el dia de hoy, no existe ninguna imperiosa razén
para no incluir al movimiento independentista y a la fundacién
del Estado americano en las dos revoluciones —de tipo muy di
verso— que, en la segunda mitad del siglo xvii, iniciaron la épo-
ca de las luchas por la institucionalizacién de la soberania del
pueblo en el moderno Estado constitucional. Tampoco es en
modo alguno confuso hablar de revolutions for independence,
como hace John Lynch en su exposicién de los movimientos in
dependentistas latinoamericanos 2, Los coetdneos que estaban por
el rey y el parlamento hablaban de la «rebelién» de ofuscados
colonos. Los patriotas americanos, sin embargo, comparaban su
resistencia con la ofrecida contra Jacobo II en la glorificada «re-
volucién» de 1668-1689 y hablaban de su no menos justificada
«revolucién». La guerra de Independencia (1775-1781) era para
ellos solamente parte de la misma. John Adams, quien tuvo una
destacada participacién, opinaba en un andlisis retrospectivo: «La
tevolucidn estaba en la mente del pueblo. Y esto sucedié en los
quince afios que van de 1760 a 1775, antes de que se hubiera
derramado en Lexington una sola gota de sangre». El médico y
politico Benjamin Rush, por el contrario, prevenia en 1787 contra
la confusién entre las denominaciones «revolucién ameticana» y
«guerra americana»: «La guerra americana ya ha pasado», expli-
caba. «Pero esto no le atafie en modo alguno a la revolucién
americana. Por el contrario, s6lo ha concluido el primer acto del
gran drama» 3.

La historiografia nacional americana, que inmediatamente tomé
cartas en el asunto, incluyd también a la guerra de Independencia
dentro del amplio proceso de la fundacién del Estado. En la con-
ciencia de una gran parte de la capa politica dirigente, la insurrec.
cién contra el poder colonial termind en 1787-1789, con el acuer-
do sobre la nueva Constitucién federal y el establecimiento de
las nuevas instituciones centrales: el presidente, la Cdmara de Re-
presentantes y el Senado, y la judicatura de la federacién. La
Constitucién federal abolié, de un modo anticonstitucional, los
Articles of Confederation, acordados en 1781 en la primera Cons-
titucién de la federacién estatal, es decir, violando la disposicién
constitucional segiin la cual los cambios en la Constitucién sélo
eran posibles por unanimidad. Ese hecho, ampliamente aprobado
por los coetdneos, le fue suficiente a algunos intérpretes para va-
lorar como una «segunda revolucién» el paso de la Confedera-
cién estatal al Estado federal.

Los politicos y publicistas que estaban descontentos con la laxa
Confederacién estatal de 1781, con el fin de ganarse simpatias
para la Constitucién de 1787 habian hecho propaganda a favor
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de una gran republica comercial expansiva, interlocutor comercial
de todo el mundo, que, para su autoafirmacién, necesitaba ahora
también un gobierno federal, capacitado para la accién y compe-
tente para la coordinacién. Después de 1790, los americanos tra-
taron de desempefiar, con relativo éxito, durante dos décadas y
media, el ventajoso papel de socio comercial neutral con todas
las partes beligerantes en Europa. Pero incluso los mismos re-
publicanos franceses no les. permitieron esa funcién, y sélo gracias
al frio racionalismo del presidente John Adams pudo ser evitada
una guerra de los Estados Unidos en contra de Francia, en
la dltima década del siglo xvir, No obstante, bajo el presidente
Madison se llegd a una nueva guerra contra Inglaterra (1812
1815). Acabd en un compromiso y no aportd, al igual que el an-
tecior embargo voluntario de 1807, el reconocimiento ilimitado
de la neutralidad comercial por parte de la Gran Bretafia, que
seguia siendo la primera potencia naval de la época.

Los acuerdos de paz europeos de 1815 pusieron fin a las extra-
ordinarias posibilidades de beneficio que habia venido aprovechan-
do intensamente la flota mercante americana desde el comienzo
de las guerras revolucionarias en Europa, en el afio de 1793. El
capital acumulado en ese perfodo fue utilizado, entre otras cosas,
para financiar la mecanizacién de las manufacturas, que comienza
aproximadamente en 1810.

De 1775 a 1815 el proceso de decisién politica siguié en manos
del sector de las capas superiores y medias que habia rechazado
el poderio colonial, pero que, con el nuevo orden politico, no
queria llevar a cabo una nueva distribucién de la propiedad ni
minar su influencia. Durante medio siglo permanecié homogénea
la capa politica dirigente que se constituyé a partir de la Decla-
racién de Independencia: el comandante en jefe de la revolucién,
George Washington fue elegido primer presidente (1789-1797);
el portavoz mds tenaz de la fraccién independentista en el Con-
greso continental, John Adams, fue el segundo presidente (1797-
1801); el autor de la Declaracién de Independencia, Thomas
Jefferson, fue el tercero (1801-1809); y el padre de la Constitu-
cién, James Madison, el cuarto presidente de los Estados Unidos
(1809-1817).

La revolucién americana no fue, pues, el Gltimo acto desespe-
rado de resistencia de los colonos explotados, sino el primer acto
de defensa de las posibilidades de desarrollo de una nueva eco-
nomia nacional. Una cadena de colonias europeas en ultramar se
agrupaba para formar una comunidad econémica cuyo centro
de decisién, por vez primera, no se encontraba en Europa y cuya
productividad no redundaba ya inmediatamente en beneficio de

15



una economia nacional europea. Antes que América del Sur,
Australia y Africa del Sur, se constitufa auténomamente en Ame-
rica del Norte el fragmento europeo de una unidad de accién po-
litica. La emancipacién econdmica y cultural, sin embargo, aunque
proclamada al principio, sélo pudo ser alcanzada después lenta-
mente, mediante largas luchas.

II. LA SOCIEDAD COLONIAL A COMIENZOS
DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA
Y LAS CAUSAS DE LA REVOLUCION

Las colonias y territorios britdnicos del continente americano se
desarrollaron con extraordinaria rapidez —especialmente en com-
paracién con los territorios espafioles— en la primera mitad del
siglo xvirr. La superficie colonizada se triplicé. La poblacién, las
exportaciones y las importaciones crecieron en una medida hasta
entonces desconocida. En la regién de los Grandes Lagos, en
el Norte, y en la Florida espafola, en el Sur, el nimero de habi-
tantes habia pasado del millén hacia el afio 1745, y en 1775 con-
taba con unos 2,5 millones. El primer censo del gobierno fede-
ral, de 1790, incluia a 3,5 millones de personas; y en 1815 vivian
8,4 millones de personas en el territorio de los Estados Unidos.
Con esa tasa de crecimiento se acercaban los colonos a la férmu-
la maltusiana de la duplicacién en veinticinco afios. Para la con:
ciencia nacional y la voluntad de resistencia de los colonos no dejé
de tener su importancia el conocimiento de su fuerza numérica.
El ndmero de habitantes de Inglaterra y del Pais de Gales aumen-
té6 entre 1760 y 1780 sélo de 6,5 millones a 7,5 millones en nd-
meros redondos. Escocia tenia en 1700 cerca de 1,1 millones de
habitantes; en 1800, cerca de 1,6 millones. O sea, que al comenzar
la guerra de 1775, en las colonias rebeldes vivia por lo menos
una cuarta parte de la poblacién de la metrépoli. El tiempo,
evidentemente, trabajaba a favor de las colonias.

Las trece colonias que, como comunidades politicas en igualdad
de derechos, coordinaron a partir de 1774 su resistencia en el
Congreso continental, representaban a grandes grupos de pobla-
cién muy diversos y observaban con celo de vecinos sus diferen-
cias de fuerza en la unién. En 1775 habian consolidado ya su
posicién como potencias en sus correspondientes regiones. Vir-
ginia, con unos 500.000 habitantes aproximadamente; Massachu-
setts, con 339.000, y Pensilvania, con 270.000. Maryland y Caro-
lina del Norte contaban cada una con cerca de 250.000 habitantes.
Connecticut se encontraba, por su superficie, entre las pequefias
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colonias; con sus 198.000 habitantes competia con su gran vecina,
Nueva York (193.000). En Carolina del Sur vivian aproximada-
mente unas 170.000 personas; en Nueva Jersey, 130.000; en
Nueva Hampshire, 80.000; en Rhode Island, 58.000; en Delaware,
37.000; y en Georgia, solamente 33.0004. La conciencia regional
se encontraba tan fuertemente arraigada como la conciencia de
la comunidad de intereses frente al poder colonial. Entre los ha-
bitantes de las cuatro colonias de Nueva Inglaterra (Nueva Hamp-
shire, Massachusetts, Connecticut y Rhode Island), de las cuatro
colonias centrales (Nueva York, Nueva Jersey, Pensilvania y De-
laware) y de las cinco colonias del sur (Maryland, Virginia, Ca-
rolina del Norte, Carolina del Sur y Georgia) se habia desarrollado
—o se encontraba al menos en plena gestacidn— una conciencia
de sus propios intereses regionales. Las condiciones del suelo, el
clima y la forma econémica aportaron lo suyo.

En Nueva Inglaterra, pese a sus tierras pobres y pedregosas,
la mayoria de las personas vivia en el campo y del campo. La
mayor parte de las fincas era explotada para cubrir las nece-
sidades de las familias de sus propietarios. Los métodos de cul-
tivo apenas se diferenciaban esencialmente en ninguna de las co-
lonias de los empleados en Europa durante los siglos xvii, xvi
y xv. Una yunta de bueyes uncida al arado, que mds rasgaba el
suelo que lo rozaba, era todavia en 1775 el instrumento més im-
portante del agricultor del Nuevo Mundo. La disponibilidad de
mano de obra esclava tampoco habia conducido a implantar mé
todos cualitativamente nuevos en la agricultura: mds bien fomen-
taban unos métodos basados en una mano de obra intensiva y
una explotacién primitiva. Existfa, sin embargo, una gran dife-
rencia con Europa en la relativa facilidad con que se adquiria la
propiedad sobre la tierra. Adam Smith no hacia mds que expre-
sar una opinién ampliamente difundida por Europa cuando, en
1776, oponia a la dificultad de adquirir tierras en Europa las opor-
tunidades que tenfan los colonos en América del Norte. De acuer-
do con sus informaciones, alli eran necesarias de 50 a 60 libras
esterlinas para iniciar una plantation; la compra y la roturacién
de tierras eran alli «the most profitable employment of the small-
est as well as of the greatest capitals». [«El empleo méds prove-
choso tanto para los mds pequefios capitales como para los més
grandes»]. Segiin nuevos cdlculos, en 1750 eran necesarias en
Nueva York de 100 a 200 libras esterlinas para adquirir una plan-
tacién con su equipo minimo 3. Tanto los precios como la falta de
tierras cercanas a las costas habian aumentado sensiblemente, a
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mediados de siglo, al menos en Nueva Inglaterra. Aquellos que
carecian de capital y buscaban tierras tenfan que irse a probar
fortuna en el interior del pais, en las baratas tierras fronterizas.

En las colonias centrales y en Nueva Inglaterra la cosecha més
codiciada era la del trigo. Pensilvania y algunos territorios ad-
yacentes tenfan fama, hacia 1775, de ser los graneros de Amé
rica. Cuando las tierras, no abonadas en su mayoria, no daban
ya el suficiente trigo, ocupaban su puesto el maiz, el centeno y
la avena. Una parte de las haciendas estaba compuesta todavia
por bosques apenas talados que servian de pasto a las vacas, los
caballos y los cerdos. La caza, con trampas o escopeta, era el
complemento de la agricultura en el interior del pas.

En las colinas del Sur la agricultura se caracterizaba por la
vecindad de las haciendas familiares y de las grandes plantacio-
nes. Las plantaciones producian ya, en forma de monocultivo, para
el mercado europeo. En cuanto a sus necesidades de productos
manufacturados, dependian de la predisposicién a otorgar crédi-
tos por parte de las casas comerciales de Londres, Liverpool,
Bristol o Glasgow. La regién de la bahia de Chesapeake vivia
especialmente del cultivo del tabaco. Las Carolinas se habian es-
pecializado en el cultivo del arroz y del afil. Una economia mixta,
integrada por agricultura, ganaderia y caza (pieles y carne), ca-
racterizaba a toda la regién interior de las colonias del Sur, ex-
tendida hasta las crestas de los Apalaches. Ingleses y escoceses,
irlandeses y galeses, alemanes y suizos se habian establecido allf®.
La mayoria de los africanos, libres o esclavos, vivian en tres de
las colonias del Sur: en Virginia se calculaban unos 270.000 ne-
gros, en Maryland y Carolina del Sur, unos 80.000 respectiva-
mente; en Nueva York, alrededor de 1775, unos 22.000 y en
Massachusetts, unos 5.0007. En todo el territorio de lo que iba
a ser después los Estados Unidos vivian, en 1770, unos 460.000
negros. El porcentaje de la poblacidn de color permanecié casi
invariable (de un 21 a un 23 por 100) entre 1770 y 1810.

La capa de comerciantes era especialmente consciente de las
posibilidades de desarrollo de toda la economia de las colonias,
incluyendo la construccién de buques y el comercio mundial. Ella
era el factor determinante en la vida de las ciudades costeras, en
las colonias centrales y en Nueva Inglaterra. Se habian formado
cinco grandes ciudades costeras que ejercian ya funciones de cen-
tros urbanos: eran centros comerciales, centros culturales y cen-
tros de poder politico.

La ciudad mayor, Filadelfia, con sus 24.000 habitantes, era
una de las principales ciudades del imperio comercial britdnico
en general. Londres, en comparacién, tenia en 1760, 750.000 ba-
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bitantes y Bristol 60.000. Filadelfia se encontraba en el centro
del comercio costero entre las colonias y era, con sus ricas tierras
interiores, el punto natural de partida de las grandes rutas co-
merciales hacia las islas de las Indias Occidentales y hacia Euro-
pa. Desde alll se exportaba trigo y harina, madera, hierro y pieles;
lo que se descargaba era ron y azicar, vino y catruajes, y otros
miles de articulos de lujo y de consumo provenientes de Europa 3.
Nueva York competia con Filadelfia en comercio y en poblacién;
antes de comenzar las hostilidades tenfa unos 20.000 habitantes
y todas las caracteristicas de un centro comercial en expansién
Boston tenia por la misma época 15.000 habitantes, Charleston
14.000, y Newport, en Rhode Island, 9.000. Las ciudades coste-
ras se diferenciaban entre si{ menos por su estructura que por
sus correspondientes territorios interiores, por lo que podian ac-
tuar de manera especial como centros de comunicacién e inte-
gracién, sin lo que no hubiesen sido posibles un movimiento in-
dependentista coordinado y la fundacién de un Estado duradero?.
Las diferencias en la distribucién de bienes y la jerarquia so-
cial no eran tan crasas en las colonias como en Europa, pero exis-
tian y eran ampliamente aceptadas. En Filadelfia, por ejemplo, en
1774, la capa superior, formada por el 10 por 100 de los contri-
buyentes, poseia el 89 por 100 de las propiedades sometidas a
contribucién. Ese grupo abarcaba a 498 hogares en una ciudad de
unos 24.000 habitantes 19, La distribucién casi feudal de la tierra
en algunas provincias de Nueva York y Carolina del Sur era
comparable a las condiciones imperantes en Europa. En los fér-
tiles valles de la cuenca del Hudson se encontraban fincas de mds
de 100.000 acres (40.000 Ha) en manos de un solo propietario.
Por el afio de 1770, algunas pocas familias de terratenientes do-
minaban la politica local de Nueva York. No obstante, las dispu-
tas entre ellas permitian que los representantes de las clases me-
dias tuviesen una base para llevar a cabo una oposicién coronada
por el éxito en las cdmaras de diputados. En Carolina del Sur,
los propietarios de las grandes plantaciones, auténticos emulado-
res de la aristocracia rural inglesa, pudieron mantener su influen-
cia politica aun después de la Declaracién de Independencia.
Por lo general, sin embargo, nos encontramos con una amplia
capa media que, tanto en las ciudades como en el campo, parti-
cipaba de un bienestar en aumento. La mayoria de la poblacién
se vefa a si misma como «the middling sort» o «the common
people». Entre esas capas medias se contaban los artesanos —lla-
mados «mechanics» o «tradesmen»— y los agricultores. Su con-
ciencia politica desempefié un papel importante en la propaganda
por la independencia y por las nuevas constituciones. Al «aristo-
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cratical junto», que todavia en la primavera de 1776 apoyaba al
dominio britdnico, replicaba, orgulloso de los éxitos logrados por
la capa de artesanos, un partidario de la independencia: «¢No
pertenece acaso la mitad de los bienes de Filadelfia a hombres
que llevan mandil? [...] ¢Y no pertenece la otra mitad a hom-
bres cuyos padres o abuelos llevaron mandil?» 1. Las continuas
comparaciones con las condiciones de vida en Europa corrobo-
raban a las capas medias en la conciencia de sus éxitos. Incluso
los jornales de los artesanos no independientes superaban por
término medio en un 100 por 100 a los jornales que se pagaban
en Inglaterra.

En numerosos relatos de viaje se sefiala que en las colonias
los mds ricos no nadan en la misma abundancia que los ricos
de Europa, pero tampoco los mds pobres llevan la misera vida
de los pobres en Europa. Sin embargo, lo arraigada que se encon.
traba la conciencia general de una estructura de clases, también
en la sociedad colonial, hacia 1776, lo muestran los conceptos fre-
cuentemente utilizados por los publicistas politicos: «the better
sort» o «the gentry», para las clases pudientes; y «paupers»,
«the poor» 0 «the meaner sorts, para los que vivian con el mi-
nimo necesario para la existencia o por debajo de éste. Las tres
clases, no obstante, compartfan los valores de las capas medias,
con sus ideales de laboriosidad, deseos de propiedad, esperanzas
de un crecimiento econdmico ilimitado y firme creencia en la
independencia de toda persona trabajadora y en la capacidad ge-
neral de mejora de las condiciones sociales. En las décadas ante-
riores, Benjamin Franklin, con sus populares articulos caricatu.
rescos (Poor Richard’s almanach, 1732-1757), habia oftecido la
expresion periodistica de la concepcién del mundo que susten-
taba esa burguesia ilustrada. Algunos aspectos del primitivo pu-
ritanismo habian entrado a formar parte de las nuevas concep
ciones, pero, en su manifestacién pura, el calvinismo habia perdi.
do influencia también en Nueva Inglaterra hacia 1760, teniendo
que cederle el puesto a los valores de la Ilustracién, que ya no
tenfan solamente una fundamentacién religiosa. Ya habian pasa
do los tiempos de los primeros asentamientos homogéneos. In
cluso en Massachusetts, por ejemplo, la mitad de la poblacién vi-
via, en 1760, en comunidades con Iglesias disidentes, es decir no
congregacionalistas, como anglicanos, cudqueros o bautistas 12,

La definicién que se dio de la «revolucién» americana en el
primer apartado encierra una interpretacién de sus causas. No
fue una opresién politica del tipo de un ancien régime del con-
tinente europeo lo que impulsé a los americanos a la lucha por
la «libertad» y la «repiblica». No fue la ruina econdémica, pro-
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vocada por leyes relativas al comercio y al transporte maritimo,
lo que convirtié en rebeldes a comerciantes y plantadores. La
causa principal de la revolucién consistié mds bien en la con-
fluencia de dos tipos de desarrollo que se excluian mutuamente:
la creciente autonomia econdémica y politica de las sociedades
coloniales y la politica colonial imperialista que se implanté a
partir de 1763. La nueva politica colonial se orientaba menos ha-
cia el viejo principio mercantilista del fomento y direccién del
comercio colonial en provecho de la metrépoli que hacia los nue-
vos principios imperialistas de la defensa de los territorios y el
control administrativo de la poblacién colonial. En una carica-
tura aparecida en Londres en febrero de 1776 se ridiculizaba la
miopia de esa politica: el incapaz gabinete contempla cémo el
primer ministro mata al ganso cuyo provecho anterior se muestra
en una cesta de huevos de oro colocada al fondo.

La Ley del Timbre (Stamp Act) de 1765 imponia un puro im-
puesto sobre el consumo sin ninguna participacién de las asam-
bleas de colonos. Estas protestaron violentamente por ese des-
precio a sus competencias. Declararon la ley anticonstitucional
y exigieron para si el derecho de todo ciudadano inglés a ser so-
metido a contribuciones solamente mediante una ley en cuya pro-
mulgacién hubiera participado, al menos indirectamente, a través
de representantes electos: «No faxation without representation!»
seria, a partir de ese momento, la reivindicacién que habrian de
repetit una y otra vez. Las tnicas asambleas representativas en
cuyas elecciones podian participar los colonos eran sus Assemblies.
En el Parlamento de Westminster ni siquiera estaban representa-
dos «virtualmente» o «verdaderamente», como se afirmaba en fo-
lletos adictos al gobierno. Tan sélo los delegados (agents) de las
diversas colonias, en calidad de grupo de presién, trataban de
ejercer influencia en Londres sobre las leyes y otras decisiones
politicas.

Después de una ola de fuertes protestas y violentas manifes-
taciones en las colonias, el parlamento anulé en 1766 la Ley del
Timbre. Su mayoria, sin embargo, siguié sin darse exacta cuenta
de las limitaciones reales que tenia el poder de la Corona y del
Parlamento en las colonias.

Ya en 1767, el Parlamento, bajo la direccién del ministro de
finanzas, Townshend, traté de gravar de nuevo con impuestos los
articulos de consumo diario en las colonias. Los comerciantes de
las colonias reaccionaron de nuevo con acuerdos de no importa-
cién, y las asambleas con renovadas resoluciones de protesta. En
1770 el Parlamento suspendié esos impuestos. Como sefial de
advertencia de su soberania, mantuvo sélo el impuesto sobre el
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té. Las tensiones que se produjeron entre la poblacién civil y
las tropas —hasta entonces ni siquiera conocidas en las plazas
militares— condujeron en Boston, en marzo de 1770, a una san-
grienta batalla callejera entre grupos del pueblo y una unidad ar-
mada de casacas rojas. Los cinco ciudadanos de Boston que allf
quedaron muertos se convirtieron en los primeros mdrtires de la
revolucién; el 5 de marzo pasé a ser el dia conmemorativo de la
«matanza de Boston». No se produjeron al principio actos de so-
lidaridad que estuviesen a la altura de este hecho. Pero, con in-
teligente previsién, los adversarios mds decididos del régimen co-
lonial, bajo la direccién del tribuno del pueblo de Boston, Samuel
Adams, organizaron a partir de 1772 en todas las colonias com-
mittees of correspondence, con el fin de informarse mutuamente
y de influir sobre la opinién publica mediante la publicacién de
noticias adecuadas, cartas de lectores y panfletos. La provoca
cién decisiva al poder colonial provino, en diciembre de 1773, de
un grupo de ciudadanos de Boston, los cuales, disfrazados de in-
dios, asaltaron tres barcos que se encontraban en el puerto y,
ante los ojos de una divertida multitud, arrojaron al agua 342
cajas de té, con el fin de impedir la recaudacién de impuestos
que iria unida a su venta. A ese Tez Party en Boston reacciona-
ron en 1774 la Corona y el Parlamento con unas leyes que fue-
ron calificadas por los colonos de Intolerable Acts: el puerto de
Boston fue clausurado hasta que la ciudad hubiese pagado dafios
y perjuicios; el derecho procesal fue cambiado de tal forma que
un funcionario de la Corona que hubiese sido acusado de un
grave delito en alguna de las colonias, seria juzgado en Inglate-
rra y no en la colonia correspondiente; el Senado electo de Mas-
sachusetts fue reemplazado por uno nombrado por la Corona, im-
poniéndose a las asambleas municipales la obligacién de solicitar
permiso para celebrar sus sesiones; el ejército recibid la autoriza-
cién de allanar ciertos edificios; las tropas en Boston recibieron
refuerzos. Los colonos consideraron también como parte de esas
medidas represivas la Ley de Quebec, promulgada en junio de
1774, que tenia por fin establecer una nueva reglamentacién de
los derechos a la autoadministracién de los franceses que habi-
taban en esa provincia adquirida en 1763. La integracién a Que-
bec de todo el territorio comprendido entre el Ohio y los Gran:
des Lagos asusté a los especuladores en tierras, especialmente de
Massachusetts, Connecticut y Virginia, quienes esperaban una ex-
pansién de esas colonias hacia el Oeste: las concesiones hechas a
los privilegios de la Iglesia catdlica y la tolerancia del derecho
romano francés en Quebec alimentaron la desconfianza de los
combativos protestantes en las colonias costeras: ¢hacian ahora
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causa comiin los enemigos de sus libertades politicas con los pa-
pistas para poder controlar mejor al resto de las colonias? Las
nuevas medidas no trajeron por resultado el aislamiento que se
pretendia del foco de disturbios. Una gran parte de influyentes
comerciantes y politicos de las otras colonias del interior, hasta
Carolina del Sur, se solidarizé con los de Massachusetts. Los co-
merciantes acordaron de nuevo boicots de importacién y consu
mo. Los contemporizadores antipatriéticos fueron sometidos a
presion mediante acciones del populacho. Las compafiias de mi-
licias comenzaron a realizar sus ejercicios con mds frecuencia que
antes. Algunos miembros de la House of Burgesses de Virginia
exhortaron a las Assemblies de las otras colonias 2 enviar delega-
dos a un Continental Congress, con el fin de discutir una acti-
tud comun. Ese primer Congreso continental se reunié en Fila
delfia en septiembre y octubre de 1774. Desde Massachusetts has-
ta Carolina del Sur se encontraban representadas todas las colo-
nias; Georgia y las provincias canadienses no participaron. La
asamblea dirigié encendidas declaraciones al rey, al parlamento.
y al pueblo de la Gran Bretafia y a los habitantes de las colo-
nias y justificd la resistencia en contra de las leyes anticonstitu-
cionales: el Parlamento estaba autorizado a regular el comercio
en el imperio, pero no podia imponerle tributos directamente a
los colonos; sus vidas, sus libertades y sus propiedades se en
contraban bajo la proteccién de la constitucién inglesa, al igual
que los derechos de sus otros sibditos en Inglaterra. El Congreso
llamé a los colonos a aplicar estrictamente el boicot a todas las
mercancias de Inglaterra.

En su desconocimiento, la mayoria parlamentaria y la adminis-
tracién convirtieron cada vez mds en una cuestién de principios
el conflicto sobre los derechos que tenian los colonos a gober-
narse a si mismos en e} imperio. No trataron de enfrentarse a las
tendencias independentistas, haciéndoles ver las ventajas que tenia
el comercio bajo la proteccién del poderio naval britdnico. En lu-
gar de esto, le plantearon a los colonos, sin la menor perspectiva
de un compromiso, la soberania del king in parliament, repro-
chdndoles mds republicanismo y mayor decisién para la rebelién
de lo que ellos mismos se atrevian a manifestar en esa fase del
conflicto.

De hecho, las ideas y los valores politicos desempefiaban un
Papel importante en la conducta politica de los colonos, y, por
tanto, la revolucién tenfa efectivamente bases ideolégicas por am-
bas partes. Aquellos que defendian los intereses de los colonos
se aprovecharon de las ideas y normas constitucionales de los
whigs, canonizadas ya en Inglaterra desde 1688. La doctrina con-
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tractual, tal como la defendiera John Locke, y las normas de la
constitucién mixta mondrquica, tal como la comentara William
Blackstone, ofrecieron buenos argumentos en contra de la poli-
tica del imperio. Y los escritos de los whigs, «radicales» o «com-
monwealthmen», quienes venian criticando desde hacia décadas
en la metrépoli la pérdida de las libertades inglesas debido a una
administracién corrupta y a unos parlamentarios venales y ahora
predecian el fin de la tan alabada Constitucién inglesa, ayudaron
a los colonos a ver las grandes concatenaciones de los diversos
ataques del Parlamento: también en América, el poder politico
incontrolado empezaba a amenazar «vida, libertad y propiedad».
La expansién en las colonias de las formas europeas del abuso
del poder podia ser observada, por lo demds, en el éxito que
tenia el patronato de cargos que ejercian los gobernadores Los
miembros de los consejos de gobernac1on, los jueces supremos y
otros titulares de cargos bien remunerados de la Corona —en su
mayoria designados por ésta a propuesta de los gobernadores—
formaban, hacia 1750, una aristocracia nativa de funcionarios. A
ella pertenecian también las familias de las cuales venfan salien-
do desde hacia generaciones, en algunas colonias, los hombres
que ocupaban cargos publicos bien remunerados e influyentes,
incluidos los electivos. La frecuente reeleccién de estas personas
daba pruebas de esa actitud —tan ampliamente difundida y sélo
quebrantada después por la revolucidn— de deference, de respe-
tuosa sumisién ante los que tenfan una posicidn social elevada.
Por el contrario, ya en la época colonial era fuertemente criti-
cada y calificada de anémala la tictica de la representacién des-
proporcional que tenian en las asambleas las viejas comunidades
de la costa en relacién con las comunidades del interior del pafs,
las cuales se desarrollaban rdpidamente. De ahi que a la lucha
por el home rule se afiadiese a partic de 1764 —con diversa in-
tensidad en las distintas localidades— también una lucha por el
who should rule at home.

I DECLARACION DE INDEPENDENCIA, GUERRA
Y ACUERDOS DE PAz, 17753-1783

Un intento de las tropas reales acantonadas en Boston por poner
también bajo control el territoric que rodeaba la ciudad condu-
jo, en abril de 1773, a los primeros combates con la milicia na-
tiva, en las aldeas de Lexington y Concord. Los soldados del rey,
después de haber sufrido duras pérdidas, tuvieron que batirse en
retirada. Los comités de correspondencia, implantados en todas
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las colonias, difundieron rdpidamente la noticia, redactada en tér
minos patridticos y revolucionarios, hasta en los Estados del sur:
c6mo tuvo que huir la soldadesca ante los agricultores que defen-
dian la libertad, y cémo, al mismo tiempo, la ciudad de Boston
era sitiada por un abigarrado ejército de voluntarios. En mavo
de 1775 se celebré en Filadelfia el segundo Congreso continen-
tal de los delegados de doce colonias (Georgia no estaba repre
sentada todavia); en él se proclamé la existencia de un ejército
continental y se eligié a George Washington comandante en jefe
En agosto de 1775 Jorge III declaraba que las colonias se en-
contraban en estado de rebelién. En enero de 1776, con la procla-
ma miés ardiente de la revolucién, Common sense, Thomas Paine
exhortaba a los colonos a que luchasen abiertamente por la inde-
pendencia y a que se manifestasen por la forma de gobierno re-
publicana. Mientras tanto, la faccién de los whigs moderados, que
confiaban todavia en que se llegara a un acuerdo, seguia oponien-
do resistencia, en el Congreso continental y en algunas de las
asambleas, a la proclamacién de la independencia.

Fue en mayo de 1776 cuando los defensores de ese paso radi-
cal obtuvieron la mayoria en el Congreso; y el 2 de julio de 1776,
finalmente, el Congreso continental establecia por unanimidad:
«These United Colonies are, and of right ought to be, free and
independent States» [«Estas colonias unidas son, y por derecho
deben ser, Estados libres ¢ independientes»]. Dos dias més tarde
la Declaracién de Independencia, uno de los manifiestos politicos
més importantes que hayan sido concebidos en la época de la
Tlustracién exponia los motivos que habian dado lugar a esa re-
solucién. A la ruptura del tratado de soberania afiadia el Con-
greso toda una lista de casos en que el monarca no habia cum-
plido con sus deberes. El mismo rey se habia destituido de su
cargo. Thomas Jefferson, autor del borrador, que sélo sufrié al
gunos cambios, antepuso a la lista los famosos predmbulos, en los
que se utilizaban categorias del derecho natural racional y se re-
curria a la libre posibilidad de desarrollo del individuo para jus-
tificar el fin, la forma y la legitimacién del poder politico:

Consideramos evidentes las siguientes verdades: que todos los hombres
fueron creados iguales; que recibieron de su creador ciertos derechos
tnalienables; que entre ellos se cuentan los derechos a la vida, a la liber-
tad y a la bisqueda de la felicidad; que para asegurar esos derechos fue-
ron implantados gobiernos entre los hombres, y que su poder juridico se
deriva de la aprobacién de los gobernados; que siempre que una forma
Cualquiera de gobierno demuestre que es contraria a esos objetivos, el
Pueblo tiene derecho a cambiarla o a abolirla y a implantar un nuevo
8obierno, al que erigird sobre tales principios y cuyos poderes_organizard
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en la forma que le parezca adecuada para la salvaguardia de su seguridad
y de su felicidad ¥

No fueron mdviles democritico-radicales ni proyectos de refor-
ma social lo que impulsaron a la élite politica, reunida en 1776
en Filadelfia, a manifestarse de este modo por la soberania popu-
lar, por el postulado de la igualdad entre los hombres y por el
derecho de los gobernados a destituir a los gobernantes que se
opusiesen a los intereses del pueblo, definidos como «vida, li-
bertad y bisqueda de la felicidad». La necesidad de justificar la
independencia de un nuevo Estado ante las viejas potencias de
Europa fue lo que condujo a esa proclamacién de nuevos prin
cipios del poder legitimo. El reconocimiento de esos valores, sin
embargo, podia terminar desde ese momento en promesa no
cumplida, y servir de argumento para nuevas reformas. De esta
manera, la Declaracién de Independencia se convirtié en el légico
punto de partida de toda futura politica reformista americana.

Todo el que rechazase la Declaracién de Independencia, viese
a los nuevos gobernantes como usurpadores y se considerase a
si mismo «leal» era proscrito como fory, fisicamente atacado, cu-
bierto de pez, emplumado y, si huia al territorio protegido por
las tropas inglesas y dejaba bienes, frecuentemente expropiado.
Desde su ocupacién por los britdnicos en el verano de 1776, la
ciudad de Nueva York se convirtié en lugar de asilo y baluarte
de los leales a la Corona. Pero también en los tetritorios fronteri-
zos con la zona india, desde el norte de Nueva York hasta Geor-
gia, siguieron siéndole fieles a la Corona algunos colonos. Muchas
tribus indias y una parte de los pioneros esperaban de la lejana
metrépoli inglesa mé4s ventajas, y también mds proteccion para
si mismos, que de los ambiciosos politicos de las colonias coste-
ras. No sélo los que ocupaban cargos reales, sino también las
minorias poco asimiladas, como una parte de los holandeses y
de los franceses en Nueva York, una parte de los alemanes en
Pensilvania y Carolina del Sur, los escoceses y los irlandeses en
Carolina del Norte y también una parte de los negros libres, no
veian el menor motivo para apoyar a los insurrectos. No se puede
decir con precisién cudntas personas siguieron siendo leales a la
Corona durante la guerra. Entre 80.000 y 100.000 personas aban-
donaron las colonias rebeldes durante el conflicto, lo que suponia
del 2 al 3 por 100 de la poblacién. La Revolucién francesa sélo
impulsé a la emigracién a un 0,5 por 100 de la poblacién. La
mayoria de los leales buscé asilo en Canad4 y en las islas de las
Indias Occidentales britidnicas. Muchos esperaron en sus lugares
el fin de la contienda. Probablemente, los leales activos, identi-
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ficables al comienzo de la guerta, constitufan de un 6 a un 16
por 100 de la poblacién. Lo que estd probado es que pertenecfan
a todas las capas sociales. De los 300 leales expulsados de Mas-
sachusetts en 1778, cerca de una tercera parte se ganaban la vida
como comerciantes o intelectuales, otra tercera parte como agri-
cultores, y el resto, como pequefios comerciantes, artesanos y tra-
bajadores asalariados. Sin embargo, una parte especialmente gran-
de estaba formada por ocupantes de cargos publicos, terratenien-
tes, vendedores al por mayor, religiosos anglicanos y cudqueros

Sélo una guerra de seis afios y medio en los bosques america-
nos y en el Atlintico y la creciente oposicién de comerciantes y
politicos en Inglaterra movieron al gobierno britdnico a recono-
cer la independencia del nuevo Estado. La situacién militar obli-
gd a ambas partes a mantener la misma estrategia de defensa
Si bien es verdad que la marina real dominaba los mares desde
1763, en 1775 y 1776 no estaba en condiciones de desembarcar
en tierra firme los recursos necesarios para bloquear la costa ame-
ricana y para desplegar una ofensiva definitiva. La marina de
guerra que partié er. 1775 para América no tenia ni siquiera el
equipo que le correspondia en tiempos de paz. Debido a la falta
de voluntarios, las autoridades administrativas reclutaron, entre
1775 y 1783, cerca de 30.000 mercenarios de los paises alemanes;
estos soldados recibieron en las colonias la denominacién comin
de «bessians» y fueron exhortados a pasarse al otro bando y a
convertirse en colonos en América. Con una retaguardia que se
extendia a lo largo de 4.500 kilémetros, el objetivo principal tenia
Que ser la salvaguardia de las propias tropas. Los casacas rojas
habian sido preparados para la guerra en los campos de instruc-
cién europeos; ahora tenian que luchar en las selvas y en los pan-
tanos. Tanto la marina como el ejército podian destruir ficilmente
las colonias costeras, pero ni siquiera juntos podian controlar mi-
litarmente una linea costera de 1.500 kilémetros. En tales cir-
cunstancias, solamente una estrategia superdotada, apoyada por
politicos superdotados, hubiese podido cumplir los deseos del rey
Y de la mayorfa parlamentaria. Pero ni los militares ni los mi-
Distros se distinguian por esas dotes. Uno de los mayores erro-
res de cdlculo militar fue la creencia de que los colonos leales
reforzarian de manera considerable al ejército en los estados del
sur. Y en otro grave error politico se convirtié la indecisién del
monarca, que estuvo persiguiendo paralelamente hasta 1778 dos
objetivos incompatibles entre si: el sometimiento militar y un
acuerdo diplomidtico sobre el statu quo de los americanos en el
seno del imperio.
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Ademds de las particularidades del terreno, los americanos se
beneficiaban de su mayor disposicién al combate y de su familia-
rizacién con las luchas mantenidas por pequefias tropas en in-
trincados tetritorios sin hacer caso del cédigo de honor europeo,
en el cual, por ejemplo, se condenaba el disparar contra oficiales
que por llevar coloridos uniformes fuesen visibles desde lejos.
Pero, también el ejército del Congreso continental y los regimien-
tos de los diversos Estados tuvieron grandes problemas para en-
grosar sus filas. No existia el servicio militar obligatorio; fue dos
décadas mds tarde cuando empezé a practicarse en Francia el
concepto de levée en masse. Los delegados americanos trataban
de reclutar en Europa a oficiales de experiencia. Thaddeus Kos-
ciousko vino como ingeniero; el marqués de Lafayette, Johann
von Kalb y Friedrich Wilhelm von Steuben ofrecieron sus servi-
cios como generales. Si bien los americanos lograron algin apoyo
por parte de los indios en las fronteras, el odio y la desconfianza
que sentian muchas tribus indias por esos brutales colonos, que
penetraban continuamente en sus tierras, eran ya tan grandes en
muchos lugares que en muchas ocasiones esto les permitié a las
tropas britdnicas y a los leales nativos ganarse a los indios, a lo
largo de toda la frontera de colonizacién desde Canad4 hasta Flo-
rida, para realizar campaiias conjuntas contra los asentamientos
americanos. El general Washington no llegé a disponer en ningin
momento de més de 17.000 hombres. Ya en el primer afio de gue-
rra se agotaron las reservas de armas de los colonos. Al igual que
hacian en tiempos de paz al terminarse sus ejercicios, las compa-
iifas de milicias se llevaban el equipo a casa cuando terminaba su
tiempo de servicio. La estrategia de Washington tenia que estar
dirigida al mantenimiento del ejército. Su mérito como general
en jefe del ejército radicaba sobre todo en su firmeza para no
caer en la tentacidn de satisfacer la ambicién de los otros genera-
les y las esperanzas populares mediante espectaculares victorias.
Logré imponer su concepcién de evitar batallas para ganar des-
pués la guerra. A diferencia de la revolucién inglesa, por ejemplo,
en América no se formé un ejército ideolégicamente integrado,
que luego pasase a ser el poder dominante y elevase a su co-
mandante a la categoria de jefe politico. Pese a las numerosas y
justificadas protestas de los militares en lo concerniente a la falta
de cooperacién por parte de los politicos, el poder militar quedé
claramente subordinado al poder civil del Congreso.

Las campafias militares del otofio de 1777 trajeron a los ameri-
canos la primera gran victoria estratégica y la alianza con Luis xvI.
En el valle del Hudson se rendian los restos de un ejército briti-
nico de 10.000 hombres que habia sido traido del Canadd. La no-
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ticia de la victoria de Saratoga convencié al ministro de Asuntos
Exteriores francés, Vergennes, de las probabilidades de éxito de
los rebeldes. En el tratado de amistad y de relaciones comerciales
que se firmd en febrero de 1778, el gobierno francés acordaba
con los representantes del Congreso continental en Paris la pro-
teccién mutua de sus buques mercantes y el sistema preferencial.
En el pacto de ayuda mutua, que se firmaba al mismo tiempo, se
prometia asegurar la «soberania y la independencia» de los Es-
tados Unidos, asi como la firma ulterior de un tratado de paz
en el que esto quedara establecido. En junio de 1778 en el At
ldntico eran atacados barcos franceses e ingleses. La guerra civil
se habfa extendido hasta convertirse en una guerra naval interna-
cional. También el gobierno espanol declaré la guerra a Gran Bre-
tafia en junio de 1779, después de que el gobierno britdnico se
hubiese negado a corresponder a la neutralidad espafola con la
entrega de Gibraltar. El rey espafiol, sefior por su parte de un
imperio colonial a duras penas mantenido, se negé al reconoci-
miento de la independencia, tan deseado pot los americanos. De
la guerra sacaron provecho, entre otros, los armadores y los co-
merciantes de los paises neutrales, sobre todo de los Paises Ba-
jos, Dinamarca y Suecia. Los barcos holandeses, por ejemplo,
transportaron grandes cantidades de materiales para la construc-
cién de buques desde los paises del Biltico hasta Francia y hasta
las islas de las Indias Occidentales, desde donde eran levados
ripidamente a las costas americanas. Los holandeses no compar-
tian la opinién britdnica de que el material para la construccién
de buques era contrabando, y en diciembre de 1780 el gobierno
britdnico declaraba también la guerra a los Paises Bajos.

A partir del tratado de alianza con Francia, las medidas deci-
sivas militares se combinaron con las operaciones conjuntas por
mar y por tierra de americanos y franceses. La mds exitosa de
ellas obligé a capitular, en octubre de 1781, cerca de Yorktown,
en la costa de Virginia, a un ejército britdnico cuya misién era
someter a los Estados del sur. La noticia de la pérdida de 8.000
hombres en Yorktown actué en Londres como catalizador de la
ya inestable situacién politica. En febrero de 1782 se formé en
la Cdmara de los Comunes una mayoria en contra de la politica
de sometimiento; en marzo de 1782 la Cémara de los Comunes
pudié al rey que iniciase Jas negociaciones de paz. Lord North,
que habfa dirigido el gobierno desde 1770, dimitié. Entretanto,
los agentes americanos en Paris observaban con creciente des-
confianza la diplomacia europea, especialmente desde que el mi-
nistro de Finanzas francés, Necker, hubiese sefalado, en el vera-
no de 1780, las consecuencias catastréficas que podia tener, para
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el presupuesto francés, una continuacién de la guerra, y se hu-
biese manifestado a favor de la pronta firma de un tratado de
paz. En medio de una intrincada red de maniobras diplomiticas,
abiertas y ocultas, en las que desempefiaron un cierto papel las
ofertas de mediacién rusas y austriacas, el proyecto presentado
por Catalina II de una liga de neutralidad armada en el mar y
la guerra de sucesidén bdvara, la primera generacién de diplomé.
ticos americanos en Europa, sobre todo Benjamin Franklin, John
Adams y John Jay, tuvo que defender tenazmente en todos los
frentes el objetivo principal de la guerra sostenida por su pais:
el reconocimiento de su ilimitada soberania.

Los acuerdos de paz firmados en Paris en 1783 aportaron es-
casas ganancias territoriales a las potencias victoriosas de Francia
y Espafia, porque no habian derrotado a Gran Bretafia en el sen-
tido tradicional. Lo vnico que habia ocurrido era que Inglaterra
no habia podido someter por la fuerza de las armas a sus colo-
nias. Espafia recobrd las dos Floridas que habia perdido en 1763;
pero Gibraltar siguié siendo britdnico. Con el teconocimiento di-
plomitico por parte de las grandes potencias europeas, los ameri-
canos alcanzaban el fin supremo de la guerra. Aun cuando no del
todo, fueron ampliamente delimitadas las fronteras entre los Esta-
dos Unidos y lo que quedaba de la América del Norte britdnica. In-
glaterra —pero no Espafia— reconocié el curso medio del Misisipi
como frontera con la Luisiana espafiola. Asi surgieron los temo-
res de los estrategas americanos de que Inglaterra, Espafia y Fran-
cia fuesen a repartirse entre si los territorios comprendidos entre
los Apalaches y el Misisipi. S6lo ante la débil potencia colonial
de Espafia se elevaba la pretensién de los americanos a los terri-
torios comprendidos entre el Misisipi y el Pacifico.

IV. EL NUEVO ORDEN POLITICO
Y EL «PERIODO CRITICO», 1776-1787

Ni la Declaracién de Independencia ni el tratado de paz daban
tespuesta a la cuestién de cémo habria de estar organizado poli-
ticamente el nuevo Estado. El nuevo orden politico se expresaba
sobre todo en las nuevas constituciones de los diversos estados
y en los articulos de la confederacidn. Estas estipulaciones se ba
saban en los conceptos fundamentales de la «democracia represen-
tativa» (asi Alexander Hamilton, en 1777, sobre la Constitucién
de Nueva York) y sobre la reptblica comercial federativa.

Entre enero de 1776 y junio de 1780, las asambleas represen-
tativas aprobaron nuevas constituciones en once estados. Solamen-
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te Connecticut y Rhode Island mantuvieron sus cédulas de fun-
dacién del siglo xviI, una vez que fueron depuradas de sus com-
ponentes mondrquicos. La mayorfa de las constituciones fueron
proyectadas como leyes, y como tales entraron en vigor. Unica
mente en Massachusetts y Nueva Hampshire se reunieron con-
venciones para la preparacién de la Constitucién (constitutional
conventions), claramente diferenciadas del poder legislativo. Por
primera vez en la historia del constitucionalismo, se presentaba
en Massachusetts, en 1778, un proyecto de Constitucién para que
fuese aprobado en asambleas de ciudadanos de los diversos muni-
cipios (town meetings). La combinacién de convencién constitu-
cional y aprobacién por parte de todas las personas con derecho
a voto se impuso, sin embargo, desde ese momento como la mejor
aproximacién posible a un contrato soctal de gobierno.

Plenamente conscientes de la situacién, esas asambleas trataron
de asegurar la recién adquirida libertad de desarrollo para los ciu-
dadanos del nuevo Estado: 1) desde el punto de vista de la teoria
social, mediante las ideas del contrato social y del ejercicio en
fideicomiso (¢rust) del poder gubernamental, tal como eran man-
tenidas desde 1688 por la doctrina whig en conformidad con
las concepciones de Locke; 2) desde el punto de vista del dere-
cho constitucional, mediante la codificacién de los derechos ele-
mentales; 3) desde el punto de vista institucional, mediante la
breve duracién de los cargos ejercidos por los representantes del
pueblo y otros ocupantes de cargos publicos; y 4) con la divisién
en tres de los poderes y el control mutuo de los diversos 6rga-
nos gubernamentales. En la discusién de estos acuerdos no sélo
se apoyaban en su propia experiencia de autoadministracién co-
lonial, sino también, por ejemplo, en la critica que hacfan los
whigs reformistas ingleses a la larga duracién de los cargos ejer-
cidos por los miembros de la Cimara de los Comunes y en la
idea del equilibrio de poderes en un sistema gubernamental (bs
lanced government), desarrollada ya en Inglaterra desde el si-
glo xvir y llevada a la discusidn tedrica por Montesquieu en su
obra De lesprit des lois (1748).

Los derechos elementales —especialmente: vida, libertad y pro-
piedad, o bien bisqueda de la felicidad— se basaban en los de-
rechos del individuo antes de su entrada en la sociedad politica-
mente concebida. De ahi que no pudiesen ser violados ni pot
€l soberano de una mayoria con derecho a voto ni por los co-
misionados temporales de un poder gubernamental. La primera
lista de derechos elementales, redactada por George Mason en su
Declaration of Rights, fue aprobada por la Convencién de Virginia
el 12 de junio de 1776. Contenia las mismas declaraciones de
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principio que se expresaban en la Declaracién de Independencia,
prohibia los cargos publicos hereditarios, garantizaba la divisién
de poderes, la eleccién frecuente de representantes, los tribuna-
les de jurados, la libertad de prensa y la libertad de cultos.

En las constituciones el derecho electoral quedaba limitado por
las cldusulas relativas a la propiedad, las cuales podian ser satis-
fechas, en promedio, por unas tres cuartas partes de los adultos
blancos; implicaban, ademds, una discriminacién religiosa y racial.
Una minoria, sobre todo en las asambleas municipales de Nueva
Inglaterra, protest$ desde 1776 contra esas violaciones de los prin-
cipios de la Declaracién de Independencia y de los Bills of Rights.

En todas las constituciones se dividia el poder gubernamental
en ejecutivo, legislativo y judicial y se aseguraba la independen-
cia de la administracién de la justicia mediante la ilimitada du-
racién de los cargos (during good bebaviour) de los jueces supre-
mos. Basdndose en la especial necesidad de proteccién que habia
que otorgarle a la propiedad frente a las decisiones de la mayoria,
en once Estados se dividié el poder legislativo en dos: Cdmara
de Representantes (derecho electoral activo y pasivo, limitado por
cldusulas moderadas relativas a la propiedad) y Senado (candi-
datura limitada por cléusulas rigidas relativas a la propiedad).
Solamente en Pensilvania y Georgia y en el territorio de Vermont,
reconocido desde 1791 como Estado, los encargados de redactar
la Constitucién rechazaron una segunda cdmara con derecho a
voto, aduciendo que con ello se institucionalizaban las contradic-
ciones de intereses y se formaba el punto de cristalizacién para
una semiaristocracia. En la mayoria de las constituciones el poder
ejecutivo quedaba subordinado pricticamente al legislativo. Los
diputados tenfan que presentatse de nuevo cada afio a las elec
ciones. Los senadores permanecian en sus cargos, segin los Es-
tados, de uno a cinco afios. La mayoria de los gobernadores sélo
eran elegidos igualmente por un afio. Siguiendo el ejemplo del
consejo del gobernador colonial, la mayoria de los Estados dota-
ban a sus gobernadores de un consejo ejecutivo, el cual daba el
consentimiento al gobernador para el nombramiento de cargos,
por ejemplo. La mitad de los estados establecia en la Constitu-
cién métodos para la reforma de la misma. El nuevo sistema
habria de conservar su capacidad de aprendizaje.

Los miembros del Congreso continental, reunido en julio de
1776, no tenian poderes para aprobar una constitucién federal.
Las cédmaras de representantes de las colonias habfan luchado
desde hacia décadas por la delimitacién de sus competencias,
oponiendo a la pretensidon de soberania del Parlamento de West-
minster su incumbencia exclusiva en las decisiones internas de la
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colonia, sobre todo en lo relativo a la fijacién de impuestos. En
¢l momento de la independencia no se mostraron dispuestas a
reemplazar el poder central del imperio por un gobierno central
elegido por ellas mismas. Los trece Estados distintos, que se con-
sideraban plenamente soberanos, siguieron formando, por lo me-
nos hasta 1788, unidades de decisién determinantes del proceso
politico. Entre 1776 y 1781 fue discutido puiblicamente el proyec-
to de una Constitucién de la confederacidn estatal, los llamados
Articles of Confederation. Se pusieron claramente de manifiesto
los diversos intereses de los estados y de los grupos de estados
o regiones. Los estados de Massachusetts, Pensilvania y Virginia,
con gran densidad de poblacién, exigian la representacién segiin
el nimero de habitantes o el volumen de contribuciones a la caja
federal. Los pequefios estados persistian en la igualdad de todos
los estados miembros. Los estados de gran extensién territorial
exigian que se calculasen las contribuciones a la caja de la confe-
deracién de acuerdo con la poblacién y no con la superficie. Los
estados que, basindose en sus cédulas de fundacidén de la época
colonial, podian exigir una extensién hacia el Qeste, hasta el Mi-
sisipi (Virginia, las dos Carolinas y Georgia) se oponian a los
deseos de los seis estados «sin tierras» (Nueva Hampshire, Rhode
Island, Nueva Jersey, Pensilvania, Delaware y Maryland) de trans-
ferir al nuevo Congreso de la confederacidén el poder de decisién
sobre las en parte contradictorias pretensiones territoriales en el
Oeste. El proyecto sobre los Articulos de la Confederacién, pre-
sentado en octubre de 1777 por el Congreso continental a los dis-
tintos parlamentos estatales y finalmente aprobado, significé una
victoria de los estados «sin tierras» y de los defensores de una
amplia soberanfa de los diversos estados. El legislativo unicame-
ral de la Confederacién recibié solamente atribuciones limitadas:
1) resolver los conflictos entre los estados; 2) determinar el con-
tenido metélico de las monedas y emitir papel moneda; 3) orga-
nizar los ejéreitos de mar y tierra y declarar la guerra y la paz;
4) firmar tratados, pero sin perjudicar los distintos aranceles de
importacién de los distintos estados; 3) exigir contribuciones a los
diversos estados de acuerdo con su nimero de habitantes blancos.
Ademds de eso, todo Estado conservaba «su soberania, su liber-
tad y su independencia» (articulo 2). Los 2 a 7 delegados de
cada parlamento de los distintos estados podian ser destituidos
en cualquier momento. Cada Estado tenia un voto, que era dado
por la mayoria de la delegacién. En caso de unanimidad en el
seno de la delegacién, no tenia lugar el voto. Todas las decisio-
nes importantes, enumeradas en el articulo 9, tenian que ser to-
madas con un minimo de 9 votos contra 4. La aceptacién y el cam-
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bio de los Articulos de la Confederacién exigian la aprobacién
de los parlamentos de todos los estados. La Confederacién no
tenfa Que ser mds que una «firm league of friendship» (articulo 3).

La ratificacién de los Articles of Confederation se retrasé tres
afios y medio. En los Estados con fronteras bien delimitadas por
el Qeste, los especuladores de tierras habian organizado sociedas
des de compra y colonizacién, cuyas oportunidades de compra y
de ganancia dependian de que los diversos estados, sobre todo
Virginia, cedieran o no al Congreso sus pretensiones de soberania
mds alli de los Apalaches. Las legislaturas de los estados «sin tie-
rras» esperaban de las ventas de tierras que habrian de seguir por
parte del Congreso una disminucién de sus contribuciones a la
caja de la confederacién. Sélo cuando Virginia —ultimo estado en
hacerlo— cedié al Congreso sus pretensiones territoriales en el
Oeste, aprobé Maryland —el dltimo estado que faltaba por dar
su consentimiento— el proyecto de constitucién. El 1 de marzo
de 1781 entraban en vigor los Articles of Confederation and Per-
petudl Union between the States of New Hampshire, Massachu-
setts Bay, Rhode Island, etc. La Confederacién no fue aprobada
por el pueblo, sino por 13 estados soberanos. El experimento ame-
ricano en materia de federalismo comenzaba con una «confederacy»
(articulo 1).

A partir de 1776 fue la clase media la que proporcioné un ni-
mero cada vez mayor de representantes de los estados y de la fe-
deracién. Fue disminuyendo sensiblemente la influencia politica
inmediata de las capas altas de la sociedad. Los grandes comer-
ciantes, los terratenientes y los juristas daban todavia al prin-
cipio la mitad de los senadores. La otra mitad pertenecia ya a la
«middling sort» de los propietarios de tierras, artesanos, agri-
mensores, religiosos, médicos y agricultores 14, La eleccién de las
personas que gozaban de un rango social elevado, caracteristica
ésta de la «deferential society» prerrevolucionaria, fue reemplaza-
da paulatinamente por la eleccién de los que tenian un posicién
social igual a la de los electores. El sentido comin seria ahora,
pues, la condicién suficiente para el ejercicio de los cargos pu
blicos. Entre 1765 y 1785 se duplicé, por cjemplo, el nimero de
agricultores en las asambleas representativas de los estados del
Norte (del 23 por 100 al 55 por 100), y en los del Sur pasé de un
12 por 100 a un 26 por 100. El porcentaje de diputados con
ingresos medianos (definidos como propiedades con un valor de
500 a 2.000 libras) aumenté en el Norte del 17 por 100 al 62
por 100; en el Sur, del 12 por 100 al 30 por 100 15. Solamente
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en Pensilvania, las capas altas de la sociedad perdieron en 1776,
durante toda una década, una gran parte de su influencia politica
que hubieron de cederle a un grupo de politicos democraticos ra
dicales apoyados en las asambleas de masas y en los referéndums;
entre ellos se encontraba Thomas Paine, quien habia llegado de
Inglaterra en 1774. El hecho de que la inmensa mayoria de los
negros y todas las personas sin propiedades no se contasen entre
los ciudadanos y no fuesen, por lo tanto, miembros con derecho a
voz en el contrato social fue algo que sélo desencadend la resis
tencia de una minoria en los anos que siguieron a 1776.

A partir de 1781, en la época de posguerra que John Fiske de-
nomina «periodo critico», se demostré que las atribuciones que
tenfa el Congreso eran insuficientes para {a solucién de dos pro-
blemas al menos: la financiacién de la revolucién y la coordina-
cién del comercio exterior en provecho de una economia nacional
El Congreso no podia cumplir con las obligaciones de pago que
habian sido contraidas ante Francia y los Paises Bajos para finan-
ciar la guerra. La politica fiscal habia venido consistiendo desde
1775 en una cadena de improvisaciones. Como los diversos esta-
dos no se habian atrevido a poner a prueba la lealtad de sus sib-
ditos durante la guerra mediante contribuciones, los primeros cin-
co afos de la guerra habian sido financiados con la emisién de
papel moneda. El valor del papel moneda, en relacién con la mo-
neda acufiada, cuya escasez era extrema, bajé ripidamente, hasta
alcanzar la proporcién de 146:1 en abril de 1781. Las disposi-
ciones legales en materia de salarios y precios no pudieron de-
tener la devaluacidén. Los certificados gubernamentales (loan office
certificates) apenas encontraban compradores, ni siquiera con el
6 por 100 de interés. En marzo de 1780, el Congreso devalué en
una proporcién de 40:1 los 200 millones de délares que circula:
ban en papel moneda. Como las contribuciones voluntarias de los
diversos estados sélo cubrian los gastos de administracién del
Congreso, éste se vio obligado en 1782 a emitir de nuevo papel
moneda, aun cuando esta vez cubrié la emisién con las reservas
en moncda. Para sus transaccioncs, habia fundado en 1781 el
Bank of America, en forma de banco comercial privado.

Con ¢l fin de obtener ingresos independicntes de los distintos
estados, ¢l Congreso pidié en 1781 a las lcgislaturas de los esta-
dos autorizacién para cobrar el 5 por 100 de¢ casi todas las mercan-
cias de importacién hasta que hubicesen sido pagadas las deudas
de la confederacién. Como la concesién de ese poder hubiese sig-
nificado un cambio ¢n los articulos de 1a confederacién, sélo podia
ser aprobado por unanimidad. Si bien es verdad que las trece
legislaturas no dicron su aprobacién hasta 1786, impusicron en par-
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te limitaciones tan fuerte que el Congreso tuvo que considerar fra-
casadas sus repetidas tentativas de obtener unos ingresos regu
lares.

La misma disolucién del ejército iba unida a grandes dificul
tades financieras. En octubre de 1781, el Congreso solicité de los
estados 8 millones de délares. El 1 de enero de 1784 habia reci-
bido menos de 1,5 millones. Las reivindicaciones de los oficiales,
que exigian las pagas atrasadas y un adecuado arreglo de transi-
cién para la disolucién del ejército, fueron los puntos que utiliza-
ron aquellos que criticaban a la impotente federacién para crear
una atmdsfera de golpe de Estado y difundir sus advertencias
sobre los peligros que implicaba un débil ejecutivo federal (New-
burgh Conspiracy, diciembre de 1782-marzo de 1783). Fue en
1784, gracias a un nuevo empréstito de los Paises Bajos, cuando
se pudo dar al ejército las pagas atrasadas.

A partir de 1780 se hizo cada vez mds claro que los créditos
y subsidios europeos eran el verdadero medio de financiacién de
la revolucién y la base del comercio. Entre 1776 y 1784, Francia
puso a disposicién de la Confederacién 8 millones de ddlares; ios
Pafses Bajos, 2,8; y Espafa, 0,069. A ello se afiadieron los cré
ditos privados de los comerciantes europeos. Cuando en 1785 el
Congreso no pudo cumplir con sus obligaciones de pago frente
a Francia, el gran dilema consistié en saber cudnto tiempo acepta-
rfan los acreedores europeos tener ante si a un impotente Congre-
so confederal americano sin ingresos seguros ni digno de crédito.

Seguia faltando una balanza de comercio activa, sin la cual el
Congreso no podia devolver los empréstitos. En 1784, los Estados
Unidos importaron mercancias de Gran Bretafia por un valor de
unos 3,6 millones de libras esterlinas, y sus exportaciones a esa
nacién fueron sélo de 0,7 millones. En 1788 la relacién era to-
davia de mds del 2:1. El lino, el algoddn, el papel, los objetos
de hierro, el acero, las armas y la pdlvora eran producidos y ela-
borados cada vez mds en las colonias desde el comienzo de la
guerra. La produccién de hierro subié de 30.000 toneladas a
38.000 toneladas entre 1775 y 1790, alcanzando las 45.000 to-
neladas en 1800. Pero las necesidades eran mucho mayores. In.
mediatamente después de la reanudacién de las rutas comercia-
les, la gran oferta de bienes de consumo ingleses condujo, entre
1782 y 1783, al agotamiento de la capacidad de pago americana,
al aumento de la deflacién de posguerra y a la caida brusca de
los precios. El boom de la guerra, con sus enormes subidas de
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precios, dio paso a la primera gran depresién de la economia na-
cional americana (1784-1788).

Los agricultores, que habian sido afectados con especial dure
za por la depresién, lograron en siete estados un cierto alivio de
su situacién mediante una nueva emisién de papel moneda. En
Massachusetts, sin embargo, el legislativo, que se encontraba do-
minado por comerciantes de las ciudades costeras, se negd a pres
cindir de la politica fiscal restrictiva. Incluso teniendo en cuenta
la depresién, insistié en dar su apoyo a la financiacién de la re-
volucién comprando por su valor nominal los certificados guber
pamentales, que habian sido acumulados mientras tanto por los
especuladores a precios minimos. El dinero en moneda acufiada
que necesitaba para ello se lo procuraba mediante leyes tributarias.
El impuesto personal (poll tax), que era pagado por todo hom-
bre mayor de dieciséis afios, sin consideracién a sus bienes e in-
gresos, suponia el 40 por 100 de las recaudaciones de impuestos.
Los impuestos, la falta de dinero en el punto mds bajo de la de-
presién, las exigencias tenaces y los procesos que entablaban los
acreedores; todo esto se sumé al odio tradicional con que veian
los agricultores a las autoridades de la justicia y a los abogados,
quienes se beneficiaban ademds de los altos honorarios que per-
cibian de los procesos por deudas y de las subastas forzosas. Los
procesos por concepto de recaudacién de impuestos y contra los
deudores adquirieron una dimensién tal en el Massachusetts oc-
cidental que en 1785, de los 104 detenidos en la prisién de
Worcester Country, 94 eran deudores. Sobre numerosss haciendas
campesinas ondeaba la bandera roja, anunciando la subasta forzo-
sa, Después de infructuosas demandas por parte de salgunas jun-
tas de distrito, a partir de agosto de 1786 fueror Jos campesi-
nos armados los que impidieron nuevos procesamientns judiciales.
En septiembre, unos 500 agricultores bajo el mezndo de Daniel
Shays, politico local y oficial en la guerra de Independencia, se
enfrentaron a unos 800 milicianos. En febrero de 1787, los 1.200
hombres de Shays fueron dispersados ante el arsenal federal de
Springfield. Hubo cuatro muertos. Shays fue indultado después.

En la propaganda que llevaban a cabo los partidarios de un
fuerte gobierno confederal se utilizé la noticia de la «rebelién de
Shays» como argumento para exigir una profunda reforma consti-
tucional. Hasta Georgia Ilegé el rumor de que un ejército de
unos 12.000 a 15.000 hombres habia tratado de imponer la dis-
tribucién publica de la propiedad privada. El orden politico de
los diversos estados —tal era el verdadero mensaje— no podia
ser siempre defendido contra tales rebeliones y necesitaba impe-
tiosamente el apoyo, o la contrapartida, de un gobierno de la fe-
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deracién, capaz de cumplir con su razén de Estado, que salvaguar
dase la ley, el orden y la distribucién de la propiedad.

V. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1787-1788

El movimiento por la transformacién del Congreso continental
en un gobierno federal con amplias atribuciones fue impulsado
por un sector de la poblacidn que se imaginaba a la futura Amé-
rica como un imperio comercial que no estuviese subordinado a
las grandes potencias europeas. ¢Por qué habrian de vegetar las
trece republicas como satisfechos paises agrarios de segunda fila?
Unidos, podfan llegar a forma un «American empire» préspero.
orientade a la colonizacién y explotacién de todo el continente y
al comercio con todos los paises. «The Almighty [...1 has made
choice of the present gemeration to erect the American empires
[«El Todopoderoso ha elegido la presente generacién para cons-
truir el Imperio americano» habia dicho a sus compatriotas
William Henry Drayton, uno de los dirigentes politicos de Caro-
lina del Sur, en octubre de 1776, con el fin de que comprendiesen
el significado de la guerra. Mientras que un impotente Congreso
continental, dependiente en las esenciales cuestiones financieras
de la confianza que depositasen en él los banqueros de Amster-
dam, siguiese siendo el \nico punto de unién entre los trece ce-
losos gobiernos de los diversos estados, habria pocas probabilida-
des de realizar proyectos mds ambiciosos. En 1783, Peletiah
Webster, comerciante y publicista de Filadelfia, resumia en un
folleto los argumentos a favor de una fusién mds estrecha de los
trece estados:

Si se unen bajo una forma de gobierno (constitution) natural, adecuada
y cficaz, serdn una potencia fuerte, rica y creciente, con grandes rescrvas
y medios para defenderse. Ninguna potencia extranjera se atreverd tan
rdpidamente a atacarlos o a ofenderlos. Muy pronto gozarin de respeto.
Y como exportan especialmente materias primas y viveres, e importan
sobre todo productos acabados, el comercio con ellos serd objetivo prin-
cipal de toda nacién industrial (mranufacturing nation) de Europa y de
las colonias del sur de América. Como es natural, se buscard su amistad
y su comercio, y toda potencia con la que mantengan relaciones amisto-
sas aumentard su seguridad 16,

Transcurrié una década antes de que pudieran imponer su
concepcién de un Estado federal aquellos dirigentes politicos qué
aspiraban al desarrollo econémico de toda la nacién y a su afir-
macién politica frente a las grandes potencias europeas. Gracias a
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su campafia de persuasién, esos politicos lograron ls victoria en
1788 con un programa positivo. La gran mayorfa de las clases
medias tendia a alimentar la esperanza de una floreciente republi-
ca comercial. El deseo de prosperidad y de grandeza nacional creé
un consenso que se reflejé en la nueva Constitucién federal, hasta
que, siete décadas mds tarde, la divergencia entre los intereses
regionales de los Estados del Sur y los del Norte y del Oeste acabé
con €L

En septiembre de 1786, el poder legislativo de Virginia exigia de
los legisladores de los otros estados el envio de delegados a Anna-
polis con el fin de discutir problemas comerciales y proponer pro-
yectos de leyes al Congreso continental. En lugar de ello, la An-
napolis Convention, integrada por delegados de sélo cinco Estados,
recomendaba a los estados la convocatoria de una nueva convencién
en Filadelfia, para mayo de 1787, en la que habrian de discutirse
todas las posibles cuestiones de interés comiin, incluyendo aquellas
medidas que fuesen necesarias para «adaptar la constitucién del
gobierno federal a las necesidades de la unién». También el Con-
greso de la Confederacién, que se reunia en Nueva York y que era
cada vez menos respetado, exhort a las Cémaras de Representan-
tes de los diversos estados a enviar delegaciones a Filadelfia, «con
el dnico y expreso fin de revisar los Articulos de la Confederacion
y proponer al Congreso y a los legislativos cambios y acuerdos
que, si el Congtreso y los Estados dieran su aprobacion, adecuarian
la Constitucién de la federacidn a las necesidades del gobierno y
del mantenimiento de la nacién». Solamente Rhode Island se abs-
tuvo de enviar representantes. Los cincuenta y cinco delegados de
los otros estados celebraron reuniones estrictamente secretas de
mayo a septiembre de 1787. George Washington ocupé la presi-
dencia en la reunién de la intelectualidad politica del pais. El
teglamento de las sesiones habria de facilitar los compromisos:
hasta la votacién final sobre todo el proyecto no habria de ser
vilida ninguna votacién. Al final que en el Congreso continental,
cada estado disponia de un voto, el que correspondiera a la opi-
nién de la mayoria de la delegacién,

También en lo que respecta a la convencién constitucional man
tuvo Virginia la iniciativa. Sus delegados presentaron inmediata
Mente a discusién un proyecto de constitucién, el cual iba mucho
mds all{ de las simples adiciones a los articulos de la confedera-
cidén. El Congreso de la Confederacién, con sus comisiones, habria

¢ ser reemplazado por un gobierno federal, que, siguiendo el
¢jemplo de los gobiernos de los diversos estados, estaria dividido
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en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. El legislativo ha-
bria de estar integrado, ademds, por dos cdmaras. La reaccién que
suscité el plan propuesto por Virginia mostré que la mayoria de
los delegados estaban dispuestos a ir mds alld de las atribuciones
que les concedia el Congreso de la confederacion. Una contrapro-
puesta de la delegacién de Nueva Jersey, que correspondia a la
limitada misién que tenia la convencién, fue rechazada por ésta
con 7 votos contra 3 (debido a un empate en el seno de una
delegacién quedé anulado su voto).

Sobre la cuestién de la distribucién de puestos en la futura
Cémara de Representantes hubo colision entre los intereses de
los estados grandes y pequefios. Algunos diputados de los gran-
des estados llegaron a un compromiso con los de los pequefios. Los
estados con gran nimero de habitantes, sobre todo Virginia, Pen-
silvania y Massachusetts, querian que las dos cdmaras del legis-
lativo fuesen elegidas por eleccién directa de acuerdo con el niime-
ro de habitantes. Los estados pequeiios, sobre todo Nueva Jersey,
Delaware y Maryland, querian que, al igual que se habia venido
practicando bajo los articulos de la confederacién, los legislativos
de los diversos estados enviasen al legislativo federal una delega-
cién con un voto. Nueva York coincidia con los estados pequefios.
El primer paso hacia un compromiso fue dado por los estados pe-
queifios, con su aprobacién de la eleccién directa para la Cdmara de
Representantes segin el nimero de habitantes. Ante esto, los
estados grandes accedieron a la eleccién de senadores por los le-
gislativos de los distintos estados. El «gran compromiso» acordado
el 16 de julio de 1787 consistia en cuatro decisiones: 1) un dipu-
tado representaria a 40.000 habitantes (cambiado por 30.000 antes
de terminar las deliberaciones); 2) cada Estado enviarfa a dos
senadores (los cuales fueron elegidos hasta 1913 por los legislati-
vos de los diversos estados); 3) en el Senado votan los individuos,
no las delegaciones; 4) sélo la Cdmara de Representantes presen-
taria proyectos de ley relativos al presupuesto. El Senado podria
aprobarlos o rechazarlos, pero no cambiatlos. Esa constitucién del
Senado significaba el reconocimiento de un resto de soberania para
los diversos estados, lo que era inevitable en la convencién y en
relacién con la ratificacién del proyecto de Constitucién, pero que
signific6 también el comienzo de un interminable debate sobre
los «states’ rights».

Otro compromiso, esta vez entre los estados del Norte y del
Sur, consistia en tres disposiciones sobre los esclavos. ¢Por qué
—preguntaban los del Norte— habtian de ser considerados los
esclavos en el Sur como propiedad, siendo contados al mismo
tiempo como hombres al calcular los puestos de diputados? Des-
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pués de un fuerte debate entre el Norte y el Sur y la amenaza de
retirarse que hicieron los representantes de los estados del Sur,
el Norte accedié. En la distribucién de los puestos, cinco esclavos
habrian de tener el mismo valor que tres hombres libres. Evitando
cuidadosamente la palabra «esclavo», la Constitucion garantizaba
ademds la importacién de esclavos hasta 1808. Hasta esa fecha,
la federacién sélo podria dificultar la importacién de esclavos im-
poniendo una contribucién de un méximo de 10 délares por per-
sona. Los esclavos fugitivos tendrfan que ser devueltos a sus pro-
pietarios. (Sobre la liberacién paulatina de los esclavos, véase el
capitulo 2.)

Por entonces, en julio de 1787, el viejo Congreso continental re-
solvié una cuestién no menos importante para el futuro desarrollo
de la nacién: la explotacién de las tierras federales situadas al
norte del Ohio, la forma de autoadministracién de sus primeros
colonos y, finalmente, su admisién en la Unién. Su Nerthwest Or-
dinance establecié el principio y la forma de organizacién de la ex-
pansién territorial de los EEU durante el siglo x1x. En el territo-
rio noroccidental preveia de tres a cinco estados que serian admi-
tidos en la federacién como miembros enteramente iguales a los
demés en caso de que contasen con 60.000 habitantes cada uno.
De momento, hasta que se hubiesen asentado 5.000 hombres adul-
tos y libres y pudiera elegirse un legislativo, el territorio debia
estar administrado por un gobernador, nombrado por el Congreso,
ayudado por un secretario y tres jueces. El mantenimiento de
esclavos quedaba prohibido desde un principio en este territorio.

La institucién del cargo presidencial polarizé a la convencién
en partidarios de un ejecutivo fuerte y partidarios de un ejecutivo
débil. Los unos exigian que el presidente fuese lo mds indepen:
diente posible, para que, de acuerdo con la concepcién de la
divisién de poderes, pudiese servir de contrapeso al legislativo.
La evolucién que se habia observado en los diversos estados des-
de 1776 llevé al debate el ejemplo funesto de los omnipotentes
legislativos y puso de relieve los peligros de la democracy. Uno de
0s compromisos que surgieron de ese debate fue el del colegio de
electores (electoral college). Quedaba a juicio de cada estado el
Que sus electores fuesen elegidos por sufragio universal o por el
legislativo. La convencidén constitucional rechazé la eleccién del
Presidente por medio de la Cimara de Representantes y del Sena-
do, impidiendo as{ el desarrollo de un sistema de gobierno parla-
Mentario con responsabilidad ministerial. La decisién a favor del
sistema presidencialista estaba tomada.

41



La divisién tripartita del gobierno federal correspondia, al igual
que las divisiones entre poderes de los gobiernos de los diversos
estados, a los principios de la divisién de poderes y de su control
mutuo (balanced government). El legislativo, igualmente dividido
en si y denominado colectivamente Congress, recibid los plenos po-
deres que habia venido exigiendo en vano el Congreso de la Con-
federacién, especialmente la atribucién de fijar impuestos y aran-
celes y de organizar el comercio exterior y el comercio entre los
estados miembros de la unién y con los indios. Los diversos estados
ya no podrian seguir emitiendo papel moneda. El presidente reci-
bié poderes relativamente mucho mayores que los que poseian la
mayoria de los gobernadores de los estados. Con su poder de veto,
actuaba sobre Ja legislacién; con el nombramiento de los jueces del
Tribunal Federal Supremo, sobre la composicién personal del po-
der judicial. Como comandante supremo del ejército y de la marina.
como distribuidor de importantes cargos administrativos (en parte
con la aprobacién del Senado) y como ejecutor de la politica inte-
rior y exterior, recibfa un amplio campo de juego para las iniciati-
vas politicas. Los cargos vitalicios (during good bebaviour) y la
amplia misién de hacer respetar la «ley de la nacién» aseguraban
la existencia de un poder judicial independiente y poderoso.

La especificacién de las tareas de los tres érganos del gobierno
federal y su constitucién representaban ya el meollo de la solu-
cién del problema federalista. La fortaleza del gobierno federal
habria de consistir en el futuro en que la Constitucién federal, las
leyes federales y los tratados internacionales formaban «the supre-
me law of the land» (articulo VI). La Constitucién obligaba a to-
dos los jueces a hacer respetar esas leyes a todo ciudadano de los
Estados Unidos (no a los organismos de lo diversos cstados). Con
este fin, la Unidén podia utilizar el poder militar en caso de pro-
ducirse una emergencia

Los Articulos de la Confederacidn, a los que no se aportd ningu-
na cldusula de disolucidn, requerian, para ser enmendados, la apro-
bacién de los legislativos de todos los estados. La violacién a la
Constitucidn que se efectué en 1787 consistié en que la conven-
cién estipulaba en el proyecto de constitucién que la aprobacién
por parte de convenciones de ratificacién, elegidas a ese efecto en
nueve estados, era suficiente para que entrara en vigor la nueva
Constitucién. La eleccién directa de las convenciones Ue ratificacién
y la formulacion «We the people of the United States» en el
preimbulo habrian de poner de relieve que la aprobacién por par-
te del pueblo era lo que legitimaba 2 la Constitucion federal y que
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no se habia establecido de nuevo un simple acuerdo estatal entre
los gobiernos de los diversos estados.

El Congreso continental, que celebraba simultineamente sus
sesiones en Nueva York, discutié el proyecto inmediatamente, pero
renuncid, después de tres dias de debates, a tomar una postura
propia y pasé el proyecto a los estados miembros para su ratifica-
cién. En el intenso debate publico que se desencadené inmediata
mente y que duré unos nueve meses, los defensores del proyecto
de constitucién se presentaron bajo el nombre de federalists. Lo
graron imponer a sus adversarios la denominacién anti-federalists,
pese a que éstos, conforme al significado de esta palabra en aque-
lla época, defendian la estructura federalista de la Confederacién.
mientras que los federalistas querian implantar un «national go-
vernment» o —segun otro modismo de la época— un «consoli-
dated government».

¢Qué motivaciones dividian, entonces, a los politicos y electores
de todos los estados en partidarios y adversarios de la propuesta
constitucional? ¢Por qué rechazaban el nuevo sistema destacados
politicos de Virginia, por ejemplo, como Ricard Henry Lee, Patrick
Henry y George Mason, mientras que otros politicos del mismo
Estado y en las mismas condiciones econémicas, como George
Washington y James Madison, lo defendian? La respuesta a esas
preguntas ha sido objeto de controversia hasta el dia de hoy. Re-
ducir los factores determinantes a los distintos intereses de los
capitalistas y de los terratenientes, tal como intenté hacer Charles
Beard en 1913 en su An economic interpretation of the Constitu-
tion of the United States, solamente es véilido en muy pocos casos
Los andlisis mis recientes de los resultados de las elecciones y las
muestras de votacién en los legislativos de los diversos estados
permiten reconocer constantes, sin embargo, que pueden aclarar
la conducta politica desde los afios ochenta del siglo xvii, des
componiéndola en categorias de beneficio econédmico y juicios de
valor social. La capacidad de produccién, la proximidad a los mer-
cados de venta y la conciencia de la unién y dependencia con res-
pecto al desarrollo comercial a escala mundial parecen haber des-
empefiado un papel importante en la polarizacién de las opiniones
Doliticas. Los comerciantes al por mayor y los agricultores que pro-
ducian un excedente, como los campesinos del Norte y los propie-
tarios de las plantaciones del Sur (los cuales slo pedian existir en
territorios dotados de vias de comunicacién), esperaban de un fuer-
te gobierno federal la estabilidad politica y el auge econémico. Los
Juristas, los artesanos y otros habitantes de las ciudades —asi como
Sus periédicos— veian unidos sus intereses a las ventajas de esos
8rupos comerciales. Jackson T. Main llamé a los representantes po-
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liticos de ese grupo los «commercial-cosmopolitans»: sabian que
podian extraer ventajas del poder gubernamental a un nivel federal,
por ejemplo, para orientar la politica financiera hacia sus intere-
ses, ampliar las vias de comunicacién e impulsar con todas sus
fuerzas el desarrollo econémico; no les asustaban los costos adicio-
nales del nuevo aparato gubernamental; se consideraban pertene-
cientes a las clases cultas y estaban dispuestos a apoyar también
el desarrollo cultural de las ciudades y las instituciones de ense-
fianza; tenian tendencia a considerar a sus adversarios politicos en
el interior del pais como incapaces en cuestiones politicas y econd-
micas y como enemigos obtusos de todo gobierno eficiente en gene-
ral. Estos politicos, lamados por Main «agrarian-localists», repre
sentaban a los pequefios agricultores, frecuentemente cargados de
deudas, de los territorios escasamente poblados; se vefan ya insu-
ficientemente representados en los legislativos existentes y sélo
esperaban de la nueva delegacion de poder en asamblas ain més
alejadas, en las que predominarian los pretendientes a aristScratas,
una pérdida mayor de sus derechos al autogobierno; trataban de
reducir lo més posible los costos del gobierno; apenas podian con-
tar con obtener cargos piblicos bien remunerados, y en lo que se
referia a sus escuelas, iglesias y caminos, tenfan que pagdrselas
ellos mismos de todos modos; los financieros y los comerciantes
de la ciudad eran antes sus enemigos que sus aliados, pues los inte-
reses que cobraban por los créditos y los precios eran siempre muy
elevados; sélo confiaban en si mismos, y por eso exigian mds demo-
cracia, en el sentido de atribuciones locales de decisién 7.

Ese estado de dnimo sirvié de base a la resistencia de los ants
federdlists. Uno de sus portavoces, el popular Patrick Henry, acusé
a la convencién constitucional de haberse sobrepasado en sus
atribuciones y advirtié del peligro que significaba para la libertad,
sobre todo para la libertad de las «middling and lower classes», la
constitucién de un poderoso gobierno central. Melanchton Smith,
antifederalista de Nueva York, temia igualmente que el gobierno
federal que habia sido propuesto anulara la influencia de la
«middling class». Ademds, algunos politicos que habfan conquis-
tado considerables posiciones de poder en su estados —como, por
ejemplo, el gobernador Clinton de Nueva York— no estaban dis-
puestos a subordinarse a un gobierno federal fortalecido. También
la situacién politica en los diversos estados determinaba la acti-
tud ante el proyecto de constitucién. Numerosos politicos de
Nueva York, Rhode Island y también de Virginia creian poder
resolver por s{ mismos sus problemas.

Los partidarios del proyecto constitucional, obligados a adoptar
una actitud defensiva, presentaron, en el transcurso del debate pi-
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blico, una amplia justificacién teérica del nuevo sistema de go-
bierno; justificacién ésta que es considerada hasta el dia de hoy
como un auténtico comentario constitucional y una obra clisica de
la teoria politica americana. En el invierno de 1787 a 1788, los
periédicos de Nueva York publicaron una serie de articulos de
Alexander Hamilton, James Madison y John Jay. En 1788 apa-
recieron en forma de libro, bajo el titulo The federalist: a collec-
tion of essays written in favour of the new constitution '8, En los
articulos 10 y 51 de esa declaracién federalista explicaba Madison
la multiplicidad de los intereses conflictivos y la formacién de par-
tidos basindose en la «multiplicidad de las capacidades humanas»
y en las aspiraciones de propiedad y poder. Una repiblica territo-
rialmente grande ofrecia, con su multiplicidad de grupos de intere-
ses, la posibilidad de impedir el dominio de un grupo de intereses
—bien fuesen los de los acreedores o los de los deudores, el interés
agrario, el interés comercial o el manufacturero— y de imponer el
respeto al bien comfin y a la libertad del individuo hasta un cier-
to grado: «Ambition must be made to counteract ambitions era
la consigna de Madison y de otros federalistas. La representacién,
la divisién de poderes y la divisién federal del poder eran las
estructuras organizativas de las que esperaban ese efecto.

El 13 de septiembre de 1788, el Congreso de la Confederacién
constataba formalmente la ratificacién de la Constitucién federal
(Carolina del Norte y Rhode Island la aprobaron posteriormente;
en 1789 y 1790, respectivamente) y fijaba la eleccién del presi-
dente, de la Cimara de Representantes y del Senado para febrero
y marzo de 1789. Nueva York habria de ser por el momento la
sede de los organismos federales.

Echando una mirada retrospectiva, el primer gran éxito que se
puede atribuir a los anti-federalists consistié en que, precisamente
por su desconfianza hacia los plenos poderes del gobierno federal,
obligaron a que la Constitucién fuese ampliada con una declaracién
de los derechos elementales del hombre. En esta Bill of Rights de
la Unién se basé la capacidad de adaptacién y el desarrollo ulterior
del constitucionalismo americano en los siglos x1x y xx. El primer
Congreso bajo la nueva Constitucién decidié, en septiembre de
1789, acceder a las peticiones de varias convenciones de ratifica
C_ién y presentar proyectos de «amendments» —afiadiduras, en rea-
lided— 3 I3 Constitucidén, en los que se garantizasen algunos dere-
chos elementales. El Congreso, constituido en su mayoria por fe-
dFralistas, veld por que con ello no fuesen disminuidas las atribu-
Clones de la Unidn. De las centenares de solicitudes relativas a
Cambios en la Constitucidn, el Congreso deseché peticiones tan
tadicales como la de la aplicacién del mandato imperativo. Final-
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mente, diez enmiendas fueron aprobadas por las reglamentarias
tres cuartas partes de los estados, pasando a ser parte integrante
de la Constitucién el 15 de diciembre de 1791. Los primeros ocho
articulos adicionales representaban, junto a las secciones 9 y 10
del primer articulo constitucional, un catdlogo de derechos ele-
mentales. El primer articulo adicional prohibia al Congreso la
implantacién de una religién estatal, la limitacién de la libertad
de cultos, de la libertad de expresién, de la libertad de prensa,
de la libertad de reunién y del derecho de peticién. Los demis
articulos garantizaban el derecho a la posesién de armas, a la
garantia contra allanamientos arbitrarios y algunos derechos pro-
cesales, como los tribunales de jurados y el derecho a negarse a
declarar. Sin un «adecuado proceso juridico» (due process of law),
se declaraba en el quinto articulo adicional, no se puede quitar a
nadie la vida, la libertad o su propiedad. Aquellos articulos intro-
ducidos en la Constitucién, que, como el primero y el quinto, no
afectaban expresamente a los gobiernos de los diversos estados,
protegian a los ciudadanos sélo de las intervenciones del poder
federal. Hasta el catorceavo articulo adicional (1868) quedé sin
aclarar cuiles eran los derechos elementales que estaban garantiza-
dos a todos los ciudadanos de todos los estados miembros y que
les protegian frente a cualquier legislativo. El derecho a la pro-
piedad fue el primer derecho elemental garantizado en todos los
sitios de la Unién. «El derecho a adquirir una propiedad y a man-
tenerla de manera segura —declaraba el Tribunal Supremo de
Justicia en 1792— es un derecho elemental del hombre, natural,
innato e inalienable., Los hombres tienen un sentido de la propie-
dad (a sense of property). La propiedad es para ellos una necesi-
dad vital, corresponde a sus necesidades y deseos naturales. El
deseo de asegurarla fue uno de los objetivos que les movieron a
reunirse en una sociedad [...] El mantenimiento de la propiedad
[...] es un fin primario del contrato social» 1.

El mayor éxito del movimiento en favor de la Constitucién fede-
ral consistié en que las violentas discusiones que hubo en torno a
su ratificacién no condujeron ni a la secesién de algunos estados ni
a la resistencia pasiva por parte de grandes sectores de la pobla-
cién. La autoridad de la Constitucién crecié con el rdpidamente
difundido convencimiento de que habia surgido sobre la base de
un poderosisimo consenso. Ya en 1791 declaraba sin ambages uno
de los nuevos jueces federales: «El hombre necesita un idolo. Y
nuestro idolo politico ha de ser la Constitucién y las leyes» 2. Los
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cantos de alabanza a la Constitucién se convirtieron en pocos afios
en un ritual, que nada decia de los objetivos politicos de quienes
os entonaban. Sin embargo, ¢l consenso retérico demostraba que
habian sido encontrados un lenguaje comin y unas instituciones
comunes, por medio de los cuales se crefa poder interpretar las
intenciones. Como el texto de la Constitucién dejaba muchas
preguntas sin contestar, la realidad constitucional tuvo que ser fi-
jada continuamente mediante enfrentamientos politicos.

El consenso de 1787 no era suficiente, por ejemplo, para esta-
blecer un derecho electoral unitario a nivel federal. Del Bill of
Rights de la Unién tampoco podia deducir nadie una pretensién al
derecho a voto en la eleccién de representantes. La solucién a
estas cuestiones quedaba a cargo de los legislativos de los diversos
estados. El resultado fue la multiplicacién de los reglamentos y un
desarrollo regional diferenciado en la participacién electoral. En
Vermont, en 1777, se concedié por primera vez el derecho de
sufragio simple a todos los hombres adultos. En Nueva York, a
partir de 1804, ejercian el derecho de sufragio simple todos los
adultos que pagasen al afio 25 délares de arrendamiento por tierras
u otros bienes. En Nueva Hampshire pudieron votar todos los
contribuyentes masculinos, a partir de 1784; en Massachusetts, a
partir de 1811; en Pensilvania, a partir de 1776; en Delaware, a
partir de 1791. En Nueva Jersey, Carolina del Norte y Georgia
podian votar todos los contribuyentes masculinos blancos. Los esta-
dos de Tennessee, Ohio y Luisiana, incorporados a la Unién entre
1789 y 1815, concedieron el derecho a voto a los contribuyentes
blancos. Como casi todos los hombres adultos pagaban al menos el
impuesto petsonal (poll tax), el derecho electoral de los contribu-
yentes se acercaba al sufragio universal masculino, aunque hay que
especificar que por derecho electoral se entiende siempre sélo el
derecho activo a voto. Todavia no han sido suficientemente investi-
gadas las repercusiones que tuvieron en la mayoria de los estados
los indices mds elevados de propiedad sobre el derecho pasivo a
voto. Alli donde el Congreso podia determinar por si mismo el de-
trecho de sufragio, en los nuevos territorios establecidos en tierras
federales del Oeste, se encontré dispuesto, a partir de 1811, a con-
ceder el derecho a voto en todos los asuntos relativos a la autoad-
Mministracién a todos los hombres adultos que pagasen impuestos
Y que tuviesen un afo de residencia. La participacién electoral me-
dia en las elecciones a la Cdmara de Representantes oscilé aproxi-
Madamente, en los afios anteriores a 1795, entre un 15 y un 40
Por 100 de los blancos adultes. Entre 1804 y 1816 aumenté a mids
del 60 por 100 en varias elecciones de gobernadores 2!
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VI. LA POLITICA ECONOMICA DE HAMILTON

La direccién de la economia por parte del poder colonial no des-
aparecié después de la Independencia para pasar a manos de un
Estado dormilén adicto a las frases hechas. Por el contrario. El
inseparable entrelazamiento entre el proceso de decisién politica.
el poder militar y el desarrollo econémico se hizo més evidente que
nunca después de la guerra recién terminada, de la depresién de
1783 a 1787 y de las polémicas en torno a la financiacién de la
guerra y ante el homogéneo sistema econémico de las potencias
europeas. Agricultores y comerciantes, artesanos y propietarios de
manufacturas, banqueros y especuladores exigian la intromisién del
legislador en favor suyo. De la gran «fostering hand of govern-
ment» esperaban, ademds, la salvaguardia del interés comiin frente
a los intereses particulares. Por eso en las constituciones estatales
y en la Constitucién federal se otorgaron a los érganos politicos
plenos poderes que no conducian ni a un orden econémico pura-
mente intervencionista y proteccionista ni a uno puramente priva-
do y librecambista, sino a un orden econémico «mixto» 2. El sis-
tema de licencias estatales para los bancos y los monopolios garan-
tizados por el Estado, en forma de chartered corporations, son
ejemplos de las repercusiones concretas de la concepcién mixta.
La minoria que consideraba el negocio bancario, por ejemplo, como
un ramo industrial mds, no pudo imponerse. Junto a los bancos,
fueron considerados como corporaciones las compafiias constructo-
ras de carreteras, las compafifas de seguros y las manufacturas tex-
tiles. Las mixed corporations, fundadas con la participacién de los
gobierno estatales, resultaron ser un instrumento de desarrollo
especialmente util. El estado de Pensilvania, por ejemplo, participé
con un millén de délares en 1793 y con dos millones de ddlares
en 1815 en los dos bancos incorporados a él.

Todos los grupos que se encontraban representados a partir de
1787 en la Cémara de Representantes y en el Senado, asi como el
presidente, con sus colaboradores mds destacados, vefan unénime-
mente la necesidad de asegurar a la Unién tanto frente a las intro-
misiones de las grandes potencias europeas como ante el peligro
de que ese Estado, tan grande en superficie, fuese a desintegrarse
por los intereses regionales que él unia. Y sélo una activa politica
econémica podria hacer frente a ambos peligros. Una de las pri-
meras decisiones politico-econémicas de la Unién tenia que estar
encaminada a asegurar su solvencia en Europa y fortalecer su
crédito ante la propia poblacién. Era casi indiscutible la obligacién
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que tenia la Unién de devolver, pagando los intereses, los 11,7
millones de délares que habia recibido del gobierno francés y de
los banqueros de Amsterdam. Sin embargo, algunos estados nega-
ban a la Unién la atribucién de hacer que recayeran sobre ellos,
retribuyéndoselas en el curso del tiempo con un cierto interés,
incluso las deudas que, por un monto de 40,4 millones de ddla-
res, habfan sido contraidas con los grandes y pequefios capitalistas
nativos (unos 25 millones de las mismas consistian en obligaciones
de los estados ante ciudadanos). La posibilidad de hacer esto, ase-
gurando asi a la Unién el poder de un distribuidor central, era el
objetivo principal del programa econémico formulado por Alexan-
der Hamilton en su calidad de primer secretary of the Treasury
(First report on public credit, enero de 1790; Report on the esta-
blishment of a mint, junio de 1790; Second report on public cre-
dit, diciembre de 1790). Hamilton era partidario también de sal-
dar por su precio nominal las obligaciones del Estado, las cuales
habian bajado mientras tanto en su cotizacidn, al igual que otros
valores, y habian sido compradas por especuladores. Tanto en
aquella época como después, algunos criticos del programa de
Hamilton sefialaron que el mismo redundaba mids en beneficio de
los capitalistas que habfan comprado las obligaciones del Estado
que de los pequefios campesinos sin capitales. Después de violentos
debates, que se alargaron durante meses en el Senado y en la Cé-
mara de Representantes, la propuesta de Hamilton se vio respal-
dada por una modesta mayoria en el verano de 1790. Con el fin
de crear un ordenado mercado de capitales, Hamilton propuso la
fundacién de un banco nacional con funciones equivalentes a las
de un banco central. Para 1790, sélo existia en los tres centros
comerciales de Filadelfia, Nueva York y Boston un banco incorpo-
rado a los correspondientes legislativos.

También ese plan chocé con la més violenta resistencia en el
Congreso. Madison advirtié del peligro de la posicién monopolista
que ocupaba el banco nacional. No creia en la eficacia de medidas
de politica fiscal, porque consideraba la carencia de bienes como
la mayor dificultad de la economia americana, pobre en divisas.
ESQeraba poder otorgar ayuda a los agricultores mediante expor-
taciones lo mds libres posibles y mediante la importacién de mer-
cancias acabadas lo mds baratas posibles. En la Cdmara de Repre
Sentantes declaré:

Me manifiesto en pro de un sistema comercial muy libre, y creo que las
;‘ml!_adoncs al comercio son injustas, en su mayoria, represivas y poco
nt°"§entcs. Si se deja el camino libre a la aplicacién y al trabajo, éstos
se Otientardn, por regla general, a cosas del mayor provecho; y hardn
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esto con una seguridad mayor de Io que podria hacerlo, en su sabiduria,
el legislativo mds ilustrado B

Hamilton, por el contrario, veia la clave para el desarrollo de
los recursos americanos en un mercado de capitales flexibles, di1.-
gido por el gobierno federal, que beneficiara también a la agri
cultura, y en la imposicién de aranceles a las importaciones o de
primas a favor de las manufacturas, lo que harfa mds indepen-
diente a América de los productos acabados europeos (Report of
manufactures, 1791). «Lo que hizo el gobierno —asi se puede
caracterizar la concepcién de Hamilton— no fue mds que imponer
contribuciones a un grupo de la poblacién (en su mayoria, compra-
dores de mercancfas importadas y agricultores cerealistas que utili-
zaban su cosecha para la destilacién de whisky), en provecho inme-
diato de otro pequefio grupo de la misma (propietarios de las
obligaciones del Estado). Y esto se hizo con la intencién de lograr
a largo plazo un mayor beneficio para todo el pais. El gobierno
se decidié por el ahorro forzoso, como un medio para proveer de
capital al subdesarrollado pais» 24,

Washington firmé la ley para la fundacién del banco nacional
en febrero de 1791, y el Bank of the United States abrié pronto
filiales en todas las grandes ciudades maritimas. Las acciones eran
tan codiciadas que pronto se cotizaron por encima de su valor
nominal. Su popularidad entte los capitalistas de Europa puede
medirse por el hecho de que en 1793, 13.000 acciones habian sido
suscritas por extranjeros, y 18.000 en 1809. De los 10 millones a
que ascendia el capital social del banco, en 1809 no menos de 7,2
millones provenian de Europa.

La facultad de la Unién de imponer impuestos fue utilizada am-
pliamente por los federalistas. Los ingresos principales de la Unién
tenian que provenir en primer lugar de los aranceles de importa-
cién y exportacién. Porque antes de que pudiesen ser cobrados
los impuestos directos (impuesto personal, poll tax, e impuesto
sobre la renta), habia que esperar al primer censo (1790). El pri-
mer derecho sobre el consumo, el impuesto sobre el whisky, de
1791, desencadend, en el otoiio de 1794, la primera resistencia
armada contra el gobierno federal, la rebelién del whisky. En
1794, la Unién establecié6 un impuesto sobre las bebidas alcohéli-
cas, los carruajes, el rapé y otros articulos de lujo; en 1791 se
creé un timbre fiscal para los documentos de caricter juridico
El primer impuesto federal directo, de 1798, afectaba a todas las
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viviendas y tierras; y por cada esclavo entre los doce y los cin-
cuenta anos de edad habia que pagar 50 centavos a la Unién.

VvII LOS JEFFERSONIANOS Y EL CAMBIO DE PODER DE 1801

La politica econémica del gobierno de Washington, audazmente
concebida e inteligentemente aplicada por Hamilton, obligé a los
miembros del Congreso a tomar una postura a favor o en contra
de la Administracién; igualmente, otras diferencias en y entre los
poderes ejecutivo y legislativo, en torno a las decisiones funda-
mentales de los primeros cuatro periodos legislativos (1789-1797),
condujeron a la formacién de dos partidos. La Cdmara de Repre-
sentantes y el Senado se dividieron pronto en «friends of govern-
ment», que también se llamaban a si mismos «friends of order»
o «federal interest», y miembros de la oposicién, cuya resistencia
conjunta se convirtié rdpidamente de un «Republican interest» en
un «Republican Party» relativamente bien organizado. Madison
pasé a ser el adversario de Hamilton y organizé en la Cdmara de
Representantes a los criticos de la Administracién. La reaccién
ante los acontecimientos europeos desempefié un papel importante
en la determinacién de la identidad de ambos partidos. La noticia
del ajusticiamiento de Luis xvI y de la declaracién de guerra por
parte de Francia a Inglaterra y a los Paises Bajos desencadend, en
abril de 1793, un acalorado debate puiblico en el que se enfrenta-
ron pronto republicanos francéfilos, que miraban con simpatia la
tevolucién francesa, y federalistas angléfilos, que estaban horrori-
zados ante los acontecimientos en Francia. La fuerte discusién que
se mantuvo en 1795 en torno al tratado Jay con Inglaterra (p. 55)
agravd la polarizacién de fuerzas. Cuando Washington renunci$ a
Presentar su candidziura por tercera vez, se produjo, en 1796, la
Primera campaiia electoral presidencial determinada por una cons-
telacién de dos partidos. El federalista John Adams obtuvo una
Mayoria moderada en el colegio electoral. Jefferson, su adversario
en la candidatura, se convirtié en vicepresidente, puesto que la
nstitucidn ignoraba todavia a los partidos y solamente prevefa
Una eleccién conjunta para ambos cargos. Victima de la lucha por
el poder entre federalists y jeffersonianos fue, en 1798, la libertad
© expresién y de prensa. La mayoria federalista en el Congreso
Promulgs cuatro leyes para restringir la actividad periodistica de
!‘ oposicién (Alien and Sedition Acts). Como algunos de los me-
jores publicistas jeffersonianos cran de nacionalidad inglesa y
Tancesa, en esas leyes s¢ combinaba la limitacién de los derechos
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de los nuevos inmigrantes con las rigidas ordenanzas de prensa
relativas a la ofensa y la calumnia. Los federalistas con togas de
jueces utilizaron las leyes para llevar a cabo una burda legislacién
partidista.

La campana electoral de 1800 se convirtié en una irreconciliable
confrontacién ideoldgica entre federalistas y jeffersonianos. La aca-
lorada propaganda de ambas partes llend periddicos y folletos. Pa-
rece ser que hubo hijos desheredados, matrimonios divorciados, en-
tierros boicoteados, criadas despedidas y clubs de baile divididos.
Ninguna de las partes se presentaba con un claro programa de
gobierno, y la motivacién de los electores ha sido objeto de con-
troversia hasta el dia de hoy. Lo que es indiscutible es que los
jeffersonianos agitaron los 4nimos de los descontentos y llamaron
a que se pusiese fin al «poder aristocritico» de los federalistas,
y que los federalistas previnieron contra el ocaso de la libertad y
el triunfo del ateismo en la persona de Jefferson. Los jeffersonia-
nos se identificaron con los intereses de los pequefios y medianos
agricultores, reprochando a los federalistas haber favorecido a los
unilaterales intereses del comercio y del capital. La victoria de los
jeffersonianos, también en las elecciones para la Cémara de Re
presentantes, mostré que la insatisfaccidn provocada por el domi-
nio de los federalistas era grande, sobre todo en aquellos territo-
rios en los que el crecimiento econémico habia conmovido al mé-
ximo la vieja estructura de las jerarquias sociales. Los territorios
en los que los federalistas tuvieron la mayoria se encontraban po-
blados desde hacia mucho tiempo, crecian sélo lentamente y te-
nian_una poblacién relativamente homogénea. Los territorios en
los que se impusieron los republicanos se caracterizaban por su ex-
pansién y sus rdpidos cambios. Las elecciones. no pueden ser
explicadas por una simple confrontacién entre la ciudad y el cam-
po. En Baltimore, por ejemplo, un grupo de ambiciosos comercian-
tes republicanos reemplazé en el poder, en la provincia de Mary-
land, a los viejos federalistas derrocados. En Charleston, Nueva
York y Salem logré agruparse igualmente un nimero suficiente de
florecientes comerciantes que se sentfan excluidos de los bancos,
de las compafifas de seguros y de los circulos politicos dominados
por los federalistas, Por eso apoyaban a la oposicién &,

A partir de 1800, los federalistas no volvieron a obtener el po-
der a nivel federal. No obstante, a John Marshall le fue posible
imponer ampliamente su interpretacién de la Constitucién en el
Tribunal Federal Supremo. También en los diversos estados, las
concepciones exclusivistas y paternalistas de los {ederalistas entra-
ban cada vez mds en contradiccién con la reivindicacién popular
de respeto y autodeterminacion para el common man.
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En la primera década de politica federal bajo la nueva Consti-
tucién, la rivalidad de dos partidos desempefié un importante pa-
pel integrador. Aminoré el efecto inhibidor del principio de la
divisién de podetes, ensefiando a politicos y electores a percibir,
junto a sus problemas regionales, también los problemas federales
y a participar en su resolucién. De esta manera, el primer sistema
bipartidista contribuyé también a la consolidacién del nuevo
Estado.

Después de la subida al poder de Jefferson en 1801, la politi-
ca econdémica no sufrié ese cambio en contra del poder y en favor
del agro que hubiese podido esperarse o temerse ante la retdrica
desplegada en la campaia electoral. Su capacitado secretary of the
Treasury, Albert Gallatin (1801-1814) disminuyd los gastos del
aparato gubernamental y redujo, hasta 1811, la odiada deuda na-
cional de 83 a 45 millones de ddlares. Al mismo tiempo suprimié
todos los impuestos federales. Sin embargo, los enfrentamientos
con las potencias beligerantes de Europa, que pronto se agudiza-
ron, obligaron a Jefferson y a la mayorfa de los republicanos en
el Congreso a aplicat ampliamente los poderes federales, haciendo
lo que habian criticado a los federalistas: compraron una tercera
parte del continente al oeste del Misisipi (1803), declaraton un em-
bargo comercial total (1807) y, finalmente, una guerra (1812).

VIIL. ACUERDO CON EUROPA: COMERCIO EXTERIOR, DIPLOMACIA
Y GUERRA, 1789-1815

La agricultura y la navegacién, sectores fundamentales de la eco-
nomia nacional americana, impusieron a la politica exterior del go-
bllerno federal uno de sus grandes objetivos: la adquisicién y am-
bliacién de mercados para la exportacién y el aseguramiento de las
Tutas comerciales en el Atldntico y las vias fluviales del Oeste ame-
ficano, sobre todo la del Misisipi. Sin ejército y sin marina de
Buerra, ese pais agrario solamente podia perseguir esos dos objeti-
VOs si segufa aprovechdndose de las luchas de los europeos por la
®gemonia, tal como las habia aprovechado en su lucha por la
Independencia. Pese a todos los esfuerzos que hizo el gobierno
,edel'al en los veinticinco afios siguientes a 1789 no logtd que
;?s_éeUrogep§ renunciaran. a sus restricciones‘ c‘omerciale.s. La opo-

0n, dirigida por Madison y Jefferson, pidié a partir de 1789
9 se tomasen represalias, especialmente contra Inglaterra. Exi-
glo,lt)'es aduaneras y navales de cardcter discriminatorio. La ma-
Yotfa de los federalistas se conformaron con tres moderadas leyes

aneras (1789, 1792), por las que se les reservaba a los buques
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americanos el comercio costero nacional y se establecfan derechos
de aduana a favor de los barcos americanos. Como quiera que la
politica comercial de los europeos era parte de su politica de
seguridad, éstos no se dejaron impresionar por los aranceles ameri-
canos. Las flotas mercantes no s6lo representaban el instrumento
principal de las economias nacionales rivales para el aprovecha-
miento de los monopolios comerciales con las propias colonias y
para la adquisicién de capitales con la navegacién comercial inter-
nacional, representaban al mismo tiempo un prometedor «criadero»
(the nursery) para la marina de guerra: con la pérdida de las
colonias de tierra firme, Inglaterra habia perdido una tercera parte
de su flota comercial v los astilleros y bosques americanos. Por
eso era tanto mds importante ahora el mantenimiento del monopo-
lio comercial con las colonias que quedaban y el fomento de la
marina mercante britdnica mediante unos derechos aduaneros
discriminatorios. Todas las tentativas diplomiticas que emprendie-
ron los americanos entre 1789 y 1815 se estrellaron contra una
rigida combinacién de resentimiento e ideas de seguridad. Tampoco
se logré una reorientacién del comercio exterior hacia Francia,
porque a los republicanos franceses les parecfa demasiado des-
ventajoso, en la situacidn de guerra a partir de 1793, el ideal
americano del libre comercio entte ambas repiblicas.

Después de la declaracién de guerra de los revolucionarios
franceses a Inglaterra y Holanda en febrero de 1793, los europeos
expulsaban mutuamente de los mares a sus buques mercantes
Pero los ejéreitos necesitaban miés viveres que nunca. Los ame-
ricanos se aprovecharon todo lo que pudieron de sus ventajas de
pais neutral. El valor de las exportaciones anuales aumenté de 26
millones de délares en 1793 a 108 millones en el afio del embargo
de 1807. Las resoluciones tomadas por el Consejo de la Corona
britdnica, en junio y noviembre de 1793, despertaron los 4nimos
bélicos d= los americanos. Con el fin de cortarle a Francia la lle-
gada de viveres de América, el Consejo de la Corona declaré a
los viveres como contrabando e hizo detener a los buques mercan-
tes americanos, sobre todo en el mar Caribe, que llevasen produc-
tos de una colonia francesa o que fuesen a descargar mercancias
en una colonia francesa. Sin embargo, los dirigentes federalistas
no estaban dispuestos a acceder a los deseos de guerra, y Washing-
ton envié al juez supremo federal John Jay como embajador ex-
traordinario a Inglaterra. Jay firmé, en noviembre de 1794, el
tratado que lleva su nombre, cuyo mérito principal consistié en
evitar un enfrentamiento militar que hubiese puesto en peligro la
cohesién de la Unidn. En lugar de ello, se inicié una década de
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rentable comercio. El gobierno britdnico se comprometié a evacuar
inmediatamente las plazas fuertes que le quedaban todavia en el
noroeste del territorio americano y abrié los puertos en la India a
los americanos. Todas las demds peticiones, sobre todo la de reci-
procidad (reciprocity) en los derechos comerciales y navales, fueron
rechazadas o delegadas al arbitrio de comisiones mixtas. El Senado
ratificé el tratado de Jay, pero una gran parte de la opinién pi-
blica americana lo condené como una verglienza nacional: jIngla-
terra seguia ejerciendo todavia el control sobre América!

Como resultado del tratado Jay, el gobierno de Washington ob-
tuvo, en octubre de 1795, un favorable tratado de amistad con
Espana (tratado de Pinckney o tratado de San Lorenzo). Por
temor a una accién conjunta de ingleses y americanos contra
Luisiana, el tey espafiol concedi6 el deseado derecho de navegacién
por el Misisipi. El curso medio del rio habria de ser la frontera
con Luisiana, y el paralelo 31 la frontera con la Florida occiden-
tal. Ambas partes se comprometian a no seguir utilizando a los
indios de los territorios fronterizos como espias y avanzada.

Inmediatamente después de la enconada lucha politica en torno
a una solucién contractual de las relaciones con Inglaterra, y ante
los repetidos intentos franceses por influir sobre la politica comer-
cial americana, Washington, en el discurso de despedida que pro-
nuncié en septiempbre de 1796, defendié la hasta entonces exitosa
politica de la independencia frente a las grandes potencias belige-
rantes de Europa. Su idea no era la de un aislamiento basado en
la autosatisfaccién. Su objetivo era mas bien el reforzamiento del
peso politico de los Estados Unidos en el futuro, mediante el des-
arrollo de su economia, y especialmente del comercio exterior.
Sin embargo, la premisa para las relaciones comerciales universales
era la neutralidad. En caso de necesidad, declaraba Washington,
estarfan justificadas las temporary alliances. Las permanent al-
liances, por el contrario, sélo podrian redundar en perjuicio de
América. Pues los europeos tenian algunos «intereses primarios»
Que no eran compartidos por los americanos. Si la Unién se man-
tenia hasta que sus instituciones, todavia jévenes, se fortaleciesen
¥ adquiriesen experiencia, si seguia imperturbable «desarrolldndose
hasta el grado de fortaleza v consistencia necesario para determinar
Su propio destino, segin la humana prevencién», entonces llegaria
también el momento «en el que podamos adoptar la actitud que
haga que sea cuidadosamente respetada la neutralidad que podamos
desear en todo momento [...], en el que podamos elegir entre la
Paz y la guerra, tal como parezca aconsejarlo nuestro interés basa-
doenla justicia» 26,
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A partir de julio de 1796, el directorio francés ordend la deten-
cién de los buques americanos que se dirigiesen a puertos ingleses
o hubiesen recalado en ellos. Comenzé un mutua guerra de corso,
que pronto se llamé «casi guerra». El gobierno federal no disponia
de una marina de guerra digna de tal nombre, porque los podero-
sos intereses agricolas en el Congreso se habian opuesto tenaz
mente a su formacién. El sucesor de Washington, John Adams
(1797-1801), evité la guerra abierta mediante una nueva ofensiva
diplomiética que le costé el apoyo politico del ala de su partido
adicta a Hamilton y apenas trajo a la Unién un provecho palpable.
Napoledn, primer cénsul desde diciembre de 1799, queria ver al
gobierno americano lo mds independiente posible de Inglaterra y
terminé la guerra de corso en la convencién de 1800 (llamada tam-
bién tratado de Mortefontaine).

El acuerdo pacifico con Napoledn tuvo consecuencias muy ven-
tajosas, ya que éste vendid al gobierno de Jefferson, en 1803, cerca
de una tercera parte de lo que es el actual territorio de los Estados
Unidos, la Luisiana espafiola (no confundirla con el actual Estado,
mucho mids pequefio, de igual nombre), que habia sido entregada
a Napoleén en octubre de 1800 a cambio de un prometido (y
nunca dado) reino en Italia. El cierre de la venta estuvo pre-
cedido de amenazas americanas y de un fracasado intento por
consolidar militarmente el imperio colonial francés en las islas
de las Indias Occidentales. Los dos plenipotenciarios americanos,
Robert R. Livingston y James Monroe, realizaron las negocia-
ciones con el estilo de grandes comerciantes. La oferta y el precio
les parecieron satisfactorios, y compraron por 60 millones de livres
{en lugar de por 50) toda la Luisiana, incluida Nueva Orleans (en
lugar de sélo la peninsula en la que se encuentra la ciudad, y las
dos Floridas). La adquisicién de Luisiana cumplié uno de los
fines principales de la politica exterior americana. Ahora estaba
abierto el camino hacia la colonizacién del QOeste al otro lado del
Misisipi. Tanto los americanos como los franceses eran conscien-
tes de la significacién que tenfa la transaccién. Parece ser que
Livingston dijo después de haber firmado el contrato de venta:
«Desde este dia los Estados Unidos se cuentan entre las grandes
potencias (powers of the first rank)»; y que Napoleén apuntd:
«Ahora le he dado a Inglaterra un rival maritimo que tarde o
temprano doblegard su orgullo» 27. Desde ese momento, el gobierno
federal pudo llevar a cabo su politica exterior con una sensacién
de seguridad y mantener el principio que, basindose en Washing-
ton, habia sido proclamado por Jefferson al hacerse cargo de la
presidencia en 1801: «Paz, comercio y sincera amistad, con todas
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las naciones; intrincadas alianzas (entangling alliances), con nin-
guna» 3.

Sin embargo, el comercio exterior americano cayé primero en
el engranaje de los decretos napolednicos tendentes al bloqueo con-
tinental y de la correspondiente serie de 24 ordenanzas del Con-
sejo de la Corona britdnica, dirigidas a encauzar por puertos in-
gleses y en beneficio de Inglaterra el comercio de los pafses neutra-
les. Las levas forzosas de marineros indignaron especialmente a la
opinién publica en América. Desde le reanudacién de la guerra
maritima entre Francia e Inglaterra, en mayo de 1803, habia ido
aumentando esa forma de privacién de la libertad y servicio mili-
tar forzoso. Se calculan en unos 10.000 los marineros que fueron,
secuestrados de los barcos americanos entre 1793 y 1811. Los co-
mandos de reclutamiento de la Royal Navy, que operaban de esta
forma en alta mar, declaraban ‘nicamente que recobraban a los
desertores. Después de un ataque, especialmente provocador, ante
las costas de Virginia en junio de 1807, el Congreso acordé demos-
trarles a ingleses y franceses su dependencia de los envios y bu-
ques mercantes americanos imponiendo un paro total de las expor-
taciones a fin de dar peso a su exigencia de libertad comercial para
los pafses neutrales. El embargo estuvo en vigor desde diciembre
de 1807 hasta marzo de 1809. E! considerable contrabando con el
Canadd y las islas britdnicas de las Indias Occidentales aminoraron
su rigor. Ni el gobierno inglés ni el francés se dejaron arrastrar a
una negociacién.

Cuanto mds impotente se hacfa la diplomacia del presidente,
mis clamorosas se volvian las exigencias de los diputados que se
habfan hecho elegir en 1810 con consignas nacionalistas y belicis-
tas, sobre todo en el Oeste y en el Sur, y que ahora pedian he-
chos, una guerra contra Inglaterra. Expresaban el descontento de
los productores de tabaco, trigo y algoddn, los cuales se veian
Separados de sus mercados en las islas de las Indias Occidentales
Y en Europa por la potencia naval inglesa. También Pensilvania,
1’)elaware y Nueva Jersey dependian tanto de las exportaciones
ge sus productos agricolas que sus diputados apoyaron a los del
\_)_Este, El objetivo de la fraccién partidaria de la guerra era, me:
€iante una marcha sobre el Canad4 y el empleo de buques corsa
Tos privados, obligar al gobierno inglés a entablar negociaciones

¢ paz e imponerle definitivamente una solucidén que satisfaciese

intereses agrarios de los americanos. Al mismo tiempo, la gue-
F".Cn la frontera habria de ser utilizada para separar a las tribus
ndias de las regiones fronterizas de sus proveedores de armas



ingleses y espafioles, y para que las tropas federales las sojuzgasen
definitivamente. Periodistas patridticos exigieron también la ane-
xién de la Florida Oriental y la conquista definitiva del Canad4,
empresa ésta sin esperanzas, por cierto. La mayoria de los comer-
ciantes anglofilos de Nueva Inglaterra rechazaba la guerra por
vana y catastrdfica.

Sin esperar a que se produjese un incidente espectacular, el pre-
sidente Madison (1009-1817) declaré en junio de 1812, con la apro-
bacién del Congreso dominado por los republicanos, el estado de
guerra entre los Estados Unidos y Gran Bretafia. Cuatro dias des-
pués desaparecia la principal causa de la guerra, al liberar el Con-
sejo de la Corona en Westminster a los buques mercantes ameri-
canos de una parte de las restricciones decretadas. Sin embatgo, la
prueba de fuerza militar siguid un curso catastréfico para los
americanos. En poco tiempo, el mal preparado ejército y la ape-
nas existente marina se enconttaban acorralados estratégicamente,
y el gobierno federal sufria una bancarrota financiera. Los ameri-
canos obtuvieron una \ltima victoria en la defensa de Nueva Or-
leans, en enero de 1815. Pero la celebrada victoria resulté super-
flua, pues dos semanas antes, en las Navidades de 1814, kabia sido
firmada la paz en la ciudad belga de Gante. El tratado no satisfacia
ninguno de los objetivos bélicos americanos. Acordaba poco mds
que el cese de las hostilidades. Incluso el acuerdo comercial que
siguié en julio de 1815, al igual que el tratado de Jay, permitia
tnicamente un comercio relativamente libre con la madre patria
britdnica. Para el comercio legal americano seguian estando cerra-
das las puertas hacia el imperio comercial britinico, especialmente
en las islas britdnicas del mar Caribe.

IX. LA SOCIEDAD AMERICANA ANTES DE LA INDUSTRIALIZACION

La fase de prosperidad que va de 1793 a 1807 se basé menos en
una eficaz politica de desarrollo que en el aprovechamiento, ya
apuntado, del mercado creado artificialmente por las guerras eu-
ropeas en beneficio de la agricultura y la navegacién comercial
americanas. En esos quince afios de abundancia predominé el ple-
no empleo y los ingresos per cdpita aumentaron mds que en los
afios precedentes y en los que siguieron. Al mismo tiempo, la
poblacién se triplic entre 1775 y 1815, pasando de 2,5 millones a
8,5 millones. Pero la estructura social no sufrié cambios. El
aumento de la poblacién y la expansién del territorio estatal, espe-
cialmente mediante la compra de Luisiana, mantuvieron el equili-
brio. En nada cambié la densidad de poblacién, de 4 a 5 habitan-
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tes por milla cuadrada En comparacién, el mimero de inmigrantes
de Europa permanecié bajo: 250.000 entre 1790 y 1815. Sin em-
bargo, en el afio de 1800, un 40 por 100 de los blancos adultos y
un 50 por 100 de la poblacién productiva habian nacido fuera de
los Estados Unidos.

Ni la triplicacién de la poblacién ni la duplicacién del territo-
rio estatal ni la aplicacién de innovaciones tecnoldgicas provocaron
antes de 1815 una transformacién cualitativa en el modo de vida
de una considerable parte de la poblacién. América siguié siendo
una sociedad agricola, descentralizada y en expansién, con los ya
apuntados problemas de mercado y los problemas de transporte a
escala continental. Curtis Nettels resumfa asf la situacién econémica
de los americanos en 1815: «La inmensa mayoria de la poblacién
vivia en el campo y utilizaba simples instrumentos y procedimien-
tos de trabajo para producir por si misma una gran parte de sus
articulos de consumo. En las aldeas, en las ciudades y en los
pequefios asentamientos cercanos a los rios que podian impulsar
ruedas hidrdulicas se encontraban muchos pequefios talleres y
fibricas en los que sus propietarios, solos 0 con unos pocos ayu-
dantes, elaboraban algunos productos especiales para los agriculto-
res de la vecindad, para el mercado de la ciudad mds cercana o
para la exportacién. En cada uno de los ramos més importantes
de la industria habian surgido empresas o fibricas mayores. Esta-
ban dirigidas por socios o por sociedades, que empleaban de 20 a
200 obreros y que invertian hasta 300.000 ddlares de capital en
las mds nuevas maquinas. Cada etapa del desarrollo industrial se
encontraba representada en esa economia nacional, desde la aldea
india y la primitiva hacienda, hasta la fébrica» ».

Los iniciadores de la guerra de 1812 habian logrado imponerse,
entre otras cosas, porque tocaban y encendfan la incipiente concien-
c1a nacional americana. Fue durante la guerra cuando se hizo popu-
lar la caricatura nacioral del Uncle Sam, y en la atmésfera de vic-
toria que siguid al fracasado ataque inglés contra Baltimore en
1814, el abogado Francis Scott Key compuso el himno nacional.

0 obstante, el nacionalismo americano fue desde un principio
algo m4s que gritos de guerra patridticos. Pueden ser diferenciadas
varias esferas de actuscién del sentimiento nacional: la cuestion
Puramente politica de la unidad nacional fue resuelta con relativa
Tapidez y facilidad gracias a la Constitucién federal de 1787-1788,
YV el federalista James Wilson tenia razén al exclamar jubiloso:
«Tis done! We bave become a nation»®. Y sin embargo, seria
also ver ya en la voluntad de nacién un motivo esencial para la
Tesistencia contra el poder colonial desde 1764. Pues los colonos
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habfan exigido precisamente un tratamiento igualitario como ciu-
dadanos ingleses, para defender sus posiciones en el imperio. La
pacién no fue la madre, sino la hija de la revolucién americana.
Las otras esferas de actuacién del sentimiento nacional eran mds
ricas en contradicciones: el orgullo por la heterogeneidad del pais
y de su poblacién se mezclaba al temor de que fuesen a separarse
los diversos intereses; los sentimientos de superioridad y de infe-
rioridad ante los europeos se sucedian; la conciencia misionera ante
el mundo entero iba acompaiiada del miedo a que fracasasen sus
propios habitantes, en su papel de «virtuosos» ciudadanos republi-
canos que defendian la libertad.

En los decenios que siguieron a la Declaracién de Independen-
cia, una minoria con conciencia nacional sufria por tener que se-
guir viviendo en una provincia cultural inglesa. Uno de sus porta-
voces, el maestro, autor de libros escolares y lexicégrafo Noah
Webster, en sus conferencias y escritos de 1780, llamaba a lo im-
posible. No sélo queria implantar un «gobierno nacionals, sino
también una «lengua nacional» (Dissertations on the English lan-
guage, 1789). Sin embargo, no pudo despertar en la mayoria la
necesidad de una revolucién cultural antiinglesa. Lo inglés seguia
determinando ampliamente la forma y el contenido de las expre-
siones artisticas. Las imitaciones de Shakespeare y Sheridan domi-
naban la escena; el sentimentalismo, la did4ctica y el «escalofrio
gbticon, la novela; la rima rebuscada, la poesia; el ensayo a imita-
cién de Addison y el panfleto, las publicaciones semanales y men-
suales y el periodismo politico. Simbolos de la Antigiiedad cl4sica
adornaban los sellos del Estado, los escudos y las monedas; los
motivos grecorromanos y géticos caracterizaban la arquitectura de
los edificios publicos. Con la fundacién del Estado habia surgido
una necesidad, largo tiempo desconocida, de pintura y arquitectura.
Habia que construir edificios ptiblicos, y para los retratistas e ilus-
tradores de los libros de historia habia por fin personalidades y
acontecimientos de interés piblico. Una historiografia nacional
empezé inmediatamente a difundir la interpretacién patri6tica del
movimiento independentista. Los escritos de la primera generacién
de historiadores nacionales americanos tenian en comin que descri-
bian la revolucién como la gran experiencia en la que el pueblo
americano llegaba a un consenso y que colocaban lo comin por
encima de las contradicciones internas. La misma finalidad cum-
plian los dias de fiesta nacional. Ademds del dia de la Declara-
cién de la Independencia, a partir de 1800 se celebré también en
todo el pais el dia del nacimiento de Washington, y poco a poco
se fue imponiendo a los politicos de la época revolucionaria el
papel de «padres de la patria»; la muerte simultdnea de Jefferson



y Adams en el cincuentenario de Ia Declaracién de Independencia
hizo correr un piadoso escalofrio patriético por todo el pais.

En 1815 se habia independizado definitivamente el fragmento
europeo. Tanto en lo politico como en lo econdmico, la Unién
americana, en 1815, habia dejado de ser una cadena de asenta-
mientos a orillas del Atldntico orientados hacia Europa. Los eu-
ropeos emigrados al Oeste habian defendido con éxito su nuevo
Estado; ahora se volvian hacia el continente que tenfan ante ellos.
para explotarlo en provecho propio.

Los 4nimos de conquista econdémica, con los que terminaba la
fase de consolidacién de la Unidn, se unian a un sentimiento po-
litico bédsico de autosatisfaccién. La existencia del nuevo Estado se
encontraba asegurada en una medida que no hubiese sido previsi
ble en 1776, y el nuevo orden estatal habia demostrado tener una
flexibilidad tan grande que se habia quedado sin adversarios: dni-
camente se encontraba con personas que lo interpretaban de mane-
ra diferente. Henry Adams, uno de los m4s amargos intérpretes de
esos afios, ha resumido en pocas palabras el sentimiento politico
de fondo: «La sociedad se encontraba hastiada de las luchas y
buscé su comodidad en un sistema politico que dejaba sin decidir
toda cuestién en litigio» 31

Esto fue posible por dos razones: en América, bajo las condicio-
nes relativamente sencillas de una sociedad agraria, se satisfacia la
pretensién de participacién politica de las clases medias y de las
capas altas burguesas; a diferencia de Europa, una victoriosa revo-
lucién democritica precedié alli a la revolucién industrial. A eso
se afiadia que la lucha contra las pretensiones de hegemonia de las
grandes potencias europeas obligaba cada vez mds a la cooperacién
a cualquier precio de los diversos grupos de intereses, especialmen-
te los regionales. En el curso de unas pocas décadas pudieron des-
arrollarse, por eso mismo, los grandes intereses regionales hasta lle-
8ar a la guerra civil.
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2. Regionalismo, esclavitud, guerra civil
y reincorporacién del Sur, 1815-1877

Para la Unién, el mayor peligro de su crecimiento deriva
del constante desplazamiento de sus fuerzas internas... Re-
sulta dificil imaginar una relacién duradera entre dos pue-
blos, de los cudles uno es pobre y débil y el otro rico y
poderoso... (especialmente) cuando aquél estd cobrando la
fuerza que éste pierde.

Alexis de Tocqueville, 1835.

I. DIVERGENCIAS EN TORNO A LA CONSTITUCION

Durante un breve lapso de tiempo, la guerra de 1812 puso de
manifiesto la debilidad inherente al sistema de gobierno americano.
Una minoria poderosa habia desafiado la autoridad del presidente
y del Congreso, dando pie asi a inquietantes preguntas acerca de
la naturaleza de la Unién. No obstante, el recuerdo que los ame-
ricanos conservaton de la guerra no fue el de la confusién poli-
tica en que el conflicto les habia sumido ni el de la exigiiedad
relativa de sus éxitos militares, sino el de que, habiéndose enfren-
tado a la primera potencia militar del mundo, sobrevivian. Ello
parecfa respuesta suficiente a los criticos extranjeros que, ya desde
la independencia, se limitaban a profetizar el desastre. Combinar
republicanismo y federalismo y mantener al propio tiempo la posi-
cién de América en cuanto potencia independiente no era tarea
ficil; era evidente, sin embargo, que lo habian logrado. Los
britdnicos se habfan retirado a sus posiciones de antes de la gue-
rra; el partido federalista se hallaba en decadencia; se habfa roto
la resistencia india al este del Misisipf, y nuevas y extensas dreas
habian sido abiertas a la colonizacién. En conjunto el futuro no se
habia presentado en muchos afos tan brillante como entonces.
Ello explica que se dejaran de lado algunos de los trascenden-
tales problemas brevemente atisbados durante la guerra. Figuraba
entre los mismos la cuestién de si los Estados Unidos constituian
una confederacién de Estados o una sola nacién unificada. El
preémbulo de la Constitucién, que se abria con las palabras «Nos-
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otros, el pueblo de los Estados Unidos, con el fin de formar una
Unién mds perfecta...», parecia respaldar el segundo punto de
vista. No en balde si «el pueblo», entendiendo por tal a su tota-
lidad, habia aceptado la Constitucién, cabia presumir que ésta
tuviera prioridad sobre otras lealtades, incluidas las debidas a los
estados individualmente considerados.

Concretamente sobre este extremo, la propia Constitucién era
bastante precisa: cuando la autoridad federal y la estatal entraban
en conflicto, prevalecfa la ley federal, siempre claro estd que la
cuestién debatida cayera dentro de su esfera de competencia, sien-
do el Tribunal Supremo el érgano al que correspondia dirimir esta
cuestién. Naturalmente éste era un problema esencialmente técnico,
por cuanto mientras se aceptara la autoridad de la Constitucién
no parecia probable que surgieran dificultades que no pudieran
resolverse por la via legal, o por la politica, con tal de que existiera
la voluntad de permitir el funcionamiento de los mecanismos y de
acatar las decisiones adoptadas. El verdadero problema, al que ya
habian aludido Jefferson y Madison en sus Resoluciones de Ken-
tucky y Virginia de 1798, y los contrarios a la guerra de 1812, en
Nueva Inglaterra, era el de si, en dltima instancia, los americanos
estaban obligados a aceptar la autoridad de la Constitucién.

Era ésta una interrogante a la que ni la propia Constitucién
respondia satisfactoriamente, ya que independientemente de lo
que su predmbulo parecia decir, lo cierto era que el conjunto del
pueblo americano jamds le habia dado su consentimiento, ni por
supuesto habfa sido invitado a hacerlo. El asentimiento que habfa
recibido procedia de los estados por separado, actuando por medio
de sus respectivos legislativos o, lo que fue mds comin, a través
de convenciones de ratificacién constituidas al efecto. El procedi-
miento a seguir fue establecido en el articulo 7, que disponia que
la ratificacién quedaba a la discrecidn de los estados; es mis, el bo-
trador del propio presmbulo afirmaba: «Nosotros, el pueblo de los
estados de New Hampshire, Massachusetts {...] decretamos, decla-
ramos y establecemos la presente Constitucién...» !. El hecho de que
se adoptara la versién final obedecié a que los delegados se dieron
Cuenta tardiamente de que ignoraban todavia si los trece estados
estaban realmente decididos en su totalidad a ratificarla, y no al
Intento de que el documento apareciera como expresién de la «vo-
luntad general» del pueblo americano. El hecho de que a la postre
todos los estados acabaran ratificando la Constitucién —aun
Cuando algunos lo hicieran con notable retraso— no implica que
$u decisién fuera por ello menos voluntaria, pues cualquiera de
¢los tenia perfecto derecho a permanecer independiente, como
POr cierto tiempo lo harfa Rhode Island.
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Pero admitir que los Estados Unidos tuvieron su origen en un
pacto voluntario entre estados, que en aquella ocasién actuaron
como si fueran independientes, abstraccién hecha de sus anteriores
relaciones, no significaba necesariamente que tuviesen derecho a
optar por salirse del sistema por voluntad propia. Después de todo,
los estados soberanos, al igual que los individuos, pueden acordar
vincularse a perpetuidad. Eran muchos los que mantenian que,
efectivamente, tal habia ocurrido entre 1787 y 1790; pero este pun-
to de vista era dificilmente defendible en base a los supuestos
sobre los que operaban los americanos, por cuanto si, como la
mayoria crefa, los poderes de un gobierno auténtico procedian del
consentimiento de los gobernados —en una palabra, si la fuente
dltima de la autoridad era el pueblo— resultaba que la soberania
del pueblo era inalienable, y seguia siéndolo con independencia
de los compromisos especificos que ocasionalmente pudieta con-
traer. En 1788, ciertamente, no habfa quedado suficientemente
claro si quienes se declaraban conformes con la nueva forma adop-
tada por la Unién estaban renunciando a aquel derecho, lo que por
otra parte careceria de sentido, ya que en caso afirmativo hubie-
ran actuado mds alli de sus poderes. A lo mds que podian llegar
los estados era a «prestar» una parte de su soberania a quienes
crefan capaces de ejercerla prudentemente en su nombre; esto es
lo que habian hecho al dar su conformidad a los Articulos de la
Confederacién. A su debido tiempo, conscientes de que estos
articulos no resultaban provechosos, invistieron otra vez de su
autoridad a una nueva institucién, la Unién, ciertamente mds fuer-
te pero no por ello mds inmutable, en la medida en que, para
el ejercicio de sus poderes, dependia del asentimiento constante
de los ciudadanos de los estados individualmente considerados2.

De aqui que el sistema de gobierno americano pudiera contem-
plarse desde dos puntos de vista bastante dispares: como un pacto
indisoluble, que habia de mantenerse incluso por la fuerza de las
armas, si ello fuera necesario, 0 como un acuerdo dependiente de
la buena voluntad de los estados ndividuales.

Cuanto antecede no significa que en los afios posteriores a la
paz de Gante (1815) fueran éstas las tinicas opciones posibles. Si
a los americanos se les hubiera preguntado si los Estados Unidos
constitufan una confederacién de estados soberanos o una sola na-
cién unificada, la mayoria habria respondido que eran un poco de
ambas cosas. En determinados terrenos, la autoridad estatal era
soberana; en otro, la federal. Como dijera el presidente Andrew
Jackson en 1832, «Por separado, los estados no han conservado
completa su soberania [...] Al convertirse en partes de una nacién,
y no en miembrog de una liga, renunciaron a una porcién esencial
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de su soberania». En 1833, Daniel Webster hizo una observacién
similar: «Al ingresar en la Unidn, el pueblo de cada estado renun-
cié a una parte de su poder de legislar para si mismo, en conside-
racién a la circunstancia de que, en cuanto se refiriera a temas de
interés comiin, participaria también en la elaboracién de leyes
para otros estados. Dicho de otro modo, el pueblo de todos los
estados aceptdé crear un gobierno comin que seria dirigido por
representantes comunes» 3. En cualquier caso, asf es como funcio-
naba el sistema americano. Su especial mérito, como orgullosamen-
te hacian notar los americanos, radicaba en que permitia una am-
plia divisién de poderes, a diferencia de lo que ocurria en la mayor
parte de los sistemas politicos europeos donde el poder se hallaba
concentrado en unas pocas manos y los gobernantes respondian
sélo ante si mismos.

Este razonamiento era erréneo, como acabarian por descubrit
tanto los nordistas como los sudistas, porque no distinguia entre
los poderes de la soberanis, que eran divisibles, y la propia sobera-
nia, que no lo era. De este modo, los americanos se vieron obliga-
dos a elegir, de 1840 a 1860, entre dos criterios marcadamente
divergentes, e incluso irreconciliables, como los acontecimientos
posteriores habfan de demostrar, acerca de su gobierno nacional.
En su expresién mds simple se trataba de una opcién entre la
interpretacién que enjuiciaba el sistema fundamentalmente desde el
punto de vista de sus origenes, y aquella que lo hacia sobre todo
tomando en consideracidén el desarrollo de sus funciones. La debili-
dad del primer enfoque residia en que ignoraba el hecho de que
se habfan producido cambios importantes; la del segundo, en que
pretendia ignorar que gran parte del pueblo crefa sinceramente que
aquellos cambios eran irrelevantes o ilegitimos. Resulta imposible
decir cugl de los dos criterios era el «correcto». Los padres de la
patria, conscientes del estrecho margen de maniobra de que dis-
bonian, se contentaron con que el tiempo resolviera las cosas. De
haber optado la totalidad de los americanos por uno de los dos
Criterios, no se habria producido conflicto alguno, pero lo grave
€ra que a medida que transcurria el tiempo las opiniones se pola-
tizaban por reglones Para entender por qué las cosas sucedieron
asi es preciso examinar las diferencias geograficas entre las dis-
tintas regiones y sus respectivos intereses politicos y econdmicos.

L. EL vigjo sur

En 1815, la poblacién americana se cifraba en ocho millones y
medio de habitantes, de los que alrededor de cuatro millones, es
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decir, algo menos de la mitad, vivian al sur de la linea que separa-
ba Maryland de Pensilvania, conocida también como la linea
Mason-Dixon. El Sur, pues, contaba entonces con una poblacién
casi igual a la que tenia todo el pais en los tiempos en que se
efectud el primer censo nacional de 1790. Desde el punto de vista
geogrifico, el Sur se hallaba también en proceso de expansién
Kentucky se convirti6 en Estado en 1792; Tennessee en 1796 y
Luisiana en 1812, En 1821 se sumaron tres estados sudistas mds,
Misisipi, Alabama y Misuri, a los que se agregarian en su momento
Arkansas en 1836, y Florida y Texas en 1845,

Se desprende de todo ello que el Viejo Sur, como més tarde
habia de llamdrsele, no era en realidad tan viejo. En la época de
la revolucién americana, en su mayor parte no habia sido coloniza-
do, ni siquiera explorado, e incluso en tiempos de la guerra civil
una gran extensién del mismo seguia siendo tierra virgen. Pero
inmerso en él habia un Sur més viejo ain, integrado por las pri-
mitivas colonias britdnicas de Maryland, Virginia, Carolina del
Norte y del Sur y Georgia, donde seguia habitando en 1815 la
mayor parte de la poblacién y de donde procedian tanto la pobla-
¢ién como muchas de las ideas y tradiciones, a medida que el gran
Sur se desarrollaba. De aquellas antiguas colonias, la mds primi-
tiva y también la més poblada era Virginia, cuya historia se remon-
taba al asentamiento original de Jamestown en 1607. Su legislatura
estatal era descendiente directa de la asamblea representativa m4s
antigua del Nuevo Mundo, la House of Burgesses de Virginia,
fundada en 1619, un afio antes de que los Pilgrims Fathers llegaran
a Plymouth. Las restantes colonias se establecieron en diferentes
épocas y con propésitos diversos; la més reciente de todas, Georgia,
fundada en 1732, fue concebida como un establecimiento para
deudores condenados. Pero como de costumbre, la lejania de la
madre patria y las vicisitudes de la vida en la frontera (para la
frontera de las tierras colonizadas, véase infra p. 129) acabaron por
imponerse a los proyectos iniciales de sus fundadores. A lo largo
de toda la regién situada al sur de la linea Mason-Dixon, la vida
fue adquiriendo ciertos rasgos comunes.

Lo que sobre todo distinguia a estos estados de los que se en-
contraban més al Norte era el factor climdtico4. La temperatura
media en Virginia era diez grados mds alta que en Nueva York, y
veinte la de Carolina del Sur. Desde el punto de vista del clima.
Boston, Richmond y Charleston eran tan diferentes como Berlin,
Milédn y Niépoles, lo que se reflejaba tanto en la apariencia exterior
de las ciudades mismas como en el vestido y en los hdbitos de sus
moradores. Mayor importancia ain que las temperaturas medias te-
nia la diferente duracién de las temporadas de cultivo, ya que en
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cualquier punto del Suz se prolongaban de dos a ocho semanas més
que en Nueva Inglaterra, lo que hacfa posible obtener aquellas
materias primas agricolis que hicieron famoso al Sur, y de las que
dependia su prosperidad. Durante la época colonial, las principa-
les habian sido el tabico, el arroz y el anil. A lo largo de mids
de un siglo estos tres productos cubrian la mayor parte de las ex-
portaciones americanas al Viejo Mundo. Después de la Revolucién,
su demanda cedi6 o, como en el caso del aiiil, desaparecié por
completo, pero la pérdida que aquello significé fue compensada
con creces por la irrupcién del algodén como cultivo comercial. En
1810 el algoddn ocupd el puesto del tabaco como principal materia
prima, y a partir de 1820 representaba pricticamente la mitad de
todas las exportaciones americanas.

Para los contempordaeos, este auge del algodén fue un aconteci-
miento de alcance revolucionario, y, en cierto sentido, lo era. El
ritmo de expansién del Sur durante la primera mitad del siglo xix
fue en gran medida una respuesta a la demanda de nuevas tierras
para su cultivo. Sus efectos, por otra parte, no quedaron limitados
al Sur, toda vez que tanto el desarollo inicial de la industria ma-
nufacturera del Norte como la expansién del tréfico maritimo
americano obedecieron también en gran medida a la aparicién del
algodén. En un sentido mds amplio, sin embargo, las consecuencias
de su aparicién fueron todo menos revolucionatias, ya que hicieron
posible el mantenimiento de un estilo de vida en el Sur que di-
ficilmente habria perdurado de haber seguido siendo las materias
primas iniciales su tinico recurso. El algodén no sélo permitié a
las regiones colonizadas desde mids antiguo conservar su caricter
esencialmente agricola sino que hizo posible que todo el sistema
social sudista fuera trisladado a las regiones del Oeste reciente-
mente explotadas y su imposicidn alli a una escala aiin mayor. (Para
el desarrollo econémico del Sur, véase el capitulo 3, apartado IV.)

De este modo, las diferencias regionales de la época colonial
Se perpetuaron hasta la época de la fundacién de la Unién. Ya
desde un primer momento aquellas diferencias eran suficientemente
evidentes como para justificar mds de un comentario. Josiah Quincy
Jr., un bostoniano que visité Carolina del Sur en 1774, quedé desfa-
vorablemente impresionado por el contraste que observaba entre
aquélla y su Nueva Inglaterra natal: «Sus habitantes», afirmaba,
“pueden ser divididos en tres categorias: plantadores opulentos y  se-
nC)ljiales, campesinos pobres y apocados y viles esclavos.» Los comen-
tarios de Edward Rutledge, de Carolina del Sur, que visité Nueva
Inglaterra dos afios mds tarde, no eran menos criticos: «Me espan-
tan», escribifa de sus habitantes, «su astucia rastrera, y esos princi-
P10s igualitarios que generalmente poseen quienes carecen de cardc-
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ter y de fortuna, y que tanto cautivan a los estratos mds bajos de
la humanidad, y que han de provocar tales fluctuaciones en la
propiedad que crearin el mayor desorden» 5, El intercambio de
invectivas de esta indole se prolongaria hasta el estallido de la
guerra civil e incluso después de ella. Ello no obstante, seria
erréneo identificar diferencias regionales y antagonismos regionales.
Los bostonianos también tenfan comentarios icidos que hacer sobre
los habitantes de Rhode Island, en tanto que los virginianos con-
sideraban desde siempre a Carolina del Norte poco menos que como
un nido de piratas. En el propio Sur, entre los plantadores de la
costa y los colonos de tierra adentro existia una enemistad inve-
terada que estallaba en conflictos intermitentes. Pero la prueba
mids evidente de que las diferencias regionales no eran obsticulo
para la cooperacién politica fue el éxito con que nordistas y sudis-
tas se unieron primero en la lucha por la independencia y mids tar-
de en la tarea de construit una nacién. Tanto Washington como
Jefferson, Madison y Monroe procedfan del Sur. Como patriotas
y partidarios de la Unién, los sudistas no tenian motivo alguno
para estar menos orgullosos de sus realizaciones que los nordis-
tas; es mds, a la vista del comportamiento de los federalistas de
Nueva Inglaterra durante la guerra de 1812, algunos comenzaron a
sospechar que incluso podian estarlo mds.

En estas circunstancias, y aun cuando entre el Norte y el Sur
existieran diferencias culturales y econémicas bien definidas, no
habia motivo para suponer, al menos hasta 1820, que aquéllas
originaran diferencias politicas entendidas como discordias, y.
menos atin, que la opinién puiblica hubiera de polarizarse regional-
mente en torno a un determinado enfoque de la Constitucién y en
torno a otro muy distinto en el resto del pafs. El hecho de que
a la postre asi ocurriera fue en gran parte resultado de una ins-
titucién, la esclavitud.

III. LA ESCLAVITUD

De los 8,5 millones de habitantes con que contaban los Estados
Unidos en 1815, 1,5 eran negros, y de ellos 1,3 esclavos. De cada
cien americanos, pues, dieciocho eran total o parcialmente de as-
cendencia africana y de ellos dieciséis eran esclavos. Aproximada-
mente la mitad de los que no lo eran vivian en el Norte, y pric-
ticamente la totalidad de los esclavos vivian en el Sur. En Mary-
land suponian un tercio de la poblacién, en Virginia la mitad, en
Carolina del Norte una cuarta parte y en Carolina del Sur las dos
terceras partes. Considerando el Sur globalmente, incluidas aquellas
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zonas que no habian alcanzado todavia la condicién de Estado,
Jos esclavos representaban entre un cuarto y un tercio de la po-
blacién 6.

Algunos de ellos, fécilmente reconocibles por sus cicatrices tri-
bales y por su aspecto «exdticow, habfan nacido en Africa, si
bien su proporcién disminuyd con la desaparicién del trifico de
esclavos en 1808. La mayor parte la constitufan descendientes de
cautivos traidos de Africa en el curso de los siglos anteriores. Por
su condicién de esclaves, carecian de derechos civiles y podian
ser comprados, vendidos, hipotecados o trasladados de un lugar a
otro como cualquier otra propiedad personal, pues no otra cosa
eran desde el punto de vista legal.

En la prictica, por supuesto, se admitfa que posefan determi-
nadas cualidades de que carecian otros tipos de propiedades. Aun
cuando nada podian poseer legalmente y les estaba vedado hacer
oontratos civiles, como contraer matrimonio, por ejemplo, a la
mayoria se le toleraba al menos ciertos efectos personales y mu-
chos de ellos celebraban ceremonias que se asemejaban al matri-
monio civil. En este, como en tantos otros aspectos, mucho de-
pendia de la actitud personal de cada amo, y también, al menos en
cierta medida, de los propios esclavos. Algunos propietarios de
esclavos, muy pocos, se parecian a los benévolos patriarcas de las
leyendas sudistas; otros. a los crueles tiranos que describfan los
criticos del Norte; pero en su mayorfa participaban-de ambos.
Paralelamente, algunos esclavos se hacfan acreedores de los cas-
tigos por su trato dificil o rebelde comportamiento, dafiando los
utensilios de trabajo o lss cosechas o fugindose habitualmente, en
tanto que otros adoptaban una aptitud amistosa y cooperadora.
Como corresponde a una institucién que abarcaba a millones de in-
dividuos viviendo y trabajando en intima relacién, el espectro de
las relaciones humanas 2 las que afectaba era demasiado amplio
como para poder encajarlo claramente en un modelo estereotipado.

Se ha discutido mucho acerca de la naturaleza de la experiencia
esclavista y de la estructura conceptual en que debia ser juzgada
desde que en su obra The peculiar institution (1956), Kenneth
Stampp rechazara explicitamente las hipétesis racistas de prece
dentes estudios. Durante la década de 1950 y gran parte de la
de 1960, la mayoria de Jos historiadores ha subrayado los aspectos
mds brutales de la institucién. La obra de Stanley Elkins, Slavery
(1959), comparaba la expetiencia de los esclavos con la de los judios
en los campos de concentracién nazis y llegaba a la conclusién de
que los negros estaban mutilados psicoldgicamente, como conse-
Cuencia del atentado que para su dignidad suponia la esclavitud.

mo es natural, este juicio iba dirigido contra la sociedad blanca
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y, como tal, suscité poca oposicién. Perc primero los negros y
después también los blancos comenzaron gradualmente a tomar
conciencia de que resultaba poco halagador para la cultura negra,
de la que los negros, durante los anos 60, se sentfan cada vez
mids orgullosos. En los dltimos afios hay indicios de que se ha
cerrado el ciclo. El historiador Eugene Genovese ha llamado la
atencién sobre el grado de mutua acomodacién entre razas que
comportaba la esclavitud, en tanto que los defensores de la cuan-
tificacion exacta en la historiografia como Fogel y Engerman sos-
tienen que los negros estaban mejor alimentados, accedian con
mayor facilidad a los trabajos especializados y gozaban de mayor
estabilidad familiar antes de la guerra civil que después de ella’.

Aunque nada parece indicar que la polémica esté cediendo, re-
sulta obvio que las analogias con otras instituciones, como las
prisiones y los campos de concentracién, acaban por crear confu-
sién, sin perjuicio de que puedan arrojar alguna luz sobre deter-
minados aspectos de la esclavitud. Es por otra parte muy poco
probable que los dos grandes grupos afectados, amos y esclavos,
estuvieran integrados por individuos de ambos sexos que vivieran
juntos manteniendo entre si una relacién permanente. Serfa, pues,
més correcto establecer un paralelo con los regimenes esclavistas
de las Indias Occidentales y de América Latina, cuya existencia
obedecia a parecidas condiciones econémicas y en los que las
cuestiones de raza y condicién social se hallaban relacionadas en
forma semejante. Pero incluso aqui las diferencias eran impor-
tantes.

Una de ellas era que, frente a lo que ocurria en las Indias
Occidentales, en el Sur habfa m4s blancos que esclavos. Por supes-
to esto no ocurria en todas partes, pero incluso en aquellos con-
dados donde la concentracién de negros era mis elevada, era dificil
que los blancos se hallaran en una inferioridad numérica tan acu-
sada como, por ejemplo, en Jamaica. La realidad era que en el
Sur, globalmente considerado, tan sélo una de cada cinco familias
era propietaria de esclavos, y que de aquellas que lo eran, la ma-
yor parte disponia de menos de cinco; dnicamente una de cada
quince podfa ser considerada familia de plantadores por contar
con més de veinte esclavos, y, tinalmente, sélo una familia de cada
trescientas pertenecfa a la categoria de los grandes plantadores,
por ser propietaria de mds de cien. En 1850, en todo el Sur no
existian més de 3.000 de estas familias.

Otra importante diferencia era que la mayoria de los plantado-
res, grandes y pequefios, vivian en sus posesiones, al menos
durante parte del afio. La prictica del absentismo (absentee
ownership), tipica del sistema imperante en las Indias Occidenta-
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les, no era una de las caracteristicas del Sur. Casi todos los plan-
tadores conocfan a los esclavos que trabajaban en sus campos, al
menos de vista, y mds intimamente a sus servidores, e incluso
cuando empleaban capataces, como acostumbraban a hacer los
grandes plantadores, segufan de cerca las faenas y sabian cuidndo
habian de intervenir para atajar los desétdenes. Por otro lado, no
todos los esclavos se hallaban sujetos a tan estrecha supervisién;
los que vivian en las ciudades, aproximadamente un 5 por 100
del total, podian frecuentar las calles, donde se mezclaban con los
negros libres y con los blancos de inferior extraccién social. A unos
pocos les estaba permitido incluso alquilar su tiempo libre como
artesanos o jornaleros, si bien es cierto que las autoridades munici-
pales trataban de desalentar esta prictica. Para la gran mayoria
de los esclavos, Ia vida estaba gobernada por los ciclos del cultivo
del algodén o del tabaco y circunscrita a la plantacién y a sus
inmediatos alrededores, donde habitaban bajo la mirada vigilante
del plantador y de sus auxiliares.

El Sur era pues, en esencia, una sociedad de blancos libres que
englobaba a una minoria —ciertamente considerable— de negros
sometidos a esclavitud y, sin embargo, muy pocos eran los aspec
tos de la sociedad blanca que no se veian afectados en alguna
medida por esta presencia negra. No cabe duda de que, sin sus
esclavos, los sudistas habrian hallado la manera de producir sus
materias primas de exportacién; con toda probabilidad lo habtian
hecho explotando pequeiias propiedades familiares. Esto fue pre-
cisamente lo que hicieron en el siglo xvi1, antes de que se iniciara
la gran avalancha de negros. De haber continuado por este cami-
no, la sociedad sudista se hubiera desarrollado de forma similar a
la del Norte, pero el advenimiento de mano de obra esclava negra
hizo que el cultivo, al menos el de las materias primas bisicas, se
concentrara en unidades de explotacién mds extensas; hizo tam-
bién que en el Sur se produjera una estructura social caracteristica.

Como innumerables visitantes extranjeros pudieron observar.
en cualquier lugar de Norteamérica el rasgo dominante de la so-
ciedad era la ruda igualdad de las condiciones de vida. El contraste
entre la riqueza y la pobreza que podia encontrarse en Europa en
modo alguno existia alli. Esto obedecia, como el mds agudo de
aquéllos pusiera de relieve, no a razones de preferencia social,
que estaban implicitas, sino al simple hecho de que en un con-
texto agricola, donde la tierra abundaba y la mano de obra esca
seaba, la mayoria era tan rica o tan pobre como lo permitieran
su propio trabajo y el de sus familiares. Pero estas condiciones
no se aplicaban al Sur de la linea Mason-Dixon, como tampoco en
Europa, al menos a quienes podian disponer de esclavos para tra-
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bajar en su lugar. En cada caso, de lo que se trataba era de procu-
rarse aquello que mds escaseaba: en Europa, la tierra; en América,
la mano de obra. El paralelismo no pasé inadvertido; de aqui que
no fuera mera coincidencia que los propios sudistas acabaran por
creer que procedian de los caballeros feudales ingleses del si-
glo xviI, por oposicién a los habitantes del Norte, a quienes con-
sideraban descendientes de los «cabezas redondas» puritanos. Esta
creencia estaba desprovista de fundamento histdrico, pero encajaba
perfectamente con la imagen que de si misma tenia una clase, como
ia de ius plantadores, que se habfa encumbrado gracias a la explo-
tacion de mano de obra esclava y que, entre tanto, habia adquirido
veleidades aristocrdticas 8.

La plantacién del Viejo Sur, con sus bellas damas, sus corteses
caballeros y sus hilarantes «morenos», se ha visto aureolada por
la leyenda. Lo cierto es que, por lo general, la vida tanto de los
blancos como de los negros, pero especialmente la de estos 1iltimos.
era menos idilica. En cualquier caso, tan sélo una pequeiia minorfa
de blancos formaba parte de aquel selecto circulo; al igual de lo
que ocurria en el Norte, la mayoria estaba formada por agricultores
de una u otra especie. Pero incluso despojada de todo roman-
ticismo, la plantacion seguia siendo una institucién de la mayor
importancia; proporcionaba la mayor parte de las exportaciones
del Sur o, lo que es lo mismo, la mayor parte de las exportaciones
americanas; por otra parte, desempefiaba también un importante
papel en la formacidn de los valores sociales de la regién, pues si
bten eran muy pocos los que alcanzaban la condicién de plantador
eran muchos los que aspiraban a ella. De las filas de los planta-
dores, finalmente, procedian quienes regian los intereses del Sur
y los representaban a nivel nacional. Por muy espireas que
pudieran ser sus aspiraciones a un rancio abolengo, lo cierto es
que los plantadores formaban una auténtica aristocracia en el sen-
tido de que controlaban gran parte de la riqueza del Sur vy ejer-
cian una influencia desproporcionada a sus efectivos reales.

En un aspecto, sin embargo, tenian muy poco en comidn con los
aristécratas europeos, ya que, aun cuando no lo parezca, seguian
considerdndose identificados con los comunes ideales americanos
de libertad y democracia. Para ello comenzaron por asignar a los
negros una categoria especial, lo que no siempre resultaba fécil
ya que m todos los negros eran esclavos ni todos los esclavos
eran de ascendencia puramente africana: la mtiscegenation, la mez-
cla de razas, era tabi pero precisamente por ello no era des-
conocida. Pero con la ayuda del clero sudista, que les docu-
mento cumplidamente, elaboraron una argumentacién que no
solo demostraba la conveniencia de mantener a un sector de
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la poblacién sometido a un régimen de forzados, sino, ademis,
que Dios lo querfa as{® Una vez aceptado esto, para la mayoria
de los sudistas lo demds fue relativamente fécil. Y en el peor de
Jos casos no les resultsba més dificil a los sudistas que a los nor-
distas justificar las diferencias de riqueza y de influencia existentes
en sus respectivas regiones. Ambos podian alegar que la igualdad
estricta no formaba parte del ideario americano. En cualquier
sociedad sana necesariamente tenian que surgir desigualdades de-
bidas a la mayor diligencia e iniciativa de unos y a la relativa
indolencia y al despilfarro de otros. Si ninguna de las dos socie-
dades era perfecta, desde el punto de vista de los sudistas la suya
se aproximaba mds al ideal porque descansaba sobre el interés re-
ciproco de amos y esdavos y no, como ocurtia en el Norte, sobre
las relaciones intrinsecamente antagénicas entre capital y traba-
jo1o,

Es evidente que toda tendencia a la autojustificacién social con-
tiene elementos ilusorios, y desde el punto de vista que nos ocupa
bien pudiera ocurrir que las diferencias entre el Norte y el Sur
fueran escasas. La sociedad nordista, por supuesto, no estaba siem-
pre a la altura de los ideales que proclamaba, cosa que los criti-
cos sudistas se apresuraban a poner de relieve. No es menos cierto,
también, que en el pasado los sudistas habian contribuido tanto
como los nordistas a la formacién de la ideologia liberal de la
nacién. Pero no se requeria un gran esfuerzo de imaginacién para
darse cuenta de que los sudistas incurrian en una contradiccién
cuando describian su sociedad como la encarnacién viva de aquella
libertad, al tiempo que conservaban la mayor poblacién esclava del
mundo occidental.

IV. LA OFENSIVA CONTRA LA ESCLAVITUD

Esta contradiccién entre teorfa y prictica no habfa pasado inad-
vertida, Desde principios del siglo xvim, los cudqueros y otros gru-
pos habian puesto de relieve que mantener al hombre en esclavi-
tud no era compatible con las ensefianzas de Cristo sobre el amor
al préjimo, y ya en tiempos de la revolucién los cuiqueros habfan
dado un paso efectivo contra la posesién de esclavos al persuadir
a sus correligionarios de que los emanciparan y cerraran sus puer-
tas a quienes se negaran a hacetlo.

Ello no significa, por supuesto, que su ejemplo cundiera. Mucho
mayor alcance, al menos por su impacto inmediato, tuvo el resur-
gir del sentimiento liberal que acompafié a la propia revolucién.

asta entonces, la esclavitud estaba reconocida en la totalidad de
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las colonias aun cuando los esclavos que vivian al norte de Mary-
land fueran relativamente escasos, menos de un 7 por 100. Los
contempordneos mantenfan que esta situacién obedecia al clima.
que no les convenia, pero la explicacién mds probable es que alli
no habia una demanda de sus servicios comparable a la de una
agricultura de produccién en masa como era la del Sur. De aqui
que a los nordistas les fuera relativamente ficil poner en prictica
sus ideas y abolir la institucién. Al finalizar la contienda, la escla-
vitud era pricticamente inexistente en Nueva Inglaterra y una ge-
neracién después también habfa desaparecido de los estados de la
costa atldntica.

En esta época también fueron adoptadas otras importantes de-
cisiones. En 1787, entre las disposiciones tomadas por el Congreso
continental acerca de la autonomia de las tierras situadas al este de
Nueva Yotk y al norte del rio Ohio, que abarcaban aproximada-
mente la mitad del territorio nacional de los trece primeros estados
(capitulo 1, apartado V), figuraba que la esclavitud quedaria alli
permanentemente excluida. Al mismo tiempo, la Convencién
constitucional, reunida en Filadelfia, acordaba que a efectos de
representacién en el nuevo gobierno nacional, cada esclavo equival-
dria a tres quintos de hombre blanco y, lo que era atin més im-
portante, en 1807 el Congreso decidié poner fin a toda nueva
importacién de esclavos de Africa.

Como habfan de demostrar los acontecimientos posteriores, cada
una de estas decisiones afectaba a importantes intereses regionales;
el hecho de que se adoptaran sin que se produjera un profundo
enfrentamiento regional —e incluso el mero hecho de que se adop-
taran— demuestra que las fronteras regionales eran todavia relati-
vamente fluidas. Lo que preocupaba a la Convencién constitucional
no eran los respectivos intereses de los estados del Norte y del
Sur, sino los de los estados pequefios y grandes. En 1807, el tema
nacional era la forma arbitraria en que los britdnicos trataban a
la navegacién americana. Entre tanto, en el mismo Sur se habia
abierto una interrogante acerca del futuro de la esclavitud, y ello
no porque los sudistas estuvieran contemplando la posibilidad de
una emancipacién masiva —aun cuando algunos, incluido el pro-
pio Washington, hubieran libertado a sus esclavos—, sino debido
a que se hallaba en tela de juicio la utilidad econémica de la ins-
titucién. En un momento en que cedia la demanda de materias
primas tradicionales del Sur y la demanda futura de algodén era
incierta, no estaba nada claro qué empleo podria darse a su cre-
ciente poblacidn esclava, e incluso si se la podria emplear en ab-
soluto.
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Era muy poco probable que las tensiones regionales se agrava-
ran mientras el futuro econdmico del Sur siguiera siendo proble-
mdtico. Aun cuando por entonces ya era posible distinguir entre
estados esclavistas y estados libres —y también entre territo-
rios esclavistas y territorios libres— no parecia que aquello
fuera a tener importantes repercusiones politicas, ni que las ten-
siones existentes fueran a prolongarse. ¢Quién podia predecir cémo
iba a evolucionar el Sur? Dado que era productor de materias pri-
mar, Jacaso no podria convertirse en un centro para transformarlas
en articulos acabados?

Estas interrogantes quedaron por el momento sin respuesta y,
entre tanto, se propuso una nueva solucién al problema de la
esclavitud. El motivo por el cual los sudistas no habian seguido el
ejemplo de sus compatriotas del Norte, y que hizo que los estados
del Sur adoptaran una legislacion prohibiendo la manumisién, no
radicaba dnicamente en la resistencia pura y simple a prescindir del
servicio de los esclavos; radicaba también en la incertidumbre acer-
ca de su destino una vez puestos en libertad. En el Norte, la eman-
cipacién no habia planteado problemas porque su nimero era rela-
tivamente pequefio, pero Jy en el Sur? Todo el mundo estaba de
acuerdo en que habia que descartar totalmente su integracién en
la sociedad blanca; eran demasiados y, por propia naturaleza, inasi-
milables. Ponerlos en libertad equivaldria a empujarlos al bando-
lerismo y a otras formas de delincuencia. La tnica solucién, por
consiguiente, era devolverlos a Africa.

Una de las facetas mas positivas del programa de la Sociedad
Americana de Colonizacién (American Colonization Society), for-
mulado en 1816, era que atraia tanto a los gtupos proesclavistas
como a los antiesclavistas. Para los primeros era la forma de librar
al pafs de los negros libres; para los segundos, la Gnica fé6rmula po-
litica para lograr la cooperacién de los sudistas. En conjunto, la
solucién que ofrecia parecfa muy hébil; el problema estribaba en
que, como tantas otras similares, funcionaba peocr en la practica
que en la teorfa. Fletar los barcos y tomar las disposiciones nece-
sarias para’el asentamiento de los negros en Africa era una opera-
€ién costosa y no siempre se disponia de los fondos necesarios;
una cosa era pedir a un patrono que manumitiera a sus esclavos
y otra, muy distinta, exigirle que ademds aportara un sustancial
subsidio a lo que era privilegio suyo. El gobierno federal y algin
Estado movilizaron algunas cantidades, pero éstas nunca alcanzaron
el volumen suficiente para que el proyecto funcionara. Muchas de
estas dificultades podian haberse previsto; lo que no se previd,
bues los miembros de la Sociedad carecian de conocimientos mé-
dicos modernos, fue que a su llegada a Liberia casi la mitad de
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los colonos sucumbirfa victima de la malaria y de la fiebre amarilla.
Aun cuando se prodigaron todo tipo de explicaciones, no pudo
evitarse que el reclutamiento se resintiera; los propietarios dis-
puestos a poner en libertad a sus esclavos se negaban a enviarlos
a la muerte, y los negros libres, que desde un principio miraban
el proyecto con recelo, lo denunciaron entonces abiertamente. En
1830, al cumplirse diez afios de esfuerzos, menos de dos mil negros
habian regresado a Africa 11,

Hasta aquella fecha, los liberales opuestos a la esclavitud podian
creer que algo se estaba haciendo y que en su momento aquélla
acabaria por desaparecer. El fracaso de la colonizacién puso de ma-
nifiesto que no habia esperanza alguna de que ello ocurriera. La
colonizacidn, en el mejor de los casos, era un cdmodo expediente
para obviar el problema; en el peor, algo mucho mis siniestro.
Pero incluso asi muchos la hubiesen respaldado de no haberse
producido dos importantes acontecimientos.

El primero de ellos fue la abolicién de la esclavitud en el Im-
perio britdnico, decretada en 1833. A muchos les parecié cuando
menos irénico que fuera precisamente el antiguo enemigo de Amé-
rica el que marcara la pauta. Pero quienes habian seguido de cerca
los acontecimientos en Gran Bretafia sacaron consecuencias muy
distintas. Mientras los adversarios britdnicos de la esclavitud se li-
mitaron a pedir que se mejoraran las condiciones en que aquélla
se desarrollaba y una emancipacién gradual, nada consiguieron;
pero tan pronto como empezaton a exigir la emancipacién inme-
diata e incondicional, el Parlamento se decidié a intervenir. Resul-
taba obvio, pues, que la mejor manera de obtener algiin resultado
era elevar el nivel de las peticiones. La aparicién en diciembre de
1833 de una nueva organizacién, la Sociedad Antiesclavista Ameri-
cana (American Anti-Slavery Society), modelada conforme al ejem-
plo britdnico y comprometida con el principio de la abolicién in-
mediata de la esclavitud, con independencia de las consecuencias
que ello pudiera acarrear, demuestra claramente la rapidez con
que fue aprendida la leccién.

El segundo acontecimiento fue la ola de reformismo que inva-
di6 el pais a partir de 1830. Fue éste un notable fenémeno, remi-
niscencia de los movimientos renovadores de la fe de tiempos pa-
sados; el parecido, efectivamente, no era pura coincidencia. En su
vertiente religiosa, el movimiento era una manifestacién de las co-
rrientes utdpicas implicitas desde hacia mucho en el pensamiento
protestante americano, pero que hasta entonces se habian visto fre-
nadas por los rigidos dogmas de la teologia calvinista, o mds con-
cretamente, la manifestacién de la creciente conviccién de que los
principios cristianos debian expresarse mediante la accidn social 12,
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Dicho en otros términos, podia considerarse como el reflejo de
una creencia, particularmente arraigada entre los herederos intelec-
tuales del puritanismo de Nueva Inglaterra, de que a pesar de las
abundantes ventajas que la naturaleza les concedid, los americanos
no habian sacado el mejor partido de su sociedad, y ello porque en
lugar de contrastar sus realizaciones con el ideal, lo que les hubie-
ra mostrado la distancia que aiin les faltaba por recorrer, se habian
contentado con excesiva frecuencia con lo que les parecia cémodo
o factible.

Desde este punto de vista, parecia evidente que eran muy pocas
las facetas de la sociedad americana a las que no beneficiaria una
reforma radical e inmediata. Pero no siempre resultaba ficil deter-
minar por dénde debian comenzar los reformistas y cual era el
ideal en cada caso. El resultado fue la aparicién de una serie de
vociferantes movimientos, emparentados entre si, que se hacfan
la competencia y se solapaban mutuamente, consagrados a mejorar
a la humanidad de todas las formas imaginables. Unos predicaban
la salvacién nacional a través de la hidroterapia; otros, por medio
de la frenologia; algunos, finalmente, hacian patente su desespe-
racién ante la imposibilidad de moldear la sociedad conforme a sus
ideales retirdndose de ella por completo, lo que explica la prolife-
racién de comunidades utSpicas durante aquellos afos que, por lo
general, acababan por desaparecer tras enconadas luchas intesti-
nas con igual brusquedad con que habian aparecido. Pero aun
cuando algunos reformistas abrazaron doctrinas disparatadas y otros
se apartaron para formar comunidades propias, la inmensa mayoria
no sélo permaneci en el seno de la sociedad, sino que en la pricti-
ca se esforzé realmente por combatir males sociales tan obvios como
la guerra, la criminalidad, el alcoholismo, el analfabetismo y la ex-
plotacién de la mujer.

Resultaba, pues, que la causa del antiesclavismo era una mids de
las muchas que por aquellos afos despertaban la atencién, aun
cuando indudablemente fuera la que mayor apoyo recibié. Algin
cinico podria aducir que ello era asi porque el problema de la es-
clavitud ya no afectaba directamente a la sociedad nordista y por-
que al hombre siempre le ha sido mds ficil condenar al préjimo
que enmendarse a si mismo. Es probable que hubiese algo de
verdad en estas afirmaciones, pero sin lugar a dudas el motivo
principal era que la esclavitud, mds que cualquier otro, era el
tema que con mayor fuerza desafiaba al sistema de creencias sobre
el que los americanos pensaban que reposaba su sociedad. Para la
hueva generacién de reformistas, que se habia asignado la tarea de
lograr que los americanos vivieran conforme a sus creencias, la
supervivencia de la esclavitud resultaba intolerable por cuanto al
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negar a un grupo determinado los valores que la mayor parte de
los americanos cultivaban, limitaban indefinidamente dichos valo-
res poniendo asi en peligro la totalidad del sistema. Si se toleraba
la esclavitud, no habia prictica, por inicua que fuera, que no
pudiera reclamar un trato similar. Mientras no se aboliera habifa
que poner en duda el futuro de las restantes causas y, por supues-
to, el porvenir todo de América.

A los sudistas, asi como a muchos nordistas, semejantes ideas
les parecian imitiles y peligrosas. Eran indtiles por cuanto la escla-
vitud, cualquiera que fuera su valor ético, era de competencia es-
tatal y no cabia esperar que los estados aceptaran abolirla inme
diatamente o en un futuro previsible, lo que a estos efectos era
lo mismo; y eran peligrosas porque, al propagarlas, los antiescla
vistas estaban creando disensiones regionales y, por consiguiente.
socavando la alianza regional sobre la que descansaba la Unidn
Al hacer campafia en favor de la emancipacién de los esclavos
ponian en peligro el futuro de todos. La tnica esperanza consistia
en que los abolicionistas tomaran conciencia de lo equivocado de
su proceder y desistieran o en que el movimiento reformista, del
que formaban parte, acabara por desaparecer.

A lo largo de los afios siguientes se hizo evidente que no iba a
suceder nada parecido. Emulando a los renovadores de la fe de
los primeros tiempos, en cuyas actividades muchos habian parti
cipado, los propagandistas del abolicionismo iban de ciudad en
ciudad soportando las burlas y los insultos del populacho. A su
paso surgian nuevas organizaciones antiesclavistas; en 1838, la So-
ciedad Antiesclavista Americana afirmaba contar con bastante mis
de 100.000 afiliados. El movimiento fue creciendo afio tras afio
hasta que sus reivindicaciones oscurecieron a las de los restantes
grupos que abogaban por la mejora de la condicién humana.

V  EL FORTALECIMIENTO DE LA CONCIENCIA REGIONAL

Se habian producido entre tanto otros cambios que inclinarian
a los sudistas a velar por sus intereses. En 1819, el territorio de
Misuri solicité del Congreso su reconocimiento como Estado es
clavista, ademds de hacerlo la propia Luisiana, el primer territo-
ric creado sobre las tierras adquiridas por la compra de Luisiana
que reunia los requisitos necesarios para adquirir la condicién de
Estado: la admisién en la federacién como Estado con igualdad
de derechos podia reclamarla cualquier territorio del Oeste que
demostrase que tenia 60.000 habitantes (cf. supra, p. 41). Se ha-
bia dado por supuesto que Luisiana se convertiria en Estado e»-
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clavista, ya que la institucién estaba suficientemente arraigada
en ¢l momento de su incorporacién; pero el hecho de que Misuri
siguiera su ejemplo provocé un sentimiento de alarma que sa
cudié al Norte, pues estaba pricticamente deshabitado en 1803
y en su mayor parte se hallaba situado al norte de la linea que
separaba los territorios libres de los esclavistas. De admitirse la
esclavitud en Misuri era imposible prever dénde acabaria el pro-
ceso; cabia imaginar que se extenderia hasta la frontera canadien-
se. Si ello ocurria, los estados libres se encontrarian rodeados y
muy pronto se hallarian en minoria en el Congreso.

Estas consideraciones desencadenaron una lucha feroz que con-
cluyé al reconocer el Norte a Misuri a condicién de que la escla.
vitud quedara prohibida al norte de una linea que cruzaba el
resto del pais a la altura del paralelo 36° 30’ (Compromiso de Mi-
suri, 1820). Aquello parecié entonces una solucién equitativa; pero
a medida que pasaban los afios y la poblacién seguia presionando
hacia el Qeste, los sudistas cayeron en la cuenta de que les habia
tocado lo peor del reparto. En tanto que de la parte de las tierras
adquiridas con la compra de Luisiana que correspondian al Norte
surgieron nueve Estados, tan sélo uno, Arkansas, fue creado en
la del Sur. Lo que el Norte habia temido para si, encontrarse en
minorfa en el Congteso, amenazaba ahora al Sur como una clara
posibilidad.

Hasta cierto punto, esta amenaza habia comenzado ya a mate-
rializarse: la emigracién se triplicé en la década de 1820; se tri-
plic6 de nuevo en la de 1830 y se cuadruplicé en la de 1840.
Pricticamente todos los recién llegados se establecieron en los es-
tados libres. En 1830, la poblacién de los estados esclavistas re-
presentaba solamente el 42 por 100 del total nacional, y en 1850
el 35 por 100, en tanto que la proporcién representada por los
blancos sudistas bajaba del 27 por 100 al 23 por 100, Si el Sur
pudo atin conservar una situacién paritaria en el Senado (pues
la balanza sélo se inclinaria a favor de los senadores nordistas
a partir de la década de 1850), en la Cdmara de Representantes,
donde los escafios se distribufan proporcionalmente a la pobla-
cién, los efectos de su relativa decadencia se hicieron ya pa-
tentes.

Desde el punto de vista econdémico, los resultados alcanzados
bor el Sur tampoco eran satisfactories. Tanto en 1816 como en
1818, los sudistas habfan apoyado el-establecimiento de tarifas
@rancelarias proteccionistas con la esperanza de que en su regi6n
Surgieran industrias manufactureras; pero ya en la década de 1820
era evidente que ello no iba a ocurrir. Dado que se mantenia
el auge del algoddn, este resultado no habria tenido mayor al-
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cance de no resultar obvio que el proteccionismo operaba tam
bién en su perjuicio. En cuanto productores de la mayor parte
de las exportaciones americanas, a los sudistas les habria conve
nido mds intercambiar sus mercancias por dinero y adquirir los
productos manufacturados que necesitaban alli donde fueran mds
baratos; como las mercancias mds baratas se hallaban en Europa,
se encontraron frente a la alternativa de comprar productos del
Norte, relativamente caros, o pagar unos sustanciales derechos
aduaneros al gobierno federal. Parecia como si se hubiera mon-
tado un sistema notablemente eficaz para escamotear el dinero
de los bolsillos de una regién e introducirlo en los de las demds

El resentimiento provocado por esta situacién alcanzé su cenit
en 1832, cuando Carolina del Sur anuncié que dejaria de pagar
aquellos derechos 13, El presidente Jackson respondié pidiendo
autorizacién al Congreso para imponer, incluso por la fuerza, la
observancia de la legislacién aduanera. Simultineamente, el se-
nador Henry Clay, de Kentucky, que ya habia desempefiado un
importante papel en la resolucién de la crisis de Misuri, acudié
en auxilio de la nacién al proponer un arancel de compromisc
en el que establecia una dristica reduccién de los derechos. Al
tener noticia de que las tarifas iban a ser rebajadas, Carolina del
Sur dejé en suspenso su decisién y luego la abandoné definitiva-
mente. Se resolvié asi lo que pudo haber desembocado en una
peligrosa situacién, en una guerra incluso, permitiendo a ambas
partes proclamarse vencedoras.

A pesar de esta solucién amistosa, resultaba obvio que se es
taba gestando algo nuevo y perturbador. El problema arancela
rio no era mds que uno de los muchos —el banco nacional, la
financiacién de las obras puiblicas con fondos federales y la venta
de tierras federales en el Oeste, entre otros— que dividian a la
opinién en bloques regionales. Como hemos visto, ya desde la
época colonial existian diversas conciencias regionales nacidas de
estructuras econdmicas y estilos de vida diferentes. El elemento
nuevo era la aparicién de intereses especificos divergentes y la
intensificacién de la conciencia regional derivada de ellos. Pero
éste no era un fenémeno especificamente sudista; los habitantes
del Norte y del Oeste se regian también por criterios regionales,
y en cuestiones vitales votaban de acuerdo con ellos. No dejaba
de ser paradéjico que a medida que la nacién crecia, también lo
hiciera la determinacién de sus elementos constitutivos de promo-
cionar sus respectivos intereses.

Ello obedecia en parte a que dichos intereses estaban ahora
mucho mejor definidos. La generacién anterior no veia claro cémo
iba a desarrollarse el pais, en tanto que en 1830 la gama de posi-
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bilidades era mids reducdda y proporcionalmente mayores las pro
babilidades de una prediccién més correcta.

Quedaba en pie una importante cuestién, sobre la que seguia
cerniéndose la incertidumbre: el papel politico que habria de des-
empefiar el Oeste. La orientacién de los estados del golfo de Mé-
xico —Alabama, Misisipi y Luisiana— era bisicamente sudista,
aun cuando en determipados aspectos fueran «occidentales»; otro
tanto ocurria, aunque en menor medida, con Arkansas y Misuri.
Lo que seguia siendo dudoso era el futuro de los estados libres
de la mitad septentrional del valle del Misisipi. Esta zona, que
culturalmente tenia caracteristicas propias, dependia econémica-
mente, al menos hasta la llegada del ferrocarril, del Misisipf y
sus afluentes, sobre todo a efectos del comercio. De aqui que
fuera natural que a medida que las regiones mds antiguas manio-
braban en su provecho. se volvieran hacia el QOeste en busca de
respaldo. La realidad era que, en lo fundamental, los intereses
del Qeste y los del Norte eran mids coincidentes que los del Oeste
y los del Sur, lo que explica que los resultados obtenidos por los
sudistas en su campafia para conseguir el apoyo del Oeste fueran
desalentadores.

En estas circunstanciss, y aparte de la cuestién de la esclavi-
tud, los sudistas tenian motivos mds que justificados para sentirse
acosados, y la riada de advertencias, criticas e insultos que desde
1830 emanaba de 1a prensa del Norte reforzé atn mds su sensa-
cién de aislamiento. En una Unién en la que en teoria todos de-
bfan promover sus intcreses, los sudistas empezaron a sentirse
solos.

VI. LOS CONFLICTOS ENTRE LAS REGIONES, 1835-1860

De haber investigado mds a fondo el auténtico estado de opinién
del Norte, los sudistas se habrfan sentido menos amenazados. Por
grande que fuera el éxito alcanzado por los abolicionistas en su
tarea de conversién, el movimiento era en muchos aspectos me-
nos formidable de lo que a primera vista parecia. Desde sus orf-
genes estaba minado por disensiones ideolégicas, que alcanzaron
su cenit en 1840, cuando el ala radical encabezada por William
Lloyd Gatrison asumié el control de la organizacién nacional uti-
lizdindola como plataforma para acusar a los restantes abolicionis-
tas de discriminar a las mujeres, de dar muestras de escasa mili-
tancia y de diversas otras faltas. Gran parte de las energfas del
movimiento —en la medida en que todavia podia calificirsele
¢omo tal— se malgastsban de este modo en luchas intestinas 4.
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El relativo éxito de los abolicionistas obedecfa en gran parte
a su hdbil manejo de la propaganda y, especialmente, de las nue-
vas téunicas de impresién barata, induciendo asi a engafio acerca
del respaldo de que disfrutaban. Pero de la gran oposicién con
que tropezaban cabfa deducir, en todo caso, que no representa-
ban a la generalidad de los nordistas, y ello no porque aquéllos
aprobaran la esclavitud, cosa que algunos hacian, sino porque la
accién de los abolicionistas tomaba unos rumbos que tenfan todas
las trazas de resultar contraproducentes.

Entre los dirigentes de las masas antiabolicionistas que ate-
rrorizaron Boston y otras ciudades en la década de 1830 figura-
ban los partidarios del movimiento de colonizacién que trataban
de resolver el problema a su manera; pero la principal fuente de
oposicién radicaba en la creencia de que los abolicionistas eran
unos faniticos irresponsables que, al presionar en favor de una
emancipacién inmediata, no sélo era improbable que beneficiaran
a los esclavos, sino que, con toda seguridad, dafiarfan a la Unién,
e incluso podrian destruirla 15. Ello explica que incluso los poli-
ticos enemigos de la esclavitud se esforzaran por dejar bien sen-
tado que no eran abolicionistas. Para un movimiento que pre-
tendia representar los auténticos ideales americanos, el respaldo
politico de que gozaba era notablemente reducido.

El obstdculo principal a la consecucién de los objetivos aboli-
cionistas era simplemente la imposibilidad en que se hallaban de
responsabilizarse directamente del problema que trataban de re-
solver. Todos estaban conformes en que la esclavitud era de com-
petencia estatal; el dnico modo de que el gobierno federal pudie-
ra intervenir legalmente en ella, al menos tal y como existia en
los distintos estados, era mediante una reforma constitucional,
lo que suponia la conformidad de las tres cuartas partes de los
estados. Dado que la mitad de ellos (12 de 24 en 1830; 15 de 33
en 1860) seguian manteniendo la esclavitud y, consecuentemente,
cabia presumir que se opondrfan a semejante enmienda, este en-
foque quedaba politicamente descartado.

Se ponia asi de manifiesto la naturaleza quijotesca de la ofen-
siva abolicionista, lo que contribuye a explicar la disgregacién
del movimiento tras los éxitos propagandisticos de la década de
1830, Una cosa era demostrar que la esclavitud era contraria al
sistema de valores americano y otra, muy distinta, hallar un re
medio que concitara el benepldcito de todos, Habiendo fracasado
en su enfrentamiento con sus enemigos reales, los sudistas pro-
pietarios de esclavos, los abolicionistas se revolvieron airadamente
los unos contra los otros.
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Pero para la mayoria de los sudistas el hecho de que fueran
muy escasos los nordistas que secundaban el abolicionismo —y,
por supuesto, que muy pocos abolicionistas estuvieran de acuer-
do entre si— importaba menos que el hecho de que el abolicio-
nismo fuera una manifestacién de una cultura cuya creciente pu-
janza amenazaba su forma de vida. Una de las consecuencias de
esta actitud era que los abolicionistas parecian mucho mds peli-
grosos de lo que en realidad eran. Su imagen de grupo eficazmen-
te organizado, bien dotado desde el punto de vista econdmico y
politicamente influyente tenfa que halagar profundamente a quie-
nes, en realidad, no eran méds que un grupo desorganizado, finan-
cieramente débil y politicamente impopular. En todo caso, es in-
dudable que la exagerada reaccién sudista acrecentdé el prestigio
de los abolicionistas, incluso en el Norte. Lo demuestra la repen-
tina notoriedad alcanzada por el Liberator de Garrison, que to-
davia en 1832 no era mds que un oscuro panfleto, leido princt:
palmente por los negros del Norte, al ser relacionado, errénea-
mente pot cierto, con la insurreccién de Nat Turner. O el hecho
de que en 1835, el gobernador McDuffie, de Carolina del Sur,
llegara a manifestar ante el legislativo de su Estado que creia que
a los agitadores abolicionistas habfa que condenarlos a muerte

Fue en el Congreso donde la reaccién sudista tuvo peores con-
secuencias. Una de las iniciativas abolicionistas que mds éxito tuvo
fue el lanzamiento de una campaia masiva de peticiones, montada
sobre el modelo britdnico pero a escala mucho mayor; fueron tan-
tas las peticiones que, de haberse examinado todas, las activida-
des del Congreso se habrian paralizado. En tanto que el Senado
acordé un procedimiento segin el cual las peticiones se rechaza-
ban a medida que eran formuladas, en la Cidmara de Represen-
tantes la situacidn era mds compleja. En 1836 la Cdmara aprobd
una resolucién en la que se establecia que «el examen de cua-
lesquiera peticiones, memoriales, resoluciones, proposiciones o
documentos que de algin modo se relacionen con el tema de
la esclavitud o de la abolicién de la esclavitud, sea pospuesto
indefinidamente, sin que sean impresos ni se les dé curso, y sin
Que se tome ninguna decisién adicional al respecto». Esta pri-
mera «ley de la mordaza» (gag rule), y las que le sucedieron
—pues cada Cdmara establecia sus propias reglas de procedi-
Miento— motivaron la protesta de los representantes del Norte
alegando que se denegaban la libertad de discusién y los dere-
chos de peticién de sus electotes, a lo que siguié una prolongada
Campaiia dirigida por el expresidente John Quincy Adams, de
Massachusetts, que durdé hasta 1844, afio en que se abrogaron
las leyes de la mordaza. Otro tema que provocd una violenta
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resccién fue {a pretensién sudista de excluir del correo el material
sbolicionista; en este punto tuvieron menos é&xito, si bien al
gunos sdministradores de correos sudistas siguieran censurando
oon squicscencia oficial, el material que pasabe pot sus manos
Estas y otras cuestiones semejantes —como la proteccidn de la
esclavitud en la capital federsl— pusieron de relieve que los su
distas estaban resueltos a atropellar los derechos de los blancos
del Norte con tal de defender su «peculiar instituciéne 16,

Ea todo caso, el principal problema seguis siendo la expansién
hacis el Oeste. Aun cuando la esclavitud en cada Estado era de
la competencia cstatal, el gobierno de los tetritorios era respon
sabilidad federal. La linea de demarcacién de los territorios exis
tentes, el paralelo 36° 30', ya habia sido trazada; lo importante
era qué iba a ser de las tierras que pudieran adquitirse en el fu
turo, cuestion ésta particulsrmente delicada como ys se habia
puesto de manifiesto en tiempos del Compromiso de Misuri. A
medida que los sudistas se aproximaban s los limites de Ja zons
que les habfs sido asignada, crecia su irritacién ante el trato que
habjan recibido y, como es natural, comenzaron a buscar la férmu
la pers resarcirse de las pérdidas que entoaces habisn sufrida.

|
|
1 -

1790 1800 180 120 1830 1940 1830

Crecimiento de ls poblacién {en millones)

La rebelién de Texas de 1836 les ofrecid la oportunidad que
esperaban. Pese 8 haber sido colonizada por pioneros de ascen
dencis americana, Texas ers una provincia de México, pero uns
seric de desavenencias con las sutoridades mexicanas llevd a lot
tejanos 8 declarar la independencia, que lograron establecer tra:
la lucha subsiguiente. Si se la afiadis al érca sbicrta a ls esclav
tud tras el Compromiso de Misuri, Texas compensarfs pekctics
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mente aquellas zonas de las tierras adquiridas con Ia compra de
Luisiana de las que habia quedado excluida la esclavitud, y a las
que afluian masivamente los colonos del Norte. Por su parte, los
tejanos estaban deseando convertirse en ciudadanos de Estados
Unidos ya que, pese a sus éxitos en la lucha contra las tropas
mexicanas, eran numéricamente inferiores. La anexién descartarfa
el riesgo de la reconquista, atraeria a mds colonos y vincularia
a la madre patria a los que ya se habjan asentado.

Pero el proyecto tropezaba con muchas dificultades. Una era
que tanto los whigs del Norte —el partido de oposicién— como
los abolicionistas eran profundamente hostiles a éste; desde su
punto de vista, la rebelién de Texas equivalia poco menos que
a una conspiracién esclavista. No andaban descaminados, pues
los tejanos poseian esclavos y uno de los motivos por los que
se enfrentaron con las autoridades mexicanas fue precisamente su
negativa a ponerlos en libertad y a acabar con nuevas importa
ciones. El mayor obsticulo, sin embargo, era la posibilidad de
que la anexién arrastrara a Estados Unidos a un conflicto con
México. Fue esta consideracién, mds que el temor a los whigs
y a los abolicionistas, lo que hizo que el presidente Jackson y
sus sucesores miraran con recelo las aspiraciones tejanas. El re
sultado fue que Texas siguié siendo una repiblica independiente
al tiempo que tejanos y sudistas conspiraban para sacar partido
del temor americano a que Gran Bretafia apareciera en escena, a
menos que los Estados Unidos intervinieran. La idea del «des
tino manifiesto» —la creencia de que los Estados Unidos esta
ban predestinados a ocupar y desarrollar la totalidad del conti
nente norteamericano— era ampliamente aceptada por todas las
regiones del pais. Por ignorar esta realidad, los abolicionistas hi-
cieron sin darse cuenta el juego a sus enemigos cuando cometie-
ron la imprudencia de hacer determinadas propuestas al gobierno
britdnico que, a pesar de su escaso interés para este tltimo, se
presentaron de tal forma que parecfa como si Texas estuviera
a punto de convertirse en una colonia britdnica. En marzo de
1845, tras unas elecciones presidenciales cuyo resultado podia
interpretarse como ilustrativo del respaldo popular a la anexién
una resolucién conjunta del Senado y la Cémara de Represen
tantes aprobé el tratado de incorporacién de Texas a la Unién

Por duro que fuera este golpe para las fuerzas antiesclavistas
lo peor atin no habia ocurrido. Los adversarios de la anexién
habfan profetizado que este paso conduciria a la guerra. Apenas
habia transcurrido un afio cuando estallé el conflicto; al cabo
de dos, México habia sido derrotado y el Congreso se encontro
con el dilema de qué hacer con aquellos nuevos y vastos territo
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rios que se extendfan de las Rocosas al Pacffico. Por dificil que
hubiera sido la cuestién de Misuri, no era nada en comparacién
con este nuevo problema, en un momento en que los intereses
regionales, mucho mejor organizados y resueltos a no ceder una
pulgada, estaban maniobrando para ocupar posiciones. Gran par-
te de la discusién gir6 en torno a la propuesta presentada por
David Wilmot, congresista demécrata por Pensilvania, de que
la esclavitud quedara permanentemente excluida de todos los
territorios cedidos por México. Los sudistas reaccionaron reivin-
dicando su derecho de acceso, con sus esclavos, a la totalidad de
la zona y argumentando que de este modo compensarian las re-
cientes ganancias del Norte en el territorio de Oregén. Los su-
distas radicales, dirigidos por John C. Calhoun, fueron adn més
lejos al afirmar que, dado que los esclavos eran simples objetos
de propiedad, y que a los americanos no podia despojdrseles de
su propiedad salvo por el procedimiento legalmente establecido,
los sudistas eran libres de llevar los esclavos a cualquier territo-
rio del pafs con independencia de las normas dictadas por el Con-
greso o por cualquier otro organismo.

Las polémicas de los afios 40 significaton un nuevo paso en el
deterioro de las relaciones regionales; su aspecto més inquietante
era la medida en que sus protagonistas desconocian, o no podian
percibir, los problemas reales —como, por ejemplo, si existfa al-
guien que efectivamente quisiera trasladar sus esclavos a Utah
y qué harfa con ellos una vez alli— en su afdn por negar a sus
oponentes cualquier ventaja por imaginaria que fuese. Al igual
que ocurrfa con las naciones europeas hostiles, cuyo proceder siem-
pre habfan condenado pero al que cada vez se acercaban mis, los
americanos combatfan a enemigos que eran més producto de su
imaginacién que otra cosa. En lugar del Sur real, lo que existia
era el «poder esclavista»; en lugar del Norte, la «conspiracién
abolicionista» 17, Resulta dificil decir cufl de los dos estaba mds
alejado de la realidad, pero en la medida en que las creencias
se materializaban en acciones, aquellas imégenes acabaron por
convertirse en realidad.

Pero cuando se produjo la ruptura del equilibrio politico, la
realidad fue muy distinta de lo esperado. El descubrimiento de
oro en California, el 24 de enero de 1848, una semana antes de
que se firmara el tratado de cesién de las tierras mexicanas a
Estados Unidos, desencadené una afluencia masiva de poblacién
con el resultado de que, sin haber alcanzado formalmente el sta-
tus territorial, California solicité en marzo de 1850 su recono-
cimiento como Estado libre. Dado que ello era deseo expreso de
sus habitantes, los sudistas no tenfan motivo alguno para oponer-
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se. La seguridad de que al menos una parte del territorio mexi-
cano, y en todo caso la més fértil, quedaria libre de esclavitud,
movié a los nordistas a adoptar una actitud mds flexible en re-
lacién con la restante. Quedaba asi expedito el camino a Henry
Clay, quien nuevamente desempeiiaba el papel de mediador entre
las regiones, para preparar un paquete de medidas destinadas a
conciliar las notables divergencias entre el Norte y el Sur, vy,
apoyindose en un resurgimiento de la opinién moderada, presen-
tar al Congreso una serie de propuestas: la admisién de Califor-
nia como Estado libre, la organizacién equilibrada del territorio
mexicano sin restricciones a la esclavitud, la prohibicién del co-
mercio de esclavos en el distrito de Columbia, la adopcién de
garantias destinadas a evitar obstrucciones a la esclavitud en el
propio distrito y la creacién de unos mecanismos mis eficaces
para el regreso de los esclavos fugitivos.

El compromiso de 1850 era todo lo bueno que razonablemente
cabia esperar y mucho mejor de lo que hubiera podido imagi
narse poco tiempo antes. Evidentemente no resolvia los proble-
mas bdsicos de la esclavitud ni acababa con la desconfianza regio-
nal, pero estas situaciones se solventan rara vez de golpe, salvo
por la guerra, evitando una peligrosa crisis que de otro modo
pudo haber desembocado en un conflicto abierto. Si la guerra hu-
biera estallado entonces, en lugar de once afios més tatde, cuan-
do la fuerza relativa del Norte habia aumentado, las probabili-
dades de una victotia nordista habrian sido proporcionalmente me-
nores, por lo que al aplazar el enfrentamiento, el compromiso
contribuydé también a que los Estados Unidos se proyectaran hacia
el siglo xx como una nacién unificada.

A comienzos de la década de 1850, sin embargo, no estaba cla-
ro que la guerra fuera inevitable, ni probable siquiera. Se habian
aliviado las emociones contenidas de los dltimos afios y los ra-
dicales, que hasta fecha reciente ocuparon la escena politica, se
habian retirado a los bastidores. Hacia mucho tiempo que el fu-
turo, en conjunto, no parecia tan propicio.

Pero las apariencias eran engafiosas. A pesar de su inmaculado
aspecto exterior, la estructura estaba gravemente deteriorada. E!
examen de las instituciones que hasta entonces habian contribui-
do a mantener unida a la Unién evidencia en qué medida lo
estaba. Figuraban entre ellas las Iglesias, cuya peculiar sensibili-
dad frente a las cuestiones morales las hacia especialmente vulne-
rables. Durante los afios 40, se habian ido rompiendo, uno tras
otro, los lazos que unfan a las ramas nordista y sudista de las
principales confesiones. En una época en que los americanos de-
dicaban mds tiempo a escuchar semones que discutsos politicos,
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lo sucedido era preocupante, en especial porque ahora cada rama
se crefa obligada a justificar su accién. Mds grave adn era que
los partidos politicos parecian seguir idéntico camino. Contraria-
mente a lo que habfan temido los fundadores de la nacidn, los
partidos, hasta entonces, habfan resultado ser mds una fuerza
cohesiva que un factor de division Cualquier partido que no fue-
ra nacional, es decir que no disfrutara del apoyo de todas las
regiones, se hallaba en franca desventaja, como habia puesto de
relieve la suerte que corrieron los federalistas de Nueva Inglate-
rra. Por muy enfrentados que estuvieran sus afiliados en temas
tan importantes como la esclavitud, tenian que olvidar sus dife-
rencias una vez cada cuatro afios con el fin de elaborar un pro-
grama comun y designar sus candidatos. Pero como consecuencia
de la intensificacibn de las tensiones regionales a finales de la
década de los 40, aquello resultaba cada vez mi4s dificil. Los dos
partidos lucharon denodadamente por reconciliar a sus faccio
nes hostiles. Los demdcratas, cuyas disensiones les habian costa-
do las elecciones de 1848, lo lograron adoptando una linea con-
servadora a ptopésito de la esclavitud, asegurindose asi la elec
cién de su candidato presidencial tanto en 1852 como en 1856.
Los whigs, cuya ala nordista insistia en seguir una linea relati-
vamente mds liberal, perdieron el respaldo del Sur, lo que pro
vocd la desintegracién del partido. En 1853, el sistema politico
de Estados Unidos habia dejado de ser bipartidista.

El pais, ya agitado politicamente, no estaba preparado para re-
sistir el recrudecimiento de las luchas regionales provocadas por
la ley Kansas-Nebraska de 1854. Engafiado por la aparente tran-
quilidad, Stephen Douglas, senador demdcrata por Illinois, habia
propuesto que se autorizara la esclavitud en las zonas de las
que habia sido excluida formalmente por estar situadas al norte
del paralelo 36°30° de!l Compromiso de Misuri; el objetivo que
perseguia no era extender la esclavitud, sino promover la cons-
truccion de un ferrocarril que enlazara Illinois y California. Lo
dispuesto sobre la esclavitud no era mds que un sefiuelo desti-
nado a apaciguar a los sudistas que confiaban en que el primer
ferrocarril transcontinental naciera en su regién. No podfa ima-
ginar que los sudistas quisieran llevar a sus esclavos a aquellos
territorios ni que, si llegaban a hacerlo, se lo permitieran los
colonos, que en su mayoria procedian del Norte, y menos aiin
que los estados del Norte se sintieran amenazados por lo que no
era mds que un gesto simbdlico cuyo fin era asegurarles una ven-
taja econdmica efectiva, un enlace ferroviario con el Oeste.

En términos 1acionales, evidentemente, aquello carecia de sen-
tido. Lo grave era que muchos nordistas —y también sudistas—
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habfan dejado de ver las cosas en un contexto racional, estricta-
mente hablando. $i lo que se alzaba frente al Norte ya no era el
Sur real, una cultura preindustrial cuyo crecimiento potencial se
hallaba condicionado por factores demogrificos, climatolégicos y
econdémicos, sino el «poder esclavista», era obvio que cualquier
propuesta destinada a aumentar su zona de influencia habia de
tener un cardcter amenazador. Paralelamente, si el Sur se sentia
acosado por un Norte hostil e implacable, hacia bien en llevar sus
reivindicaciones territoriales hasta el limite,

Las tensiones que se suscitaron en los afios 50 llevaban impli-
citas reacciones de esta indole méds acusadas adn que las de la
década de 1840. Gran parte de lo ocurrido era de tal naturaleza
que, de haber sucedido en otro momento, habria despertado poca
atencién. Pero que la reaccién nordista a las propuestas de Douglas
fuera tan violenta, y que el Sur interpretara la accién de John
Brown de 1859 (un torpe asalto a una armeria federal de Virg:-
nia dirigido por un viejo medio chiflado) como una agresién fisica
del Norte, son hechos que revelan hasta qué punto se habfan
deteriorado las relaciones entre las regiones.

Al mismo tiempo se estaban produciendo otros acontecimien-
tos que si tenfan auténtica importancia; entre ellos la agudiza-
cién de las luchas entre las ramas nordista y sudista del Partido
Demécrata, Otro, mds evidente, fue la aparicidn en el Norte de
un nuevo partido, el Republicano, integrado por antiguos whigs,
Demécratas disidentes y seguidores de diversos partidos mino-
ritarios del Norte, como los free soilers, que rechazaban explici-
tamente la esclavitud en los territorios que no la habian tenido
antes. A diferencia de los partidos no nacionales o regionalistas
del pasado, el Parido Republicano tenia una fuerza extraordina-
ria. Fundado en 1854, en 1856 estuvo a punto de alcanzar la pre-
sidencia, logrindolo en 1860. Desde entonces, la rivalidad entre
el Partido Republicano y el Demdcrata es la que ha determinado
el marco de las disputas politicas dentro de los Estados Unidos.
Hasta ahora, bajo las condiciones de la mayoria electoral simple
y la eleccién directa del presidente, ningdn «tercer» partido ha
logrado poner en ‘peligro el predominio de los dos grandes par-
tidos. A las pocas décadas después de la guerra civil, y a pesar de
tener su origen en el movimiento antiesclavista, el Partido Re
publicano no sélo carecia ya de principios, sino que entré en
un pacto electoral para ocupar la presidencia y numerosos puestos
publicos en los distintos estados. Hacia 1900 habia adquirido ya
la reputacién, que ha conservado hasta hoy, de ser el partido
de los businessmen, de los intereses industriales del Norte, asi
como de los grandes terratenientes exportadores del Oeste. Entre
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1860 y 1933 sélo hubo de dejar Ia Casa Blanca a un demdcrata
durante dieciséis afios. Después de la guerra civil, el Partido De-
mécrata consigui6 continuar la tradicién jeffersoniana de! llama-
miento a los intereses y valores del common man. Alcanzé una
posicién dominante especialmente en el Sur porque los republi
canos no parecian elegibles a muchos sudistas blancos hasta la
segunda mitad del siglo xx a causa de su pasado como «partido
pronegro» 17°,

VII. LA SECESION: EL ABANDONO DE LA UNION
POR LOS ESTADOS DEL SUR

No cabe duda de que la eleccién de Lincoln como presidente en
1860 represent6 un duro golpe para el Sur. Por primera vez en
la historia americana un presidente habia resultado elegido sin
el concurso sudista. Pocos afios antes ello habria sido imposible;
el que sucediera entonces ponia de relieve hasta qué punto se
habia erosionado la posicién del Sur. Pero lo mds grave era que
habia sido elegido sobre la base de un programa que le compro-
metfa especificamente con la promocién de los intereses regionales
del Norte y del Qeste: elevacién de los aranceles, reparto de tie-
rras entre los colonos en el Oeste y oposicién a que se introdu-
jera alli la esclavitud.

Pero esta derrota, por real que fuera, no era en modo alguno
irreversible; nadie podia asegurar que el siguiente presidente, o
el siguiente al siguiente, mantendria idéntica politica. De hecho
habia motivos muy fundados para presumir que no lo harfa, por
cuanto los sudistas seguian controlando bastante mds de la ter
cera parte del colegio electoral. Y, como el propio Lincoln habia
sefialado, el dafio que un presidente podia hacer en el curso de
un mandato, o incluso de dos, tenia un limite. Por muy regiona-
les que fueran sus compromisos previos, su actuacién estaba li-
mitada por una serie de frenos y equilibrios (checks and balances)
constitucionales y, sobre todo, no podia inmiscuirse en la escla
vitud tal y como existia en los distintos estados.

De aqui que los estados sudistas pudieran haber continuado en
el seno de la Unién, seguros de que esta peculiar institucién no
corria peligro inminente y con razonables perspectivas de encon-
trar una futura administracién méds de su agrado. El que en su
lugar optaran por embarcarse en la aventura mucho mds azarosa
de la secesién era simple reflejo de su creciente conviccién de que,
por reversible que fuera, no tenfan obligacién alguna de aceptar
la derrota en ninguna de sus formas. Obedecia esta actitud al
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hecho de que, a medida que se producian las tensiones regionales,
la opinién nordista y sudista acerca de la naturaleza fundamental
de la Unidén se habia ido distanciando paulatinamente. Tal y como
los padres de la Patria anticiparan, el tiempo estaba resolviendo
el problema, pero en cada regién de modo diferente. Mientras
que los nordistas estaban cada vez mds convencidos de pertene-
cer a una sola nacién, una e indivisible, los sudistas [legaban pre-
cisamente a la conclusién contraria. No es que pudiera concebirse
la Unién como un pacto voluntario, que se mantendria sélo en
tanto conviniera a los intereses de los estados individuales; es
que no cabia concebirla de otro modo !8. Esto era, en pocas pa-
labras, lo que ocurtfa. Recurrir a otros argumentos, como hacian
los nordistas, no era mds que valerse del disfraz del patriotismo
para ocultar intereses regionales, como claramente evidenciaba el
programa republicano. A los nordistas las ventajas regionales les
preocupaban tanto como a los sudistas, peto en cuanto partido
dominante, les interesaba sencillamente mantener la ficcién de
una nacién unificada para mejor poder explotar a los demds. La
cuestién capital radicaba, segin un sudista, en saber si en el fu-
turo los estados del Sur «no serdn mis que colonias y plantacio-
nes de los centros comerciales [...] o conservarin su personalidad
propia e individual» 1.

Asi, pues, en las semanas siguientes a la eleccién de Lincoln,
acompaiidndose de citas de Thomas Jefferson y con la sensacién
de que seguian los pasos de sus antepasados revolucionarios, los
congresistas de los estados algodoneros se despidieron de sus co-
legas del Norte y emprendieron viaje al Sur. El 20 de diciembre
de 1860, con un solo voto en contra, la Convencién estatal de Ca-
rolina del Sur ratificé un decreto cortando todos los lazos con
la Unién. Le siguié Misisipi el 9 de enero de 1861, Florida el
10 y Alabama el 11. El 1 de febrero los siete Estados del «Sur
profundo», en la franja que va de Carolina del Sur en ¢l Este a
Texas en el Oeste, habian declarado formalmente su independen-
cia. El 8 de febrero los representantes de dichos estados, reuni-
dos en Montgomery, Alabama, crearon un gobierno provisional
bajo una nueva Constitucién y, al dia siguiente procedieron a ele-
gir a Jefferson Davis como primer presidente de la Confedera
cién de Estados de América.

El Gobierno Federal, entre tanto, no habia tomado decisién
alguna. La Administracién saliente de Buchanan (1857-61) esta-
ba encantada de poder dejar este tema en manos de su sucesor,
y los republicanos que accedian al poder no habian asumido atn
sus funciones. Pero incluso cuando lo hicieron el 4 de marzo,
tampoco tenfan una idea clara de c¢édmo proceder. Una actitud
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excesivamente conciliadora equivaldria a renegar de las promesas
electorales y a enemistarse con sus propios partidarios. Los su-
distas habian amenazado ya en otras ocasiones con la secesién;
dquién podia asegurar, incluso a aquellas alturas, que hablaban
en serio? Adoptar, por otra parte, una linea dura provocaria la
inmediata hostilidad del Alto Sur, cuya fidelidad todavia estaba
en juego.

En su discurso de toma de posesién, Lincoln ensayé una linea
intermedia, asegurando a los sudistas que tenfa el propdsito de
«no inmiscuirse, directa o indirectamente, en la institucién de la
esclavitud en los estados donde existe», y que confiaba en que
la violencia seria evitada, pero que estaba decidido a defender
la Unién. ¢Significaban sus palabras que planeaba la invasién del
Sur? Lincoln dejé que cada cual las interpretara a su gusto.

Lo que si era evidente es que si realmente pretendia preser-
var la Unién, mis tarde o mds temprano se veria obligado a in-
tervenir. En marzo, el gobierno confederado envid representantes
a Washington para negociar la evacuacién de los fuertes e insta-
laciones federales, siendo rechazadas sus pretensiones. A princi-
pio de abril era obvio que las provisiones de la guarnicién de
Fort Sumter, en el puerto de Charleston, en Carolina del Sur,
eran tan escasas que sdlo podria resistir unos pocos dias mds.
Evacuar el fuerte significaba reconocer que el Sur tenfa derecho
a la secesién; reforzarlo, dar pie a acusaciones de provocacién
deliberada. Una vez mds Lincoln opté por la solucién interme-
dia, enviando una expedicién naval de socorro con abastecimien-
tos e informando, al mismo tiempo, de su decisién al gobernador
de Carolina del Sur. A las 4,30 de la madrugada del 12 de abril
de 1861, las baterias de Charleston iniciaron el bombardeo de
Fort Sumter.

VIII. LA GUERRA CIVIL, 1861-1865

A partir de entonces, los acontecimientos se desarrollaron a ve-
locidad creciente. Lincoln solicité de los estados setenta y cinco
mil voluntarios para acabar con la rebelién. Virginia, Carolfna
del Norte, Tennessee y Arkansas se opusieron, promulgando sus
propios decretos de secesién. Esta decisién puso en duda la futu-
ra actitud politica de Maryland, Kentucky y Misuri. El sector
montafioso de Virginia Occidental, tradicionalmente refiido con
la zona maritima y las tierras bajas, se neg a reconocer la se
cesi6n y en 1863 se convirtié en Estado por derecho propio. De
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entre los estsdos esclavistas, el dnico que permanecié inequfvo-
camente leal fue Delaware.

En conjunto, no se trataba en absoluto de una ruptura perfec-
tamente definids. Las simpatfas segufan divididas, especialmente
en los estados limftrofes. Eran muchos, incluido el propio Lincoln
(al igual que su rival, Jefferson Davis, natural de Kentucky) los
que tenfan parientes luchando en el otro bando. El mayor An
derson, comandante de la guamicién federal de Fort Sumter.
habla nacido en el Sur, al igual que su superior, el general Win-
field Scott. Juhn C. Pemberton, que llegé a ser teniente general
de la Confederacién, era oriundo de Pensilvania, y Samuel Cooper,
que ascendié hasta jefe del Estado Mayor sudista, habia nacido
en Nueva York.

Estadisticamente, la lucha era desigusl. Desde un principio el
Norte contaba con una clara superioridsd tanto en hombres como
en recursos materiales. Dejando 8 un lado las zonas fronterizas en
disputa, que probablemente respaldsben por igual a ambos con-
tendientes, la poblacién total de los veinte estados que permane
cieron fieles a la Unién era de 19 millones, frente ¢ los 9,5 mi-
llones que sumaban los once estados que se habfan separsdo de
ella. Suponiendo que de esta cifra, 3,5 millones fueran esclavos
negros, se deduce que en términos de efectivos humanos el Norte
tenia una ventaja aproximada de tres s uno. En lo tocante » ri-
queza y capacidad industrial, su superioridad era aiin més acu-
sada; disponia de una red ferroviarisa dos veces més extensa, de
un volumen de recursos bancarios tres veces superior, de un to
nelaje marftimo cuatro veces mayor y de unas inversiones en la
industria manufacturera que quintuplicaban s las sudistas. Todo
ello significabs que el Norte disponfa de una economfa bésics
mente autosuficiente y el Sur no, por seguir dependiendo de ls
exportacién de sus materias primas sgricolas. En sus minas, fé
bricas y dominio de las técnicas industriales el Norte tenfa, sobre
todo, una capacidad para hacer la guerrs de Ia que manifiestamen-
te carecia el Sur.

Pero no debe sobrestimarse la importancia de estos factores
En 1861 no estaba en absoluto claro que el Norte dispusicra del
tiempo necesario para movilizar estes recursos superiores, ni tam-
poco que estuviera dispuesto & hacetlo. Los sudistas tenfan todos
los motivos para combatir hasta el final. Luchaban, al fin y al
cabo, por su independencia; si perdian, sus vidss se verfan drés-
ticamente afectadas. Hablan tenido ya la experiencia de lo que
significaba vivir en la Unién y no la habfan apreciado; de ser
derrotados, su situscién sélo podia empeorar. Semejantes considers-
ciones no podisn aplicarse al Norte; la rctirada de los sudistas afec-



taba negativamente a muy pocos; eran muy escasos los que co-
nocfan el Sur de primera mano y menos atin los que simpatizaban
con sus instituciones politicas. Pero, por su actitud politica, el
Sur se habia enemistado précticamente con todos. Uno de los re-
sultados de la secesién era que los congresistas del Norte podian
dedicarse ya a los asuntos que les eran propios. ¢Quién podia
garantizar que en el futuro no habria mds ventajas? En pocas pa-
labras, ¢qué motivos habia para que el Norte se empefiara en
una guerra prolongada con objeto de mantener en el seno de la
Unién a un grupo de estados manifiestamente resueltos a aban
donarla?

Posiblemente un presidente menos decidido que Lincoln habria
intentado llegar a alguna forma de entendimiento con la Confe-
deracién, lo que efectivamente habria significado el reconocimien
to de la independencia del Sur. Por no actuar de este modo, el
Norte pagé una factura muy elevada, que al final de la contienda
incluia 365.000 muertos. Lo que sostuvo a Lincoln en los pri-
meros momentos fue la fiebre bélica que sacudié al Norte, tras su
peticién de voluntarios, pero a la larga tuvo mayor importancia
la creencia, claramente expresada en su discurso de Gettysburg
en 1863, de que la causa de la Unién era también la causa de la
democracia y, consiguientemente, la causa de toda la humanidad.
aun cuando pueda discutirse que esta creencia estuviese justifica-
da. Para los sudistas, propensos a reafirmar sus propias aspira-
ciones democrdticas a la autodeterminacién, aquella afirmacién
carecia de fundamento, pero no cabe duda de que ayudé mucho
al Norte a mantenerse firme durante los amatrgos afios del con-
flicto.

El factor decisivo fue, sin embargo, que también el Norte
estaba resuelto a luchar hasta el final, si bien en los primeros
meses de la guerra no era evidente todavia que fuera asi. Ambos
contendientes habfan previsto un enfrentamiento breve y violento.
seguido de la victoria. Dado que la estrategia del Sur era esen
cialmente defensiva, la iniciativa cotrespondia al Norte. A media
dos de julio, una columna integrada por 35.000 hombres inicié
el recorrido de los 190 km. que separaban Washington de la
recién creada capital confederada de Richmond. En su mayoria
eran miembros de las milicias, reclutados por noventa dfas, cuyo
servicio militar estaba a punto de expirar; su experiencia en el
combate era practicamente nula. A unos 45 km. al sur de Washing:-
ton, junto a un riachuelo llamado Bull Run, se enfrentaron a una
fuerza sudista aproximadamente igual. Tras un feroz combate, el
ejército de la Unibn, que habia recibido orden de retirarse y reagru-
par sus fuerzas, se desintegré. De haber explotado los sudistas
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su victoria, avanzando hacia el Norte, podrfan haber entrado en
la capital federal pricticamente sin encontrar resistencia.

Bull Run fue el primero de una serie de desastres que se aba-
tieron sobre las fuerzas de la Unidn destacadas en Virginia a lo
largo de los dos afios siguientes. Aun cuando su experiencia fue
cada vez mayor, los sudistas les superaban constantemente en
capacidad de maniobra, lo que evidenciaba que la crema de la
oficialidad de Estados Unidos se habia pasado a la Confederacién.
Durante la primavera de 1862 se intenté llegar a Richmond por
segunda vez, mediante un desembarco en la peninsula de Yorktown,
al sudeste de la ciudad, pero las tropas de la Unién fueron recha-
zadas de nuevo. En el otofio y el invierno de 1862, y en la pri-
mavera de 1863, se hicieron tres nuevos ensayos, con parecido
resultado. Al cabo de dos afios de lucha, el tnico éxito alcan-
zado por la Unién en el teatro oriental fue el rechazo de una
fuerza sudista que habia penetrado en Maryland, al nordeste de
la capital federal, tras la victoria puramente técnica lograda en la
batalla de Antietam.

Pero la potencia del Norte se dejaba sentir en otras partes.
El bloqueo cada vez mids eficaz de la linea costera sudista inte-
rrumpidé toda relacidén comercial con el mundo exterior; en la
primavera de 1862, una fuerza anfibia capturé Nueva Orleans y
comenzé a presionar hacia el Norte remontando el Misisipi y, lo
que era mds importante, los ejércitos de la Unién en el teatro
occidental, bajo el mando de los generales Grant y Sherman, avan-
zaban hacia el Sur a lo largo del Misisipi con el propdsito de en-
lazar con aquella ciudad. Finalmente, en el verano de 1863, la
captura por Grant de la fortaleza confederada de Vicksberg, y la
rendicién simultanea de Port Hudson a las fuerzas nordistas que
progresaban hacia el Norte, confirié a la Unién el control de la
totalidad del curso del rio.

Este éxito coincidié con la primera victoria decisiva de la
Unién en el Este. Aun cuando su capacidad de maniobra seguia
siendo mayor, alarmaba a los sudistas la creciente superioridad
numérica de los efectivos de la Unién. En un desesperado intento
por demostrar de una vez por todas la superioridad de sus ejér-
citos en el campo de batalla, fomentando asf el apaciguamiento
y las disensiones en el Norte, el comandante sudista Robert E. Lee
ordend a sus tropas que cruzaran el rio Potomac, en Pensilvania,
siendo detenidas en Gettysburg por un ejército enviado por la
Unién en su persecucién. El enfrentamiento se prolongé durante
tres dias; en varias ocasiones los confederados estuvieron a punto
de alzarse con la victoria, pero carecian de los efectivos necesarios
Para asestar el golpe decisivo. Al tercer dia, viendo que el triunfo
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escapaba de sus manos, Lee lanzé a sus tropas en un ataque frontal
sobre Cemetery Ridge, en el centro de las posiciones de la Unién,
pero tuvieron que retirarse diezmadas bajo el fuego enemigo. El 4
de julio, el maltrecho ejército sudista iniciaba la retirada hacia
Virginia.

El verano de 1863 marcé el cambio de signo de la guerra; a
partir de aquella fecha, los superiores recursos del Norte asegura
ron su supremacia en todos los teatros, si bien sus efectos se deja-
ron sentir mds en el Oeste que en el Este. Los reveses militares
del Sur exacerbaron también dos problemas que desde un primer
momento obsesionaban a los confederados. Uno era el de las rela
ciones entre el gobierno confederado y los gebiernos estatales.
resultado, en parte, de la teoria de los derechos de los estados
(State rights theory), a los que la Confederacién debia su existen
cia?®, Ello significaba en la prictica que los estados podfan negar,
y de hecho lo hacian en ocasiones, los hombres y los suministros
que eran necesarios. La situacién se agravé por la rigidez del presi
dente Davis y por la inexistencia de un sistema bipartidista que
acogiera a sus oponentes2l, lo que motivé que algunas de las
figuras politicas mds destacadas del Sur, entre ellas su vicepresi-
dente y principal teérico de los derechos de los estados, Alexan
der H. Stephens, se consagraran durante gran parte de la guerra
a actividades que en cualquier otro pafs habrian constituido delito
de traicién. El segundo problema que acuciaba a la Confederacién
era la elevadisima tasa de inflacién; ante la imposibilidad de obte-
ner los fondos que necesitaba mediante impuestos o empréstitos,
se recurrfa a la emisién con el resultado inevitable de la elevacién
de los precios. Aun cuando el Norte tampoco fuera ajeno a estas
preocupaciones, se hallaba en mejor situacién para hacerles frente
Asediado por dificultades politicas y econémicas, y con unas pers-
pectivas de victoria cada vez mds remotas, la moral del Sur dis
minufa.

A pesar de todo, los ejércitos sudistas siguieron combatiendo
por espacio de dos afios. Una de las esperanzas que les mantenfa
en pie era la creencia de que Gran Bretafia y Francia, necesitadas
de algodén, se verian obligadas a intervenir. En ambos paises eran
efectivamente muchos los que no habian visto con desagrado la
ruptura de la Unién, pero en la etapa inicial de la guerra, cuando
se discutié seriamente el reconocimiento de la Confederacién, ha-
bfa en Europa suficiente algodén almacenado como para que los
fabricantes pudieran salir del paso, y més tarde fue posible acu-
dir a fuentes alternativas de abastecimiento, principalmente Egipto
y la India. En todo caso, después de Antietam y menos atn des-
pués de Gettisburg, dificilmente le habrfa compensado a cualquiera
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de aquellos pafses verse envueltos en una guerra con los Estados
Unidos.

En estas circunstancias, no le quedaba a la Confederacién otra
posibilidad que combatir sola. Grant, comandante en jefe de todos
los ejércitos de la Unién desde la primavera de 1864, inicié una
nueva marcha hacia el Sur, en direccién a Richmond, después
de que las fuerzas unionistas, tras sufrir graves pérdidas, se hubie-
ran retirado anteriormente. Explotando al médximo sus mayores
reservas humanas, Grant siguié adelante de forma inexorable;
entre mayo y junio, la Unién perdié 60.000 hombres, mds del
doble de las bajas sufridas por Lee, pero a pesar de todo su ejér-
cito siguié avanzando hasta que, a finales de junio, se estabilizé
para iniciar el asedio de Petersburg, nudo ferroviario que protegia
el acceso a Richmond. En el Qeste, entre tanto, se desarrollaba
una campafia de caracteristicas diferentes. Sherman, penetrando
hacia el Sur desde Chattanooga, puso sitio a Atlanta, que cayé en
septiembre; estirando sus lineas de abastecimiento, se dirigié al
Este, a Savannah, y, a continuacién, en los primeros meses de
1865, torcié hacia el Noroeste, hacia Richmond; el 17 de febrero
cayé Columbia, y Charleston fue evacuado. Las tropas nordistas
no encontraban ya resistencia en sus recorridos por el corazén
del territorio sudista y la defensa de la capital confederada resul-
taba indtil. Ante la proximidad del ejército de Sherman proceden-
te del Sur, Lee se retir6 de Petersburg y de Richmond y huyé
hacia €] Oeste. Una semana mds tarde, en el juzgado de Appomat-
tox, al sudoeste de Virginia, rindi6 su ejército a Grant; las restantes
fuerzas confederadas se entregaron en rdpida sucesién. Después
de cuatro afios de lucha y de Ia pérdida de méds de medio millén
de vidas, la guerra habfa terminado.

IX. EL FIN DE LA ESCLAVITUD

Aun cuando la esclavitud desempefié un papel crucial —tal vez
el papel crucial— en el estallido de la contienda, su abolicién
no era uno de los objetivos de guerra iniciales del Norte. En
visperas del conflicto, el propio Lincoln habfa manifestado que
aun cuando lo deseara no podia inmiscuirse en ella, tal y como
existia en los diversos estados. Pero el hecho de la guerra modi-
fic6 su postura en un importante aspecto, ya que entonces si lo
queria si podfa intervenir, recurriendo a sus poderes excepcionales;
en la prictica, no obstante, su politica permanecié inalterada.
Diecisiete meses después del comienzo de la guerra, Lincoln es-
cribia al ditector del New York Tribune, Horace Greeley: «Mi
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principal objetivo en esta lucha es salvar la Unién, y no salvar
la esclavitud ni destruirla; si pudiera salvar la Unién al precio
de no libertar @ un solo esclavo, lo haria; si pudiera salvarla liber
tando a fodos los esclavos, lo harfa; y si pudiera salvarla libertan-
do a unos y abandonando a otros, también lo harfa» 2. Estos co-
mentarios, se apresuraba a afiadir, no reflejaban su opinién personal
de que todo ser humano debia ser libre en todas partes, sino lo
que sentia desde su cargo oficial de presidente de los Estados
Unidos.

La necesidad de cautela era evidente, Algunos estados esclavistas
luchaban ya del lado de la Unién y se esperaba que otros siguie-
ran pronto su ejemplo. Incluso habia muchos estados libres que
eran hostiles a la idea de la liberacién en masa de los esclavos; la
oposicién era especialmente fuerte en el propio Medio QOeste, pa
tria de Lincoln, donde se temia que la emancipacién provocara
una afluencia masiva de negros, temor éste en parte deliberada-
mente cultivado por la oposicién demécrata. Preocupaba también,
como pusieron de manifiesto algunos de los colegas del propio
Lincoln, que a falta de victorias militares nordistas, la medida se
interpretara como un desesperado intento de salvar la situacién
desencadenando una rebelién de esclavos. Habia, pues, motivos
suficientes para suponer que una accién precipitada podia perjudi-
car al esfuerzo bélico del Norte y, de paso, a los intereses a largo
plazo de los propios esclavos.

Pero al propio tiempo, las actitudes estaban cambiando. Si el
Norte luchaba por la democracia, dificilmente podia tolerar la es-
clavitud. Lincoln detestaba personalmente la institucién y tam
bién estaba muy necesitado del respaldo politico de los republica-
nos radicales y de los abolicionistas que, desde un principio, le
instaban a que convirtiera la guerra en una cruzada antiesclavista.
Un mes antes de su carta a Greeley confié a su gabinete que estaba
considerando la posibilidad de utilizar contra la esclavitud los po-
deres que le conferia la situacién bélica. La victoria de la Unién
en Antietam le ofrecié la oportunidad que habia estado esperando;
cinco dias mds tarde, el 22 de septiembre de 1862, declaraba que
tenia el propésito de conceder la libertad a los esclavos de las
zonas que, a comienzos del siguiente afio, se mantuvieran todavia
en rebelidn.

La proclamacién de la emancipacién del 1 de enero de 1863 no
emancipaba, por lo tanto, a la totalidad de los esclavos. A aquéllos
a quienes se aplicaba vivian en zonas dominadas por la Confede-
racién, y no podian, por lo tanto, al menos temporalmente, sacar
partido de su nueva condicién. Los restantes, que habitaban en los
estados leales o en regiones ya ocupadas por los ejércitos nordistas,
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seguian legalmente en la misma situacién, y en la mayor parte de
los casos asi ocurrié hasta el final de la guerra. Pero resultaba
evidente que la esclavitud estaba condenada, porque no habria sido
prictico mantenerla alli donde todavia era legal. Los abolicionistas,
como es natural, estaban alborozados; también lo estaban los escla-
vos, que acudian en masa buscando el amparo de los ejércitos que
avanzaban. Pero la reaccién general, tanto en el Norte como en el
extranjero, fue marcadamente hostil. El Times de Londres llegéd
a comparar a Lincoln con Gengis Jan; por lo general, su iniciativa
fue equiparada al ataque de Jonh Brown contra Harpers Ferri.
Obedecia esta reaccién a que se consideraba que sus intenciones
iban encaminadas a promover un levantamiento de esclavos, fan-
tasma que obsesionaba a los blancos, al menos desde la rebelién
de Santo Domingo en la década de 1790. La consecuencia inme-
diata de la emancipacidn, se vaticinaba, serfa una revuelta de los
esclavos seguida de una matanza de blancos que culminaria en
una matanza de negros aiin mas terrible. Nada semejante sucedié
En la prictica, la mayorfa de los negros siguié trabajando para sus
amos —o para sus amas, puesto que los hombres estaban lejos,
guerreando— hasta que las tropas de la Unién hicieron su apari-
cién; entonces muchos de ellos se limitaron a lanzarse por los
caminos. Era una reaccién completamente natural, el deseo de sa-
botear la libertad, de huir del escenario de su sujecién y de ver
qué habia mds alldi del horizonte. Pero para la mayoria, aquélla
fue una amarga experiencia; victimas del caos de la guerra, sepa-
rados de sus amigos, sin saber dénde ir, sufrieron frio y hambre.
Algunos se alistaron en los ejércitos de la Unién; en la primavera
de 1865, cerca de 200.000 negros, en su mayorfa antiguos esclavos,
militaban bajo las barras y estrellas. Otros fueron empleados para
reparar los dafios de la guerra o eran asistidos por la recién creada
Oficina de Libertos (Freedman’s Bureau). Pero estas soluciones
eran puramente temporales. Uno de los problemas més urgentes, y
en muchos aspectos mds dificiles, con que hubo de enfrentarse la
Unién fue precisamente el del futuro de los esclavos después de
la guerra.

X. RECONSTRUCCION DEL SUR, 1865-1877

La victoria del Norte hizo posible que los Estados Unidos fue-
ran una sola nacién y que la esclavitud fuera abolida; lo que no
resolvié fue cémo se gobernatia en el futuro la nueva nacidn,
quién la gobernaria y qué lugar ocuparian en ella los negros. Para
los vencedores, al menos, resultaba evidente que se trataba de una
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nueva nacién. Cualquiera que fuese el sentido de las palabras
de Lincoln cuando afirmé que su objetivo era salvar la Unidn,
estaba claro que en ningiin caso queria volver a la lamentable si-
tuacién de la década de 1850. Sin embargo, inmediatamente des-
pués de la victoria parecia que esto iba a suceder, y habria suce-
dido ciertamente de haber dejado que los acontecimientos siguie-
ran su curso. Ello obedecia a la notable clemencia de las condicio-
nes que el propio Lincoln habia establecido durante la guerra para
el reconocimiento de los estados secesionistas que quisieran volver
al seno de la Unién. Como €l mismo proclamara en diciembre de
1863, aquéllas contemplaban la amnistia de cuantos sudistas (con
upas pocas excepciones concretas) aceptatan jurar lealtad, conforme
a una férmula prescrita de antemano, y el reconocimiento de los
gobiernos estatales alli donde hubiera prestado el juramento al
menos el 10 por 100 del electorado de 1860 y los estados acorda-
ran la emancipacién. De este modo, un Estado cuya poblacién
sélo en muy pequefia proporcién estaba dispuesta a expresar su
lealtad podia solicitar el reconocimiento pleno como miembro de
la Unién. Estas condiciones reflejaban en parte la generosa actitud
mantenida por Lincoln durante la guerra, y en parte también las
dificultades pricticas con que tropezaban los oficiales de la Unién
para crear administraciones civiles en aquellas zonas que paulati-
namente cafan bajo su control.

Nunca se sabrd si Lincoln se habria atenido a aquellas condi-
ciones, a la vista de la situacién radicalmente diferente creada por
el colapso militar del Sur, porque cuando se produjo su asesinato,
menos de una semana después de la rendicién de Lee, no habia
confiado a nadie sus intenciones. Pero su sucesor, Andrew Johnson,
se apresuré a manifestar que tenfa el propdsito de hacer suyas las
medidas adoptadas por Lincoln durante la guerra como base de su
programa de paz. Desde un primer momento, nadie dudé de que
esta decisién habia de provocar conflictos con el Congreso, que
nunca acepté las condiciones de Lincoln por considerarlas excesi-
vamente benévolas, negindose a acoger a los delegados del Sur
en aquellas ocasiones en que asi lo habian solicitado. Esta actitud,
frente a lo que muchos pretenden, no era producto de la venganza
Menos atado que el presidente por problemas précticos inmediatos.
el Congreso tenia mayor libertad para sopesar los efectos a largo
plazo de la politica y, especialmente, los derivados de la afirma-
cién de Lincoln de que la causa de la Unién era la causa de la
democtacia lo cual, de querer decir aigo, significaba que habia
que hacer un Sur mds democrdtico. No bastaba con abolir la escla-
vitud. Si la democracia habfa de prevalecer, habria que garantizar
los derechos de los hombres libertados, romper las prerrogativas
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de la vieja aristocracia de los plantadores, limitar los poderes de los
estados y aumentar los del gobierno federal; en una palabra, ha-
bria que remodelar la sociedad sudista de arriba abajo. Estos pla-
nes del Congreso de reestructuracién de la sociedad sudista, con-
cretados en la ley Wade-Davis de 1864, habian sido vetados
indirectamente por Lincoln. Pero a su muerte era obvio que el
Congreso no descansaria en tanto no recibieran satisfaccién al
menos algunas de sus exigencias.

La gran ventaja de Johnson, o al menos asi lo parecié entonces,
fue que durante los primeros ocho meses de su mandato las sesio-
nes del Congreso estuvieron temporalmente suspendidas, circuns-
tancia ésta que le permitié hacer en el Sur lo que le vino en gana.
Por frecuentes que fueran las admoniciones de los congresistas
advirtiéndole de que su politica era errénea y de que se estaba
buscando complicaciones, la realidad era que aquéllos no pudieron
intervenir hasta que el Congreso se reunié de nuevo. De aqui su
creciente indignacién mientras se veian forzados a permanecer al
margen contemplando, impotentes, cémo se desarrollaba el progra-
ma presidencial. El objetivo que perseguia, como reiteradamente
manifestara Jobnson, era la reintegracién en el seno de la Unién de
los estados secesionistas a la mayor brevedad posible, y no la pro-
mocién de los intereses del Partido Republicano ni la imposicién
de la igualdad racial. Una vez concluida la guerra, de lo que se
trataba era de reanudar, cuanto antes, la normal vida politica del
pais.

La politica de Johnson produjo efectos insospechados en un
Sur vencido y desilusionado. La amnistia general y el perdén
liberalmente otorgado significaron que, apenas despojados de sus
uniformes, los antiguos dirigentes confederados se encontraron
ejerciendo de nuevo las prerrogativas de sus altos cargos. De haber
mostrado el Sur alguna inclinacién por deshacerse de ellos, la alar-
ma de los nordistas habria sido menor, pero sucedié lo contrario;
vieron cémo, artogantes y sin la menor sefial de arrepentimiento,
aquéllos emergian de las ruinas y asumian nuevamente el mando.
Los proyectos de las constituciones que redactaron los nuevos es-
tados no difetfan en mucho de los antiguos; la esclavitud, por
supuesto, habia desaparecido, pero los black codes adoptados pot
las nuevas legislaturas sudistas equivalian précticamente a lo mismo.

Uno de los resultados mds sorprendentes de la desaparicién de
la esclavitud fue el aumento de la fuerza potencial del Sur en el
Congreso, al desaparecer la antigua regla de los tres quintos
(véase p. 41). Los antiguos esclavos eran ahora hombres libres
independientemente de que pudieran votar o no. Los republicanos
del Norte, que después de todo habian hecho y ganado la guerra,
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se vieron excluidos del poder por la alianza de sudistas y demé
cratas del Norte. Habian perdido ya la presidencia, a manos de
un hombre que, aunque acérrimo unionista, era sudista y antiguo
demdcrata y que en gran parte debia su cargo al hecho de que
Lincoln habia querido presentarse a los electores unionistas con
una candidatura equilibrada. Perder por afiadidura, en el apogeo
de su victoria, el control del Congreso era més de lo que podian
digerir.

Cuando el Congreso volvié a reunirse en diciembre de 1865,
estallé la tormenta que se habia ido formando; el Congreso se
negdé a reconocer los gobiernos creados por el presidente; las
delegaciones sudistas, de las que formaba parte el antiguo vicepre-
sidente confederado, Alexander H. Stephens, fueron obligadas a
hacer las maletas; la ciudadania fue hecha extensiva a todos los
negros en 1866; los cédigos negros fueron declarados ilegales y
se ampliaron los poderes de la Oficina de Libertos, institucién
creada por el Congreso para ocuparse de ellos, hasta el punto de
preverse el recurso a la fuerza militar para la proteccién de los
derechos civiles. Los sucesivos vetos de Johnson fueron derrota
dos; el presidente reaccioné afirmando que sin las delegaciones
del Sur, el Congreso no representaba a la totalidad de la nacién,
a lo que los republicanos radicales respondieron que, al separarse.
los estados sudistas habian renunciado a todos los derechos poli
ticos. Estas posturas eran exactamente contrarias a las adoptadas
cinco afios antes, cuando los republicanos pretendian que la Unidn
permanecia intacta y los sudistas esgrimian su derecho a la secesién
Esta vez eran los sudistas, apoyados por el presidente, quienes
pedian el ingreso y los republicanos quienes se lo negaban.

Las elecciones al Congreso, celebradas en el otofio de 1866.
ofrecieron la oportunidad de salir del punto muerto. Johnson hizo
campaia contra los republicanos radicales confiando en que mo
vilizaria el respaldo popular, pero se vio muy pronto que habia
cometido un error de cdlculo. El recuerdo de la guerra seguia
vivo; para el electorado nordista, el hecho de que un sudista pi-
diera benevolencia para los antiguos rebeldes despertaba un amar
go resentimiento, y las elecciones dieron la victoria total a los
radicales.

Los radicales siguieron adelante con su programa, por entender
que su triunfo electoral significaba que el pueblo lo respaldaba
El Sur fue dividido en cinco distritos militares, cada uno de ellos
bajo el mando de un oficial de la Unién dotado de plenos poderes
en materia civil, judicial y policial; se impusieron nuevas condicio-
nes al reconocimiento de los gobiernos estatales, entre ellas la
emancipacién de los negros, y a los antiguos dirigentes sudistas se
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les prohibié el ejercicio de las funciones publicas, tanto a nivel
estatal como federal. Nuevos refuerzos de tropas garantizaron
la puesta en prictica de estas medidas. Al objetar Johnson que el
Congreso estaba usurpando sus poderes como comandante en jefe,
fue privado efectivamente del mando de las fuerzas armadas y como
siguiera poniendo obstdculos, la Cdmara de Representantes aprobd
solemnemente una ley recusdndolo (impeachment). El juicio del
presidente ante el Senado se prolongé a lo largo de la primavera
de 1868 y concluyé con el voto de 35 senadores a favor de su
culpabilidad y 19 en contra, a falta de uno solo para alcanzar la
mayoria requerida para su destitucién.

A pesar de este fracaso, la situacién siguié en manos de los
radicales. A lo largo de 1868, seis estados sudistas, reorganizados
«conforme a las normas prescritas por el Congreso, solicitaron su
reconocimiento por la Unidn, siendo readmitidos. En las elecciones
presidenciales celebradas aquel otofio, los republicanos se apoyaron
mucho en aquellas administraciones cautivas para desviar el voto
hacia su candidato, el genetal Grant. Los otros cuatro estados de la
Confederacién (Tennessee habia sido readmitido en 1866) opu-
sieron gran resistencia al Congreso, pero la presién militar se
impuso y en 1871 acabaron por someterse también. Se habia res-
taurado, pues, la Unién en el sentido de que al frente de todos los
estados figuraban gobiernos reconocidos tanto por el presidente
como por el Congreso. Pero en la mayor parte del Sur la existencia
de dichos gcbiernos seguia dependiendo de la presencia de las
tropas de la Unidn; retirarlas, devolviendo de este modo a la po-
blacién de los estados la direccién de sus propios asuntos, no sélo
significaria entregar el poder a los demdcratas, sino también dejar
a los libertos, por cuyo bienestar los republicanos sentian una
especial responsabilidad, a merced de sus antiguos amos.

El carpetbag rule, 0 lo que es lo mismo, la administracién im-
puesta al Sur por el Norte, se recuerda sobre todo por sus fracasos;
que llevaba consigo la abrogacién de los derechos que normal-
mente disfrutan los americanos resulta innegable; también lo es
que proporcionaba excelentes oportunidades para ilegitimas apro-
piaciones de fondos y para todo tipo de artimafas. Pero no es
menos cierto que la leyenda popular de que aquélla fue una época
de opresién violenta, en la que un pueblo altivo, pero derrotado,
se debatia vanamente bajo la férrea mano de antiguos esclavos, a
su vez cinicamente manipulados por aventureros del Norte y trai-
dores del Sur, responde en gran medida a la imaginacién sudista.
Solamente en el legislativo de un Estado, Carolina del Sur, los
negros fueron mayoria, e incluso alli los escafios que ocuparon no
guardaban proporcién con su niimero en relacién con la poblacién
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total. Los sudistas blancos que desempefiaron funciones en estas
administraciones eran en su mayoria antiguos whigs, deseosos de
que se repararan los dafios de guerra y se desarrollara la economia
del Sur. Entre los llamados carpet-baggers, algunos eran unos bri-
bones, pero otros eran auténticos idealistas —maestros y adminis-
tradores— que se desplazaron al Sur con el propésito de levantar
escuelas para los negros y ayudar a los antiguos esclavos a adaptarse
a su nueva situacién. La subida de los impuestos y el aumento
de las deudas estatales, que los sudistas citaban como evidencia de
una deficiente gestién, lo tnico que reflejaba en la mayor parte
de los casos era lo inadecuado de los programas sociales de épocas
pretéritas. Y la corrupcién no estaba mds extendida en el Sur que
en el Norte, ni més de lo que lo estuvo en el propio Sur una vez
que asumieron el poder los gobiernos de redencién (redeemer go-
vernnents), representantes de la mayoria sudista blanca.

Es perfectamente comprensible que los sudistas se sintieran mo-
lestos al verse gobernados por administraciones que se apoyaban
en las bayonetas de la Unién. Si las medidas dictadas por el Con-
greso se hubiesen aplicado inmediatamente después de la derrota,
las habrian aceptado de mejor grado, pero tras el benévolo gobierno
de Johnson, en que parecia que todo iba a ser perdonado y olvida-
do, su puesta en prictica dej6 un amargo recuerdo.

A lo largo de la década de 1870, los propies nordistas comenza-
ron también a cansarse de la reconstruccién. Hacia tiempo que
para ganar unas elecciones no bastaba con agitar la bandera del
rencor. El idealismo antiesclavista disminuyé y las gentes comen-
zaron a ocuparse de otros problemas sin relacién con la guerra
y con la lucha por la igualdad racial. Las versiones que corrian
acerca de lo que sucedia en el Sur, algunas de las cuales eran
exactas, comenzaron a despertar simpatias, y el mero hecho de que,
al cabo de tanto tiempo, los gobiernos sudistas siguieran depen-
diendo de la presencia de las tropas de la Unién resultaba una
flagrante anomalia. En 1875, los demdcratas consiguieron controlar
la Cdmara de Representantes; nada alarmante ocurrié. A los su-
distas ahora presentes en el Congreso, a diferencia de aquellos de
la década de 1850, no les obsesionaban conceptos tales como los
derechos estatales ni, como temian los republicanos, proyectaban
atacar las tarifas arancelarias proteccionistas, fos subsidios a los
ferrocarriles, los bancos nacionales ni intentar desmantelar por
otras vias el nuevo qrden econémico. Muchos de ellos eran hom-
bres de negocios, capaces de hablar el mismo idioma y de com-
partir idénticas preocupaciones que sus colegas de otras regiones,
y la cooperacién por encima de las barreras regionales les pare-
cia muy ventajosa. Los sudistas estaban necesitados de capital nor-
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dista; los nordistas buscaban nuevas zonas donde invertir. El winico
obstdculo que al parecer se oponia a la acomodacién de sus rela-
ciones era la inestabilidad politica resultante de la prolongada
presencia de las fuerzas de la Unién en el Sur.

Este obstdculo desaparecié con el compromiso alcanzado en 1877,
tras las disputadas elecciones a las que se presentaron Rutherford
Hayes y Samuel Tilden. Era muy poco lo que diferenciaba a am-
bos candidatos; el demécrata Tilden era gobernador de Nueva
York y un experimentado abogado de empresas, conocido por sus
opiniones econdmicas conservadoras; el republicano Hayes, tam-
bién abogado de empresas, habia sido gobernador de Ohio en tres
ocasiones y tenia fama de hombre honrado. La eleccién de cual-
quiera de los dos habria supuesto pocos cambios en la manera de
gobernar el pais. A la postre importé menos a los sudistas que el
hombre a quien habian votado perdiera la eleccién por los fraudes
cometidos por los funcionarios de la Unién encargados del recuento
en el Sur, que el hecho de que el candidato triunfante, Hayes,
accediera a retirar hasta el dltimo soldado y a extender la protec-
cibn federal a sus intereses comerciales.

Una de las muchas ironias de la reconstruccién fue que culminé
en un arreglo de negocios. El hecho de que los intereses comer-
ciales demostraran ser un remedio tan eficaz reflejaba, en parte,
el menguante idealismo del Partido Republicano y, en parte, el
reconocimiento de que muchos de sus objetivos ya habfan sido
alcanzados. Al aplicar su programa al Sur, los radicales perseguian
cuatro objetivos: impedir el retorno de las luchas regionales de la
década de 1850; mantener el nuevo orden econémico; preservar el
ascendiente del Partido Republicano y proteger los derechos de
los libertos. Los dos primeros se alcanzaron en 1877; el nuevo
Sur habia dejado de acariciar el suefio secesionista al tiempo que
sus dirigentes daban por sentado el sistema econémico republicano.
El tercer objetivo también fue alcanzado, pero al precio de arrojar
a la totalidad de la poblacién blanca del Sur en brazos de los de-
mdcratas, lo que incidiria profundamente en el futuro tanto sobre
la politica del Sur como sobre la de todo el pais. El cuarto objetivo,
la salvaguarda de los intereses de los libertos, fue sacrificado en
aras de los tres restantes.

La suerte de los negros del Sur dejé mucho que desear tras la
retirada de la proteccién del Norte 2. La decimotercera enmienda,
que abolia formalmente la esclavitud, fue ratificada en diciembre
de 1865. En 1868 y 1870 se afiadieron dos nuevas enmiendas; la
decimocuarta, que extendfa la ciudadania a los negros y les otor-
gaba igual proteccién ante la ley, y la decimoquinta, que garanti-
zaba los derechos civiles a todos los ciudadancs con independen-
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cia de su «raza, color o previa condicién de esclavos». Todas estas
disposiciones pasaron asi a formar parte integrante de la Constitu-
cién y podian hacerse efectivas en la forma y tiempo que la mayo-
ria blanca de la nacién decidiera hacerlo. Pero durante cerca de una
década los derechos de los negros suscitaron poco interés, con el re-
sultado de que fueron gradualmente cercenados. El Cédigo Civil de
1875 establecfa la discriminacién de los negros en los edificios pd-
blicos, restaurantes y teatros, asi como en los transportes publicos,
bajo pena de multa, y prohibia su participacién como jurados. Pero
en 1883 el Tribunal Supremo limité la eficacia de la ley al declarar
anticonstitucionales partes esenciales de la misma.

El viejo sistema de las plantaciones habia desaparecido, pero
en su lugar surgié un nuevo sistema de aparceria en virtud del
cual se permitia a los negros trabajar la tierra a cambio de una
parte de sus cosechas. Si bien en teoria los aparceros (sharecrop-
pers) negros eran libres, en la prictica su condicién no diferfa en
mucho de la de los siervos. Los gobiernos demécratas (o conserva-
dores, como ellos preferian ser llamados) que asumieron el poder
en el Sur al retirarse las tropas de la Unién adoptaron por lo
general una actitud paternalista hacia los libertos y no dudaron
en manipular el voto negro siempre que ello conviniera a sus pro-
pésitos. Pero éste era un proceder peligroso, ya que inevitablemente
les enemistaba con los votantes blancos. Hasta finales de siglo
ocuparon el poder gobiernos que privaron a los negros del dere-
cho de voto y de la mayor parte de los restantes derechos civiles
que los republicanos radicales habian tratado de garantizarles. Se
habia restaurado la Unién, pero para que los negros obtuvieran
las mismas oportunidades que los blancos se necesitaria una recons-
truccion totalmente nueva.
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3. La revolucién industrial
en los Estados Unidos

Aunque para el mundo del siglo xvin los establecimientos colo-
niales en América fueran prodigiosos ejemplos de crecimiento.
todavia en 1776 seguian desperdigados por la periferia del conti-
nente como prolongaciones maritimas de la expansién europea
Ciento cuarenta afios después, el continente ya estaba lleno y al co-
mienzo de la primera guerra mundial los Estados Unidos se habian
convertido en la mayor potencia industrial del mundo (véase cua-
dro 3.1), Pero esta expansién econdémica era resultado de algo mids
que la simple adicién de produccién industrial, poblacién y terri-
torio; implicaba también transformaciones fundamentales de todas
las relaciones econdémicas y sociales y la creacién de una sociedad
nueva. Este capitulo versard sobre los origenes y algunas de las
consecuencias econdémicas de estos cambios, y el capitulo 5 sobre
los efectos sociales de la industrializacién y las reacciones politicas
que suscitd.

I. SUS ORIGENES EN EL SIGLO XVIII

A diferencia de otras muchas sociedades préximas a la industtiali-
zacién, la América del siglo xvii1 era una comunidad bien organi-
zada, préspera y dotada de un gran potencial de crecimiento. No
se daban cita alli el circulo vicioso de la pobreza, la explosién
demogrifica, la escasez de tierra y la ignorancia, problemas que
hoy en dia caracterizan a gran nimero de paises pobres. Por aquel
entonces, las colonias disponian ya de una estructura politica esta-
ble, educacién y riqueza ampliamente difundidas y gran nimero
de dtiles instituciones y pricticas comerciales y gubernamentales
derivadas de su ascendencia europea, asf como de una clase comer-
cial agresiva y préspera, los aristécratas regionales (véase cap. 1).
Pero a pesar de esta prosperidad, existian barreras que obstaculiza-
ban el desarrollo econémico. La mano de obra resultaba cara a los
industriales debido a la atraccién de la frontier; también el capital,
porque los propietarios de tierras y los comerciantes eran mds po-
bres que en Gran Bretafia y los bancos y demds intermediarios
financieros eran inexistentes. En tanto que los productos de las
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coloniss semitropicales del Sur inundsban frecuentemente los mer-
cados mundiales, los cercales del Norte eran por lo general excesi-
vamente voluminosos para ser exportsdos a Europa. Los intercses
maritimos de la costa occidental prosperaron en ¢l marco del mer
cantilismo britdnico, pero este mismo marco limitaba sus crecientes
ambiciones. En el interior, la inmensidad del tetritorio proporcio
naba alimentos baratos y un elevado nivel de vida, pero su misms
extensién, combinada con un deficiente sistema de transportes
impedia la aparicién de mercados nacionales, de la especializacién
regional y de las economias de escala.

Resulta dificil saber si América hubiera sido capaz de superar
estas limitaciones de maners natural, pero lo cierto es que a fina-
les del siglo xvill uns seric de scontecimientos s¢ combinaron
proporciondndole excelentes oportunidades. La Revolucién Is L
beré del mercantilismo britdnico, y la creacién de un gobierno
eficaz le dio la estabilidad politica necesaria para la expansién
comercial; las guerras desencadenadas por la Revolucién francesa
entre 1793 y 1815 colocaron a su comercio en situacién ventajosa,
al menos hasta 1807 (véase cap. 1), pero mids importancia tuvo
atin la Revolucién industrial britdnica. El rdpido crecimiento de
la industria textil algodonera sbrié un gigantesco mercado al algo
doén en bruto de los Estados sudistas. El baejo precio de las manu-
facturas britdnicas puso a los industriales americanos ante ls alter-
nativa de producir de maners eficiente al amparo de sus barrerss
sduaneras 0 de no hacerlo en absoluto. La mis diverse informacién
cientifica. mecdnica e institucional cruzabe répidamente el Atlén-
tico siendo a menudo modificads y perfeccionada al ser utilizada
en Américs. Por otra parte, la transferencia de tecnologfa britdnica
resulté relativamente sencilla, habida cuenta de lo mucho que
tenfan en comin ambas naciones. Finalmente, la Revolucién indus.
trial en Europa llevé aparejados el crecimiento y la creciente movili-
dad de su poblacién, siendo muchos los emigrantes que se despla
zaron de sus paises de origen y fueron atrafdos s Estados Unidos
(véase cap. 4). De aquf que resulte muy dificil ver en la Revolu
ci6n industrial en Estados Unidos algo distinto de una prolongacién
del proceso iniciado poco antes en Gran Bretana, siendo precisa-
mente el despegue del conjunto de ls economia atlintica lo que
acabd por romper las barreras descritas més arriba.

Pero 2 lo largo del siglo x1x, a medida que los Estados Unidos
crecfan en riqueza y poderfo, disminufa paulatinamente la influen.
cia que sobre ellos cjercia Europa, de tal forma que su continus
expansién dependid cada vez mis de 1a favorable interaccién de
los diferentes sectores de su propia cconomfa nacional y que ex-
pondremos a continuacién
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II. LA REVOLUCION DEL TRANSPORTE

A comienzos del siglo x1x, el elevado coste del transporte interior
anulaba las riquezas de América en tierras y recursos naturales
y otorgaba a los pequefios estados europeos una decidida ventaja
sobre ella. Al igual que en Europa, se hizo un primer intento de
complementar la nevegacién costera y fluvial mediante la construc-
cién de caminos, y a principios de siglo las principales ciudades
del Nordeste estaban comunicadas entre si por carreteras pavimen-
tadas. El problema que planteaban las vias de comunicacién terres-
tres situadas fuera del Nordeste urbanizado derivaba de las dis-
tancias existentes y de la densidad de trifico relativamente baja, lo
que hacfa que fueran pocas las mejoras que podian introducirse y
que no se consiguiera fomentar el trifico. En ocasiones, las carre-
teras del Oeste eran subvencionadas, como ocurrié con la famosa
Carretera Nacional, cuya construccién se inicié en Maryland antes
de la guerra de 1812, y que, tras atravesar muy pronto los Apala-
ches hasta el rio Ohio, fue ampliada finalmente hasta Vandalia, en
Illinois, alrededor de 1850; pero en la mayor parte de los casos
eran competencia de cada municipio, que las construfa con plan-
chas de madera o de traviesas, por lo que se deterioraban rdpida-
mente y eran a menudo impracticables en invierno. De aqui que
estas carreteras, independientemente de sus aplicaciones locales,
especialmente en el Este, nunca pudieran utilizarse para abrir el
pafs a la colonizacién.

Mucha mayor importancia tuvieron las diversas formas de trans-
porte fluvial. Probablemente la innovacién mds decisiva fue la
utilizacién de buques de vapor en el Misisipi y sus afluyentes, que
facilit6 el acceso a un 4rea gigantesca en el Sur y el Medio Oeste.

CUADRQ 3.1.-—DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL MUNDIAL
(EN PORCENTAJES)

1820 1840 1860 1870 | 1881-1885

Gran Bretafia 34 29 24 318 26,6
Francia 25 20 16 10,3 8,6
Alemania 10 11 13 13,2 139
EE.UU. 6 7 16 233 28,6
Rusia 2 3 6 3,7 34

Fuentes: Para 1820-60, Michael G. Muthall, Dictionary of statistics, Lon-
dres, 1909, p. 365. Para 1870-1929, Sociedad de Naciones, Industrializa-
tion and foreign trade, Ginecbra, 1945, p. 13. Para 1948-61, Naciones Uni-
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Antes de 1800, era virtualmente imposible navegar contra las r4-
pidas corrientes y el comercio quedaba restringido a almadias que
descendian rio abajo cargadas de algodén y de cereales del QOeste;
estas balsas llegaban destrozadas a Nueva Orleans y, sus propieta-
rios tenian que regresar al Norte a pie. La primera aparicién de
los buques de vapor en el Misisipi data de 1811 y en seguida la
hizo el cldsico barco fluvial, con su quilla plana, escaso calado,
ruedas a popa y ostentosa superestructura, Estos barcos, con nom-
bres tales como Walk on the water, estaban perfectamente adaptados
a los tramos més estrechos y someros aguas arriba del rio y a sus
niveles rdpidamente cambiantes, y se convirtieron en el nexo indis-
pensable entre las explotaciones agricolas del Oeste, los plantado-
res del Sur y los mercados de Nueva Orleans hasta su sustitucién
por los ferrocarriles después de la guerra civil. E! rio San Lorenzo
y los Grandes Lagos fueron tradicionalmente la ruta hacia el QOeste
por el Norte, siendo los exploradores, misioneros y tramperos fran-
ceses los primeros en utilizarla. A principios del siglo x1x, el co-
mercio de cereales y articulos manufacturados crecié répidamente,
surgieron centros comerciales como Chicago, Cleveland, Montreal
y Quebec y los veleros fueron reemplazados por los grandes va-
pores.

El éxito alcanzado por la explotacién de estas vias fluviales
condujo inevitablemente, como en Europa, a la elaboracién de pla-
nes para enlazar las cabeceras de los rios y lagos por medio de
canales para completar asi los sistemas. Boston, Nueva York, Fi-
ladelfia y Baltimore querian, ademds, sus propios accesos al Oeste
El resultado mis fructifero de su rivalidad fue el canal de Erie,
financiado pdblicamente, con 583 kilémetros de longitud, que
comunicaba el rio Hudson, en Albany, con el lago Erie, enlazando

1896-1900 | 1906-1910 1913 1926-1929 | 1948-1950 1961

19,5 14,7 14,0 9.4 9,7 6,5
7,1 6,4 6,4 6,6 33 35
16,6 159 15,7 11,6 31 6,6
30,1 35,3 35,8 42,2 45,3 31,0
5,0 5,0 55 43 11,4 19,4

das, The growth of world industry, 1938-1961, Nueva York, 1965, pagi-
nas 230-76. Estas cifras son sélo indicativas. Tales comparaciones tropie-
zan con grandes dificultades estadisticas.
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asi Nueva York y los Grandes Lagos. Otros canales, que segufan un
tortuoso trazado a través de los Apalaches, enlazaron Filadelfia y
Baltimore con Tis vfas fluviales del QOeste, al tiempo que un eleva-
do numero de canales més cortos en el Este unfan rfos y lagos,
facilitando el transporte del carbén de las montafias a las ciudades
costeras. En la década de 1830 se logré, también por medio de
canales, la conexién de los lagos del Oeste con la cuencs del
Misisipf, pero sin que estos proyectos resultaran rentsbles desde
el punto de vista comercial, hasta que fueron sustituidos por fe-
rrocarriles.

Los primeros ferrocarriles del Este fueron construidos durante
la década de 1830 a partir de Boston, Baltimore y Charleston, ciu-
dades gque disponfsn de peores conexiones fluviales y estaban es-
forzdndose por ampliar sus mercados occidentales. Durante las
décadas de 1830 y 1840 fue construido un elevado nimero de
ramales secundsrios de alcance local, asf como de lineas para el
transporte de carbén; y en la de 1850 el ferrocarril alcanzé rdpi-
damente el Medio Qeste, donde los Estados de Ohio, Indiana ¢
Illinois aportaron cads uno alrededor de 3200 kilémetros de
carril. En 1860 funcionsban ya varias rutas Este-Oeste, que en-
lazaban la costa oriental con el Misisipi, y los ramales penetraban
en el interior de las ricas praderas productoras de maiz. Ello hizo
posible que surgieran patalelamente nudos ferroviarios y centros
de navegacién, como Chicago, v que el comercio del Oeste fuers
desplazéndose progresivamente del Misisipf y de Nueva Orleans
Y se concentrara a lo largo de las lineas ferroviariss que condu-
cfan & Nueva York y a Europa. Durante la guerra civil se inte-
rrumpié la construccidn de ferrocarriles, pero inmedistamente des-
pués sc scometi6 la ejecucibn de los proyectos de la preguerrs
para el trazsdo de una linea transcontinental, que habfan sido
previamente vetados por el Sur. En 1869, el tendido de la Unién
Pacific (desde Nebrasks hasta Utah) y el de la Central Pacific
(desde California hasta Utsh), se unieron en Promontory Point,
Utsh. A esta primera linea transcontinental siguieron tres mds,
scompafiadas de un masivo programa de vias suxiliares hacia el
Este. En 1910 se habfa completado pricticamente el trazado fe
rroviario de Estados Unidos, con una longitud de 385.000 Km.

¢Qué ventajas tenfan respectivamente los caminos, los canales
y las vias férreas? ¢Cudl era el valor absoluto del sistema de co
municaciones en su conjunto? Aun cuando, por regla general, el
trazado de las vias férreas se superponfa al de los canales, resulta
dificil saber en qué medida aquéllas eran mids eficaces que éstos,
ya que, naturalmente, sus ventajas relativas variaban con su trs-
zado, longitud, estacién del afio y productos transportados. Es to-
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talmente imposible limitarse a comparar los fletes de carga por
que si bien las tarifas de las compaiiias ferroviarias eran frecuen
temente iguales a las de los canales en aquellas rutas donde com-
petfan, los beneficios de las primeras eran muy grandes alli donde
ejercian un monopolio. De modo parecido, aun cuando la condi
cién previa y esencial de la mayor parte de los proyectos era la
eficacia del transporte, no siempre era la fuerza creadora inicial la
que los animaba. Las mejoras introducidas a principios del siglo x1x
en el transporte facilitaron el desplazamiento de algoddn, cereales,
productos manufacturados y emigrantes, pero a menudo eran re-
sultado y no causa del creciente comercio. Asi, por ejemplo, la
fuerte baja experimentada por los fletes ocednicos entre 1815 y
1860 era reflejo de los importantes avances logrados en la tecnolo-
gia naviera, pero éstos, a su vez, habian sido fomentados por el
creciente volumen del comercio y de las migraciones; y si la rdpida
colonizacién del valle inferior del Misisipi fue ciertamente acele
rada por el buque de vapor, su verdadero impulsor fue la vigoro-
sa demanda de algodén en aquella época. De modo semejante, la
colonizacién del Medio Oeste iba por lo general por delante de los
transportes, y los ferrocarriles se construyeron precisamente para
satisfacer una demanda ya existente. Unicamente en las altiplani-
cies y en las zonas montafiosas, escasamente pobladas, los ferro-
carriles fueron construidos realmente «por delante de la deman
da». Los ferrocarriles, efectivamente, sélo simbolizaron y promo-
vieron el desarrollo americano durante un cierto tiempo, a finales
del siglo x1x. En la etapa anterior y en el Este el transporte flu-
vial tuvo probablemente mayor importancia y todas las grandes
ciudades del siglo x1x fueron levantadas a lo largo de cursos na-
vegables.

Los canales y las vias férreas produjeron también otros efectos.
Durante su construccién contribuyeron a desarrollar la industria
metaldrgica y la fabricacién de maquinaria y absorbieron un im
portante volumen de mano de obra. Antes de 1860 éste era un ras-
go comun a diversas industrias, pero en la década de 1870, cuando
la economia comenzé a reactivarse, los ferrocarriles se convirtieron
en Jos principales consumidores de hierro y acero. Finalmente, tan-
to los canales como los ferrocarriles tuvieron importantes reper-
cusiones institucionales. Las primeras compaifiias realmente gran-
des se constituyeron en torno a ellos y fue en el seno de estas
compafifas donde por primera vez fueron plenamente visibles mu-
chas de sus caracteristicas mds modernas, tales como la separacién
entre propietarios, directores y trabajadores. Por otra parte, la
construccién de los canales y ferrocarriles exigia la colocacién de
enormes emisiones de acciones y bonos entre los inversores priva-
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dos, lo que incidi6 sobre sus hdbitos de ahorro y contribuyé a la
expansion de los mercados de valores, donde se negociaban y utili-
zaban como garantia adicional.

A comienzos del siglo XX, en conclusién, la mejora de los trans
portes habia permitido y alentado enormes transformaciones en los
Estados Unidos, sobre las que se asenté un importante comercio
exterior con Europa y un comercio intetior no menos vigoroso en
tre las distintas regiones americanas, lo que trajo consigo una eficaz
especializacién regional y una creciente productividad. La totali
dad del continente fue convirtiéndose de este modo en un con
junto integrado. Pero se incurriria en un error si se pensara que
el elemento decisivo de estos cambios fue el sistema de transpor
tes; este papel lo desempefi6 la industrializacién misma, una de
cuyas manifestaciones mds importantes era precisamente las me
joras introducidas en aquéllos.

III. LA INDUSTRIALIZACION Y LA URBANIZACION EN EL NORDESTF

El verdadero motor de la expansién de los Estados Unidos fue el
desarrollo alcanzado por la poblacién y la industria en el Nordeste
A pesar de que existia una corriente considetable hacia el QOeste
(véase p. 123 y apéndices 4 y 5) y de que habia un gran nimero
de pequefios molinos de harina y de fébricas de madera, que agre-
gados formaban industrias mds grandes, localizados en las proxi
midades de sus centros de aprovisionamiento y de sus mercados.
la gran mayorfa de las nuevas industrias y de las grandes ciudades
se concentraba en aquella zona. El éxito de la industrializacién de
América se debid, sobre todo, al desarrollo cualitativo y a la vincu-
lacién mutua de estas industrias en grandes y nuevas regiones ur-
banas, y mucho menos al simple crecimiento y a la mera extensién
de los negocios y a los asentamientos humanos en nuevas zonas
Todavia en 1815 el Nordeste era predominantemente agticola y
comercial, pero cuando en las décadas de 1840 y 1850 comenzaron
a llegar alli masivamente los cereales del Oeste, cuyo cultivo era
mds econdémico, gracias al canal de Erie, la agricultura se contra-
jo; muchas de las granjas mds alejadas de los micleos urbanos
fueron abandonadas para siempre, si bien las situadas en las in-
mediaciones de las ciudades fueron dedicadas por lo general a la
obtencién de frutas, hortalizas y productos ldcteos. Los america
nos nativos solian desdefiar este tipo de cultivo intensivo, que sin
embargo dio grandes oportunidades a los infatigables irlandeses y
europeos meridionales para que pusieran en prictica sus conoci-
mientos agricolas. Mds al Norte, el producto méds importante era
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la madera, extraida de bosques cada vez mds remotos y que se
destind primero a la construccién naval de Massachusetts y
luego a satisfacer la creciente demanda de otras ciudades.

Debido tal vez a estas circunstancias naturales, en el Nordeste
se desarroll6 un comercio muy activo y los navios de Boston y
Nueva York surcaban todos los mares. A principios del siglo x1x,
los astilleros de ambos puertos construian los mejores barcos, y
también los de mayor tonelaje, como los gigantescos buques para
el transporte de algodén que cada temporada arribaban a Liver-
pool, o los magnificos clippers, de especiales caracteristicas. Otros
puertos més pequefios, en las cercanias de cabo Cod y de cabo
Ann, disponian de activas flotas pesqueras; y en Nantucket y New
London se aprovisionaban los balleneros que ponian proa a los
mares del Sur. Pero el trdfico maritimo americano no alcanzaria
su apogeo hasta mediados del siglo x1x, siendo Gran Bretafia el
pais donde primero se produjo el cambio hacia una tecnologia
marina industrializada. Muchos de los puertos mis pequefos de
Nueva Inglaterra, como Salem, habian comenzado ya a declinar a
medida que el comercio se concentraba en Boston que, con ayuda
del ferrocarril, se estaba convirtiendo en la metrépoli de la regién;
peto en las décadas de 1830 y 1840 incluso el propio Boston saca-
ba mds provecho de la industrializacién de su hinterland que del
comercio.

Los primeros telares de algodén de los Estados Unidos, copia de
los britdnicos, se fabricaron en las décadas de 1790 y 1800. El hilo
era transformado en tejido por tejedores independientes o se ven-
dia directamente al consumidor final. En el interior del pafs, y en
la frontier, las grandes distancias hacian que incluso este procedi-
miento de fabricacién doméstica resultara extremadamente lento y
tanto los tejidos como otras muchas necesidades muy elementales
fueran de fabricacién totalmente casera. La provisién de hilados de
confeccién barata de telares que en su mayor parte estaban loca-
lizados en Nueva Inglaterra significaba un paso adelante en rela-
cién con esta primitiva organizacién, pero con anterioridad a 1812
estos telares eran pequefios y atrasados y los productos britdnicos
casi siempre amenazaban con hacerlos desaparecer. El siguiente
paso se dio con la aparicién, durante y después de la guerra de
1812, de las grandes mdquinas de hilar y tejer movidas por energia
hidrdulica. El primer complejo de este tipo fue construido en 1813
por la Boston Manufacturing Company en Waltham (Massachu-
setts), con un presupuesto de 300.000 délares, muy superior al de
la mayor parte de las fibricas britdnicas de la época, financiado
por destacados mertcaderes bostonianos, como Francis L. Lowell,
que estaban retirando parte de su capital del comercio. El «sis-
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tema Waltham» tuvo una gran acogida en los afios siguientes y
las nuevas ciudades fabriles, como Lowell y Lawrence, emplazadas
junto a rios de rdpidas corrientes, experimentaron un notable des-
arrollo. Algunos de los puertos mds pequefios de Nueva Inglaterra
trataron de salvarse instalando telares movidos por vapor en vez
de por agua, pero por lo general estos esfuerzos resultaron baldios
porque en la regién no habia carbén. Posiblemente las nuevas f4-
bricas eran tan grandes porque proyectos en menor escala no ha-
brian logrado sobrevivir frente a la competencia britdnica; pero
al mismo tiempo fueron capaces de producir un sencillo pafio de
gran resistencia que cubria perfectamente las necesidades de agri-
cultores, marineros y esclavos. Mds que por una esmerada confec
¢ién, la variedad se introdujo mediante la estampacion en color
Este producto sencillo y estandardizado facilité la mecanizacién
mucho méds que en Inglaterra o en Europa y evitd que se produ-
jera una prolongada lucha entre los telares movidos a mano y los
mecanicos. El problema de la mano de obra que se habria plan-
teado alli donde los telares estaban instalados en zonas despobla-
das, se resolvié empleando a las hijas de los agricultores, alojando-
las en dormitorios especiales bajo una estricta supervisién moral
A partir de 1850, aproximadamente, el suministro de mano de
obra fue simplificindose a medida que llegaba una corriente cada
vez mayor de inmigrantes, irlandeses primero y europeos meri-
dionales y orientales después. Las condiciones extraordinariamen-
te favorables del mercado explican en gran parte el éxito alcan-
zado por la industria textil de Nueva Inglaterra. Los mercados
del Sur y del Oeste se desarrollaban con gran rapidez gracias al
crecimiento de la poblacién y también a los adelantos de los
transportes, que facilitaban el acceso de los agricultores y de los
hombres de la frontera a los mercados en busca de vestidos aca-
bados; de modo semejante, las florecientes ciudades del Este re-
presentaban un mercado que crecia a mayor velocidad que lus
de cualquier pafs europeo, al haber quedado excluidos los pro-
ductos britdnicos e ir en aumento la inmigracién.

Pero los tejidos de algodén no eran en modo alguno la dnica
industria de Nueva Inglaterra; en 1900 la regién producia teji-
dos de lana, zapatos y todo tipo de maquinaria textil y general.
Por supuesto, muchas de estas industrias estaban relacionadas de
algin modo con los tejidos de algoddn; asi, por ejemplo, la de-
manda de maquinaria textil cred las técnicas necesarias para la
produccién de maquinaria ligera y la fabricacién de relojes de
pared y de pulsera, mdquinas de coser, miquinas de escribir, etc.
Este proceso, sin embargo, tenia un limite, al menos a corto
plazo. Las grandes industrias de la «segunda revolucién indus
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CUADRO 3.2.—PRINCIPALES INDVSTRIAS MANUFACTURERAS EN 1860 Y 1910

Valor Mano de obra
(millones de empleada (miles
ddlares) de obreros)

1860 1910 1860 1910

Tejidos de algedén| 55(1) 260(7) 115(2) 380(3) | Nueva Inglaterra
Madera 54(2) 650(2) 76(4) 700(1) | Dispersa

Botas y zapatos 49(3) 180(10) { 123(1) 200(8) | Nueva Inglaterra
Harina de trigo y
mafz 40(4) —_ 28(9) — | Dispersa

Ropa masculina 37(5) 270(6) 115(2) 240(6) | Nordeste

Hierro y acero 36(6) 330(4) 50(6) 240(6) | Pensilvania
Magquinaria 33(7) 690(1) 41(7) 530(2) | Nordeste
Tejidos de lana 25(8) — 61(5) — | Nueva Inglaterra

Las cifras entre paréntesis indican el orden de importancia.

Fuente: United States Bureau of the Census, Census of the United States,
Washington, 1861 y 1913; 1860: vol. 3, pp. 73342, y 1910: vol. 8, p. 40.

trial» —acero, productos quimicos, maquinaria pesada y automdvi-
les— no se desarrollaron en Nueva Inglaterra, en parte porque care-
cfa de las materias primas necesarias. Esta tarea correspondié a las
ciudades en expansién del interior del territorio de los Apalaches.
En la América del siglo xvir no se utilizaba mucho carbén ni
hierro; los abundantes bosques proporcionaban tanto el material
necesario para la construccién de las estructuras y las mdquinas
como el combustible doméstico y el carbén vegetal empleado
en la fabricacién del hierro imprescindible en los primitivos uten-
silios de trabajo. Se calcula que en 1800 cada americano consu-
mia 6,8 Kg. de hietro y 0,14 Kg. de acero, al precio de 38 ddla-
res y 200 délares por tonelada, respectivamente (1 tonelada ame-
ricana = 9072 Kg.). En 1900, el consumo habfa pasado a 172
y 129 Kg., y el precio habia bajado a 14 y 19 délares. El hierro
y el acero eran necesarios para la fabricacién de maquinaria po-
tente y precisa y de las mdquinas de vapor de las nuevas facto-
rias, de los railes que comunicaron al pais y de los nuevos y ele-
vados edificios que comenzaron a alzarse en las ciudades a partir
de la década de 1870, asi como para gran ndimero de otras apli-
caciones. Esta masiva expansién de la produccién de hierro y
acero no habria sido posible sin un crecimiento paralelo de la
mineria del carbén y del hierro, que se convirtieron en importan-
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tes industrias por derecho propio. Aun cuando también se des-
arrollaron otras industrias extractivas y metalirgicas, como las
del cobre, plomo, zinc, petréleo y azufre, solamente desempefia-
ron papeles complementarios y nunca pudieron amenazar el ca
récter esencial del hierro en esa época.

Este proceso fue posible gracias a una serie de importantes
avances técnicos. La escasez de carbdn vegetal en Gran Bretafia
habia llevado a la fundicién del coque a mediados del siglo xvi,
pero en Estados Unidos esta evolucién se retrasé hasta princi-
pios del siglo x1x debido a la existencia de abundantes reservas
de madera. No obstante, en las décadas de 1850 y 1860 las fun-
diciones americanas producian ya enormes cantidades de hierro
para los ferrocarriles y, con ayuda de unos aranceles proteccionis-
tas, estaban reduciendo las importaciones britdnicas. La gran trans-
formacién se produjo a mediados del siglo x1x, con la aparicién
de acero barato producido por el método Bessemer, de tal forma
que en 1900 los procedimientos empiricos de las primitivas for-
jas estaban siendo reemplazados por un conocimiento mds preci-
so de la quimica de la fabricacién del acero; al mismo tiempo
fueron descubiertas férmulas para reducir al minimo el empleo
del calor y de la mano de obra. En las acerias méds avanzadas
de la época, el mineral de hierro era trasladado desde las vago-
netas, a través de la fundicién, hasta los talleres de laminacién
y acabado en un proceso casi continuo dirigido mediante man-
dos automidticos y sin necesidad de recurrir a nuevos calenta-
mientos. Los méds importantes productores de acero de América,
como Andrew Carnegie, se hallaban en condiciones de instalar
el equipo més avanzado y complejo debido al gigantesco incre-
mento de la demanda procedente de las ciudades y los ferroca-
triles americanos al término de la guetra civil; gracias a los be-
neficios obtenidos, podian sustituir los viejos hornos y superar
a sus competidores. Algo similar, aunque en menor grado, esta-
ba ocurriendo en Alemania, peto en Gran Bretafia el crecimiento
de la demanda era tan lento a finales del siglo x1x que con excesi-
va frecuencia hacia posible la supervivencia de los viejos hornos
y las pequefias empresas.

Una consecuencia importante de la concentracién del comer-
cio y de la industria en el Nordeste fue la répida expansién de
las mis importantes ciudades alli ubicadas. Los centros comer-
ciales situados fuera de aquella zona, como Nueva Orleans y Los
Angeles, no podian competir, por aquel entonces, con el com-
plejo urbano oriental donde Nueva York superd, entre 1800 y
1860, a sus rivales costeras: Boston, Filadelfia y Baltimore. Los
comerciantes neoyorquinos se aduefiaron del control de la mayor
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parte del comercio entre el Sur y Europa y de gran parte del co-
mercio con el Oeste y sobre estas bases levantaron una super
estructura financiera que en 1900 habia hecho de Wall Street
la meca y el simbolo del capitalismo americano; pero al mismo
tiempo, en otras calles de Nueva York se concentraban «las ha
cinadas masas que suefian con respirar libremente», como decia
un poema de Emma Lazarus en 1886, a medida que la ciudad
se convertia en el principal centro de inmigracién de los Estados
Unidos. Entre tanto, Chicago habia crecido a un ritmo ain ma
yor, pero partiendo de un nivel mds bajo que Nueva York. En
los mapas fechados en 1840 se segufa llamando a Chicago Fort
Dearborn, pero la ciudad supo sacar el mdximo partido de su
situacién junto al lago Superior, de sus ferrocarriles por los que
canalizaba la produccién del Medio QOeste y de las praderas oc
cidentales, y de sus conexiones directas con el Este, de tal forma
que para 1900 era ya el mercado de cereales y el centro de in
dustrias cdrnicas mayor del mundo,

La supremacia de Pittsburgh en la industria del hierro y el
acero se basaba en su favorable situacién geogrdfica que permi
tia un abastecimiento barato de carbén, mineral de hierro y ca
liza. Pittsburgh pudo conservar su posicién dominante incluso
tras el descubrimiento de nuevos yacimientos de hierro en Min
nesota, porque tesultaba mds econdmico transportar el mineral
que el carbén y porque los mercados mds importantes de hierro
y acero, y de sus industrias derivadas, se encontraban en el Este
Pittsburgh era el ejemplo vivo de la ciudad basada en la indus
tria pesada: de noche «un infierno sin techo»; de dia, llena de
humo y de suciedad. La ciudad estaba abarrotada de inmigran-
tes, y los alojamientos sin condiciones higiénicas proliferaban
como hongos.

Estas eran las tres ciudades mds importantes de entre una gran
variedad de tipos, pero el crecimiento de todos los niicleos urba-
nos del siglo XIx presentaban ciertos rasgos comunes.

IV. EL SUR

Aun cuando durante el siglo x1x los estados del Sur y del Qeste
siguieron siendo fundamentalmente agricolas, desempefiaron una
importante funcién de estimulo de la industrializacién americana
al tiempo que influia sobre ellos la presién industrial procedente
del Este. La tragedia de la historia econdmica sudista estriba en
que, a pesar de esta contribucidn, tras la guerra civil su socie-
dad se convirtié en el arquetipo de la pobreza rural.
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CUADRO J3.3a.—DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE EE.UU. POR REGIONES,
1800-1950

Poblacion Porcentaje de la poblacidén

total de los

(ffx[njges Regién cen-

de babitan- Nordeste| tral septen- Sur Oeste

trional
tes)

1800 5.297 50,0 — 50,0 —
1850 23.261 37,2 23,3 38,7 038
1900 76.094 27,6 34,6 32,8 5.4
1950 151.234 26,2 29,5 31,3 13,0

Fuente: United States Bureau of the Census, Historical statistics of the
United States, Colonial times to 1957, Washington, 1960.

CUADRO 3.3b.—CRECIMIENTO DE ALGUNAS CIUDADES, 1800-1950

(En miles de habitantes)

Entre paréntesis el orden de importancia

1800 1850 1900 1950
Nueva York con Broo-
klyn 64(2) 612(1) 3.43%(1) 7.892(1)
Chicago — 30(18) 1.699(2) 3.621(2)
Filadelfia 6%(1) 340(2) 1.294(3) 2.072(3)
Los Angeles — 2(53) 102(36) 1.970(4)
Baltimore 26(3) 169(3) 509(6) 950(6)
Boston 25(4) 137(4) 561(5) 801(10)
Pittsburgh 2(13) 47(8) 322(11) 677(12)
Nueva Orleans — 116(5) 287(12) 570(15)
Porcentaje de la pobla-
cién total en ciudades
con mis de 100.000 ha-
bitantes - 5 19 30

Fuente: United States Department of Commerce, Statistical abstract of
the United States, Washington, 1910 y 1970; 1909, p. 60; 1970, pégi-
nas 20-21, Las ciudades aumentan también al absorber los municipios in-
mediatos. Asf, por ejemplo, Brooklyn era antes independiente.
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CUADRO 3.4.—COMERCIO EXTERIOR E INTERNACIONAL AMERICANO
(en millones de délares y en porcentajes)

1800 ( 1820 | 1840 | 1860 | 1880 { 1900

1. a) Exportaciones totales
de los Estados Uni-

dos 32 52 112 | 316 | 824 | 1371
b) Exportaciones de al-
godén 4 22 64 192 | 212 242

2, Porcentaje del comercio
exterior respecto del

P.N.B.:
a) Estados Unidos 14 9 8 7 6 6
b) Gran Bretafia 24 14 15 26 30 24

3. Valor de la produccién
(algodén incluido) en-
trada en Nueva Orleans| — 13 50 185 —_ -

4. Porcentaje de las expor-
taciones del Oeste con-
sumidas en el Sur —_ —_ 18 14 — —

Fuente: Fila 1: United States Bureau of the Census, Historical statistics
of the United States, colonial times to 1957, Washington, 1960, pp. 537-
546. Fila 2a: Datos sobre el comercio exterior (dividido en exportaciones
¢ importaciones), ibidem. Datos sobre el P.N.B.: Paul David. «The
growth of real product in the United States before 1840...», Journal of
Economic History, 27, 1967, pp. 151-197, y Robert E. Gallman, «Gross
national product in the United States, 1834-1909», en National Bureau
of Economic Research, Studies in income and wealth, vol. 30, Nueva
York, 1966, p. 26. Fila 2b: B. R. Mitchel, Abstract of British bistorical
statistics, Cambridge, Inglaterra, 1962, pp. 282-283, 366. Filas 3 y 4:
Stuart W. Bruchey, Cotton and the growth of the American economy,
Nueva York, 1967, pp. 35, 106.

La importancia del Sur para el resto de Estados Unidos radica-
ba en sus enormes exportaciones de algodén en bruto a Gran
Bretafia. Estas exportaciones, iniciadas alrededor de 1790, no sélo
dieron vida a la sociedad sudista y a la esclavitud, sino que, al-
rededor de 1810, generaron un activo comercio fluvial de maiz
y carne de cerdo que, desde el Oeste, eran transportados por el
Misisipi desde las ciudades situadas rio arriba, como Cincinatti,
hasta Nueva Orleans. Los beneficios de este comercio fueron com-
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partidos también por los mercaderes y los fabricantes del Nordes-
te, que proporcionaban bienes y servicios al Sur y al Oeste, lo
que enriquecio enormemente a ciudades como Nueva York y Bos-
ton. Todo ello explica que algunos hayan insistido en que, al
igual que ocurrié en otros paises como Gran Bretafia y Japén,
América se industrializé sobre la base de las exportaciones. No
hay que sobrestimar, sin embargo, la importancia de este estimu-
lo. Como indica el cuadro 3.4, entre 1800 y 1840, el algodén fue
ciertamente el factor mds dindmico en las exportaciones, pero
los Estados Unidos dependian menos del cometcio exterior que
otros muchos paises que carecfan de sus variados recursos con-
tinentales. De aqui que tenga la mayor importancia mostrar cus
les fueron las relaciones cuantitativas de la cadena formada por
Gran Bretafia, el Sur, el Oeste y el Este. Se ha afirmado recien-
temente que aun cuando el comercio de los vapores que hacian
escala en Nueva Orleans fuera muy importante, gran parte de
los productos del Qeste que alli llegaban se exportaban y no eran
consumidos en el Sur, cada vez mds autosuficiente en productos
alimenticios a pattir de 1840; de tal forma que si bien el des
arrollo del valle inferior del Misisipi en los afios 1820 y 1830 pudo
haber influido de modo considerable sobre las zonas riberefias
aguas arriba del rio, hacia 1850 el Medio Oeste en conjunto de-
pendia mds de la poblacién y de la industria del Este, con el que
estaba cada vez mejor comunicado gracias a una red ferroviaria
mds perfecta.

Al término de la guerra civil, los estados sudistas se convirtie-
ron en los mds pobres de la Unidn (véase cuadro 3.9), hasta el
punto de que algunas de las cicatrices de sus heridas siguen sien-
do visibles en la actualidad. Ello se debié en parte al impacto
de la industrializacién del Norte pero también a las propias de-
ficiencias de la regién. A pesar de que muchas economias pro-
ductoras de materias primas experimentaron un rdpido crecimien-
to durante el siglo XIx en tespuesta a la industrializacién europea
y americana, algunas, como el Qeste de los Estados Unidos, Ca-
nadd y Australia, salieron gananciosas de este contacto en tanto
que otras perdieron. El del Sur es un fenémeno curioso en la
medida en que parece que su economia fue préspera hasta la gue-
rra civil, deteriorindose después. Pero son tantas las economias
que se han recuperado vigorosamente de las devastaciones de la
guerra que muchos historiadores de la economia sospechan que
en el caso del Sur aquélla no hizo mds que confirmar una ten-
dencia subyacente. De aqui que mantengan que el hecho de que
el Sur no lograra industrializarse antes del conflicto incidié fa-
talmente tanto sobre su capacidad bélica como sobre sus opor-
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tunidades subsiguientes de prosperidad. La esclavitud podria ser
una posible explicacién de este fracaso; muchos escritores del
siglo X1x sostuvieron que la esclavitud era menos eficaz que el
trabajo libre porque los esclavos carecian de los incentivos nece
sarios para trabajar duramente o de manera inteligente; tenian
que ser objeto de atenta vigilancia incluso en faenas tan sim
ples como el cultivo del algodén y jamds podrian haber constitui
do una fuerza laboral industrial. Esto explicaria que al margen
de la superproduccién y de la caida de los precios del algoddn,
el Sur estuviera condenado a producir exclusivamente materias
primas y no pudiera industrializarse. En épocas mds recientes.
sin embargo, los historiadores han estudiado las contabilidades de
las plantaciones y han demostrado que desde el punto de vista
comercial era rentable poseer esclavos, especialmente si se tiene
en cuenta la posibilidad de vender los nifios. Existia un préspero
mercado de esclavos y éstos podian ser alquilados localmente, ven
didos a patronos del Sudoeste o enviados alli donde su trabajo
fuera mds rentable. Habia ademds un pequefio nimero de escla-
vos que trabajaban con eficacia en la industria y que podian re
cibir pequefias recompensas a modo de estimulo.

Pero en cualquier caso, aun cuando se lograra que los escla-
vos trabajaran eficazmente, la propia naturaleza econdmica de
la plantacién pudo haber retrasado el cambio. Llama mucho la
atencién en el Sur de aquella época la relativa escasez de ciuda-
des y de una vida comercial activa; las plantaciones eran unida-
des autosuficientes que cubrian muchas de sus propias necesida
des. La demanda local de maquinaria era muy escasa porque re-
sultaba dificil la mecanizacién del cultivo; es mds, fue precisa
mente la necesidad de emplear abundante mano de obra en la
recoleccién de los productos bdsicos lo que origind la introduc
cién de la esclavitud. Tampoco era importante la demanda de
productos manufacturados locales de los plantadores que, por lo
general, los adquirian en Europa o en el Norte, y menor ain
por supuesto, la de los esclavos (que sin embargo solian estar
bien alimentados y alojados). El cardcter de la sociedad producia
también otros efectos indirectos. El cultivo del algodén no reque-
tfa una particular capacitacién de los esclavos, y los patronos
tenfan una comprensible aversién a educarlos. Sin perjuicio de
que algunos plantadores aislados fueran frecuentemente muy em
prendedores, como clase les desagradaba cuanto conocian de la
sociedad urbana industrial. Una activa clase media artesanal ha
bria significado una amenaza para ellos, por lo que no fomenta
ban la industria. En estas circunstancias se explica que no sur
gieran alli ciudades importantes, a excepcién de Nueva Orleans
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y que la industrializacién no resultara ficil. En el Medio Oeste.
por el contrario, el agricultor tipico cultivaba cereales en explo-
taciones de 80 a 160 acres {32 a 64 Ha.), con ayuda de su familia
y de gran cantidad de maquinaria. Estos agricultores disfrutaban
de suficiente prosperidad e independencia como para adquirir
gran cantidad de articulos domésticos y de maquinaria y apreciar
en todo su valor los conocimientos pricticos. No trabajaban ne
cesariamente mds o con mayor eficacia que los plantadores y sus
esclavos (por lo general en el Sur los pequefios agricultores no
podian competir con las grandes plantaciones) pero, frente a lo
que ocurria con la sociedad sudista, la estructura y la préctica
de la sociedad del Medio Oeste facilitaban el comercio y la in
dustria, produciéndose asi la natural proliferacién de pequeifios
talleres, fibricas, mercados y pequefios miicleos urbanos. A fina-
les del siglo x1x habian surgido ya la industria pesada y las gran-
des ciudades, como Chicago, al tiempo que crecian ripidamente
las rentas medias (véase cuadro 3.9).

Pero cualesquiera que fueran los riesgos que a la larga supo-
nian el monocultivo del algodén y la esclavitud, resulta dificil sa-
ber si a corto plazo hubiera tenido sentido que los empresarios
del Sur procedieran de otro modo. De poder hacerlo, los comer-
ciantes sudistas preferian por lo general invertir su capital en
nuevas plantaciones de algodén porque los beneficios eran ma-
yores y el riesgo menor que en el comercio; en la década de
1850, los precios del algodén estaban subiendo y los esfuerzos
de los fabricantes ingleses por desarrollar fuentes alternativas de
abastecimiento en la India permitian suponer que no existia pe-
ligro de superproduccién. Ello explica que los ingresos medios en
el Sur pudieran compararse satisfactoriamente con la media na-
cional y que aumentaran con rapidez a lo largo de aquella década.
La ventaja comparativa del Sur seguia surtiendo efectos y todo
parecia indicar que la suya seguia siendo una economia viable.

Pero la guerra y la industrializacién del Norte modificaron su
posicién tanto desde el punto de vista interno como en relacién
con el resto de la Unién. En muchas zonas, la esclavitud fue
reemplazada por un régimen de aparceria, especie de arrenda-
miento en que los propietarios de las tierras recibian una parte
de las cosechas, y por una modalidad de embargo preventivo so-
bre las mismas, forma de compra a crédito en los almacenes en
cuya virtud los comerciantes adelantaban a los agricultores las
provisiones que necesitaban con la garantia de sus cosechas. En
ocasiones el control del sistema siguié en manos de la vieja clase
plantadora, pero muy a menudo eran nuevas gentes las que po
sefan tanto las tierras como los almacenes, de tal forma que en
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muchas zonas no fueron sélo los libertos, sino también los agri
cultores blancos pobres quienes se vieron sometidos a una nueva
forma de servidumbre. Los origenes de este nuevo sistema radica
ban en la resolucién de los blancos de preservar su predominio
y en la inadecuacién del sistema bancario del Sur, pero en cual-
quier caso era menos eficaz y en cierto modo menos humano
que el sistema de la preguerra, que al menos contaba con gran nu
mero de importantes y rentables plantaciones en las que los es
clavos eran bien tratados por ser una mercancia cara. Después
de la guerra, los pequefios arrendatarios apenas lograban subsis-
tir, malviviendo en diminutas parcelas donde sistemdticamente se
producia demasiado algoddn, cuya demanda siempre era accesoria,
e insuficientes alimentos. A medida que aumentaba la produccién
de algoddn, los precios cafan y la tierra se esquilmaba. El resul-
tado fue un mundo de pobreza desesperada que subsistirfa hasta
la década de 1940.

Después de la guerra la situacién del Sur en el seno de la
Unién experimenté una modificacién porque el gobierno federal,
dominado ya entonces por los intereses comerciales del Norte
promulgé una legislacién bancaria y arancelaria que incidié ne
gativamente sobre aquél; pero mayor importancia tuvo ain la
creciente agresividad comercial de la industria y las finanzas nor
distas. Antes del conflicto, los grandes plantadores podian nego
ciar en términos de igualdad y competitividad con los comer
ciantes del Norte, pero después los aparceros y comerciantes su
distas cayeron en manos de las grandes empresas del Norte. Mu
chos negocios importantes del Sur, como por ejemplo el ferro
carril central de Georgia quedaron bajo el control de Wall Street
al tratar de desenvolverse en las nuevas circunstancias de la
posguerra. Todo esto no quiere decir, sin embargo, que el
contacto con el Norte acarreara siempre consecuencias negati-
vas y asf, a finales del siglo x1x, en algunas zonas prendié el
espiritu industrial nordista. Este fue el «nuevo Sur» de la dé-
cada de los 80: en Carolina del Norte se desarrollaron los texti-
les y el tabaco; Atlanta fue reconstruida, convirtiéndose en un
importante centro comercial, y en 1901 fue descubierto petréleo
en Spindletop (Texas). A partir de 1880 una corriente cada vez
mayor de capitales y empresas nordistas se volcé sobre el Sur y
desde 1912 la balanza federal de impuestos y gastos ha arrojado
generalmente un saldo favorable a ésta drea. A lo largo del pre-
sente siglo, el cultivo del algodén ha sido sustituido por otros
cultivos y por la industria, produciéndose un éxodo considerable
desde las zonas rurales del Sur a las ciudades del Norte y a Cali-
fornia, algunos de cuyos calamitosos resultados pueden verse en
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los suburbios de Nueva York o Los Angeles. Pero en términos
generales los efectos de la industrializacién en el Sur han sido
beneficiosos; el nivel de vida es casi tan alto como la media na-
cional y hoy en dia la regién se diferencia mucho menos del resto
de los Estados Unidos.

V. EL OESTE

La industrializacién, ademds de transformar el Este, fue un fac
tor determinante en el desplazamiento de la frontera de las tie-
rras colonizadas, la fromtier tantas veces evocada, hacia el Oeste,
y, a pesar de las enormes distancias, en la transformacién de las
dreas que iban quedando tras ella *. Durante el siglo x1x, los If-
mites politicos de los Estados Unidos se movieron constantemen-
te hacia el Oeste, con la compra de Luisiana (1803), la adquisi-
cién de Texas, Nuevo México y California (1845-1848), el tratado
de Oregdn, que delimité la frontera con Canad4 (1846), y la com-
pra de Alaska (1867).

Las puntas de lanza de la exploracién y de la colonizacién, so-
bre las que se basé esta expansién politica, han sido enumeradas

* Para los americanos, fromtier no significa Gnicamente la lfnea de
desplazamiento extremo de los asentamientos blancos, sino también la
zona de transicién, a menudo ancha, existente entre la regién despobla-
da, o la tierra de los indios, los primeros poblados con sus puestos co-
merciales, roturaciones, construccién de caminos, especulacién febril del
suelo, fundacién de ciudades y otras agitadas actividades del desarrollo,
y las zonas de colonizacién ya estructuradas. En consecuencia, el Webs-
ter’s third new international dictionary de 1969 define la frontera asf:
«a typically shifting of advancing zome o region, especially in North
America, that marks the successive limits of settlement and civilization;
a zone or region that forms the margin of seitled or developed territorys.
(Subrayado nuestro.) Desde el punto de vista estadfstico, la Oficina del
Censo del gobierno federal decidié en la década de 1870 que debfa in-
cluirse en la zona de fromtier el territorio en donde vivieran dos perso-
nas (blancas) por milla cuadrada. Un colaborador de la Oficina del Censo
declaraba en 1882: «Como la poblacién no cesa de repente en ningin
sitio, sino que cada vez se va haciendo menos densa, hay que fijar arbi-
trariamente una linea, mds alld de la cual decimos que la tierra no estd
poblada, aunque no carezca por completo de habitantes. Es 16gico que
esa lfnea separe las regiones con menos de dos habitantes por milla
cuadrada. Las tierras situadas fuera de esta linea pueden calificarse de
despobladas, aunque vivar: en ellas algunos cazadores, buscadores de oro
o guardianes de ganado.» Henry Gannet, «The settled area and the den-
sity of our population», International Review, vol. 12, 1882, p. 70. (Nota
del Editor.)
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tradicionalmente por los historiadores en términos de frontiers:
la frontier de los exploradores, la de los tramperos, la de los mi-
neros, la de los vaqueros y la de los agricultores. Los primeros
colonos europeos en el Lejano Oeste fueron los misioneros y sol
dados espaioles que partiendo de México fundaron misiones en
Santa Fe (1610, 1692), en Natchez junto al Misisipi (1716), en
San Antonio (1718), Los Angeles (1769, 1781) y San Francisco
(1776). Mias al norte, tramperos, exploradores y misioneros fran
ceses y britdnicos crearon en torno a los Grandes Lagos, en las
praderas y, cruzando las Montafias Rocosas, en las mdrgenes del
rio Columbia, puestos y asentamientos, algunos de los cuales se
convirtieron en centros urbanos: Quebec (1608), Montreal (1642)
y Toronto (1750). Pero a finales del siglo x1x, la ancha zona de
lo que es ahora el Canadd, al norte de los Grandes Lagos, segufa
siendo la frontier de los tramperos, lefiadores y gentes de la mon
tana; sélo en la década de 1880, a medida que el Medio Oeste se
hacia mds accesible a la colonizacién, comenzaron los agriculto-
res a instalarse en las praderas de Manitoba, Saskatchewan y
Alberta. La mis importante contribucién americana a las explo
raciones se ptodujo cuando el presidente Jefferson envié expedi-
ciones al mando de Meriwether Lewis y William Clark, entre
1803 y 1806, y de Zebulon Pike, entre 1806 y 1807, para averi-
guar la extensién de Luisiana. Los exploradores levantaron el
mapa de la zona, pero al mismo tiempo los tramperos al servicio
de la Hudson Bay Company y de la American Fur Company J. J.
Astor persiguieron al castor hasta el dltimo rincén de las Rocosas
A principios del siglo XI1x ya se conocfa a grandes rasgos la geo-
grafia del Oeste, pero se cometié al menos un grave error de
apreciacién al creer que, puesto que las grandes praderas entre
el Misisipi y las Rocosas eran tan secas, seguirian siendo un «de-
sierto» y los indios podrian seguir viviendo en ellas sin ser mo-
lestados y dedicarse a la caza del bufalo.

Durante la década de 1830, la brutal politica contra los indios,
del gobierno federal presidido por Jackson condujo al traslado
forzoso de unos 100.000 indios a miles de kilémetros de su lugar
de origen. Los seminolas fueron expulsados de Florida, los che-
roquis y los crics de Georgia y Alabama, los choctas de Misisipi,
y las tribus de los sauk y los fox de Illinois y Wisconsin. El go-
bierno federal y los distintos estados no quisieron o no pudie-
ron llevar a la prictica de modo organizado la injusticia que habian
decidido y dejaron morir de hambre y enfermedad a miles de in-
dios por el camino. La meta de este trail of tears (sendero de l4-
grimas) era la regién declarada territorio indio, situada al oceste de
Misisipi y Misuri, en el actual estado de Oklahoma.
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Las praderas, desde luego, presentaban pocos alicientes y los
primeros colonos trataban de evitarlas. Pero en la década de 1330,
el algodén atrajo a Texas a gentes del Sur, lo que provocs el en-
frentamiento con México, y en la de 1840 la depresidén en el valle
del Misisipf y la fiebre del oro y de tierras empujé a hombres
de toda indole hacia California y Oregén. Unicamente los mor-
mones, que buscaban el aislamiento, se asentaron en el interior
de Utah. En la década de 1850, cuando la mineria de! oro se in-
dustrializé, los mineros mds individualistas que no estaban dis
puestos a trabajar para las compafiias, crearon gran mimero de co-
munidades en las Rocosas, en su buisqueda de corrientes ficiles
donde «lavar» el metal. En las décadas de 1860 y 1870, los fe-
rrocarriles transcontinentales comunicaron California con el Este.
Las gigantescas manadas de bisontes de las grandes praderas fue-
ron exterminadas sistemdticamente. «Buffalo Bill», William Cody.
conquistd la fama de haber matado 4.280 bisontes en 17 meses
y habérselos vendido a los cocineros de las brigadas que cons
truian el ferrocarril. Con los bisontes, los indios némadas de las
Hlanuras perdieron la base material de su existencia. Desde 1851.
su espacio libre, igual que el de los indios de las praderas y el
de los desplazados forzosamente a las praderas, se habia reducido
cada vez mis. En las tres décadas de implacable guerra a los in-
dios (1864-1890) y de incontroladas cpidemias las tribus fueron
diezmadas y sus zonas dc asentamiento reducidas a reservas cada
vez mias estrechas, destruyéndose sus formas tradicionales de vida
Se desconoce la magnitud de la poblacién india antes de la le-
gada de los europeos, y los célculos varian mucho de unos a otros
Muchos argumentos inducen a creer que la poblacién era apro-
ximadamente de un millén, pero en la bibliografia etnolégica se
discute también la posibilidad de que fueran 10 millones o mis
Hacia 1860 existian todavia en la zona estatal reclamada por los
Estados Unidos unos 300.000 indios, dos tercios de los cuales
estaban asentados en el territorio indio de Oklahoma. Su niéme-
ro se redujo hasta bien entrado el siglo xx, cuando empezé a
aumentar de nuevo.

En las décadas que siguieron a la guerra civil, los colonos blan-
cos se asentaron en las praderas para dedicarse a la ganaderia
y al cultivo de cereales. Hacia 1890, menos de trescientos afios
después de sus primeros asentamientos en Virginia y Massachu
setts, los europeos se habian apoderado de las dltimas regiones
fronterizas.

La densidad de los asentamientos en el Qeste, las modalida-
des de empleo de la tierra y la velocidad a la que se desplazaron
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las sucesivas fronteras han de contemplarse como resultado de
la relacién existente entre la problemiética de la colonizacién del
QOeste y la demanda de los productos que de alli procedian. La
regién de los grandes Lagos y el valle superior del Misisipi eran
muy fértiles, disponfan de agua en abundancia y de facilidades
para el transporte; de aqui que su rdpida colonizacién en las dé-
cadas de 1840 y 1850 s6lo dependiera de la aparicién de una ma-
quinaria que pudiera operar en grandes extensiones de terreno
y satisfacer la creciente demanda del Este y de Europa. Pero a
medida que la colonizacién se iba alejando del Misisipi y se apro-
ximaba a las Rocosas, las tierras eran cada vez mds altas y el
clima mds duro; los colonos alli asentados tenian que renunciar
a las técnicas de cultivo aplicadas en Europa y en el Este y des-
arrollar maquinaria y métodos enteramente nuevos. Se precisa
ban semilleros, cultivos de secano, pozos profundos, irrigacidn,
alambre de espino y semillas hibridas; y en las zonas més secas
y montafiosas, rebafios de vacas y ovejas que pastaran en las enor-
mes extensiones y recios vaqueros que los persiguieran y encerra
ran en corrales. Las explotaciones agrarias empleaban mdquinas
gigantescas para cosechar un trigo de escaso rendimiento sembra-
do en grandes superficies y con riesgo frecuente de sequias y tem-
pestades de arena. Todo ello explica que la colonizacién fuera
necesariamente muy irregular y la poblacién diseminada. En las
montafias, la gente se aglomeraba alrededor de los centros mine
ros, como Reno o Las Vegas, y en la costa del Pacifico en los
fértiles valles de California central, en Washington y en Oregén.

Los problemas y las decepciones de la colonizacién del Oeste
retardaron el movimiento hacia aquella zona, pero no lo impi
dieron. La New guide to the West de Peck (1837) describe este
movimiento en el Medio Oeste como un proceso de sedimentacién
cultural en el que la naturaleza virgen daba paso lentamente a
la civilizacién:

Como las olas del océano, sobre los asentamientos del Oeste se abatieron
tres oleadas diferentes. Los primeros en llegar fueron los pioneros cuyas
familias, para subsistir, dependfan bédsicamente del crecimiento espont4-
neo de la vegetacién, y de los recursos de la caza. Sus utensilios agrico-
las eran risticos, de fabricacién casera fundamentalmente, y sus esfuerzos
s¢ encaminaban sobre todo a conseguir una cosecha de mafz y un peque-
fio huerto [...] Construfan sus cabanas [...] y las ocupaban hasta que
la vegetacién comenzaba a desaparecer y la caza escaseaba...

La siguiente oleada de inmigrantes comprd tierras, afadié un campo
a otro, desbrozé los caminos, construyé rnisticos puentes sobre las co-
trientes, levanté casas con troncos de madera y ventanas de cristal y
chimeneas de ladrillo o piedra, planté ocasionalmente huertas, monté ta-
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lletes y edificé escuelas, tribunales, etc., ofreciendo la imagen y las for-
mas de una vida civilizada, sencilla y frugal.

Irrumpié la tercera oleada. Llegaron los capitalistas y los empresa-
rios [...]. La pequefia aldea crecié hasta convertirse en pueblo o en ciu-
dad espaciosos; surgieron grandes edificios de ladrillo, dilatados campos,
huertos, jardines, colegios e iglesias. Y se pusieron de moda los tejidos
de algodén, las sedas, los sombreros de paja y las cintas y todo tipo de
refinamientos, lujos, elegancias, frivolidades y estilos. Una oleada tras
otra avanzaba hacia el Oeste; el auténtico Eldorado estaba siempre més
allf 1,

El proceso descrito en este pasaje cotrespondia al Medio Oeste,
pero existian ciertas semejanzas con las zonas 4ridas més occi-
dentales. Peck apuntaba que era la oportunidad de obtener ganan-
cias de capital lo que impulsaba sobre todo a vender y desplazar-
se hacia el OQeste, pero por debajo de los precios de la tierra se
hallaba la relacién entre la oferta y la demanda de productos ali-
menticios. En el Este de los Estados Unidos y en Europa, la po-
blacién industrial crecia rdpidamente y la presién para roturar
nuevas tierras en las zonas fronterizas de todo el mundo era
constante. En un primer momento, estas tierras eran muy baratas
y su cultivo era extensivo, pero a medida que mejoraban las
comunicaciones con las dreas metropolitanas, los precios de la
tierra se encarecian, aumentaba la intensidad de los cultivos y
se modificaba el empleo de la tierra. En California, por ejemplo,
los ranchos de ganado cedieron el paso a los cultivos en la dé
cada de 1870, y éstos a los frutales en 1914. De un modo seme-
jante, en las inmediaciones de las grandes ciudades del Medio
Qeste, los cereales fueron sustituidos por los productos ldcteos
y éstos por los horticolas. El ritmo de esta evolucién, sin embar-
g0, no era en modo alguno constante. Tal y como se desprende
del siguiente grifico de ventas de tierras federales, la roturacién
de nuevas tierras se efectuaba a lo largo de ciclos muy pronun-
ciados, de aproximadamente veinte afios, que gran ndimero de his-
toriadores de la economia han relacionado con movimientos eco-
némicos mds amplios tanto en Estados Unidos como en el ex-
tranjero.

El tipo de sociedad que se desarrollé en el Oeste fue resul-
tado de la combinacién de la politica de los poderes piblicos y
de una serie de factores econdémicos y geogrificos. Dado que la
mayor parte de la tierra pasé desde un primer momento a manos
federales, el gobierno dispuso de una excelente oportunidad para
moldear la sociedad conforme a sus deseos; pero naturalmente su
capacidad de lograr este objetivo estaba limitada por el laissez
faire entonces imperante, por la inexistencia de una maquinaria
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sdministrativa competente y por el poder de los wntereses creados
De aqui que el gobiemo sc limitara s intentar desprenderse de
la tierra de modo ordenado y socialmente beneficioso y s un
precio tal que, sin impedir el desarrollo, engrosara las arcas fe
derales. La tierra fue distribuida con muy diversos fines, como
la fundacién de escuclas y el fomento de la construccidn de fe-
rrocartiles, pero el experimento social mis interesante fue el que
tendia a alentar la creaciéon de explotaciones familiares en lugar
de grandes propicdades o plantaciones La idea de una yeoman
democracy, o democracia de pequefios propictarios, databs por
supuesto de antiguo en los Estados Unidos y en Europs, pero
su consagracion se produjo a mediados del siglo xix con ls ley
Homestead de 1862, que permitia a los colonos ssentados en las
tierras de dominio piblico edquirir extensiones no supetiores a
160 acres (64,8 Ha.) por un precio simbdlico, siempre que las
habitaran y las trabajaran por espacio de cinco shos. Ests dis-
posicién no era sino una mds de la serie de leyes dictadas en el
siglo xix, la primera de las cuales disponia la venta de extensio-
nes minimas, que fueron disminuyendo de 640 acres (259 Ha.)
en 1796 o 40 (16 Ha.) en 1832 En esta fecha la frontera habfa
Uegado ya al Medioc Ocste y los pequefios agricultores tenian
poder politico suficiente para conscguir parcelas mds sdecuadas
Después de la ley de 1862, las extensiones méximas asignadas
fucron sumentando al tener en cucnta los legisisdores los pro-
blemas y métodos de cultivo de las praderss. La politics seguids
en materia de tierras tuvo tesultados positivos; la tierrs fue ré-
pidamente distribuda, a pesar de que los indios originaran mis
desérdenes y conflictos de lo que hubieran deseado las gentes
del Este; se construyeron ferrocarriles y escuelas y las explota
ciones familiares se establecieron con éxito en las praderss, donde
el gobierno s¢ amoldabs a las corrientes dominantes de desarrollo.
pues las explotaciones familiares de 10 a 40 Ha se adaptaban
bien & estas regiones. Menas éxito tuvo la politica de tierras en
las altiplanicies; en Californta. finalmente, las disposiciones lege
les eran diferentes explotindose alli extensos ranchos gansderos
y grandes centros fruticolas.

¢Cudl fue la incidencia del Qeste sobre el resto de los Estados
Unidos? Frederick Jackson escribia en 1893 que «ls existencia de
uns zona de tierras libres, su constante retroceso y la progresion
de la colonizacién hacis el Oeste explican el desarrollo america:
nos» 2. Ls tesis de la frontera ha scabado por tener significados
diferentes. Los historiadores politicos siguen discutiendo en torno
a los efectos democratizadotes de las instituciones fronterizas
Los estados de) QOeste, por ejemplo, se amoldaban s sus electo
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res, haciendo mis hincapié en el sufragio universal y en los cargos
clectivos que en la posicién 0 en e nombramiento directo. Por
lo general, durante el siglo xix, las instituciones polfticas ame
ricanas que recibfan la influencia del Oeste eran mds progresi
vas que las de Europa y eran muy elogiadas por los radicales
europeos. Los historiadores sociales, por su parte, han estudiado
los efectos de las actitudes y los hdbitos de la frontera; algunos
de los rasgos que todavia hoy subsisten son una cierta rudeza
franqueza y flexibilidad, indiferencia ante los recursos naturales
ya scan madera, minerales o tierra, y tolerancia de la violencia
Cualquiers que fuera su influencia sobre la América del siglo xix
el mito de ls frontera, tal y como queda reflejado en innumerables
peliculas del Oeste, sigue teniendo gran impacto en la actualidad
y no sélo en los Estados Unidos. Las condiciones en que se de-
batfan los pioneros contribuyeron a que los hombres de la fron
tera fueran rabiosamente igualitarios e individualistas, pero tam
bién a que en ocasiones estuvieran dispuestos a colaborar en ac
tividades comunitarias especificas.

La frontera tuvo cierto nimero de efectos econdmicos sobre
ls industrializacién americans. Una de sus funciones vitales fue
la de actuar como fuente de sbastecimiento del Este, al que en
visba pieles, cueros, oro, minerales y productos alimenticios a
cambio de productos manufacturados y servicios. Por otra parte
la demanda de capital en el Oeste y sus elevados tipos de inte
rés atrafan el dinero del Este, reduciendo sustancialmente la acu
mulacién de capital en esta zona. Pero a pesar de todo, los in
versores del Este obtenian grandes dividendos del mercado in
mobiliario’ del Oeste, que cada vez contralaban miés.

El paralelo movimiento de la mano de obra hacia el QOeste ha
dado pie a una larga controversia en la que incluso participaron
Marx y Engels. Era opinién general que esta «vdlvula de segu
ridads contribufa a reducir la tensién industrial en el Este, fo
mentdndose la emigracién con la frase «Go West, young man!»
Aun cuando es dudoso que fueran muchos los obreros industria-
les que acudieron a las instalaciones industriales del Qeste, la
presién laboral indirecta en el Este resulté aliviada por la emi:
gracién de agricultores que, de otro modo, hubieran acabado en
la industria, y de los habitantes de las ciudades que se traslada-
ron a las del Oeste. Todo ello provocé uns probable subida de
los salarios en el Este, una suavizacién de las tensiones labora-
les y un vacio que pudieron llenar los inmigrantes europeos. Mds
adelante sc estudiard el posible impacto de estos salarios mds ele-
vados sobre la tecnologia americana. Otra consecuencis de las
oportunidsdes que se presentaban en el QOeste fue la prolonga
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CUADRO 3.6 —CRECIMIENTO ECONOMICO COMPARATIVO
DE LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALES

Gran
Bretafia E:: Fran-| Ale-
e Irlan- . . | Rusis| Japén
Uni- | cis | mania
da del dos
Norte
1. Poblacién (en millo-
Des)
c. 1800 i1l b 27 23 4] —_
(GB)
¢ 1870 29 40 39 36 81 35
c. 1913 4 98 42 61 154 52
¢ 1965 35 195 50 57T | 21 98
(RFA)
2. Indice de produccién
per cépita
(USA 1913=100)
c. 1870 38 41 b7 37 20 17
c. 1913 91 100 67 74 30 29
c. 1963 174 256 173 191 131 117
3. Indice PNB.
(USA 1913=100)
c. 1870 17 17 13 14 16 6
c. 1913 40 100 29 46 47 15
c. 1965 93 b7} 87 11| 309 118
4. Tasas anuales de cre-
cimiento, 1870-1913
Poblacién 0,9 2,1 0.2 1,1 14 10
Produccién per cépita 1,1 2,1 1,4 1,6 09 1,7
P.NB. 19 43 1,6 28 25 2,7

Fuente: Fila 1: H. J. Habskkuk y M. M. Postan, comps., The Cambrid-
ge economic bistory of Ewrope, vol. 6, Cambridge, 1965, parte I, pp. 6,
61, 63, 65; parte II, p. 704. A. Maddison, Economic growth in Japan
and the USSR, Loadres, 1970, pp. 147, 157, Fila 2: Maddison, pp. 147,
1539, Fils 3: Calculado s pertit de las filas 1 y 2. Fila 4: Maddison,
pp. 31, 157. E! cusdro sélo indica las principales tendenciss.
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cién de las etapas de prosperidad relacionadas con determina-
das innovaciones. En Gran Bretafia, pot ejemplo, la etapa ferro
viaria de la industrializacién terminé de hecho en 1860, pero en
los Estados Unidos los ferrocarriles se construyeron en funcién
de las sucesivas fronteras hasta la década de 1890. De aqui que
no resulte sorprendente que la siderurgia americana aventajara
ripidamente a la britinica, que se enfrentaba con la tarea rela
tivamente mds ardua de vender sus railes al extranjero o de lan-
zar inmediatamente al mercado nuevos productos

VI. POBLACION, RECURSOS NATURALES, PRODUCTIVIDAD
Y EMPRESARIOS

El répido crecimiento industrial y agricola de los Estados Unidos
se basaba en una expansidén de la poblacién y la produccién muy
importante en comparacién con la de otros paises.

¢Cudl fue la razén del répido crecimiento de la poblacién ame-
ricana? En el caso cldsico de Gran Bretafia y de Europa en gene-
ral, existia una estrecha relacién entre el crecimiento de la pobla-
cién y la industrializacién. El creciente volumen de produccién
industrial puso fin a la secular dependencia de los estratos po-
pulares con respecto a la situacidén agricola, y el incremento de
la poblacién proporcioné obreros y consumidores a la industria
Pero en los Estados Unidos la tasa de crecimiento de la pobla-
cién ya era muy alta en la época colonial; la tierra era prictica-
mente libre, abundaban los alimentos, y los indices de natalidad
eran muy elevados y los de mortalidad bajos comparados con los
niveles europeos. El impacto de la industrializacién y de la ur
banizacién sobre esta situacién trajo consigo la reduccién gradual
de las tasas de mortalidad a medida que aumentaban los ingresos
y mejoraban las condiciones de vivienda, la higiene y la medicina.
Pero la tasa de natalidad se redujo mds aidn, especialmente en
las zonas urbanas, donde los nifios suponian una carga mayor que
en las rurales. De esta forma, el crecimiento de la poblacién se
redujo aproximadamente del 3 por 100 anual en 1800 al 2 por 100
en 1850 y al 1,3 por 100 en 1900.

El crecimiento efectivo de la poblacién fue superior al creci-
miento vegetativo como consecuencia de la inmigracién. Duran-
te la década de 1850, la inmigracién supuso cerca de un tercio
del crecimiento total, llegando a ser la mitad en los afios previos
a 1914. La inmigracién también se vio afectada por la industria-
lizacion americana. En las décadas de 1840 y 1850, el factor do-
minante en la inmigracién fue probablemente el hambre que aso
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16 Irlanda y Alemania; pero hay pruebas de que a finales del si-
glo x1x se impusieron los factores de atraccién de los Estados
Unidos. Por entonces la industrializacién americana se desarro
llaba a un ritmo superior al que podia satisfacer el crecimiento
de la poblacién nativa, atrayendo a los inmigrantes para llenar el
vacio (véase capitulo 4).

Pero si la industrializacién incidia sobre el crecimiento de la
poblacién, lo contrario también era cierto. Fue la rdpida expan
sién de la poblacién a principios del siglo x1x lo que proporcioné
los nuevos mercados, la mano de obra adicional y el estimulo
necesario a la inversién que la industria necesitaba. Después de
la guerra civil, esto ya no era tan cierto porque por entonces habia
muchos factores que afectaban al crecimiento industrial y por
que el volumen de la masa laboral se adaptaba constantemente a
la demanda industrial gracias a las fluctuaciones de la inmigracién.
Del mismo modo que la evolucién de la poblacién afectaba cuan-
titativamente a las tasas de crecimiento econémico, también tenia
efectos cualitativos. Antes de la industrializacién la excesiva di
seminacién de la poblacién americana no justificaba muchas de
las inversiones esenciales, la densidad de trifico no era suficiente
para alentar la construccién de ferrocarriles pesados ni la densi-
dad de la poblacién en gran nimero de regiones permitia la exis-
tencia de mercados viables. Pero para 1900 estos inconvenientes
ya habian desaparecido y hoy las ciudades del Este tal vez estén
demasiado pobladas.

Por supuesto una poblacién en expansién no es en si misma
garantia de crecimiento del producto nacional. En los Estados
Unidos, sin embargo, entre 1830 y 1890 la produccidn crecié a
un ritmo ligeramente superior al de Ja tasa de aumento de la
poblacién, lo que significaba que la produccién per cdpita también
crecfa. Uno de los motivos de esta productividad cada vez mayor.
citado repetidas veces, era la abundancia de recursos naturales
en los Estados Unidos: mucha tierra fértil y fabulosos recursos
minerales en oro, hierro, carbén y petréleo. Pero la relacién entre
unas favorables disponibilidades de materias primas y un alto
nivel de vida no es en absoluto tan simple; es cierto que deter-
minados tipos de recursos, como la tierra, la madera y el oro
superficial, se hallaban a disposicién de cualquier pionero, pero
no lo es menos que a excepcién del oro, su explotacién eficaz y
en gran escala tuvo que esperar a que el buque de vapor y el
ferrocarril proporcionaran las necesarias comunicaciones con los
mercados existentes. La explotacién de otros recursos mds com-
plejos, por su parte, requeria una adicién cada vez mayor de
ciencia y tecnologia; de aqui que la mineria profunda y el cultivo
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de las praderas no fueran posibles hasta la aparicién de la técnica
y la maquinaria necesarias. Obviamente la tecnologia no puede
prolongar indefinidamente la disponibilidad de los recursos natu-
rales; pero la acelerada explotacién de los recursos del Medio y
del Lejano Oeste se debié en buena parte a la presién de la de-
manda y a las excelencias de la tecnologia americana. En segun
do lugar, la fecha en que se descubrieron los recursos del Qeste
permite deducir que si bien fueron de utilidad para la industria
americana a finales del siglo X1x, no desempefiaron un papel esen-
cial en el despegue inicial de la industrializacién ni, por supues-
to, que fueron exclusivos de los Estados Unidos. En Nueva In
glaterra, por ejemplo, la aridez de la tierra era notoria y no exis-
tian yacimientos de carbén ni de petréleo. Inversamente, los pro
ductos del clima y del rico suelo del Sur tenian tanto valor en
los mercados internacionales en propotcién a su peso que el costo
adicional que suponfa el transporte maritimo, por ejemplo del
algodén a Liverpool en lugar de a Boston, era insignificante
Cuando Nueva Inglaterra se industrializé lo hizo en gran medi-
da apoyindose en la demanda de tejidos bastos de algodén del
Oeste y del Sur, pero la ventaja que adquirié sobre Gran Breta-
fia en estos ricos mercados basados en sus fértiles tierras no se
debié tanto al costo de los fletes adicionales o a los aranceles
con que tropezaban los textiles britdnicos como a la productividad
de sus propios telares.

Ello nos lleva a prestar atencién a las raices de la eficacia tec-
nolégica americana, que segiin testimonio de gran ndmero de via-
jeros europeos ya habia alcanzado un buen nivel de desarrollo en
la década de 1840. Aquellos observadores pusieron especialmente
de relieve el ahorro de mano de obra logrado gracias a la maqui-
naria ameticana en los textiles, la fabricacién de armas y miqui-
nas hetramientas y en el trabajo de la madera. A partir de me-
diados del siglo x1x, las explotaciones agricolas del Qeste intro-
dujeron también maquinaria, como segadoras, para hacer frente
a las grandes supetficies. Por el contrario, en otras zonas de la
industria, como la fundicién de acero, donde se precisaba mds un
conocimiento avanzado de la quimica que de la mecdnica pric-
tica, los americanos iban por detrids de los britdnicos. Estas carac-
terfsticas se mantuvieron por cierto tiempo y en 1914, si bien
la nueva cadena de montaje de Henry Ford era una maravilla de
eficacia mecinica, los Estados Unidos seguian dependiendo de
Europa en cuanto se referfa a conocimientos cientificos funda-
mentales, y de Alemania en particular respecto de los productos
quimicos mds avanzados. A partir de aquella fecha, los Estados
Unidos conservaron y ampliaron su primacia histdrica en el cam-
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po tecnolégico y ésta es una de las razones bisicas que explican
su actual riqueza.

Se han dado diversas explicaciones de este temprano esplendor
tecnoldgico. Una de las mis extendidas pretende que la atraccién
del Oeste motivé la escasez de trabajadores en el Este, lo que
hizo subir los salarios obligando a los empresarios a recutrir a
una maquinaria que ahorrara mano de obra. Tal vez sea este el
origen de la pasiébn de los americanos por los gadgets tanto en
las granjas como en las fdbricas y, finalmente en sus propios
hogares. La escasez de mano de obra forzé ciertamente a los
empresarios a procurarse la maquinaria méds avanzada, pero es
dudoso que, por si sola, ésta pudiera aumentar la capacidad tec-
nolégica del pais hasta el punto de inducir la industrializacién.
Es mids, la relativa rentabilidad de la agricultura americana bien
pudo reducir el ritmo de la industrializacién, como ocurrié en
Canad4, Australia y en ot:as regiones fronterizas. Queda también
en pie la cuestion de saber con qué se reemplazé la mano de
obra para poder seguir avanzando. En algunos casos, la elevada
productividad pudo conseguirse a expensas de los recursos natu-
rales, como cuando las tierras y los bosques fueron explotados
répidamente hasta su agotamiento. En la industria se derrochaban
energia eléctrica y madera para reducir los costes; todavia hoy
en dia los americanos siguen dispuestos a fabricar productos des-
echables con tal de ahorrar trabajo. Pero a principios del siglo x1x
no todos los recursos naturales abundaban y a menudo se necesi-
taba una costosa maquinaria para utilizarlos adecuadamente y su-
cedia que el capital en América era probablemente tan caro como
la mano de obra, y los tipos de interés, incluso en el Este, eran
siempre mds altos que en Gran Bretafia. Como es natural, la de-
manda de capital era mayor en un pais nuevo y los tipos de in-
terés se veian frecuentemente afectados por la deficiencia de las
instituciones financieras americanas. Los empresarios, con gran
habilidad, pudieron reducir los costes de capital fabricando mi4-
quinas, vapores y ferrocarriles de modo endeble, pensando que
los mids sélidos pronto quedarfan anticuados.

Las economias de este tipo tenian limites evidentes, pero
constituyen uno de los ejemplos de la funcién empresarial de re-
ducir los costes mediante la combinacién, h4bil y arriesgada, de
capital, trabajo y recursos naturales. Pero ello ocurria en un mo-
mento en que el capitalismo era la fuerza creadora dominante de
la sociedad americana; eran los empresarios quienes veian lo que
podia hacerse en el pais y quienes recababan el apoyoc de los
poderes puiblicos a los transportes o a cualquier otra iniciativa
que estuviera mis alld de su capacidad individual; solos o en
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grupo localizaban la demanda de nuevos productos, inventaban
¢ instalaban la maquinaria, reunfan la mano de obra y lus mate
rias primas y sdministraban las empresas. A menudo tenian que
crear la infraestructura fisics e influir sobre el medio polftico con
el fin de llevar adelante sus propdsitos. No habla en squells
época ninguna otra sctividad que ofreciera tantas oportunidades
de poder, creatividad y lucro y asf la América de finales del
siglo x1x produjo una cldsica generacidn de empresarios. Hom
bres como Thomas Edison (inventor de ls luz eléctrica, de la
bombilla y del graméfono), Andrew Carnegie (productor de scero),
John D. Rockefeller (fundador de refinerfas de petréleo y de ls
Standard Oil), J. P. Morgan (banquero) y Henry Ford (fabrican
te de automdviles) ocupan lugares semejantes a los grandes ge
nerales en otros paises.

Los observadores extranjeros subrayaban, por otra parte, que el
talento individual no quedaba limitado a los dirigentes de la in-
dustria sino que también lo compartian los trabajadores, espe
cialmente en Nueva Inglaterra, por lo que algunas de las razones
que explican esta competencia industrial pueden aplicarse tanto
a los empresarios como s los obreros americanos. Una de ellas
era, sin duda, la excelente educacidén que se impartia en el norte
de los Estados Unidos y muy particularmente en Nueva Inglate
rra. En 1850, la produccién de escolares con respecto a la pobla-
cién total en Nueva Inglaterra era del 26 por 100; en los Estados
Unidos (excluyendo a los esclavos) era del 20 por 100; en Sajo
nia, del 17 por 100; en Prusia, del 16 por 100; en Gran Bretaia.
del 14 por 100, y en Francia del 10 por 100. Aun cuando a prin-
cipios del siglo x1x gran parte de los conocimientos empiricos
siguieran transmitiéndose de padres a hijos y de msestros a apren-
dices, la atmésfcra general tanto social como politica, favorecis
el aprendizaje (institucionalizado). Existia ademds la tradicién pu-
ritana de Nueva Inglaterra, s creencia en el esfuerzo y en las
posibilidades de triunfar, la adaptabilidad del pionero y el amor
propio generalizado. La escasez y ¢l clevado costo de 1a mano
de obra hacla que los trabajadores no temicran ser reemplazados
por méquinas hasta ¢l extremo de obstaculizar los esfuerzos de
los empresarios por introducirlas, como hicieron los ludistas en
Inglaterra. Determinsdos inmigrantes Hevaron consigo valiosos
conocimientos, si bien posiblemente a finales del siglo x1x la ca-
lidad de Is mano de obra fue disminuyendo a medids que aumen:
taba el nimero de inmigrantes de procedencia rural. Pero por
entonces las innovaciones técnicas eran realizadas por equipos
de investigacién en ¢} seno de las grandes empresas mds que por
artesanos dotados de conocimientos mecénicos, al tiempo que
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uns rudimentaria automacién iba reduciendo la necesidad de co
nocimientos especiales en muchos obreros

Tal vez estos factores sociales no hicieran otra cosa que refle
jar el veloz crecmiento de la economia, lo que ofrecia grandes
oportunidades a los empresarios y aumentaba el optimismo y le
ductilidad de los trabajadores. Las empresas podfan contsr con
amplios y rentables mercados, en répida expansién en el Sur y en
el Oeste, porque los agricultores gozaban de una relativamente
prosperidad graciss a sus exportaciones y ventas al Este. Es obvio
que durante el siglo xix se produjo una clara intersccién, reci.
procamente beneficioss. entre la agriculturs y la industris y st
esta dltima se desarrollé con mayor rapidez que aquélla ello no
fue debido a sus propios méritos iniciales, sino al favorsble medio
en quc sc hallabe inmersa

VIl  TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES, ESPECIALIZACTION
Y MONOPOLIZACION

La expansion de la poblacién y las mejoras introducidas en s
tecnologfa no fueron las unicas razones del satisfactorio creci
miento del producto nacional; se debié también a una organi
zacién mds eficaz de la economia. A este respecto, el cambio mis
importante fue ¢ crecimiento relativo de las industriss manufac
tureras y de setvicios a expensas de la agricultura.

CUADRO },7.—OISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA AMERICANA
POR ACTIVIDADES (poscentajes)

1820 | 1860 | 1900 | 1950

Agricultura, silvicultura, pesca, minerls 12 61 41 14
Industria manufacturera, construccién 12 18 27 32
Transporte, servicos publicos, comercio,
finanzas, cnsefianzs, otrss profesiones, ser+

vicio doméstico, funcionarios (no inclui-
dos en otros apartados) _ 2 n 51

Sin clasificar 16 ! 1 3

Fuente: United States, Bureau of Census, Historical statistics, Washing:
ton, 1960, p. 74.
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En todos los paises en proceso de industrializacién se han pro-
ducido transformaciones semejantes, aunque en diferente medida.
Por una parte, seglin iban creciendo sus ingresos, los consumi-
dores gastaban relativamente menos en alimentacién y mds en
articulos manufacturados, transporte y servicios; por otra, en
tanto que la productividad crecia muy deprisa en la agricultura,
los transportes y la industria manufacturera, no ocurria lo mismo
en el sector servicios. Como es natural, resultaba mucho mds
dificil mecanizar las tareas burocriticas, las ventas y las activida-
des profesionales y administrativas que la agricultura o la indus-
tria, y a medida que crecfa la demanda de estos servicios mayor
era la mano de obra requerida. Por supuesto se trata de con
ceptos muy generales; asi, por ejemplo, dentro de la agricultura
la demanda de carne, frutas y hortalizas aumenté relativamente
mds que la de cereales y patatas. Los habitantes de las ciudades
y los empleados de oficinas no necesitaban alimentos pesados y
podfan pagar los mds costosos. En la industria se producian tam-
bién constantes modificaciones; muchas industrias que en un
momento dado fueron prdsperas desaparecian por completo, al
tiempo que proliferaban otras al compis de las nuevas invencio-
nes y de la evolucidén del gusto del piiblico. El aceite de ballena
para el alumbrado, por ejemplo, fue reemplazado por el petré
leo, el gas y la electricidad en rdpida sucesién. Las nuevas in-
dustrias, por lo general, disfrutaban de un periodo de ripida ex-
pansidn, con elevados beneficios y salarios, al que seguia otro de
tesultados mds normales y, en ocasiones, el declive. En determi-
nadas circunstancias, las antiguas industrias lograban moderni-
zarse, readaptando sus técnicas y su personal. El nivel relativo
de los beneficios y los salarios en las distintas actividades era
reflejo de estos movimientos, si bien surgian frecuentes proble-
mas cuando los empresarios o los trabajadores trataban de pro-
teger una industria decadente. Algunas industrias ocupaban luga-
res clave en este proceso de cambio y afectaban a la suerte de
otras mds pequefias que de algiin modo estaban agrupadas en
torno a aquéllas. La industria textil desempefié este papel en
las décadas de 1820 y 1830; la ferroviaria y la siderdrgica entre
1850 y 1890, y la del automdévil a comienzos del siglo xx. En el
intervalo en que uno de los «sectores punta» cedia su protago-
nismo a otro el desarrollo industrial se frenaba, como ocurrié
en las décadas de 1840 y 1890. En otros momentos las oportu-
nidades de inversién en los sectores industriales de cabecera es-
taban agotadas y sobrevenia la depresién y ello aunque, como
ocurrid con los ferrocarriles en la década de 1870, la industria
en cuestibn no hubiese completado su recorrido.
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Otra transformacién igualmente importante que sobrevino con
la industrializacién fue la creciente especializacién de los di-
versos tipos de actividad econémica. En el sector industrial, las
empresas se dieron cuenta por lo general de que precisaban edi-
ficios, maquinaria y mano de obra més especializados, sin que
pudiera evitarse que en ocasiones desaparecieran las habilidades
artesanas bajo la accién de las nuevas mdquinas. La funcién de los
grandes comerciantes, que habia sido el eje de las actividades
econémicas en las viejas ciudades portuarias del siglo xvii, se
repartié entre los banqueros, agentes de bolsa, minoristas y ma-
yotistas (y a partir de 1900 los grandes almacenes y las empresas
especializadas en ventas por correo). La industrializacién provocé
igualmente la aparicién de un gran nimero de actividades pro-
fesiongles nuevas o mejor definidas, entre otros en los campos
de la contabilidad, la educacién, la ingenieria y la medicina.

Los cambios acaecidos en las finanzas constituyen una buena
muestra de este proceso de especializacidén. La creciente forma-
cién de capital era requisito previo a la industrializacién y pro-
cedia de la acumulacién del ahorro de particulares, sociedades y
gobiernos o de los empréstitos exteriores, En 1820, América se-
guia siendo un pafs eminentemente agricola y la mayor parte
del capital procedia de los agricultores que roturaban sus tierras
y mejoraban sus productos y que cuando precisaban més capital
acudian a la familia o a las amistades locales, fortalecidas por
comunes intereses en propiedades y cosechas. En las ciudades,
el capital estaba constituido principalmente por propiedades in-
mobiliarias y mercancias almacenadas, pero partiendo de estas
bases y recurriendo a una compleja marafia de amistades y pa-
rentescos, los comerciantes lograban reunir los relativamente pe-
quefios préstamos a corto plazo que necesitaban para su comercio.
En 1914, la riqueza nacional habia crecido extraordinariamente y
comprendia la totalidad del equipamiento requerido por una so-
ciedad industrial moderna: viviendas, fibricas, oficinas, escuelas,
minas, explotaciones agricolas, ferrocarriles, maquinaria, bienes de
consumo, ganaderia, reservas de alimentos, equipo para el co-
mercio, moneda y tierras y bosques. El volumen y la creciente
complejidad del mercado de capitales hicieron necesario un con-
junto cada vez mayor de instituciones especializadas que canali-
zaran el ahorro hacia aquél, desapareciendo poco a poco la re-
lacién personal, sencilla y directa, entre los ahorradores y los
inversores locales.

La innovacién mds importante a comienzos del siglo x1x fue
el auge de la banca comercial. En 1800 tan sélo existian 28 ban-
cos; en 1860 eran 1.500 y 8.500 en 1900, importante cifra, com-
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parada con otros paises, que era reflejo tanto de las dimensiones
de los Estados Unidos como de las reglamentaciones estatales
contrarias a las sucursales bancarias. En 1900 cada pequefia ciudad
contaba con un banco propio, a menudo precariamente financiado
pero casi siempre vinculado con los grandes bancos neoyorqui
nos a través de una serie de relaciones de corresponsalia. Poco
a poco fueton especificindose estrictamente las funciones de los
bancos comerciales. En 1820, las comunidades que los habian
creado esperaban de ellos que fomentaran su desarrollo y con
tribuyeran a financiar los servicios puiblicos y el comercio locales.
pero los pdnicos financieros que estallaron en la década de 1830
pusieron de manifiesto los peligros de los compromisos a latgo
plazo y, en determinados casos, la insuficiente delimitacién de
las practicas financieras. Sometidos a una reglamentacién estatal
mds rigida y con un mejor conocimiento de la administracién de
las carteras, los banqueros obraron a partir de entonces con mayor
cautela, de tal forma que en 1900 los bancos comerciales de
Nueva York se habian convertido en instituciones gigantescas y
en pilares del conservadurismo, dedicados fundamentalmente a
préstamos a corto plazo al comercio y a la industria.

Pero la banca comercial cubria tan sélo un sector del mercado
de capitales; otro, muy importante, era el relacionado con los
movimientos internacionales e interregionales de capital para ha
cer frente a las necesidades del comercio. En un primer momen-
to fueron los propios comerciantes quienes cumplieron esta mi
sién, pero en las décadas de 1820 y 1830 la asumié una vasta
organizacién que operaba bajo licencia del gobierno federal, el
Second Bank of the United States. Lo dirigié brillantemente Ni-
cholas Biddle y contaba con sucursales en las mas importantes
ciudades comerciales. Como el Banco de Inglaterra, desempefi6
también algunas funciones de cardcter oficial, pero durante la
década de 1830 sufrié los ataques del presidente Andrew Jackson.
apoyado por una coalicién de suspicaces agricultores del Oeste y
de celosos hombres de negocios del Este, perdiendo su licencia
federal. En 1836 consiguié una segunda licencia del Estado de
Pensilvania, pero se derrumbd durante la crisis de 1837 a 1841
Ello hizo que a partir de 1840 la organizacién de la financiacidn
del comercio internacional pasara a manos de un pequefio circu
lo de destacados banqueros privados, como Brown Brothers, de
Nueva York; a partir de 1880 estas actividades eran ya tan se-
guras que fueron asumidas por los bancos comerciales mas im
portantes, por lo que los banqueros privados méds emprendedores
se orientaron hacia la banca de inversién, facilitando la finan-
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ciacién, procedente a menudo de fuentes europeas, de las gran-
des compaiifas ferroviarias e industriales de reciente aparicién
y necesitadas de capital fijo a largo plazo. El mercado donde ope-
raban sus valores era la Bolsa de Nueva York, que crecié rdpi-
damente a lo largo del siglo xix. Las principales transacciones de
la Bolsa se hicieron primero con bonos estatales, federales y de
las compafifas constructoras de canales; luego, con obligaciones
emitidas por las compaififas ferroviarias y, finalmente, a finales
de siglo, con wvalores industriales. Por aquel entonces, otros tipos
de intermediarios financieros estaban transformando los innume-
rables préstamos a corto plazo a particulares en empréstitos a lar-
go plazo para la industria, el comercio o el propio publico; a ellos
pertenecian las diversas compafifas de seguros, de ahorros y de
préstamos que financiaban hipotecas sobre las viviendas privadas
A partir de 1910, aproximadamente, los consumidores mds ricos
y la industria disponian ya de otras modalidades de préstamo; no
sélo podian hipotecar sus viviendas, sino que también podian ob-
tener créditos para adquirir pianos, mdquinas de coser y, a partir
de 1916, automéviles,

Otro cambio igualmente fundamental se produjo en la propie-
dad y en el control de la industria. A excepcién de unos pocos
ferrocarriles, la industria americana en 1850 estaba en manos
de pequefios propietarios, que transformaban las materias pri-
mas locales con destino al consumo local. En 1914, por el con-
trario, la industria estaba dominada por un reducido nimero de
gigantescas firmas industriales con un control oligopolistico e in-
cluso monopolistico de los mercados nacionales y con una cre
ciente influencia en ultramar. En 1909 las empresas mds im-
portantes eran las siguientes: United States Steel, Standard Oil
(mds tarde Esso), American Tobacco, International Harvester,
Pullman (vagones de ferrocarril), Armour (carne envasada) y Sin
ger (miquinas de coser). Las razones que hicieron posible esta
transformacién eran muy complejas. Las primeras empresas que
contaron con un mercado importante y dispusieron de una or-
ganizacién moderna fueron los canales y los ferrocarriles de
principios y mediados del siglo x1x, cuyas actividades estaban regu-
ladas por licencias emanadas de los diferentes estados. Pero a par-
tit de 1840 se fueron promulgando sucesivas leyes sobre consti-
tucién de sociedades que motivaron que se adoptara cada vez mds
la forma colectiva en lugar de la asociativa. Un factor mds im-
portante ain en el proceso de concentracién horizontal de gran
nimero de industrias en las décadas de 1870 y 1880 fue la crea-
cién de un mercado nacional. A partir de este momento, muchas
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pequefias empresas se vieron obligadas a salir de sus mercados
locales so pena de perecer, por cuanto otras empresas, gracias a
las economias de escala que hacfa posible la nueva tecnologfa,
irrumpfan en los suyos. Las empresas mds grandes, cuyas fébri-
cas abastecian a compaiifas de ferrocarril o canales que se hacfan
la competencia, se hallaban en condiciones de obligar a los fe-
rrocarriles a hacerles sustanciales rebajas en sus tarifas. Precisa-
mente manipulando a las compafiias ferroviarias fue como John
D. Rockefeller logré el monopolio en la industria del petréleo
para la Standard Oil en la década de 1870. Como es natural, las
compafifas ferroviarias intentaron formar cdrteles o fusionarse en
defensa de sus propios intereses, de tal forma que en 1900 la pro-
liferacién de pequefias lineas existentes en 1840 habia desapare-
cido al aglutinarse aquéllas en grandes grupos regionales. Habia
otras muchas compafifas que también trataban de vender a un
mercado nacional y cada vez mids urbanizado; eran productoras
de conservas cérnicas, galletas, cigarrillos, miquinas de coser y de
otros muchos bienes de consumo tipificados o estandarizados.
A la concentracién horizontal y vertical seguia a menudo la reor-
ganizacién interna de las empresas para lograr mayor producti
vidad y eficacia administrativa hasta el punto de que se trans-
formaron en grandes burocracias «federales», con departamentos
independientes de compras, produccién, contabilidad y ventas.
Las depresiones de las décadas de 1870 y 1890 acabaron con
muchas de las compafifas mds débiles, fomentando nuevas fusio-
nes. Las subsiguientes coyunturas favorables, especialmente entre
1896 y 1904, dieron grandes oportunidades a los financieros de
Wall Street para promover nuevas empresas y fusiones de em-
presas; en la década de 1890 se produjeron concretamente mu-
chas fusiones en la industria pesada, que encontraba nuevos mer
cados en las crecientes necesidades de las ciudades. La United
States Steel Corporation, por ejemplo, buen ejemplo de concen-
tracién vertical, disponia de minas de hierro y carbdn, asegurando
asi sus suministros de acererias adquiridas a Andrew Carnegie,
y de otras muchas instalaciones para la fabricacién de los ele
mentos finales, como los puentes y las vigas que la América ur-
bana precisaba. Cuando la United States Steel fue creada por el
banquero J. P. Morgan era, con diferencia, la mayor del mundo,
con un capital de 1.400 millones de ddlares. Durante muchos
afios controlé alrededor del 60 por 100 del mercado americano
del acero y cuando anunciaba anualmente sus precios, otras com-
pafifas los adoptaban. Se estaba configurando el poder industrial
tal y como lo conocemos hoy en dia.
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VIII. LOS CICLOS ECONOMICOS EN EL SIGLO XIX

Los apartados precedentes se han ocupado de algunas de las cau-
sas a largo plazo de la industrializacién, pero el ritmo de la evo-
lucién econdémica a corto plazo no fue en absoluto el mismo que
a largo plazo. Después de la guerra de 1812-1815 se produjo una
fuerte expansién durante la cual los colonos afluyeron al Medio
Qeste y al Sudoeste, a través de los Apalaches. Esta situacién
acabé con el pdnico de 1819, inicidndose de nuevo, a partir de
la década de 1830, una ripida expansién. El auge econdmico re-
sultante fue interrumpido por un breve pero intenso pinico en
1834 y terminé en la crisis de 1837 y 1839. A ello siguié un pe-
riodo de aguda deflacién 2 principios de la década de 1840 al que
pusieron término, a finales de ésta, la inmigracién alemana e ir
landesa y los descubrimientos de oro en California. Durante la
década de 1850 se produjo una prolongada etapa de prosperidad
motivada por la construccién de los ferrocarriles y la colonizacién,
que comenzaba a penetrar en las praderas y en Texas. Sobrevino
entonces el pdnico de 1857 y estalld la guerra civil. El tendido
de los primeros fetrocarriles transcontinentales fue ultimado du
rante la larga expansion de 1865 a 1873, turbada tan sdlo por
un leve pdnico financiero en Wall Street en 1869. En 1873 se
produjo un colapso bancario en Nueva York, y la subsiguiente
depresién fue prolongada y profunda y produjo un desempleo y
una penuria generalizados, que dieron lugar a inquietud entre
los trabajadores y protestas de los agricultores, asi como a los
primeros monopolios. Durante la recuperacién de finales de Ia
década de 1870 y la prosperidad de la de 1880 se produjo la 4l
tima gran oleada de construcciones ferroviarias, la inmigracién
masiva y la expansién urbana, que acabaron en 1893 con el co
lapso financiero de Wall Street que motivé una grave depresién
y un paro abundante. Todo ello coincidié con el movimiento po-
pulista y con la viciada campafia presidencial de 1896. La recu-
peracion se inicié en 1898 con la guerra de Cuba y el descubri-
miento de oro en Alaska, sin que se produjeran ya mds trastor-
nos econdémicos graves hasta la primera guerra mundial.

En diversas ocasiones se ha intentado encontrar una explica-
cién sistemdtica a estos trastornos, cuya cronologia se refleja en
las cuadros 3.5 y 3.8. La interpretacién tradicional de las crisis
de la década de 1830 afirma que la oposicion del presidente
Andrew Jackson al Second Bank of the United States y su mala
gestién de los recursos federales condujeron a un alza especulati-
va, especialmente de las tierras del Oeste. Esta acabé en 1836,
cuando una circular de Jackson sobre numerario (Specie circular)
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exigié que los pagos por compras de nuevas tierras publicas en
la frontera se hicieran en moneda, lo que desencadend una crisis
monetaria internacional en 1837. El Banco Federal contribuyé
a financiar una recuperacién tempotal en 1838, pero el afio si
guiente se produjo una nueva crisis y la subsiguiente depresi6n
se prolongé hasta mediados de la década de 1840. Las restantes
interpretaciones de las etapas de prosperidad y de crisis estdn
relacionadas con el comercio entre los Estados Unidos y Gran
Bretania. Del andlisis de muchas de las series estadisticas mds
importantes, tales como los precios del algodén, las importacio-
nes de capital y las ventas de tierras, parece desprenderse la exis-
tencia de ciclos regulares cuyas cotas més elevadas se alcanzaron
en 1818, 1836 y 1856. Una de las hipdtesis sostiene que estos
ciclos fueron motivados por males cosechas periédicas. Una de
estas malas cosechas sobrevino en la década de 1830, cuando la
demanda britdnica de algodén en bruto tropezé con un suminis-
tro temporalmente estactonario. Los precios del algodén subie-
ron con gran rapidez provocando una oleada de colonizacién de
las zonas fronterizas de Misisipi, Luisiana y Texas. La relacién de
intercambio evolucioné de manera brusca en favor de los Estados
Unidos y las importaciones de productos y de capital britdnicos
crecieron velozmente. El comercio interregional también se ex-
pansiond, y todo el pais se beneficié de la prosperidad del Sur
Pero a finales de la década, grandes extensiones de tierras en el
Sur y en el Oeste empezaron a alcanzar su fase productiva, lo que
aument$ considerablemente el volumen de produccién y los pre-
cios cayeron. Todos aquellos que habian adquirido tierras me-
diante préstamos hipotecarios a elevado interés se vieron afec-
tados y muchos de los bancos que habian concedido los créditos
quebraron., Varios estados se negaron a pagar los bonos que ha
bian emitido, muchos de los cuales habian sido adquiridos en
Inglaterra, lo que motivé que durante la década de 1840 el ca
pital britdnico permaneciera en el pais financiando la construc-
cién de los ferrocarriles nacionales. Ciclos similares culminaron
en las crisis de 1819 y 1857, si bien en esta tltima el trigo des-
empefié un papel relativamente mds importante que el algodén

Este andlisis es mucho mds digno de crédito que la tradicio-
nal interpretacién politica de los acontecimientos, tanto porque
del examen de esta Gltima resultan innumerables contradicciones
como porque las medidas de Jackson, al igual que las adoptadas
por la mayoria de los gobiernos del siglo x1x, no eran lo suficien
temente amplias como para producir los efectos que se les atri
buyen. Ello no obstante, la hipétesis de los ciclos de cosechas
estd excesivamente centrada en América y generaliza en exce-
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so, por lo que no es del todo satisfactoria. Asi, el periodo de pros-
peridad de la década de 1830 no afectd sélo a los Estados Unidos.
sino también a Gran Bretafia, y el precio del algodén reflejaba tan-
to las deficiencias en su abastecimiento como el rdpido crecimien-
to de su demanda, basada en dltima instancia en una sucesién de
excelentes cosechas europeas. De modo parecido, las deficientes
cosechas recogidas en Europa durante los afios siguientes —las
hambres de la década de 1840 en Gran Bretafia— tuvieron mu-
cho que ver con los bajos precios del algodén americano.

Estas primeras depresiones, sin embargo, aunque originaron
pobreza no por ello fueron causa de excesivo desempleo. Los
agricultores se limitaban a trabajar y a producir mds para poder
hacer frente a la baja de los precios y liquidar sus deudas. Uni-
camente a partir de la década de 1870 las oscilaciones de la in-
versién en determinados ferrocarriles y en la industria tuvieron
amplitud suficiente en relacién con la agricultura como para ori
ginar un paro considerable.

CUADRO 3.8.—PARO (porcentaje)

1800-39 | 1840-69 | 1870-79 | 1880-89 | 1890-99 | 1900-09

Medias dece-
nales 1-3 3-6 10(?) | 4(?) 10 4

Fuente: Stanley Lebergott, «Changes in unemployment, 1800-1960», en
Robert W. Fogel y Stanley L. Engermann, The reinterpretation of Ame-
rican economic history, Nueva York, 1971, pp. 73-83. Los datos se basan
en estimaciones.

Segiin la interpretacién tradicional, la guerra civil transformé
a los Estados Unidos de una nacién agricola en un pais indus-
trial. A corto plazo estimul$ la industria, en particular la pesada
y la mecdnica, que obtuvieron grandes beneficios. Simultdnea-
mente, la emancipacién de los esclavos y la legislacién federal
produjeron efectos a largo plazo. Las subidas de las tarifas adua-
neras, la creacién de un sistema bancario nacional, la concesién
de créditos y tierras a los colonos, los ferrocarriles y las univer-
sidades, y las oportunidades que la posguerra ofrecia en el Sur,
todo ello animé a los empresarios y aceleré la industrializacién.
Pero también esta explicacién debe ser rectificada. El indice de
paro en 1860 no era tan elevado como para que lo absorbiera la
guerra, ni el conflicto fue de tal naturaleza que el material béli-
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co empleado estimulara la industria, como pudo suceder en otras
guerras. Fue, por otra parte, una guerta muy dura, especialmente
para el Sur, con graves pérdidas en vidas humanas, por lo que
su costo humano y econdémico inmediato probablemente superd
con creces los beneficios que pudiera acarrear; a este respecto,
las mds recientes series estadisticas revelan que durante este pe-
riodo el PNB y otras variables disminuyeron en lugar de aumentar
A largo plazo, sin embargo, la determinacién del alcance eco
némico de la guerra es tarea mucho mds compleja. Efectivamente,
el crecimiento se acelerd en la posguerra, pero resulta dificil re-
lacionarlo con el efecto cuantitativo de una determinada legisla-
cién; pudiera tratarse de una compensacién temporal al declive
del periodo bélico o del normal crecimiento del ciclo econémico.
Mis importancia tiene adn la observacién de que la aceleracién
industrial fundamental se habia producido mucho antes de 1360.
creando una clase empresarial para la cual los plantadores del
Sur no constituian un obstdculo mayor. El «triunfo del capita-
lismo americano», en efecto, no fue tesultado de la guerra civil;
se habfa producido antes.

-La interaccién econémica entre América y Europa, Gran Bre-
tafia en particular, siguié siendo un factor importante en el pe-
riodo comprendido entre 1870 y 1914. En ocasiones la inmigra-
cién llegé a representar cerca de la mitad del crecimiento de la
poblacién americana y la inversidén extranjera entre el 10 por 100
y el 15 por 100 de la acumulacién de capital. Las estadisticas
muestran que a lo largo de cada ciclo, la emigracidn briténica a
los Estados Unidos, sus exportaciones y sus inversiones, evolu
cionaron paralelamente a determinados datos estadisticos bdsicos
de la produccién americana, pero siempre en proporcién inversa
a la situacién de la industria britdnica de la construccién. Asi,
por ejemplo, cuando la emigracién, las expottaciones y las in-
versiones britdnicas alcanzaron sus niveles mds bajos en las dé
cadas de 1870 y 1880, ello coincidié con grandes depresiones en
los Estados Unidos pero también con un petiodo de expansion
de la construccién de viviendas en Inglaterra. De lo que se de-
duce que si bien durante los periodos de expansién en América,
afluian alli las exportaciones, las inversiones y los emigrantes bri-
tdnicos (y de otros paises europeos), durante las etapas de de-
presién el capital y la mano de obra britdnica se canalizaban
hacia la construccién en su propio pais. La existencia de ciclos
similares y complementarios se ha detectado en otros varios
paises europeos y también en algunas regiones fronterizas, como
Australia. De ser ello cierto, ¢qué es lo que determinaba la pe-
riodicidad de los ciclos y dénde se iniciaban, en América o en
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Europa? Una posible explicacién seria que la emigracién europea
constituia la principal fuerza generadora de estos ciclos, motiva-
da a su vez por una explosién inicial de la demografia debida tal
vez a unas buenas cosechas, y que se repetia cada veinte afios, a
medida que nuevas generaciones alcanzaban la edad de procrear.
Pero aun cuando sea evidente que determinadas avalanchas de
inmigrantes, como las que se produjeron entre 1846 y 1851, re-
percutieron sobre el desarrollo americano, resulta dudoso que en
Europa se produjera la suficiente sincronizacién en las tasas de
natalidad como para determinar la evolucién econémica con vein-
te afios de adelanto.

Otra teoria pretende que los ciclos de la inversién en América,
de los que formaban parte las cosechas (especialmente las de ce-
reales), la construccién de ferrocarriles, la colonizacién de la fron
tera y el desarrollo urbano, determinaban el flujo y el reflujo de
la economia atlintica, y que los inversores britdnicos y los inmi-
grantes europeos no eran mds que factores que se adaptaban a las
cambiantes circunstancias; podria explicarse asi el aumento de
la emigracién procedente de diversos paises europeos durante los
periodos de prosperidad americanos, pero no se daria razén del
comportamiento de otros paises fronterizos que, como Australia,
también atrajeron a los emigrantes britdnicos. Lo que efectivamen-
te parece haber sucedido es una compleja interaccién a finales
del siglo x1x entre las regiones industriales y las zonas fronteri.
zas productoras de materias primas. Los tirones que experimen-
taba el desarrollo industrial, basado en productos alimenticios y
recursos naturales baratos, tropezaban periddicamente con insu-
ficiencias en los abastecimientos, y las transformaciones que ello
comportaba en las relaciones de intercambio favorecian el des-
arrollo de las zonas fronterizas, incluido el QOeste americano. Al
cabo del tiempo se restablecia la normalidad y nuevamente acu-
dian a las sociedades industriales productos alimenticios y ma-
terias primas baratos, lo que incidia inevitablemente sobre la si-
tuacién econdmica y sobre la evolucién de la vida politica y social.

IX. EL GOBIERNO Y LA INDUSTRIA

Como consecuencia del sistema americano de gobierno, receloso
del poder centralizado y dotado de un sistema de control y equi-
librio (checks and balances), tradicionalmente los Estados Unidos
han confiado menos en una amplia planificacién nacional y mis
en el mercado, a diferencia de los estados europeos méds compac-
tos. No obstante, el grado de intervencionismo gubernamental
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ha variado considerablemente con el tiempo. A principios del si-
glo xi1x, si bien el Estado apenas interferia en las actividades de
los agricultores y de los hombres de la frontera, que por enton-
ces constitufan un sector importante de la poblacién, si ejercia
un control considerable sobre el comercio y la industria de los
estados del Este. Los gobiernos estatales, por su parte, seguian
la costumbre colonial de reglamentar los salarios y los precios,
y supetvisar la calidad, las condiciones de trabajo de los sirvien-
tes y los esclavos, los monopolios locales, el suministro de agua,
gas y posteriormente de electricidad y el cumplimiento de las di-
versas disposiciones locales. Por supuesto, la aplicacién de estas
disposiciones era superficial y precaria, pero el aparato existia. Su
origen probablemente se remontaba a la Inglaterra del siglo xvi.
Especialmente en los momentos dificiles, el piblico tenfa la con-
viccién de que era obligacién del Estado preservar el bienestar
general. Incluso en la frontera, el individualismo estaba ocasio-
nalmente atemperado por el control comunitario. Los mormones
de Utah reglamentaban la inmigracién; las sencillas comunida-
des mineras castigaban las apropiaciones indebidas de terrenos y
los rancheros y agricultores se vefan afectados por las disposi
ciones sobre riegos y vallado.

Estas manifestaciones tradicionales y locales de intervencionis-
mo publico fueron completadas a principios del siglo x1x por
una legislacién tendente a remediar el relativo retraso de los Es-
tados Unidos frente a la industrializacién britdnica. Tal vez la
medida m4s importante fue la introduccién de tarifas aduaneras
llevada a efecto después de la guerra de 1812-1815, cuando la
avalancha de tejidos britdnicos baratos amenazé con ahogar la
naciente industria textil de Massachusetts. El arancel se convirtié
pronto en un tema de controversia regional, al propugnar el Nor-
deste manufacturero su subida y el Sur su reduccién. Resulta
dificil determinar el alcance exacto del proteccionismo, porque
en muchos casos la creciente productividad americana habria aca-
bado con las importaciones, con o sin arancel; pero en cualquier
caso es probable que aumentara la rentabilidad y la tasa de cre-
cimiento de muchas industrias. Paralelamente al arancel, el go-
bierno federal se procuraba ingresos mediante la venta de tierras
piblicas en el Oeste (véase p. 135). El volumen de ingresos
obtenidos de estos recursos hizo que durante el siglo xi1x el go-
bierno federal nunca anduviera realmente escaso de fondos en
épocas de paz y que, por consiguiente, se hallara en condiciones
de promover el desatrollo gracias a sus incentivos. Los sectores
mas favorecidos por esta ayuda fueron las carreteras, los canales
y los ferrocarriles, a los que se alents mediante subsidios fede-
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rales o mediante donaciones de tiertas; pero también se propor-
ciond ayuda con destino a la educacién y a otros fines. También
los gobiernos estatales y locales suministraron sumas considera
bles a los canales, como el de Erie, y a los ferrocarriles, como
los de Baltimore y Ohio, importantes vias de penetracién hacia el
interior del pafs. Los diferentes gobiernos reunian asi un «capital
social bdsico» (social overbead capital) que, por su volumen, ja-
més hubieran podido proporcionar por aquella época los particu-
lares. El dinero del gobierno iba acompafiado de un control oficial
de las empresas, si bien a medida que mejoraba su organizacién,
las grandes companias se hallaron en condiciones de reducir pau-
{atinamente la injerencia estatal sin dejar por ello de recibir sumas
considerables. Esto sucedié en particular a mediados del siglo xix,
cuando las compafifas ferroviarias podian amenazar con hacer o
deshacer una ciudad a menos que recibieran subvenciones. Poco
después de su fundacién Los Angeles, por ejemplo, pagé 100 dé
lares por habitantes a la Southern Pacific, pero se trataba de una
inversién que sus responsables sabian que habia de dar buenos
dividendos.

Este intervencionismo estatal comenzé a ceder a mediados de
siglo. Uno de los motivos fue que las comunicaciones ya habfan
sido completadas y que la economia avanzaba; otro, mds impor-
tante, que la expansién del mercado privado de capitales hacia en
muchos casos innecesarios los subsidios federales o estatales en
gran escala. Por otra parte, a partir de mediados de la década
de 1830 se hizo patente la aversién a las mejoras internas finan-
ciadas por los poderes publicos. Esto fue entre otras cosas una
reaccién a la desorganizacién y la corrupcién que acompafiaron en
muchos estados a los tiempos de abundancia de la década de
1830. Asi, por ejemplo, Indiana aprobé en 1836 un proyecto de
ley sobre mejoras de gran envergadura inicidndose rdpidamente
la construccién de canales en todo el Estado, para contentar a los
intereses locales. Pero durante la crisis general de 1837 a 1841
se produjo un colapso de las finanzas estatales, de tal forma que
cuando se inici6 la construccién del ferrocarril, en la década de
1850, la participacién de la financiacién privada fue mucho mayor.
A nivel municipal, los problemas eran semejantes. En Nueva
York, en la década de 1860, un grupo de politicos corrompidos,
capitaneados por William Tweed, se hizo con el control del Tam-
many Hall *, y con el del ayuntamiento, y estafaron al publico
varios millones. Era evidente que este tipo de fiscalizacién publi-

* Club politico, précticamente idéntico a la organizacién del partido
demécrata en Nueva York.
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ca de las empresas no redundaba en beneficio de la mayoria y eran
muchos los liberales que crefan que los intereses privados esta-
ban mejor capacitados para administrar los transportes publicos
y los servicios municipales de gas y agua.

Esta concepcién se veia favorecida por la falta de unos fun-
cionarios y de una Administracién que hubiera podido prestar
de una manera eficiente y responsable estos y otros servicios pa-
recidos. Desde que el presidente Jackson tomd posesién en 1829,
en el plano federal imperaba el spoils system: los cargos piiblicos
lucrativos, y en particular los puestos de direccién en las adminis-
traciones, eran considerados como «botin» del triunfador de las
elecciones. Por eso se ocupaban de nuevo cada cuatro afios tras
el resultado de las elecciones, sin tener en consideracién la com
petencia del titular del cargo. De este modo se convirtieron en
prebendas de los partidos politicos los puestos directivos de Ha-
cienda y de las oficinas de correos en todo el pais. Consecuencia de
todo esto fueron la incompetencia, la irresponsabilidad y la corrup-
cién. Sin embargo, el presidente Jackson defendia el patronazgo de
estos puestos para los partidos politicos con una retérica antiburo-
critica y demagdgica: «todo hombre inteligente» estaba cualificado
para ocupar un puesto publico. Hasta la ley sobre Civil Service de
1883 no se introdujo a nivel federal la profesionalizacién paulatina
de la Administracién (merit system).

El hecho de que los empresarios fueran cada vez mds com-
petentes revoluciond su actitud politica. Inicialmente, los hom-
bres de negocios habian acogido con satisfaccidén el patrocinio y
la ayuda del Estado en lo que con frecuencia habia sido una em-
presa comunitaria. Pero en la década de 1830, a muchos capi-
talistas del Este la filosofia intervencionista de Hamilton empe-
zaba a parecerles excesivamente restrictiva, al tiempo que los
agricultores del Sur y del Oeste seguian desconfiando instintiva-
mente del gobierno. Una de las victimas de esta nueva situacién
fue el Second Bank of the United States. Simultdneamente, la sen-
tencia del Tribunal Supremo en el caso del puente del rio Charles
{1837) acarred la desaparicién de gran nimero de monopolios pu-
blicos cuyos privilegios estaban demorando la aparicién de otros
servicios competitivos. Ello era indicio de que las concesiones
pablicas de monopolios ya eran innecesarias para garantizar el
funcionamiento de los servicios esenciales. Otro factor que fa-
vorecié también a la empresa privada fue la promulgacién por
diversos estados de leyes generales sobre constitucién de socie-
dades, que establecian la responsabilidad limitada en muchas
actividades con un minimo de interferencia estatal. La opinién pu-
blica y la ley se acomodaban a los intereses de la naciente clase ca-
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pitalista con la esperanza de que la comunidad se beneficiara sus-
tancialmente del tesultado de sus actividades sin trabas.

La justificacién tedrica de esta actitud procedia de una versién
elemental del liberalismo britdnico adaptado al medio americano.
Las teorfas de los grandes economistas cldsicos se popularizaron en
los Estados Unidos a partir de 1820, pero omitiendo muchas de las
salvedades que aquéllos habian hecho acerca del papel del Estado.
Las versiones populares sugerfan las inmensas posibilidades abier-
tas a una dindmica poblacién americana provista de abundantes re-
cursos naturales, todo ello regulado a escala continental por las
fuerzas equilibrantes del mercado. La intervencién gubernamental.
equivocada cuando no corrompida, slo contribuirfa a obstaculizar
el proceso y udnicamente era necesaria para alcanzar los objetivos
minimos del respeto de la ley y el orden. Fue Henry Carey quien
resolvié el problema de las tarifas arancelarias, excluidas por los
economistas cldsicos como Ricardo, pero ardientemente deseadas
por los empresarios, al afirmar que los Estados Unidos eran lo
suficientemente extensos y variados como para disfrutar en su inte-
rior de todos los beneficios del libre cambio sin necesidad de re-
currir a un importante comercio exterior, Una de las ventajas de
las teorias de los economistas cldsicos sobre los efectos reguladores
de la libre competencia era que encajaba petfectamente con Ia filo-
sofia americana del sistema de control y equilibrio (checks and
balances), de un gobierno limitado y de los derechos de propiedad.
Ello es natural por cuanto ambos ideales, econémico y politico, te-
nian origenes comunes en la Inglaterra de los siglos xviI y xvIIL
Pero al mismo tiempo se abria gradualmente paso en este sistema
otro concepto, el darwinismo social, esto es, la aplicacion por Her-
bert Spencer al cambio social de las teorias de Darwin sobre el pro-
greso biolégico por la seleccién natural. Proporcionaba explicaciones
histdricas plausibles a la pregunta de cdmo en el seno de una socie-
dad, los mds capaces alcanzaban la cima mediante el principio de
la seleccién natural (survival of the fittest). La teotia era también
reconfortante desde el punto de vista social en unos tiempos en
que algunos americanos trataban a negros e indios con una total
falta de consideracién y otros hacfan negocios gigantescos y
aplastaban toda competencia. Si éste era el proceder de la natura-
leza, el humanitarismo o la intervencién gubernamental no harian
mds que entorpecerlo.

Este consenso generalizado recibié el espaldarazo legal a media-
dos del siglo xi1x en forma de diversas decisiones del Tribunal Su-
premo. Las caracteristicas fundamentales del sistema politico ame-
ricano —constitucién escrita, federalismo y divisién de poderes—
habian conferido gran autoridad a los tribunales, que tenian que
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dirimir los conflictos jurisdiccionales. Fue el juez John Marshall
quien, en 1803, reivindicé el poder de revisién judicial para el
Tribunal Supremo, que poco a poco se convertiria en doctrina esta-
blecida. El Tribunal Supremo se vio obligado muy pronto a des-
lindar la autoridad relativa de los gobiernos estatales y federal
como consecuencia del creciente volumen del comercio interesta
tal. La Constitucién prohibia a los Estados gravar este comercio
con tarifas arancelarias, pero eran muchas las posibilidades de res-
tringirlo mediante la oportuna legislacién local. De aqui que en el
caso Cooley (1851), el Tribunal Supremo dispusiera que a los es-
tados no les estaba permitido reglamentar aquellas manifestaciones
del comercio que «por su naturaleza tuvieran caricter nacional».
En aquellos tiempos, por supuesto, el gobierno federal apenas con-
taba con el respaldo politico y el poder administrativo necesarios
para regular a fondo el comercio, pero a finales del siglo x1x la
expansion constante del comercio interesiatal y la concentracién de
la industria sobre una base nacional exigieron ya una legislacién a
esta escala. Pero en el caso E. C. Knight (1895), el Tribunal sen-
tencié que «la fabricacién de mercancias», incluso si era realizada
por un monopolio, tenia cardcter local y caia fuera de la compe-
tencia del gobierno federal. Esta actitud restrictiva de las activi-
dades del gobierno federal se mantuvo a lo largo de una serie de
sentencias, hasta bien entrado el siglo XX, y unida a parecidas
limitaciones al poder de los estados creé un vacio que dnicamente
la iniciativa privada podia llenar. El «poder de policia» (police
power) de los estados tan sblo podia afectar «a las materias rela-
cionadas con el interés piblico» y no alcanzaba a la regulacién de
los salarios y las horas de trabajo «libremente contratados». En
este punto los jueces estaban influidos por la mentalidad conser-
vadora de la época, pero un cierto grado de limitacién constitucio-
nal del poder era probablemente inevitable en un momento en
que el centro de gravedad de las fuentes de decisién econémica y
politica se estaba desplazando del nivel local al nacional. Podria
incluso afirmarse que este periodo de intenso conservadurismo fa-
vorecid el ulterior desarrollo de una economia nacional en los Esta-
dos Unidos.

Bajo estas presiones, la intervencién gubernamental estaba ex-
traordinariamente limitada segin los criterios modernos. Los pre-
supuestos combinados de los gobiernos sélo representaban alrede-
dor del 4 por 100 del pnB en la década de 1870, frente al 17 por
100 en la de 1940. Algunas medidas, como la politica monetaria o
fiscal para regular el pleno empleo apenas eran conocidas a media-
dos del siglo x1x. Pero lo mds frecuente era que los instrumentos
de la politica econdmica estuvieran disponibles y se utilizaran ni
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camente a un nivel muy pequefio y local. Los diversos estados
eran conscientes de la necesidad de reglamentar los servicios pd-
blicos locales, pero casi nunca les pasaba por la imaginacién la
necesidad de reglamentar los ferrocarriles a escala nacional. De
modo parecido, abundsban las viejas disposiciones contra las préc-
ticas restrictivas del comercio mediante monopolios de las empre-
sas o de los trabajadores, pero hubo que esperar a que la consoli-
dacién de la industria en la década de 1890 lo convirtiera en un
problema nacional. E incluso en este caso pasaron bastantes afios
antes de que la ley anti-trust de Sherman en 1890 fuera utilizada
expresamente para influir sobre la estructura industrial. Aunque
parezca una itonia, a finales de siglo cuando mds activamente in-
tervenia el Estado a iravés de los tribunales era para frenar las
actividades de los sindicatos obreros. Los diferentes estados, por
su parte, aceptaban a mediados de siglo 1a necesidad de asistir a
quienes no podian valerse por si mismos y creaban prisiones, asilos
para enfermos mentales, hospitales piiblicos y hospicios. Eran mu-
chos los americanos que estaban orgullosos de estas «instituciones»
que, en efecto, suponisn a menudo un gran avance respecto de es-
tablecimientos mis antiguos; pero este dispositivo estaba todavia
muy lejos del moderno concepto de Estado del bienestar, incluso
en su diluida versién smericana. De aqui que el Estado de media-
dos del siglo x1x dejara con frecuencia las decisiones sociales en
manos del mercado o de la caridad individual o institucionalizada.

Pero aun cuando el nivel y la competencia de la intervencién
gubernamental fueran a menudo penosamente bajos, puede afir-
marse que los origenes del moderno Estado butocrdtico americano
deben buscarse en el siglo x1x, resultado de la inevitable reaccién
a los males que acompafiaron a la industrializacién y a la urbani-
zacién (véase cap. 5). En muchas zonas fue estableciéndose de
modo paulatino un aparato administrativo que corrigié innumera-
bles abusos, acumulé experiencia y cred precedentes que fueron
vitales para el futuro. A menudo se copiaron las disposiciones le-
gales y los métodos de trabajo de los gobiernos europeos, e inclu-
so las técnicas administrativas de la economia europea. A nivel
municipal, la rdpida urbanizacién hizo necesaria una creciente re-
glamentacién, pues de otro modo las ciudades se hubieran para-
lizado. En 1900 eran los ayuntamientos los que se ocupaban del
abastecimiento de aguz potable, el alcantarillado, el gas y la elec
tricidad y otros muchos servicios municipales. Los impuestos y
gastos municipales crecieron enormemente aunque, como con-
secuencia de las obras y servicios publicos que la acelerada ur-
banizacién habian hecho necesarios, en algunos casos parte de los
ingresos pasaron a manos de particulares corrompidos. De modo pa-
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recido, los gobiernos estatales en todo el pais se esforzaban por
controlar la industrializacién, al igual que antes habfan intentado
fomentarla. El momento en que se produjo este cambio de orienta-
cién varié segin el grado de industrializacién y la politica seguida
en cada regién; asi, los estados del Sur continuaron subvencionan-
do sus ferrocatriles hasta la década de 1870, mucho después de
que estos subsidios hubiesen desaparecido en otras partes. A los
gobiernos también les llevé tiempo adquirir la competencia nece-
saria. Califernia, por ejemplo, creé comisiones para ocuparse de los
ferrocarriles, la banca y los seguros en la década de 1870, pero
hubieron de transcurrir veinte afios m4s hasta que estas comisio-
nes, en un primer momento mal pagadas, inexpertas y bloqueadas
en todas partes por los empresarios, pudieran convertir una le-
gislacién bien intencionada en una administracién eficaz, sin per-
juicio de que en 1900 la tendencia general se orientara hacia una
creciente intervencién burocritica en todos los estados.

A nivel nacional también estaba operando teniendo lugar un
proceso similar de crecimiento administrativo. La reafirmacién
crucial de la autoridad federal se produjo con la guerra civil que,
como todos los conflictos bélicos, exigié una gran expansién de la
actividad gubernamental. Después de la guerra y del periodo de
reconstruccién radical (véase cap. 2, X) la autoridad del gobierno
disminuyé bajo una serie de presidentes débiles, si bien en mu-
chos aspectos la estructura administrativa federal siguié en aumen-
to a medida que los funcionarios se enfrentaban a los problemas
que planteaba el crecimiento econdémico. El Departamento de Agri-
cultura, por ejemplo, creado en 1862, establecié gran nimero de
divisiones especializadas que proporcionaban un valioso asesora-
miento cientifico y comercial a los agricultores, cuya confianza se
ganaron paulatinamente. La Comisién de Comercio Interestatal,
creada en 1887, traté de suavizar las desastrosas guertas de precios
que libraban las compafifas de ferrocarriles y que incidian negati-
vamente sobre otras industrias. Los ferrocarriles eran enemigos po-
derosos y los tribunales los respaldaban a menudo; pero la Comi-
sién, animada por el apoyo popular, fue ganando experiencia y
logré que el Congreso mejorara la legislacién, habiéndose conver-
tido en 1914 en un eficaz organismo administrativo. Serfa equivo-
cado pretender que ya en 1890, o incluso en 1914, el gobierno
federal posefa en lineas generales una burocracia eficaz. Pero la
existencia, siquiera fuera en unos pocos sectores, de una admi-
nistracién cada vez mds competente, experimentada e integra, esta-
ba empezando a influir sobre la actitud del piiblico que comenzaba
a darse cuenta de que los defectos del sistema vigente podian ser
subsanados y de que era posible que un mayor intervencionismo
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gubernamental redundara en grandes beneficios. El ptblico co-
menzaba a tomar conciencia de que sélo el gobierno disponia del
poder y de la competencia necesarios para hacer frente a los abru-
madores problemas y a los abusos generalizados que habian hecho
irrupcién en la sociedad americana desde la guerra civil.

X. LOS RESULTADOS DE LA INDUSTRIALIZACION

¢De qué modo influyéS la industrializacién en el nivel de vida de
la poblacién? El siguiente cuadro pone de manifiesto el enorme in-
cremento que experiment$ el producto nacional bruto. Este aumen-
to tenia que repartirse, por supuesto, entre una mayor poblacidn,
pero los ingresos per cipita también crecieron en importante me-
dida. Como es natural, la prosperidad se retrajo ocasionalmente de-
bido a guerras y depresiones, pero a la larga y en conjunto no
cabe duda alguna del nivel de vida en los Estados Unidos, lo que
no obstaba para que los americanos, individualmente considerados,
se preocuparan mis que por los indices generales del pais por su
situacién personal, que dependia mucho de donde habitaran y de
su respectiva ocupacion.

La produccién media per cédpita en el Sur y en el Oeste pone
de manifiesto el bienestar general de los agricultores alli estable-
cidos. Una proporcién considerable de agricultores del Sur eran ne-
gros; ciertamente habian ganado su libertad pero socialmente se-
guian sometidos y, desde el punto de vista material, puede que su
situacién incluso hubiera empeorado. El sistema de aparceria de la
posguerra afecté igualmente a gran cantidad de blancos pobres,
cuya tnica esperanza de mejorar se hallaba en las nuevas fdbricas
de tejidos de algod6n instaladas en las dos Carolinas y en Georgia,
generalmente reservadas para ellos. Pero también aqui los salarios
‘eran miserables, debido a la competencia de la mano de obra inmi-
grante en Nueva Inglaterra y a que los sindicatos eran completa-
mente desconocidos. Finalmente fueron muchos los plantadores
que perdieron la totalidad o gran parte de sus propiedades durante
o después de la guerra y, con sus propiedades, su situacién social.
Aun cuando algunas ciudades del Sar, como Atlanta, tenfan una
vida comercial muy activa a finales del siglo x1x, por lo general
el Sur no inicié su recuperacién hasta 1900, en que los precios del
algodén experimentaron una notable alza y los cultivadores perfec-
cionaron sus métodos.

En el Oeste, por el contrario, el nivel de vida crecié rdpidamen-
te. En el Lejano Oeste, los agricultores y los mineros disfrutaban
desde un primer momento de elevados ingresos, lo que en cierto
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CUADRO 3.9.—POBLACION, PRODUCCION E INGRESOS

1800 | 1820 | 1840 | 1860 | 1880 [ 1900

1. Poblacién (millones) 53 | 96| 70| ns | 503 ] 76

2. PNB. (miies de millo- ’
nes en ddlares de 1860)] 0,3 0,6 1.6 4,1 84 1 179

3. Produccién medis per
cipita (en ddlares de
1860)

«) En los Estados Uni-
dos

61 64 93 1% 167 227

&) En el Sur (poblacién
toeal) - — 72 o4 83 116

t) En e Medio Oeste
y en las praderss —_ - 65 164 234
4) En el Lejano QOeste| — - - - M7 | 370
€) En el Nordeste - —_ 128 131 235 b2}

4. Porcentaje de la riquera

priveda

8) En manos del 1%
de los mis ricos 219 (1810) -_ 24% - M%

b) En manos del 109
de los miés ricos 69% (1810) —-— 72% - 74%

Fwentes: Fila 1: United States bistorical statistics, op. cit., p. 7. Fila 2:
Paul David, «Growth of rea) product...s, 0p. cit., y Robert E. Gallman,
«Gross national product...», op. cit. Fila 3s: estd calculads a base de las
filas 1 y 2. Fila 3b s 3c. estdn calculadss & base de 1s fila 3a, ¥ Robert
A. Essterlin, «Regional income trends, 1840-1950», en Seymour E. Has-
tris, comp., American economc bistory, Nuevs Yark, 1961, pp. 525-347.
Fila 4. Robent E. Gallman, «Trends in the size, distnibution of wealth
in the ninctecnth century: some speculstionss, en National Buresu of
Economic Resesrch, Studies in income and wedth, vol 33. Nuevs York.
1969, pp. 1-30.

modo compenssba Is durezs y la soledsd de su existencia. En el
Medio Oeste, la creciente industrislizacién y una agricultura mejo-
rada contribuyeron ssimismo a elevar las rentas. La expansién ace
lerads de la demanda del Este y de Europa compensaba con creces
la superficie adicional cultivada allf y en ias praderas, de tal for
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ma que los precios agricolas subieron proporcionalmente a los in
dustriales. Las primeres ganancias importantes se produjeron cuan-
da las mejoras introcducidas en los transportes permiticron a los
sgricultores acceder al mercado nacional; muy pronto se dieron
cuenta de que podian vender cuanto producian, por lo que invirtie
ron en gigantescss nucvas miquinas que les permitieron incremen
tar la produccién. A medida que la frontera se desplazaba, fueron
mejorando sus viviendas, acumulando posesiones y comenzaron a
disfrutar de las ventaus sociales que ascompafian s una poblacién
mayor y més densa. Por regla general, los agricultores del QOeste
sjustaban su produccion al crecimiento y a los gustos cambiantes
del mercado del Este con mayor rapidez que los del Sur. Asf, a fi-
nales del siglo xix, Culifornia y Wisconsin eran ya conocidos por
sus frutos y sus productos lécteos respectivamente, y hasta los agri-
cultores de las praderis, que no podian modificar sus cultivos de
bido al suelo y al clims, se beneficiaron después de ls década de
1890, al crecer la demanda de carne y de forrajes para el ganado
Todo ello explica por qué la industrializacién de los Estados Uni-
dos no se logrd s expensas de los agricultores del Oeste y cémo
Is agricultura siguié teniendo suficiente stractivo como pars que ls
emigracion hacia el Oeste se mantuviers a lo largo de todo e =i
glo x1x.

No obstante, los salirios pagados en la industria y en e comes-
cin del Este aumentaron con mayor rapidez ain que los salarios
agricolas y ello, unido s la creciente participacién de estos secto
res en la ecconomfa nactonsl, constituye la causa principal del
crecimiento del producto nacional. En 1830, la clase obrers indus.
trisl ers pequefia, capacitada y bomogénca, y los empresarios te
nian que pagar salarios elevados pira atraer s los hombres de la
agricultura y de la frontera. En 1900, el problema de la mano de
obra, desde el punto de vista empresarial, se habia resuclto gracias
s la inmigrecion masiva y eran los extranjeros los que hacian s
mayor parte de las faenas mds arduas. Algunos oficios preindus:
triales, como ¢l hilado & mano, desaparccieron por completo; pero
los artesanos americasos de vieja estirpe solian adquirir nuevos
conocimientos 0 s¢ convertian cn capataces en las nuevas indus
trias. Paralciamente a una creciente especializacién, se produjo unas
mayor diferencacién en las retribuciones salariales; Jos obreros
cuslificados, como los maquinistas de ferrocarriles, gansban alrede
dor de 1.800 délares al siio en 1900, en tanto que los trabajadores
no especializados en Lis scererfas o en las minas percibian tan sélo
500 délares, s pesar de la dureza de las condiciones de trabsjo y la
larga jornada lsboral. Algunos oficios especializados crearon sindi-
catos, pero la masa obrera carecia de esta proteccidn. En todo caso,
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sin embargo, desde el punto de vista de los salarios reales, los tra-
bajadores americanos mds pobres mejoraban a mayor velocidad
que sus homdlogos europeos.

Pero el concepto de calidad de la vida es mucho mds amplio que
el del simple nivel de vida. El efecto mds visible de la industria-
lizacién fue probablemente el auge de las grandes ciudades, pero
fueron sobrecogedoras la suciedad y miseria resultantes de este pro-
ceso de urbanizacién que constituyeron una seria contrapartida a
los salarios reales mds elevados percibidos en las zonas industriales
(véase cap. 5). A pesar de ello, tanto los inmigrantes como los pro-
pios americanos se sentfan cada vez mds atraidos por las ciudades
Esta atraccién sélo en parte era reflejo de las diferencias salaria-
les; la ciudad ofrecia también una mayor diversidad de servicios y
de comodidades que el campo y no sélo a la clase rica y media
Influian también consideraciones de indole psicoldgica: la vida del
agricultor era a menudo tediosa, dura y aislada; las fibricas y los
batracones donde se alojaban los obreros, por el contrario, ofre-
cian con frecuencia una ruda camaraderia, y la propia ciudad una
sensacion de variedad, de participacién y de mejores oportunidades

En cualquier caso, lo que el modelo de vida americana prometia
siempre parecié implicar algo mds que meras satisfacciones inme-
diatas. Dos de los articulos de fe més generalizados sobre el pafs
a comienzos del siglo xIx eran que la riqueza estaba muy extendida
y que cualquiera que aspirara a medrar tenfa excelentes oportuni-
dades para hacerlo siempre que trabajara lo necesario. A finales
de siglo, la coexistencia de una riqueza extremada y de una consi-
derable pobreza habia debilitado claramente la primera asercién,
si bien cabe dudar que hubiera mucho de verdad en ambas. Tam-
poco el contraste con Europa era tan grande como algunos habian
imaginado. A partir de la década de 1830, las ciudades del Este se
hallaron en manos de oligatquias mercantiles; basta un simple
vistazo a las listas de sus ediles, banqueros y responsables de los
servicios publicos en las guias municipales para darse inmediata-
mente cuenta de cudles eran las familias principales. Un pufiado
de hombres, como J. J. Astor y Alexander Brown, habfan amasado
ya fortunas comparables a las de muchos nobles europeos, y en
los estratos mds bajos de la sociedad también habia hecho su apa-
ricién un pequefio proletariado. Era igualmente falso que fuera
ficil medrar. El estudio realizado sobre los trabajadores de una
pequefia ciudad de Nueva Inglaterra revela que fueron muy pocos
los que ascendieron ripidamente en la escasa social, si bien la ma-
yoria fue adquiriendo lentamente casas u otras propiedades. Pero
fueron pocos los que permanecieron alli el tiempo suficiente como
para que pueda ser estudiada su evolucién, lo que al menos pone
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de relieve la movilidad horizontal de la sociedad americana sin per-
juicio de que quede abierta la interrogante en cuanto a su movi-
lidad vertical. En el Sur, la sociedad estaba integrada por una com-
binacién de plantadores, esclavos y blancos pobres. En algunas
zonas, como el valle inferior del Misisipi, el elemento dominante
era el gran plantador. Alli las tierras eran tan ricas que le permi-
tian comprar las de sus vecinos més pequefios. Pero alli donde los
suelos eran pobres, como en las colinas de Carolina del Norte, la
mayoria de la poblacién estaba constituida por pequefios agricul-
tores laboriosos y las grandes propiedades eran escasas y estaban
alejadas entre s{. El Qeste, una vez mds, era un caso aparte. Aqui
la propiedad de la tierra estaba distribuida mds igualitariamente
que en el Sur, por lo que la tesis de la igualdad es mds correcta.
En los territorios nuevos el hombre pobre pero capaz tenia mayores
oportunidades de adquirir tierras y riquezas y las posiciones pre-
establecidas tenfan menor importancia. En las zonas agricolas del
Oeste esta igualdad se mantuvo durante cierto tiempo después de
que la colonizacién hubiera pasado por alli, porque las hacendosas
familias de los agricultores se hallaban en situacién de hacer frente
a las grandes propiedades; las explotaciones de trigo proverbial-
mente rentables de la década de 1880 pronto se vinieron abajo.
Pero en otras actividades fronterizas, como la mineria o la cria de
ganado, los pequefios empresarios fueron pronto eliminados por
las grandes empresas que disponian del capital necesario para em-
barcarse en grandes operaciones.

De aqui que haya que matizar la famosa imagen de Tocqueville
de una América igualitaria, tanto méds cuanto que la industrializa-
cién agrav$ atn mds las desigualdades. Los ingresos y la riqueza de
la mayor parte de los americanos crecieron pero esta mejora fue
acompafiada de grandes cambios de poder y de prestigio. Las deci-
siones que afectaban al hombre medio ya no se tomaban en sus
inmediaciones, sino en lejanas oficinas de Chicago o de Wall Street.
Los dirigentes tradicionales de la sociedad local, comerciantes, abo-
gados, politicos y clérigos, cedieron su autoridad a los directores
de las sucursales de las grandes compafiias nacionales. Muchos
americanos se sintieron escandalizados ante la ostentacién de que
hacfan gala los ricos y temieron la influencia del poder empresarial
sobre los gobiernos. Los agricultores y los obreros, que antes nego-
ciaban directamente con los compradores y los patronos, descubrian
ahora que no eran mds que simples piezas de una gigantesca maqui-
naria. Como es natural, todo ello planteaba una serie de interro-
gantes acerca de la consecucién de la democracia politica e indus-
trial en América (véase capitulo 5).
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4. La emigracién a América
en los siglos xIx y xx

I. LOS ORIGENES DE LA EMIGRACION: «REPULSION» Y «ATRACCION»

A partir de 1815, aproximadamente cuarenta y seis millones de
personas cruzaron voluntariamente los océanos para establecerse
temporal o permanentemente en los Estados Unidos! Aun cuan-
do todavia no se ha llegado a una explicacién definitiva de este
fendmeno, si pueden formularse diversas hipétesis al respecto. La
Europa del siglo x1x y principios del xx fue escenario de migra-
ciones masivas, y ello no sélo entre las dos orillas del Atldntico,
sino también de las zonas rurales a aquellas que estaban industria-
lizdndose y de una nacién a otra, a lo largo y ancho del conti-
nente. La emigracién no fue mis que una de las diversas manifes-
taciones de los movimientos de poblacién que hicieron que, de
1850 a 1900, Viena pasara de 431.000 habitantes a casi 2 millones,
y que Varsovia cuadruplicara su poblacién en idéntico espacio de
tiempo; que la poblacién urbana de Alemania en las ciudades mds
importantes se duplicara entre 1870 y 1900 y que casi volviera a
duplicarse entre 1890 y 1910. Las mismas circunstancias que pro-
vocaron los movimientos migratorios impulsaron asimismo a
300.000 austriacos, 17.000 belgas y casi un cuarto de millén de
italianos, entre otros muchos, a efectuar una emigracién de tempo-
rada tan sélo en el afio 1910; y arrastraron a los europeos a otros
continentes, como América del Norte y del Sur.

El auge de estos masivos desplazamientos tras las guerras napo-
lednicas tuvo estrecha relacién con el gran crecimiento experimen-
tado por la poblacién europea y asidtica durante el siglo x1x. Una
estimacién sitda aquélla en 187 millones en 1800 y en 401 millo-
nes en 1900, y la asidtica en 522 millones y 859 millones, respec-
tivamente. Pero el desarrollo de la poblacién no siempre llevaba
aparejada una emigracién creciente. Asf, por ejemplo, las mis ele-
vadas tasas anuales de crecimiento de la poblacién en Alemania,
durante el siglo x1x, se alcanzaron entre 1891 y 1900, en tanto que
la emigracién alemana a los Estados Unidos habia llegado a su
cenit en 1882, con un volumen de un cuarto de millén de personas,
sin que nunca mds alcanzara la cifra de 100.000 hasta 1950. Por el
contrario, en otros paises, como Italia, donde las oportunidades
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industriales €ran manifiestamente menores que en Alemania, el
paso de la tasa de crecimiento de la poblacién de un 3 por 1.000
a principios de siglo a un 11 por 1.000 en la década de 1880,
provocé un aumento de la poblacién de 6 millcnes de personas
entre 1880 y 1910 (sin contar los emigrantes). Esto »lanted proble-
mas de escasez de recursos que la emigracién pi lo resolver en
parte. De aqui que una economia ameticana gene: Imente en ex
pansién, acompaiada de una mano de obra escasa de unos sala
rios elevados, hiciera de los Estados Unidos una di las metas mds
atractivas para los potenciales emigrantes (véase cap. 3).

Los historiadores no acaban de ponerse de acuerdo sobre si los
principales factores generadores de los movimientos migratorios re-
sidfan en las condiciones de vida de los respectivos paises de
origen, factores de «repulsién», o en las que se daban en los
lugares de destino, factores de «atraccién». El criterio cldsico afir-
maba categdricamente que «la atraccién [era] mds fuerte que la
repulsién», pero un estudio sobre la emigracién sueca matiza lo
anterior al concluir que la «”atraccién” industrial de América»
fue mis importante que la «”repulsidn” agricola» en Suecia, espe-
cialmente entre 1870 y la primera guerra mundial. Por otra parte,
un andlisis de la emigracién britdnica a los Estados Unidos llega a
resultados ligeramente diferentes, en el sentido de que antes de
1870 la emigracién en Europa fue promovida por una «crisis mal-
thusiana», que se dejé sentir con mayor agudeza en la década de
1840, pero que transcurrida ésta el factor determinante parece
haber sido la «atraccién» de América2. Desgraciadamente, las
opiniones de los historiadores tampoco son undnimes sobre lo que
entienden por «repulsién» y «atraccién». Como motivos de «atrac:
cién», algunos hacen hincapié en la informacién enviada por ami-
gos y parientes radicados ya en el lugar de destino de los emigran-
tes; otros, en el ritmo de.la actividad industrial de Estados Unidos,
en tanto que otros prefieren subrayar las diferencias entre los res-
pectivos niveles de los salarios, y algunos, finalmente, las distintas
oportunidades de empleo. En estas dos wltimas opiniones se halla
implicita la hipétesis aceptable de que es erréneo deslindar tajante-
mente los efectos de la «repulsién» y los de la «atraccién», y que
es mias correcto contemplar los movimientos migratorios como una
funcién de las condiciones de vida imperantes tanto en el pafs de
origen como en los Estados Unidos. Resulta muy dificil medir la
rapidez a la que evolucionaron las tasas de migracién en respuesta
a las transformaciones acaecidas en las condiciones de vida del
pafs de origen y de América. Lo que si es cierto es que cuanto
mds estrecha fuera la relacidén entre la economia americana y la de
de la otra sociedad, mds probabilidades habia de que los movimien-

167



tos migratorios entre ambas fueran en funcién directa de las con-
diciones de vida de los dos pafses, como de hecho ocurrié con la
emigracién britdnica a los Estados Unidos. Pero alli donde la rela-
cién era débil, lo que mayor influencia tuvo sobre la emigracién
fue la situacién en el pais de origen. En cualquier caso, todos los
movimientos migratorios a los Estados Unidos fueron en parte con-
secuencia del hecho de que alli los salarios eran siempre mds ele-
vados que en el resto del mundo.

Esta observacién se aplica particularmente a la emigracién esla-
va a Estados Unidos, que procedia de paises que no mantenian
una relacién econdmica directa con América. Se afirma a este
respecto que el movimiento fue provocado en gran medida por
las condiciones en que vivian «los obreros rusos no especializados
en el dltimo tercio del siglo x1x, que percibfan un mdximo de
treinta centavos diarios (la cuarta parte del salario de 1,15 ddla-
res de sus colegas en las minas de hulla americanas)»; en tanto
que «el salario maximo de los obretos no especializados de la Po-
lonia austro-hvingara, era en 1891 de 24 centavos (alrededor de una
quinta parte de los de Estados Unidos), y que en el periodo
1880-1900, los trabajadores de las granjas y de las fdbricas de
Posnania, en Prusia Oriental, percibfan 60 centavos, es decir, la
mitad del salario medio de un trabajador americano» 3. Pero las
diferencias de salarios no bastan para explicar la emigracién. La de-
cisién de partir reflejaba tanto la atraccién que experimentaba el
emigrante como su malestar ante las condiciones de vida existen-
tes en su patria, la seguridad que tenfa de que en otros lugares
se pagaban salarios mds elevados, la certeza de que podria alcanzar
el Nuevo Mundo, la confianza de que podria encontrar empleo me-
jor pagado y el sentimiento de que la dislocacién producida por
la emigracién seria debidamente recompensada.

Ademds de los citados, habia otros factores que también ejercian
influencia. En 1825, un pasaje para América costaba 20 libras,
en tanto que en 1863 el viaje en vapor suponia Unicamente 4
libras y 15 chelines, y en 1890 ya era posible atravesar el Atldn-
tico al reducido precio de 3 libras y 10 chelines. Se ha calculado
que a finales del siglo X1Xx, un hombre, su esposa y tres hijos
pagaban algo mds de 18 libras por cruzar el Atlintico a vela, can-
tidad ésta que contrasta claramente con las elevadas tarifas de co-
mienzos de siglo. También era importante el creciente volumen de
las remesas enviadas desde los Estados Unidos, que ayudaba a
parientes y amigos a reunirse con quienes ya se habfan establecido
alli. Se estima que entre 1846 y 1862, y con el tnico objetivo de
sufragar los gastos de los pasajes, fueron transferidos a Gran
Bretafia mds de 62.700 millones de délares. Existen datos, inclu-
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so, de que las muchachas itlandesas empleadas en San Francisco
remitfan anualmente a Irlanda la cantidad de 270.000 ddlares. En
total, puede afirmarse que alrededor de la tercera parte del im-
porte global de los pasajes de los emigrantes a los Estados Unidos
procedia de aquellas remesas.

La ampliacién de las redes ferroviarias y de las lineas maritimas
de vapor y la creciente facilidad con que podfan adquirirse los
pasajes fomentaron asimismo la emigracidn, contribuyendo también
a llamar la atencién de los emigrantes las tentadoras ofertas de los
ferrocarriles americanos, deseosos de vender tierras; los empresa-
rios y los estados, necesitados de mano de obra y de poblacién; las
organizaciones como los padroni4, o caciques de la inmigracién,
dispuestos a suministrarla, e incluso instituciones como el Banco
Italiano, uno de cuyos empleados manifestaba haber importado
14.000 italianos entre 1865 y 1884.

Pero no todos los emigrantes actuaban por motivaciones econé-
micas; desde los origenes de la historia americana importantes ni-
cleos de personas se desplazaron al Nuevo Mundo por razones po-
liticas, religiosas o culturales. El ejemplo mds caracteristico, en el
siglo x1x, fue la emigracién mormona de las islas britdnicas y Es-
candinavia a su Sién del Estado de Utah. En algunas regiones de
Alemania y Escandinavia, los disidentes religiosos fueron de los
primeros en emigrar a América, en tanto que los refugiados cristia-
nos asirios de Persia figuran entre los dltimos. Se produjo también
una emigracién de inspiracién politica tras el fracaso de las revolu-
ciones de 1848 en Europa, aun cuando no deba concedérsele excesi-
va importancia. Mayor interés reviste el hecho de que entre las mi-
norfas étnicas de Hungria, del Imperio ruso y de los Balcanes, la
emigracién era muy acusada al filo del siglo xx. Asi, por ejemplo,
250.000 personas emigraron de Rusia en 1907, de las cuales 115.000
eran judios y 73.000 polacos, y ello a pesar de que, segin el censo
de 1897, los primeros sélo representaban el 4 por 100 de la pobla-
cién rusa y los segundos el 6,3 por 100. El hecho de que los
Habsburgo acostumbraran a referirse a sus sibditos eslavos como
Violkersplitter o Volkerdiinger («espinas» o «estiércol nacional»)
explica por qué entre 1901 y 1910 las tasas de emigracién por
cada 100.000 habitantes entre los diversos grupos étnicos de Aus-
tria-Hungria eran de 926 para los polacos, 683 para los judios,
692 para los croatas y eslovenos, 494 para los checos y eslovacos,
226 para los italianos y 219 para los alemanes. Se ha afirmado, en
cambio, que «alli donde los eslavos meridionales gozaban de auto-
nomfa politica, la emigracién no era tan elevada» 5.

Tal vez uno de los factores que mayor influencia ejercié sobre
la aparicién de la emigracién masiva fue el hecho de que el pue-
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blo conociera mejor la realidsd smericana, lo que no obsts, sin
embargo, pars que al csbo de algunos siios incluso personas rels
tivamente cultas tuvieran a menudo idess un tanto peculiares so-
bre el Nuevo Mundo. Uno de estos inmigrantes describiria més
tarde su visibn de América, s medida que viajabs hacia el Oeste
Se trataba, decfa, de «un gran pais, de vastas proporciones, de una
hermosura imprecisa, cubierto de bosques y de rfos que discurren
lentamente, y de grandes extensiones de tierras cultivadas. Habia
algunas ciudades importantes, como Montevideo o Boston, algo
miés grandes tal vez que Génova o Nipoles, y todas pertenecian al
mismo pais. El calor ers tan intenso que las personas que trabajas-
ban en los campos perdian la vista a causa de la insolacién. El
pais estaba infestado de piratas que atacaban Jos barcos que pasa-
ban; de marineros sucios y borrachos que hablaban una lengua
bdrbara, y de indios, una especie de criaturas salvajes parecidas s
los canfbalesw 6.

Parece dificil que los investigadores logren averiguar algin dia
por qué algunos hombres emigraban, siendo asi que tantos no lo
hacfan. En alguna ocasién disponemas de ejemplos de mala forruns
personal: «mi padres, observaba un inmigrante, «era tapicero y
las ccsas le iban bien, pero como siempre habia deseado ardiente-
mente vigjar al extranjero, imagino que pensé que se le presentabs
una buena ocasién para ello cuando se le incendié el locals 7. El
reverendo John White, que condujo a un grupo de puritanos a
Nueva Inglaterra en 1630, escribia: «La necesidad puede empuijar
a unos, la novedad arrastrar a otros, la esperanza de lucro en el
potvenir prevalecerd sobre los terceros: pero estoy seguro de que
para la mayorfa, para la parte mds sincera y devota, el principal
objetivo es la difusién del Evangelio.» Si restamos a esta dltima
afirmacién la preeminencia que le otorgaba el historiador puritano
y se la damos a las anteriores, dispondremos de una descripcién tan
buena como cuslquier otra, de los principales resortes psicolégicos
de la inmigracién amecricana en los siglos xi1x y xx.

TI.  ANALISIS ESTADISTICO

La estructura de los movimiecntos migratorios hacia Américs du-
rante los siglos x1x y xx abarca tres perfodos bien definidos: de
1820 a 1896, de 1896 a 1921 y de 1921 hasta nuesiros dias. En
el primero predominaron los inmigrantes de Europa septentrionsl
y occidental, y cn el segundo los de Europs meridional y oriental
En ambos casos la inmigracién pricticamente no era obieto de res
triccién alguna, sun cusndo s finales del segundo perfodo estuviera

170



ya regulada. La tercers etapa se caracteriza por las restricciones im-
puestas & la mnmigracién tras las leyes de 1921 y 1924, que ests
blecieron una cuota midxima anual a los inmigrantes de Europa.
Los términos evicjos» y «nuevoss se emplean con frecuencia pera
describir & quienes inmigraron antes o después de 1896. En ¢}
pasado estos términos se interpretaban, por lo general, en un doble
sentido; primero, en sentido peyorativo, aludiendo a que los inmi-
grantes anucvos» cran de calidad inferior a los «viejoss, por ser
de raza inferior; ni que decir tiene que este punto de vists hs
csido en desuso. El segundo sentido era utilizado, y sigue siéndolo,
como referencia abreviada a las regiones curopess de donde pro-
cedian los inmigrantes y nada tiene de objetable, si bien hay que
insistir en ls conveniencia de no dar otro significado al contenido
dc ambas expresiones que el de la referencia al lugar de origen.

Los cusdros 4.1 al 4.3 suministran una panordémica del proble-
ma. El cusdro 4.1 revela e¢émo fue creciendo la inmigrscién, décads
tras década, hasta los afios de la guerra civil, y cémo aumenté de
nuevo con L victoria del Norte y sigui§ haciéndolo hasts verse
gravemente sfectada por la recesién subsiguiente a la crisis eco
némica de 1893, para volver a recuperarse con la prosperidad hasts
la primera guerra mundial. Como por entonces se suponfa que ls
inmigracién sin restricciones estaba préxima a desaparecer, se pro-
dujo una afluencia masiva inmediatamente después del conflicto.
Desde la décads de 1930 hasta mediados de la de 1950, la emigra-
cién anual se mantuvo dentro de limites reducidos a causa de ia
ley de cuotas, la crisis econdémica y, mds tarde, la segunda guerra
mundisl. Las cuotas asignadas a cads nacién no fueron levantadas
para los judfos y los adversarios del régimen nazi que habfan logra-
do escapar de las zonss controlsdas por éste. A partir de entonces

CUADRO 4.1.—INMIGRACION TOTAL POR DECADAS: 1820-1970

1820-1830 152.000 1901-1910 8.795.000
18311840 599.000 1911 1920 5.736.000
1841-1830 1.713.000 1921-1930 4.107.000
1851-1860 2.598.000 1931.1940 528.000
1861-1870 2.315.000 1941.1950 1.035.000
1871-1880 2.812.000 1951-1960 2.515.000
1881-1890 3.247.000 1961-1970 3.322.000
1891-1900 3.688.000

Fuente: U. S. Bureau of the Census, Historical statistics of the United
States, Washington, 1960, y Statistical abstract of tbhe Unsted States:
1972, Washington, 1972.
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CUADRO 4.2.—INMIGRACION EN ANOS E3COGIDOS, POR ZONAS
DE PROCEDENCIA, 1820-1970

NO i:-d Europe Cansdi y
ABo Total : Asis Latino- | Otros
cluide del SE. (i
Alemanis
1820 8.400 7.500 200 x 400 300
(89,3) (24) (4,7) (3,6)
1842 104.600( 99.700 300 2 4.000 600
(95,3) (0,3) (3.8 (0,6)
1834 427.800| 402.500 3000 | 13.100 8.500 700
(94,1) 0,7) (3.1) (2.0 (0,1)

1882 789.000| 3563.200 85.000 | 39.600 | 100.100 1.100
(71,4) (10,8) (3,0) (12,7 (0,1)
1893 258.500| 141300 | 108.800| 4.500 3.500 200
(34,7) (42,1) (L7 (14) (0,1)
1896 343.200| 137500 | 191.500| 6.800 7.300 100
(40,1) (55 8) (2,0) 2,1) (z)
1907 (1.285.3007 227800 | 971.700| 40.500 | 41.800 3.500
(12,7) (75,6) (3,2) (3.2) (0,3)
1924 706.900( 203.300 | 161.000( 22.100 | 318.900 1.600
(28.8) (22,8) B (45.1) 0.2)
1970 373.300] 33.100 82500 | $4.900 | 151.000 | 11.300
(8,9) (222)| (254) (40.5) (3,0

Nots: Entre paréntesis se indica la cifra total en porcentsje. El signo x
significa que ls cifrs era insignificante desde el punto de vista estad{stico.
Fuente: U. S. Burcau of the Census, Historical statistics of the United
States, 1960, y Statistical ebstract of the United States: 1972, 1972.

ls emigracién anual ha oscilado entre las 300.000 y las 400.000
personas.

Los cuadros 42 y 4.3 precisan con miés detalle los origenes geo-
grificos de la inmigracién. El cuadro 4.2 muestra cdmo el porcen-
taje de emigrantes procedentes de la Europa del Noroeste dismi-
nuyé paulatinamente s partir de 1840 y cémo, parslelamente, el
de los procedentes de la Europa del Sudeste fue en sumento hasta
la primets guerra mundial y hasta la restriccién de la emigracién y
también, finslmente, cémo Asia, Latinoamérica y Canadé han reem-
plazado desde entonces a Europa como fuente de emigracién. El
cusdro 4.3 pone de relieve las cifras totales de inmigracién proce-
dente de les principales zonas del mundo y también permite com-
probar que ls emigracién de la Europe del Noroeste alcanzéd por lo
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genersl su punto élgido uns generacién antes que la de la Europs
del Sudeste.

En 1820 y s lo largo de los setents y cinco afios siguientes, los
inmigrantes acudfan de paises que ys los envisban en la épocs
colonial, en particular de Gran Bretafia, Irlands y Alemania. En
un primer momento el volumen era reducido y la cifra de 100.000
no fue alcanzada hasta 1842. La inmigracién se redujo bruscamente
como consecuencia de la crisis econémica de 1837, experimentando
a continuacién un auge asombroso cuando las hambres y malas
cosechas de la década de 1840 y principios de 1a de 1850 se sbatie-
ron no sblo sobre Itlanda, sino también sobre gran parte de la
Europs de! Noroeste. Entre 1846 y 1854, arribaron a los Estados
Unidos més de 2.800.000 inmigrantes, de los cuales 1.238.000 pro-
cedian de Irlanda. El mayor contingente de irlandeses, como se
desprende del cuadro 4.3, emigré en 1851.

CUADRO 4.3.—TOTAL DE EMIGRANTES PROCEDENTES DE 14 REGIONES,
1820-1971

Total
Afo

Total culminante] @ gl aﬁo“

1. Gran Bretafs 4.804.500 1888 108.700
2. Irlands 4.713.000 1851 221.300
3. Escandinavis 2.482.500 1882 105.300
4. Otros paises de Europe del NO. | 1.627.800 1882 28.000
5. Alemania 6.925.700 1882 250.600
6. Polonia 487.800 1921 95.100
7. Otros paises de Europa central | 4.527.800 1507 338.500
8. URSS y pafses bélticos 3.378.700 1913 291.000
9. Italia 5.199.300 1907 285.700
10. Otros pafses de Europa del S. | 1.187.100 1921 76.400
11. China 450.900 1882 39.600
12. Japén 370.000 1907 30.200
13. Canadd y Terranova 3.991.400 1924 200.700
14. México 1.642.900 1924 89.300

Nota: Como regién de origen se define la dltima residencia fija antes
de la emigracién. Las columnss 2 y 3 indican el afio culminante y el
total de inmigrantes en ese aflo procedentes de la regién respectiva.

Fuente: United States Bureau of the Census, Historical statistics of the
United States: colonial times a 1957, Washington, 1960, pp. 56-39, ¥
Statistical abstrat of the United States: 1972, Washington, 1972, p. 92.
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A pesar de que la mayor parte de estos fugitivos del hambre lle-
gaba a los puertos orientales y meridionales de los Estados Unidos,
en la costa del Pacifico habian hecho su aparicién, empujados tam-
bién por el miedo al hambre, los inmigrantes de Asia, atraidos por
las noticias del descubrimiento de oro y de los altos salarios en Ca-
lifornia. Si bien oficialmente en 1851 y 1852 no llegd ningtin chino,
y solaménte 42 en 1853, de otras fuentes se deduce que la inmi-
gracién china era ya intensa antes de 1854, ano en que el Departa-
mento de Estado contabilizé 13.100 entradas. A partir de enton-
ces, y hasta 1883, en que se dejaron sentir los efectos del Tratado
de 1882 prohibiendo la importacién de trabajadores chinos, llega-
ron varios miles cada afio. En 1880, la poblacién china en los
Estados Unidos se cifraba en mds de 100.000 personas, concen-
tradas principalmente en la costa occidental. Su existencia suscita-
ba a nivel nacional la duda de si los americanos serian capaces de
asimilar a cuantos quisieran inmigrar y, consecuentemente, la apa-
ricién del movimiento que por medio de aquel Tratado limité por
primera vez la inmigracién de determinados grupos étnicos.

A medida que disminuian las secuelas de las hambres y de las
malas cosechas de la década de 1850, fue debilitindose la emigra-
cién europea a los Estados Unidos, que se redujo adn mds con la
depresién de 1857 y la guerra civil. Pero la paz volvié a hacer de
los Estados Unidos una meta atractiva. Con dos inflexiones en 1868
y 1871, el volumen total de inmigracién se aproximé a las 460.000
personas en 1873. Pero la recesién de aquel afio y la incertidumbre
acerca de la situacién econdmica americana a finales de la década
de 1870, unidas al resurgir de la actividad en diversas partes de
Europa, provocaron una nueva contraccién de la inmigracién total
que, entre 1876 y 1879, cay6 por debajo de las 200.000 personas
anuales. A partir de aquel afio se produjo el auge masivo y en 1882
arribaron 789.000 inmigrantes. El afio 1882 fue particularmente
notable por dos razones; la inmigracién alemana, escandinava y en
general la que procedia de la Europa del Noroeste alcanzé su cota
méxima de mds de 380.000 personas, pero marcé también el co-
mienzo de su declive permanente, y a partir de aquella fecha la
emigracién de Europa meridional y oriental empezé a tener propor-
cionalmente mayor importancia; la inmigracién china alcanzé tam-
bién su nivel mds alto en 1882, en previsidén de la exclusién de la
mano de obra de aquella nacionalidad.

Después de 1882, la corriente inmigratoria disminuyé con la cai-
da de la emigracién de Europa nordoccidental, que sufrié un nuevo
golpe una vez que los desplazamientos desde Inglaterra, Escocia y
Gales alcanzaron su punto mis elevado en 1888. Entre 1887 y
1893, la inmigracién total oscilé entre 400.000 y 600.000, pero
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la depresién de 1893 en los Estados Unidos incidié una vez mds
sobre ella, reduciéndose la cifra total a 285.000 en 1895, afo en
que por tltima vez los inmigrantes procedentes de la Europa del
Noroeste constituyeron la mayoria. Al mismo tiempo se inicié una
inmigtacién japonesa que, desde 1891, oscilé en torno a una tasa
anual de mds de un millar. Muy pronto los inmigrantes japoneses
asumieron el papel de grave amenaza para el modo de vida ameri-
cano, como antes sucediera con los chinos.

Durante los afios inmediatamente posteriores a 1895, la inmigra-
gracién fue relativamente escasa, pero después la cifra alcanzé cotas
nunca vistas y que jamds volverian a repetirse. En 1905, 1906,
1907, 1910, 1913 y 1914 llegaron més de un millén de inmigrantes
cada afio; entre 1903 y 1914, la tasa anual nunca estuvo por deba-
jo de los 750.000. El récord se alcanzé en 1907, afio en que se
produjo la mdxima inmigracién japonesa, con mds de 30.000 per-
sonas, en previsién del fin de la inmigracién japonesa ilimitada,
que se producirfa tras un acuerdo entre los respectivos gobiernos
por el que se restringian los desplazamientos de los trabajadores
nipones (Gentlemen’s Agreement, 1907-1908). Entre 1905 y 1914,
la afluencia total a Estados Unidos se cifré en mds de 10 millones
de personas, de los que 9 millones procedian de Europa. A la vista
de lo que sucederia al reanudarse la inmigracién después de 1918,
el estallide de la primera guerra mundial interrumpié una corrien
te cuyo impetu distaba de haberse agotado. En cualquier caso, la
inmigracién en el Gltimo afio de la guerra sélo ascendié a 110.600
personas, de las que \inicamente 31.000 procedian de Europa.

El perfodo 1921-1924 marca la etapa final de la inmigracién sin
trabas. En 1920 ya era evidente que las primeras restricciones aca-
barian imponiéndose al cabo de unos meses; en el seno del Con-
greso se estaban constituyendo mayorias favorables a una legisla-
cién destinada especificamente a reducir el flujo de inmigrantes
procedentes de Europa oriental y meridional, considerados racial-
mente inferiores, inasimilables, radicales y peligrosos. Esta certi-
dumbre provocé una intensificacién de la inmigracién procedente
de aquellas zonas, que tan sélo en 1921 se cifré en 513.800 per-
sonas. En mayo de dicho afio, el Congreso aprobé la esperada ley
en virtud de la cual la futura inmigracién anual de cualquier pro-
cedencia se limitarfa al 3 por 100 de la poblacién total de cada
una de las nacionalidades residentes en Estados Unidos conforme
al censo de 1910, con una cuota mdxima de 357.000. Esta medida,
que tenfa caricter temporal, fue prorrogada por dos afios mds y
reemplazada, en 1924, por una nueva que llevé mids lejos la hos-
tilidad frente a la «nueva» inmigracién. La inmigracién anual pro-
cedente de cualquier pais quedaba ahora restringida, para un fu-
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turo inmediato, al 2 por 100 del volumen total de cualquier nacio-
nalidad afincada en Estados Unidos segiin el censo de 1890, esto
es seis afios antes de que la «nueva» inmigracién hubiera superado
a la «vieja». Pero a partir de 1927 la inmigracién total en ningin
caso podria superar la cifra de 150.000, y esta cifra se repartiria
entre las distintas nacionalidades en idéntica proporcién a la exis-
tente en 1920 entre cada una de ellas y la poblacién total. De este
sistema de cuotas quedaban excluidos los inmigrantes de Canadd
y Latinoamérica. A partir de 1929 la inmigracién procedente de
zonas de Asia, como el Japén, quedé prohibida. La inmigracién
de Asia y de Europa meridional y oriental fue objeto de un estre-
cho control, como lo demuestran las cuotas de 307, 5.802, y 2.784
individuos asignadas, respectivamente, a Grecia, Italia y la URSS.
En comparacién con estas cifras, Gran Bretafia recibia la cuota
mds alta, 65.721 personas; Alemania, la segunda, 25.957; e Irlanda,
la tercera, 17.853.

Curiosamente, sin embargo, lo que facilité los objetivos de los
partidarios de la restriccién no fue esta legislacién, sino una dis-
posicién anterior, de 1917 concretamente, que prohibia la admisién
de personas «que pudieran convertirse en una carga piblica». Ante
la agravacién de la depresién, el Departamento de Estado ordend
a sus cénsules en septiembre de 1930 la rigurosa aplicacién de esta
cldusula, y continué haciéndolo hasta 1937, afio en que suavizé Li-
geramente la medida; a los cinco meses de la puesta en prictica de
estas instrucciones, la inmigracién europea cubria tnicamente el
10 por 100 de su cuota. La depresién también contribuyé a mante-
ner las cifras a niveles bajos, de tal forma que durante la década
de 1930 gran parte de la inmigracién se limitd a mujeres e hijos
que se reunfan con sus maridos y padres emigrados con anterio-
ridad; dado que estos hombres procedian en su mayor parte de
Europa meridional y oriental, el resultado fue que durante el
periodo 1931-1940, el 43 por 100 de la inmigracién europea pro-
cedia de Europa sudoriental, situacién que quienes habian luchado
por poner fin a la inmigracién de esta zona sélo aceptaron por ser
tan bajas las cifras totales. A finales de la década de 1930, y en
particular después de la invasién de Austria, se pidié infructuosa-
mente que se diera mayor flexibilidad al sistema de cuotas con el
fin de poder admitir a cuantos refugiados judios de Europa pudie-
ran desplazarse a los Estados Unidos. A pesar de que no se logré
enmendar esta politica, el 53 por 100 de la inmigracién europea
en 1939 era de origen alemdn y austriaco y, entre 1934 y 1941,
el 46 por 100 de toda la inmigracién procedia de alli.

El estallido de la segunda guerra mundial interrumpié la corrien-
te migratoria, pero el problema de los refugiados y de las perso-

176



nas desplazadas (desplaced persons) resurgi6 en 1945. El presidente
Truman admitié a2 unas 42.000 personas bajo el sistema de cuotas,
y en 1948 el Congreso autorizé la admisién de otras 205.000 per-
sonas desplazadas de Europa, cifra que se amplié a 341.000 por
una ley aprobada en junio de 1950, si bien estos inmigrantes eran
admitidos con cargo a las futuras cuotas de sus paises de origen.
La constante afluencia a los paises de Europa occidental de refugia-
dos de la Europa comunista motivé la Ley de Asistencia a los
Refugiados. (Refugee Relief Act) de 1953, que autorizé la entrada
de 214.000 personas durante un periodo de cuarenta y un meses,
siempre a cuenta de las futuras cuotas anuales. La opinién pibli-
ca en los Estados Unidos era firmemente contraria a la revocacién
del sistema de cuotas, y ello incluso cuando se presenté una emer-
gencia especial como la revolucién hingara de 1956. Lo mds que
pudo conseguir el presidente Eisenhower fue invitar a 30.000 de
los 200.000 hingaros huidos a Austria a desplazarse a los Estados
Unidos como medida de gracia del ejecutivo. La ley McCarran-
Walter, de 1952, era reflejo de esta intransigente postura; en su
predmbulo se establecia que unas nacionalidades eran superiores a
otras y que el sistema de cuotas era justo, si bien acababa simplifi-
cdndolo al fijar las futuras cuotas anuales en una sexta parte del
1 por 100 del volumen de cada nacionalidad en el conjunto de Ia
poblacién de Estados Unidos conforme al censo de 1920. La ley,
por otra parte, suavizaba la discriminacién de los grupos étnicos
de Asia y del Pacifico.

Ni la legislacién promulgada en la década de 1920 ni la de 1952
puso dificultades a la inmigracién procedente del hemisferio oc-
cidental. Las pruebas de lectura y escritura, introducidas con ca-
récter general en 1917, deberian haber excluido a gran nimero de
mexicanos, pero fueron obviadas mediante la inmigracién ilegal.
Entre 1921 y 1930, 459.000 mexicanos entraron legalmente en los
Estados Unidos, en tanto que miles de compatriotas suyos lo hi-
cieron clandestinamente. Después de la depresién y de la guerra,
las tasas volvieron a subir a mediados de la década de 1950, y
entre 1951 y 1960 la inmigracién oficial de mexicanos se aproxi-
mé a la cifra de 300.000, y entre 1961 y 1969 a la de 410.000,
lo que equivalia al 13,9 por 100 de la inmigracién total durante
este periodo. De Puerto Rico también comenzé a emigrar masiva-
mente la poblacién a partir de 1945, Tedricamente podia habetlo
hecho libremente desde 1900, porque la isla tenia un status legal
semicolonial y sus habitantes eran ciudadanos americanos desde
1917. Se calcula que unos 550.000 puertorriquefios vivian en 1951
en la ciudad de Nueva York y alrededor de 175.000 en otros luga-
res, y que entre 1951 y 1960 la emigracién anual media de Puerto
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Rico al continente superd las 40.000 personss. A partir de entonces
las cifras bejaron drdsticamente; tinicamente 3.500 personas emi-
graron durante e} periodo 1961-1963.

En 1965 los Estados Unidos modificaron sustancialmente su
polftica inmigratoria. Entre 1965 y 1968, la cuota anual pars
todos los pafses ajenos al hemisferio occidental serfa de 170.000,
pudiendo transferirse s un fondo comin las cantidades adjudicadas
anualmente a cada pais que no hubieran sido utilizadas. A partir
de 1968, se mantuvo ¢l mismo limite tota! anual de 170.000 per-
sonas para el hemisferio oriental, pero distribuido de tal forma que
el primero en legar era el primer sdmitido, abstraccién hecha de
su lugar de origen, si bien a ningiin pafs se le autorizaban més de
20.000 inmigrantes al afio. Se concedia preferencis, por otrs parte,
8 los inmigrantes que se reunfan con sus familias y a aquellos
cuyas especialidades escascaran en los Estados Unidos.

Los resultados de esta ley han sido particularmente paradéjicos.
En uno de los extremos del espectro se observa un ligero aumento
en la proporcién de inmigrantes profesionalmente capacitados, en
especial de Asia; en el otro, un incremento en la proporcién de
muijeres empleadas en el servicio doméstico, procedentes de México
y del Caribe. La ley se ha traducido también en una nueva dis
minucién de los cmigrantes de Europa septentrional y occidentsl y
en un sumento de los de Europa meridionsal y oriental. Los Ests
dos Unidos han pasado asf de una inmigracién sin trabas, proce-
dentes en su mayor parte de la Europs del Noroeste, a una inmi-
gracion restringids y 4 una modificacién de los orfgenes de su po-
blacién inmigrante que difiere bastante de lo que desearon los pri-
mitivos partidarios de la restricciéon. Como consecuencia de la res-
triccién, la poblacién de los Estados Unidos es hoy cads vez mis
beterogénea.

1. LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Los inmigrantes y sus descendientes se establecieron donde lo hi-
cieron por muy diversas razones. Siempre tuvo importancia el mo-
mento en que liegabs el inmigrante; pocos, por ejemplo, se hubie
ran ascntado en las regiones despobladas de Colorado en s déceda
de 1850. También era importante que el inmigrante formara o no
parte de un desplazamiento masivo, ya que Jos individuos podian
actuar conforme & su idiosincrasia pero los movimientos en mayor
escala llevaben al agrupamiento. Otro factor determinante ers que
el inmigrante tuviera la intencién de trabajar en la agriculturs o
en la industria. Como resultado de esta decisién, los trabsjadores
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industnales no sc dingfan a las praderss y los agricolas no se ests
blecian en las ciudades, al dempo que los temporeros y los trans
humantes, habuda cuenta de que la agricultura requerfa una dedi
cacién permanente, tendian 8 scudit a las dreas urbanas e indus
triales, salvo los lefisdores y los que trabajaban en la recogida de
las cosechas. Influfan ademds otras consideraciones de menor im
portancia; las mujeres y los nifios acompafiaban o se reunfan con
sus maridos y padres; los indigentes permanecian, al menos tem-
poralmente, en el puerto donde desembarcaban; la inmigracién an-
terior s 'a guerra civil fue desviada probablemente de los Estados
del Sur por la esclavitud y la paralels falta de industrializacidn, y
la posterior s la guerrs por el racismo dominante en aquella regién
que se extendis s los italianos y a los griegos, st no s més, asi
como por el arraigado ruralismo de ls zona. Las comunidades que
deliberadamente buscaban ls soledad por motivos religiosos o
culturales se asentaban en lugares aislados. E! diverso nimero de
varisbles que condicionaron ls colonizacién explica también que
su estructura presente amplias divergencias entre los distintos gru-
pos étnicos.

CUADRO 4.4.—DUTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRINCIPALES GRUPOS
DE EMIGRANTES, 1830

Estados . .
Medio | Atléntico Ouos
Pafs de origen | Total | de Nueva - .
Logl Oeste Medio | terrizorios
Alemanis 583.800 7000 | 310400 210400| 56.000
(12%) |(53.2%)| (36,0%)| (9.6%)
Irlands 9%1.700 | 196.000 | 146200| 525900 | 93.600
(20,4%) | (15.2%)| (54,7%) | (9.79%)
Inglaterrs 278.700 31.200 88600] 134.200] 24.700
(112%) ((31,89%)] (48,19%) | (89%)

Note: Las regicoes se definen del modo siguiente: estados de Nuevs
Inglaterra: Maine, Nuevs Hampshire, Vermont, Massachusetts, Rhode
Island, Coonecticut. Atléntico Medio. Nueva York, Nuevs Jersey, Pen-
silvania. Medioc Oeste: Ohio, Indians, lllinois, Wisconsin, Michigan,
Iowa y Misuri. Los porcentajes entre paréntesis indican s proporciée
dentro del cocrespondiente grupo nacionsl.

Fuente: U. S. Buresu of the Census, Historical statistics of tbe Unmited
States, 1960, seric C 89-119.
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E! primer censo de los Estados Unidos en el que se distingue
el pafs de origen de las personsas incluidas en €] fue elaborsdo en
1850. De su anilisis se desprende que los inmigrantes llegados
en lss décadas anteriores se establecieron en la franja de estados
que va de Nueva Inglaterra, & lo largo de Nueva York, Nuevs
Jersey y Pensilvanig, hasta el Medio Oeste, y también que, como
muestra el cuadro 4.4, los tres principales grupos étnicos del pals
preferian zonas de asentamiento distintas. Los alemanes evitaban
Nueva Inglaterra y se concentraban en el Medio Oeste; los irlan-
deses se asentaban masivamente en las zonas urbanas del Nordeste,
desde Filadelfia a Boston pasando por Nueva York; no hay indi-
cios de que los ingleses fucran rescios s ninguna regién concreta,
si bien no sc sentian tan atraidos ni por el Medio Oeste ni por
Nueva Inglaterra como ocurria, respectivamente, con los alemanes
y los irlandeses. Los restantes grupos eran poco numerocsos; mis
de 5.000 escoceses y galeses vivian sobre todo en tres estados:
Nueva York, Pensilvania y Ohio; més de 7.000 franceses en Nuevs
York, Ohio y Luisiana, antigua colonia francesa. Unos 148.000 emi-
grantes de Canadé se asentaron por lo general, aunque no exclusi-
vamente, allf donde estaban ya presentes los restantes grupos de
origen briténico, distribuyéndose por partes casi iguales entre
Nueva Inglaterra, los estados medios del Atlintico y el Medio
Oeste. 6.500 mexicanos vivian en California antes de que fuers in-
corporada por ¢l Tratado Guadalupe-Hidalgo, por lo que estricts-
mente no cabfa calificarlos de inmigrantes, y 4.500 en Texas, que
también fue anexionsda en 1845. La importancia de estas dos co-
munidsdes radica en que constituyeron los nicleos de ulteriores
y mayores concentraciones de inmigrantes procedentes de México
Al margen de los mencionados, el tinico grupo importante de ori-
gen extranjero era el formado por 8.700 noruegos en Wisconsin
que suponian alrededor del 68 por 100 de la poblacién noruegs
residente en el pals.

Pero en 1910 la situscién era ya muy diferente. Ocho paises
proporcionaban entonces las nueve décimas partes de la poblacién
de origen extranjero en los Estados Unidos y tres de ellos —Aus-
tris-Hungris, Italia y Rusia— pertenecian s zonas de «nuevas in-
migracién. Estos tres grupos se hallaben muy concentrados en los
estados medios de la costa del Atlintico (véase cuadro 4.5). Esta
regién seguia strayendo también s los inmigrantes briténicos e ir-
landeses, pero tenis poco que ofrecer s los escandinavos, que bus
cabsan trabajo en ls agriculturs y preferian el Medio Oeste y el
Pacifico. Pocos de los «nuevoss iban a Nueva Inglaterrs, si bien
la concentracién de emigrantes, sobre todo canadienses, en esta
zona hace pensar que Jos puestos de trabsjo no escaseaban allf.
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CUADRO 4.3.—DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRINCIPALES GRUPOS
DR EMIGRANTES, 1910

Resién
Estados central,

: Atléntico | oriental,
Pals deorigen{ Total  de Nueva Medio | occidental

Inglaterrs y septen-

trional
Alemania 2.501.300 70.300 755.000 | 1.347.900 | 328.100
(2,8%) | (302%) | (53,9%) | (13,196)

Austris-Hun-

gria 1.670.600 86.500 821.500 620.300 | 142.300
(3,29) | (49,2%) | (37,1%)] (8.5%)
Rusia 1.732.300  206.800 906.300 466.700 | 152.700
(11,9%) | (523%) | (27,0%)| (8,8%)
Irlands 1.352.300 334.600 615,800 257.900 | 144.200
(24,79%) | (45,5%) (19,19%) | (10,79%)
Italis 1.343.100 179.400 783.800 185.100 | 194.900

(13,3%) | (58,4%) (13,89) | (14,59%)
Escandinavis 1.230.700 86.900 14.100 796.400 | 353.300
(6,996) (1,19%) (63,796) | (28,396)
Gran Bretafis | 1.121.200. 208.100 433.300 235.800 | 244.000

(18,69%) | (38,69%)| (21,09) | (21,8%)
Cansdé y Te

|
rranova 1206.200| 526.200 [ 148400 ( 372.300 [ 159.300
» (43.6%) [ (12,3%) ] (30,9%) | (13,29%)

Nota: Las regiones se definen del modo siguiente: estados de Nueve In-
glaterra. Maine, Nueva Hampshire, Vermont, Massachusetts, Rhode Is-
land, Connecticut. Atléntico Medio: Nuevas York, Nueva Jersey, Pensil-
vania Regidn central otiental, occidental y septentrional: Ohio, Indisns,
Michigan, Wesconsin, Mitnesota, lows, Misuri, Dakota del Sur y del
Norte, Nebrasks y Kansss Los porcentajes entre paréntesis indican la
proporcidn dentro del cooespondiente grupo nacional.

Fuenmte: U. S. Burcau of the Census, Hisrorical stasistics of the United
States, 1960, seric C 89-119.

El cusdro 4.6 pone Je manifiesto uno de los factores mfs im-
portantes de la distribuciéa geogrifica: ls decisidn de asentarse en
una zona urbana o rural

Este cuadro muestra que la mayor parte del grupo urbano ls
integraban los rusos, judios en su mayoria, seguidos de los irlan-
deses. El grupo rural més importante procedia de Escandinavia
(incluida Finlandia).
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CUADRO 4.6.—PORCENTAJE DE RESIDENTES EN CIUDADRS ENTAE GRUPOS DR
ORIGEN EXTRANJERQ, 1910

Pals de origen 9% Pufs de otigen %
Noruegs 422 Austris 72,4
Dinamarcs 483 Inglaterra 72,6
Finlandia 50,0 Hungris 773
Suecia 60,6 Italis 78,1
Gales 66,0 Canadé (franceses) 81,3
Alemanis 66,7 Itlands 84,7
Cansdd (restantes) 69,3 Rusia 87.0
Escocia 72,4

Fuente: United States Bureau of the Census, Historicel statistics of the
United Stases, 1960,

Este cusdro muestra que la mayor parte del grupo urbano !a in-
tegraban los rusos, judios en su mayorfa, seguidos de los irlande
ses. El grupo rural més importante procedia de Escandinavia (in-
cluida Finlandis).

Incluso boy en dis la poblacién de origen extranjero sigue sien-
do més acentuada en slgunas zonas que en otras. La expresién
«otigen extranjeros (/oretgn stock) comprende no sélo a los na-
cidos en el cxtnn;cm. sino también a aquellos de padrc 0 madre
nacidos en el extranjero, por lo que el grupo de origen extranjero
designa dos generaciones (véase cuadro 4.7).

Del cuadro 4.7 se desprende que, como consecuencis de su no
table expansidén econémica durante la segunda guerra mundial, ls
regién del Pacifico ha passdo a ocupar el tercer lugar entre las
metas preferidas por los emigrados en tiempos mfs recientes.
Lo que ha dado a Nueva Inglaterra su elevado porcentaje sctual
de nacidos en el extranjero ha sido la afluencia de italianos y cans
dienses franceses. Mis del 8 por 100 de ls poblacién sctual de Mai-
pe, Nueva Hampshire, Vermont y Massachussets nacid en Canadi;
miés del 5 por 100 de la poblacién actual de Rhode 1sland, Connec-
ticut y Massachusetts naci6 en Italia. Los italianos constituyen asi-
mismo el grupo mds importante en los estados medios de 1a costa
del Atléntico, seguidos de los judios procedentes de Rusia, Polonia
y Alemania. Los polscos y los alemanes integran los principales
grupos en la regién central nororiental, los canadienses en Michi-
gan, los italianos en Ohio e Illinois, al igual que lo siguen siendo
los norucgos en Wisconsin. Los alemanes forman el nicleo mis
importante de origen extranjero en ls regibn central noroccidental,
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CUADRO 4.7.—PORCENTAJE DE EMIGRANTES DE ORIGEN EXTRANJERO EN EL
CONJUNTO DE LA POBLACION, POR REGIONES, 1970

® 9%
Estados de Nuevs Inglate- Costa del Atléntico meri-
rra 30,3 dional 79
Estados medios de la cos- Regién central sudoriental 1.8
ta del Atléntico 216 Regién central sudocciden-
Regién central nororiental 15,6 tal 76
Regién central norocciden- Regiones montsfioses 133
tal 12,0 Costa del Pacifico 23,4

Note: Las personss de «origen extranjeros designan a aquéllas nacides
en el extranjero, 8 sus hijos y a los hijos con uno de los padres nacido
en ¢l extranjero. Las regiones se definen como sigue: Estados de Nueva
Inglaterra: véase cusdro 4.5. Estados medios de la costa del Atléntico:
vésse cusdro 4.5 Regidn central nororiental: Ohio, Indisns, Illinois, Mi-
chigan, Wisconsin. Regién central noroccidental: Minnesota, Jowa, Misu-
ri, Dakots del Norte, Dakota del Sur, Nebraska, Kansas. Costa del At-
lintico meridiomal: Delaware, Maryland, Distrito de Columbis, Virginia,
Virginia Occidentsl, Carolina del Norte, Carolina del Sur, Georgia, Flo-
rids. Regién central sudoriental: Kentucky, Tennessee, Alabama, Misisipl.
Regién central sudoccidental: Arkansas, Luisians, Oklahoms, Texas. Re-
giones montafioss. Montans, 1dsho, Wyoming, Colorsdo, Nuevo Méxi-
co, Arizons, Uwsh, Nevada. Costa del Pacifico: Washington, Oregén, Cs-
lifornia, Hawaii

Fuente: United States Buresu of the Census, Statistical absiract of the
United States: 1572, 1972.

a excepcién de Dakota del Norte, donde figuran en tercer lugar
detrds de noruegos y rusos, s muchos de los cuales habria que
flamsr con miés propiedad ruso-alemsnes. Los suecos y los norue
gos estén bien representados en Minnessots, Iowa, Dakota del Sur
y Nebraska. Hay grandes concentraciones de checos en Nebrasks
y de rusos en Dakota del Sur, de los cuales muchos son también
de origen alemén. En las regiones montafiosas habitan alemanes,
rusos, canadienses y pequeios grupos de italianos en Nevada, de
norucgos en Montana y de inmigrantes del Reino Unido en Utah,
Idaho, Wyoming y Colorado, junto con una importante comuni-
dad mexicana en Nuevo México y Arizona; los mexicanos suponian
aproximadamente ¢l 6,4 por 100 de s poblacién total de Arizons
en 1970. La presencis de inmigrantes canadienses, britinicos y ale
mancs es cvidente en la regién del Paclfico, aun cuando los grupos
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étnicos mis importantes elli sean los japoneses y los mexicanos.
que constituyen el 13,7 y el 56 por 100 de las poblaciones de
Hawaii y Californis, respectivamente.

Excluyendo a los cansdienses franceses, la «nueva» inmigracion
esté pot Jo general mds presente en el Este y la «vicjas en el Oes-
te; las oportunidades para los «nuevoss inmigrantes se encuen-
tran en las ciudades y en las fibricas el Este, en parte por propis
eleccién y en parte por el paso de s frontera. En 1950, el 922
por 100 de los inmigrantes de origen ruso, el 92 por 100 de los ir-
landeses y el 91,3 por 100 de los italianos vivian en niicleos urbe-
nos de mds de 2.500 habitantes. Han sido siempre los irlandeses
quienes han marcado la pauta de la distribucién geogrifica de la
«nueva» inmigracién, con la que aquéllos” tenfan mucho en comin
lo que ha contribuido a borrar las lineas divisorias entre los «vie
jos» y los anuevoss y 8 hacer mds dificil la generalizacién de estos
conceptos.

En su conjunto, la actual distribucién geogrifica sigue reflejando
las pautas que se configuraron durante los grandes movimientos
migratorios de principios de siglo.

Iv. SEXO, EDAD Y OCUPACION

La edad, el sexo y la ocupscién de los inmigrantes estén evidente
mente relacionados entre sf, como también lo estdn el lugar de asen-
tamicnto y la ocupacién. Desde el punto de vista del sexo, la in-
migracién americana puede dividirse en dos grandes perfodos; salvo
en el afio 1922, hasts 1930 siempre inmigraron mds hombres que
mujeres; a partir de 1929, las mujeres siempre han superado a los
hombres. El mayor porcentaje de varones, un 80,1 por 100, llegd
en 1824, pero ello fue excepcional; en todos los afos transcurridos
entre 1830 y 1900 el nimero de varones oscilabs entre el 55 y el
63 por 100, y s6lo superd el 70 por 100 en trece ocasiones desde
1820 hasta nuestros dfas. La inmigracién ha sido también en gran
medida actividad de adultos; el porcentaje més bsjo de inmigrs-
cién edulta en cualquier quinquenio entre 1841 y 1924 fue alcan-
zado por primera vez en el perfodo 1841-1845, en ¢l que sdlo el
76,5 por 100 lo cran. A partir de 1891, y bajo el impacto de la
«huevas inmigracién, el nimero de adultos comenzé a sumentar;
de 1891 a 1925, entre un 80 y un 90 por 100 de todos los inmi-
grantes eran adultos, pero estas clevadas cotas se redujeron con la
restriccién. En 1969, aproximadamente el 72 por 100 de los inmi-
grantes americanos tenfa més de dieciséis afios.



Mis diffcil results hablar de modo terminante sobre la distri-
bucidén de las ocupaciones de los inmigrantes. Pueden dividirse
estas ocupaciones en dos categorfas; en primet término, lss que
squéllos abandonaron a su llegada y, en segundo, las que inicis
ron en Jos Estados Unides. El cusdro 4.8 muestra las actividades
profesionales declaradas por los inmigrantes en ¢l momento de
desembarcar.

CUADRO 4.8.—OCUPACION DE LOS INMIGRANTES EN AROS BSCOGIDOS
(porcentsjes)

Trabaj. Servi- | Trabaj.
. Profe- Agri- ,

Nin- . Comer-| espe- cio no es- .
Aso guns ‘K':" ciantes | ciali- O‘:I:) domés-| pecis Varios
2sdos tico | lizados

1820] 66,2 1 9 10,5 84 13 32 0,4
18341 51,0 0.1 32 19 18,9 07 178 04
1896 | 35,8 06 1.7 13,6 85| 113 | 265 20

Nueve clasificacion de los grupos de ocupacién en 1898

Agric.,

Direc-

. Arte- obreros Trabaj.| tores

prt | O | || i) o
Ao Nio- | técnr ventas | S*P% geren- Se.m- do‘s press- \."’
guns | csso o taces | oy | cios | asrfc. | rios |rics

afines dfines ° plots- y mi- | exclui-

afines b neros | dos

m",l agric.

fgranas

1899 330 | 06 0.7 12,3 6,7 23| 961 21 |07
1907| 23,7 | 08 0.9 131 | 26,1 104 228 | 15 |06
19241393 | 29 38 | 1715 66 | 114) 158 | 22 105
19571 53,1 74 19 14,1 24 6,1 66 | 18 |06

Fuente: United States Buresu of the Census, Historical statistics of the
United Stazes, 1960.

Durante el perfodo en que s inmigrecién no estuvo restringida,
el panorama ers siempre el mismo: la mano de obra no especiali-
2ads predominaba sobre Is cualificada y la inmigracién profesional
ers muy escasa. Las dimensiones del grupo de los que no estaban
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en condiciones de justificar alguna profesién puede dar ls medida
del volumen, incluso en el punto de desembarque, de campesinos
europeos que se convirtieron en jornaleros americanos, si bien es
posible que muchos de los incluidos en este grupo fuersn mu-
jeres.

Los inmigrantes que podian permitirse el fujo de continuar en
América las actividades para las cuales estaban capacitados consti-
tufan una exigua minorfa. Esta circunstancia explica la sensacién
de desarraigo. Algunos grupos, como los mineros de lignito de Gran
Bretafia pudieron conservar su oficio, pero unicariente el 6 por 100
de los eslovacos y el 10 por 100 de los polacos empleados en las
minas de lignito americanas tenfan una experiencia previa en este
campo.

El censo de 1880 arrojs cierta luz sobre las actividades desarro-
lladas pot los inmigrantes a partir de su llegada a los Estados Uni-
dos durante el petiodo de ripids industrializacién, distinguiendo
seis grupos nacionales y cuatro grupos de ocupacién (véase cus-
dro 49).

CUADRO 4.9.—OCUPACION DE LOS INMIGRANTES POR GRUPOS NACIONALES,
1880

Industris,
. , Profesiones | Comercioy | minerfa,
Pafs de origen Agricultura y servicios | transportes | ocupsciones
técnicas

Irlands 143 423 14,2 20
Alemenis 28,4 21,2 14,8 356
Gran Bretafia 24 171 121 484
Suecia y Noruega 44,7 25,7 79 21,7
Canadd 209 258 94 439
Otros paises 238 30,3 134 25

Note: E! cusdro comprende los enscidos en el extranjeros ¢ indica los
porcentajes dentro del correspondiente grupo nacional.

Fuente: United States Buresu of the Census, Historical statistics of the
Umited States, 1960.

Los inmigrantes que acudlan s la agricultura ersn agricultores
independientes y trabajadores agricolas. La proporcién mis elevada
de agricultores independientes respecto de los trabajadores agrico-
las —de 5 01 1 0 més— se daba entre los britdnicos, irlandeses y
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alemanes, pot este orden, y Ia mis bajs —de 3 6 2 a 1 — entre los
trabsjadores de «otros pafsess, Canadé y Escandinavia. La agricul-
tura atrafa manifiestamente a los escandinavos y repelia a los irlan-
deses. La expresién «profesiones y serviciose oculta el hecho de
que los inmigrantes incluidos en esta categoria eran por lo general
criados o trabajadores: el 89 por 100 de los cscandinavos, e 83
por 100 de los irlandeses, el 72 por 100 de los alemanes y el 64
por 100 de los britdnicos. Cuanto mis baja era la proporcién en
estas dos ocupaciones, tanto mids elevada lo era en el sector pro-
fesional; Ia ausencia de irlandeses entre los profesionales era muy
scusada y también la de los britdnicos en el servicio doméstico.

Todos los grupos de inmigrantes proporcionaban importantes
contingentes de dependientes. Los alemanes y los irlandeses abun-
daban en las tiendas de comestibles y los alemanes, concretamente.
en el comercio en general. La categoria «otros palsess, que en
squellos tiempos comprendia a un creciente niimero de emigrantes
de Europa oriental, estaba también muy presente en el comercio, y
en particuler entre los buhoneros, ya que esto requeris escaso capi-
tal. Los emigrantes irlandeses, briténicos, canadienses y de «otros
paises» abundsban también en las brigadas que construfan y mane
jaban los ferrocarriles, y los alemanes ¢ irlandeses entre los carre
teros. Los alemanes eran también muy numerosos entre los cantine
ros y los escandinavos entre los marineros. Casi la mitad de los
mineros de! pals eran inmigrantes, irlandeses, briténicos, canadien-
ses, escandinavos o de «otros pafsess. Todos los grupos estaban
bien representados en la industria manufacturers. Entre los Berre
ros, boteros y zapateros, carpinteros y e